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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Ochrony Danych Osobowych

ul. Stanistawa Moniuszki 1A, 00-014 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mirostaw Wréblewski, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, od 26 stycznia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontrolerzy

1. Adam Zakrzewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/50/2026 z dnia 16 stycznia 2026 r.

2. Daniel Michalecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/49/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych?.,

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dalej takze: Urzad, UODO.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.) - dalej: ufp.
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Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 10 -
Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 12,5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 10 budzetu panstwa ustalono, ze
byty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, ktére zostaty
okreslone w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez Urzad sprawozdania
budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025
roku. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Prezes Urzedu zgodnie z art. 175 ufp i rzetelnie sprawowat nadzér
oraz kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 10 - Urzagd Ochrony Danych
Osobowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe> kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

1.1. W ustawie budzetowej na 2025 r.® wydatki budzetu panstwa w czesci 10 - Urzad Ochrony
Danych Osobowych zostaty zaplanowane w wysokosci 66 325 tys. zt i zrealizowane w kwocie

64 996,5 tys. zt (tj. 98% planu po zmianach). Nizsza od planu realizacja wydatkéw spowodowana
byta gléwnie mniejszymi kosztami pochodnych od wynagrodzen w wyniku absencji chorobowych
pracownikéw, mniejszymi kosztami delegacji krajowych niz pierwotnie szacowano, nizszymi
wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe oraz mniejszym wykorzystaniem zatrudnienia

w ramach umow cywilnoprawnych.

W poréwnaniu do 2024 r. nastapit wzrost wydatkéw o 10 280,7 tys. zi, tj. 0 18,8%. Wynikat on
przede wszystkim ze:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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— wzrostu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen;

— wzrostu wydatkow biezgcych jednostki, zwigzanych z koniecznos$cig najmu powierzchni
biurowej oraz zwiekszenia cen materiatéw i ustug ze wzgledu na wzrost ptacy minimalnej;

— zwiekszenia zatrudnienia.

(akta kontroli str. 23-24, 80-85, 134-159, 410-413)

1.2. W 2025 r. Prezes UODO podjat jedng decyzje’ o blokowaniu planowanych wydatkéw w trybie
art. 177 ufp® na kwote 260 tys. zt. Kontrola prawidtowosci dokonanej blokady wykazata, ze zostata
ona przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz przy zachowaniu wymaganych
procedur. Zablokowane srodki nie byty zwigzane z niezrealizowanym wydatkiem, a wynikaty

z narastajgcych oszczednosci o réznym charakterze (nizsza od zatozonej liczba oséb, ktére
przystapity do PPK; mniejsze wykorzystanie pochodnych od wynagrodzen spowodowane
zwolnieniami lekarskimi; mniejsze wykorzystanie zatrudnienia w ramach umoéw cywilnoprawnych
oraz nizsze od zaplanowanych koszty delegacji)®.

(akta kontroli str. 5-9, 25, 410-413)

1.3. Struktura zrealizowanych w 2025 r. wydatkow nie ulegta zmianie. Dominujacy udziat miaty
wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktére wyniosty 62 223,6 tys. zt (95,7% ogdtu wydatkow).
Wydatki majatkowe wyniosty 2 686,5 tys. zt (4,1%), a wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 86,4 tys. zt (0,2%). W stosunku do poprzedniego roku wydatki biezgce wzrosty

09 679,3 tys. 7}, tj. 0 18,4%. Sktadaty sie na nie przede wszystkim wydatki na wynagrodzenia

i pochodne w kwocie 48 372,7 tys. zt (77,7% wydatkdw biezgcych), wydatki na zakup ustug
pozostatych w kwocie 4 388,7 tys. zt (7% wydatkdéw biezacych) oraz optaty czynszowe za
pomieszczenia biurowe w kwocie 4 267,9 tys. zt (6,8% wydatkéw biezgcych).

taczna suma wydatkdw zwigzanych z koniecznoscig najmu powierzchni biurowej oraz
magazynowej wraz z kosztami ustug eksploatacyjnych™ wyniosta w zesztym roku 6 186,9 tys. zt
(10% wydatkow biezacych oraz 9,5% wszystkich wydatkéw Urzedu). Wzrost wydatkdw w tej grupie
ekonomicznej wynikat m.in. ze wzrostu cen materiatéw i ustug, zawarcia umowy najmu nowej
siedziby przy ul. Stanistawa Moniuszki 1A, kosztow przeprowadzki i koniecznosci zakupu mebli
oraz zakupu sprzetu informatycznego.

Zdaniem NIK brak wtasnej siedziby sprawia, ze Urzad ponosi istotne, rosngce z roku na rok koszty
czynszowe i eksploatacyjne, dodatkowo zwiekszone w poprzednim roku przez koniecznos¢
przeprowadzki. £gczna suma optat ponoszonych przez UODO z tytutu koniecznosci
wynajmowania powierzchni biurowej oraz magazynowej wraz z kosztami ustug eksploatacyjnych
w ostatnich czterech latach wyniosta 20 831,8 tys. zt'". Prezes UODO podejmowat dziatania
zmierzajace do pozyskania przez Urzad wtasnej siedziby, jednak pomimo jego staran nie

7 Decyzjaz 9 grudnia 2025 r.

8 Art. 177 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.

9 W zwigzku z charakterem zablokowanych srodkéw, ktére nie byty zwigzane z niezrealizowanym wydatkiem, a wynikaty
z narastajacych oszczednosci o opisanym ww. charakterze, nalezy uzna¢, ze data decyzji o blokowaniu wydatkéw
réwna sie w tym przypadku dacie powziecia ostatecznej informacji o ich niewykorzystaniu.

0 Ustugi eksploatacyjne realizowane byty przez wiasciciela budynku.

1 Suma rocznych optat ponoszonych przez UODO z koniecznos$ci wynajmowania powierzchni biurowej oraz
magazynowej facznie z optatami eksploatacyjnymi w ostatnich czterech latach wyniosta: w 2022 r. - 4 094 tys. zk;

w 2023 r. - 5009,7 tys. zt; w 2024 r. - 5 541,2 tys. zi; w 2025 1. - 6 186,9 tys. zt.
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doprowadzity one do znalezienia odpowiedniego obiektu!2. Z punktu widzenia oszczednosci oraz
celowosci wydatkowania srodkéw publicznych pozgdane bytoby kontynuowanie tych dziatan,
poparte analiza obcigzen budzetu panstwa ponoszonych w dotychczasowym modelu najmu.

W ocenie NIK pozyskanie siedziby wchodzacej w zaséb Skarbu Panstwa mogtoby w perspektywie
kolejnych lat przyczyni¢ sie do ograniczenia obcigzen finansowych zwigzanych z kosztami najmu,
a tym samym stanowi¢ dziatanie racjonalne z punktu widzenia oszczednosci budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 11-31, 48-55, 410-413)

1.4. kaczne wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w czesci 10 wedtug sprawozdania Rb-70

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2025 r. wyniosty 40 895,5 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego (35 468,4 tys. zt) zwiekszyty sie 0 5 427,1 tys. zt, tj. 0 15,3%. W grupie oséb
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzenia odnotowano wzrost wynagrodzen o 15,9%
(z 34 445,8 tys. zt do 39 923,5 tys. zt), a 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
spadek 0 4,9% (z 1 022,6 tys. zt do 972 tys. z}). Zwiekszenie wydatkow w grupie osdb nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen byto wynikiem wzrostu sktadnikéw wynagrodzenia,

tj. dodatkéw stazowych, gratyfikacji jubileuszowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

W 2025 r. nastapit wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w stosunku do roku
poprzedniego 0 9,8% (z 11 456 zt do 12 575 zt), przy czym w grupie pracownikéw zwiekszyto sie
ono 0 10,3% (z 11 257 zt do 12 414 z}), co byto gtdwnie wynikiem wzrostu kwoty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, wysokosci dodatkéw stazowych oraz wyptaconych gratyfikacji
jubileuszowych. W grupie oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe przecietne
miesieczne wynagrodzenie zmniejszyto sie 0 4,9% (z 28 417 zt do 27 002 zt).

W 2025 r. w czesci 10 - Urzagd Ochrony Danych Osobowych przecietne zatrudnienie (w osobach
w przeliczeniu na petne etaty) w poréwnaniu do 2024 r. zwiekszyto sie 0 6,6% (z 258 do 275,

tj. 0 17 0séb). Wzrost zatrudnienia zwigzany byt z natozeniem nowych zadan na Urzad Ochrony
Danych Osobowych na podstawie rozporzgdzenia PE i Rady UE w sprawie europejskiego
zarzadzania danymi'3 oraz z koniecznoscig zwiekszenia wydajnosci obstugi skarg wnoszonych do
Urzedu, co miato zmniejszy¢ ryzyko ponoszenia kar/odszkodowan za bezczynnos¢ lub
przewlekto$¢ postepowania organu.

(akta kontroli str. 11-31, 51-52, 80-85, 160-168, 410-413)

1.5. Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych wyniosty 86,4 tys. zt, tj. 86,4% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. (66 tys. zt) byty wyzsze 0 20,4 tys. 4, tj. 0 30,9%. Najwiekszy

2. Np. w odp. na pismo Prezesa UODO z dn. 14 sierpnia 2024 r. (sygn.: DA.222.1.2024) Minister Rozwoju i Technologii
oznajmit (pismo z 10 wrzesnia 2024 r. sygn..: DN-IV.771.10.2024.RSz), ze w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérym gospodaruje minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa brak jest niezagospodarowanych powierzchni badz nieruchomosci, ktére mogtyby zostac
przeznaczone na potrzeby Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego
zarzadzania danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzgdzania danymi) (Dz. Urz. UE L
152 z 3 czerwca 2022 ., str. 1, ze zm.).
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udziat w tej grupie wydatkéw stanowito dofinansowanie dla pracownikéw do zakupu okularéw
oraz ekwiwalent za prace zdalna.

(akta kontroli str. 11-31, 80-85, 410-413)

1.6. W ramach ustawy budzetowej w czesci 10 zaplanowano do realizacji wydatki majgtkowe

w wysokosci 3 520 tys. zt na realizacje 10 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji trzech
zadan na kwote 736 tys. z'4. Przyczynami rezygnacji z dwoch zadan byta nagta koniecznos¢
zapewnienia srodkéw na najem dodatkowej powierzchni dla Urzedu na skutek opinii technicznej
wydanej w trakcie przeprowadzanego remontu magazynu. W przypadku trzeciego zadania
przyczyng rezygnacji byta weryfikacja charakteru wydatkéw, ktérych znaczna czes¢ realizowana
byta w ramach wydatkéw biezgcych'. Na wprowadzenie zmian w planie wydatkéw Prezes Urzedu
uzyskat zgode Ministra Finansow.

W ciggu roku do planu wydatkéw wprowadzono piec zadan na tgczng kwote 411 tys. zt. Byt to
zakup 10 komputeréw przenosnych, klimatyzatora, samochodu elektrycznego oraz sprzetu
audio-wideo. Wszystkie zakupy byty uzasadnione potrzebami Urzedu, tj. m.in.: wyposazeniem
stanowisk pracy dla nowych pracownikéw’®, koniecznoscig zapewnienia prawidtowego dziatania
urzgdzen UPS podtrzymujgcych napiecie wysytane do serwerowni, koniecznoscig wymiany
starego taboru samochodowego przy jednoczesnym spetnieniu wymogoéw prawnych natozonych
na naczelne i centralne organy administracji panstwowej na mocy art. 34 ust. 1 w zw. z art. 86 pkt
3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych’.

Wydatki majgtkowe w 2025 r. zrealizowano w wysokosci 2 686,5 tys. zt, tj. 97,7% planu po
zmianach. Niepetna realizacja planu wynikata z uzyskanych przy zakupach i inwestycjach
oszczednosci. Oprécz wyzej wymienionych zadan zrealizowane wydatki majgtkowe pozwolity
Urzedowi na: rozbudowe i unowoczesnienie sieci informatycznej, aktualizacje wykorzystywanego
oprogramowania, rozbudowe macierzy dyskowych na potrzeby srodowisk produkcyjnych przy
jednoczesnym podniesieniu poziomu bezpieczenstwa danych, wdrozenie nowego systemu
telekomunikacyjnego przyczyniajgcego sie m.in. do poprawy dziatania prowadzonej przez Urzad
infolinii, uruchomienie nowoczesnego systemu kontroli dostepu oraz instalacje systemu gaszenia
gazem - kluczowego elementu bezpieczenstwa ppoz. Wzrost wydatkéw majgtkowych o kwote
581 tys. zt (tj. 27,6 %) wynikat przede wszystkim z poniesionych przez Urzad wydatkéw zwigzanych
z koniecznoscig zmiany siedziby Urzedu.

(akta kontroli str. 11-29, 57-62, 410-413)

1.8. Zobowigzania w czesci 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych na koniec 2025 r. wyniosty
3374,8 tys. zt i byty wyzsze 0 613,7 tys. zt (0 22,2%) od zobowigzan na koniec 2024 r. Gtéwng
pozycje zobowigzan, tj. 3 149,4 tys. zt (93% wszystkich zobowigzan) stanowity zobowigzania

4 Byly to: zakup i wdrozenie systemu wielosktadnikowego uwierzytelniania, zakup oprogramowania do zarzadzania
tozsamoscig i dostepami (IAM), rozbudowa systemoéw wspomagajgcych prace Urzedu.

5 Poczatkowo zadanie pn. Rozbudowa systeméw wspomagajacych prace Urzedu - zostato zakwalifikowane do
wydatkéw majatkowych ze wzgledu na rozlegty zakres prac. Ostatecznie okazato sie, ze znaczna czes¢ z nich
realizowana bedzie w ramach wydatkéw biezgcych tj. godzin pracy programistéw oraz wsparcia technicznego.

6 Realizujgcych m.in. zadania wynikajgce z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia
30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzgdzania danymi.

7. Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289 z zm.).
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z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Na koniec 2025 r. nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 23-31, 134-159, 410-413)

1.10. Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
objeto 44 wydatki w kwocie 8 105,3 tys. zi, tj. 12,5% wydatkdéw ogdétem Urzedu zrealizowanych

w czesci 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych. Prébe do badania dobrano metodg monetarng
z pozaptacowych wydatkow budzetu panstwa. Wylosowane dowody dotyczyty wydatkow
biezgcych (37 na kwote 5 872,6 tys. zt) oraz majatkowych (siedem na kwote 2 232,7 tys. z}).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
zobowigzujacymi przepisami. Nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci powodujacych
koniecznos$¢ zaptaty odsetek, kar lub dodatkowych opfat.

(akta kontroli str. 41-47, 55-62, 92, 410-413)

1.11. W Urzedzie wywigzano sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamodwien w 2025 r. oraz przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych do dnia 1 marca 2026 r. sprawozdania o udzielonych w 2025 r. zaméwieniach.
Kontrole prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien publicznych przeprowadzono
na podstawie jednego zamowienia dotyczacego zakupu samochodu typu SUV'® na kwote netto
216,7 tys. zt (266,5 tys. zt brutto), udzielonego z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych. Analiza nie wykazata naruszenh ustawy
PZP oraz wewnetrznych uregulowan UODO.

(akta kontroli str. 64-70, 86-91, 410-413)

1.12. Wydatki na szkolenia i podniesienie kwalifikacji pracownikdw wyniosty w 2025 r. 169 tys. z2°.
W stosunku do roku poprzedniego wzrosty one o 101 tys. zt (tj. o 148%). Gtéwne grupy
tematyczne przeprowadzonych szkolen zwigzane byty z prawem i informatyka, co pozostawato

w zgodnosci z charakterem dziatalnosci UODO oraz zakresem realizowanych zadan.

W Urzedzie nie opracowano formalnej regulacji dotyczacej kierowania pracownikéw na szkolenia
i studia podyplomowe. Nie zostat takze sporzgdzony plan szkolen. Pracownicy lub ich przetozeni
wystepowali indywidualnie z wnioskami o podnoszenie kwalifikacji zawodowych, ktére
realizowane byty w miare posiadanych srodkéw na szkolenia. Przyjeta praktyka dotyczyta
wszystkich pracownikéw Urzedu, w tym réwniez kierownictwa. Ubiegajgcym sie o dofinansowanie
studiéw lub specjalistyczne szkolenia przyznawano réwne kwoty refinansowania?'.

W UODO opracowywane sg obecnie zasady i procedury dofinansowania do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz plan szkolen na 2026 r. Przewidziano réwniez zatrudnienie osoby
odpowiedzialnej za realizacje polityki szkoleniowej Urzedu. W ocenie NIK pozytywnie wptynie to
na prawidtowe prowadzenie polityki podnoszenia kwalifikacji zawodowej pracownikéw,

8 Samochdd ten wykorzystywany byt m.in. w prowadzonej przez jednostke akgji ,UODO rusza w kraj".
9 Dz.U.z2024r. poz. 1320 ze zm. (dalej PZP).
20 t3czne wydatki z paragraféw: 4700 i 4300, tj. po uwzglednieniu refundacji dla pracownikéw, wyniosty 197,1 tys. zt.
21 W wysokosci 4 tys. zt.
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a w szczegblnosci na koordynacje realizacji szkoler oraz prawidtowe planowanie srodkéw
finansowych na ten cel.

W ramach szczegétowej analizy wydatkdw ponoszonych na szkolenia zbadano piec¢ szkolei2 na
taczng sume 65,5 tys. zt (tj. 33% wszystkich wydatkdw na szkolenia w 2025 r.). Badanie
potwierdzito, ze szkolenia te byly prawidtowo finansowane i stuzyty realizacji celéw statutowych
jednostki.

(akta kontroli str. 32-38, 64-70, 80-84, 289-366, 410-413)

1.13. Jedynym tytutem kar i odszkodowan ptaconych przez UODO w 2025 r. byta bezczynnos¢
organu. tgczne wydatki Urzedu z tego tytutu wyniosty 29,4 tys. zt. Plan dotyczacy kar byt
zwiekszany w miare potrzeb po wptywie wyroku sgdowego do Urzedu lub po powzieciu
informacji o koniecznosci uiszczenia zaptaty. Szczegdtowa analiza wydatkéw poniesionych na
wyptaty kar i odszkodowan objeta piec kar i siedem odszkodowan na tgczng sume 18 tys. zt (kary
- 6,9 tys. zt, odszkodowania 11,1 tys. z). Wykazata ona, ze Urzad realizowat te wydatki zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami, w wymaganych terminach oraz w wysokosciach przewidzianych

w planie finansowym jednostki.

Powstanie zobowigzan po stronie Skarbu Panstwa na skutek bezczynnosci Urzedu spowodowane
byto w gtéwnej mierze niezaleznym od UODO znacznym wzrostem liczby skarg wptywajgcych do
tej jednostki (6 962 w 2023 r., 8 056 w 2024 r., 12 986 w 2025 r.). W celu ograniczenia ryzyka
ponownego wystgpienia przypadkéw przewlektosci rozpatrywania spraw (a tym samym
zasadzania kar z tytutu bezczynnosci organu) Prezes Urzedu podjat dziatania naprawcze
polegajgce na zmianie organizacji pracy, ktéra zwiekszyta wydajnos¢ obstugi oséb wnoszacych
skargi. Wzmocniono takze obsade kadrowa wtasciwych departamentéw. Dostrzegajgc dynamike
wzrostu liczby skarg kierowanych do UODO oraz podejmowane przez Urzad dziatania zaradcze,
NIK odstepuje od sformutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 32-40, 48-56, 81-85, 410-413)

1.14. W 2025 r. w UODO byto osiem przypadkow wyptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy na
tgczng sume 18,8 tys. zt. Szczegdtowe badanie tych wydatkdw wykazato, ze pracownikéw

w okresie wypowiedzenia kierowano na urlop, nie udzielano im zwolnier ze Swiadczenia pracy
oraz nie zawierano z nimi kolejnych umow o prace. Koniecznos$¢ wyptaty ekwiwalentu wynikata
gtéwnie ze zwolnien lekarskich przedstawianych przez pracownikdw, ktére uniemozliwiaty
realizacje catego urlopu przed terminem rozwigzania stosunku pracy.

(akta kontroli str. 57-62, 64-70, 86-91, 367-409, 410-413)

1.15. W kontrolowanym Urzedzie nadzér nad wydatkami realizowano poprzez biezacg i kwartalng
analize wykonania budzetu oraz wieloetapowg weryfikacje wnioskéw zakupowych - od oceny

22 Zbadano szkolenia z grup: dofinansowanie studiéw, umowa z wykonawca zewnetrznym, szkolenie jezykowe,
informatyka, rozwéj osobisty i interpersonalny.
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merytorycznej, przez kontrole finansowg. Decyzje dotyczgce dalszego gospodarowania srodkami
omawiano réwniez podczas spotkan kadry kierownicze;j.

(akta kontroli str. 71-79, 410-413)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Skontrolowane wydatki byty gospodarne, rzetelnie
skalkulowane i zostaty przeznaczone na cele zwigzane z realizacjg zadan i zapewnieniem
funkcjonowania Urzedu.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 71-79, 93-207, 410-413)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-prawnym.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 10 - Urzad Ochrony
Danych Osobowych w 2022 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

23 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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