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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Trybunat Konstytucyjny

Al. Jana Christiana Szucha 12a, 00-918 Warszawa'
Kierownik jednostki kontrolowanej

Bogdan Swieczkowski, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, od dnia 9 grudnia 2024 r.2
Funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita: Julia Przytebska, Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, od 21 grudnia 2016 r. do 9 grudnia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli:

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Bezpieczenstwa Narodowego#*

Kontrolerzy

1. Justyna Zarecka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KBN/55/2026
z dnia 19 stycznia 2026 r.

2. Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/56/2026 z dnia
19 stycznia 2026 r.

3. Anna Wojcieszkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/66/2026
z dnia 16 lutego 2026 .

(akta kontroli Tom I str. 1-6, 18-25)

Dalej takze: Trybunat lub TK.

Dalej takze: Prezes TK.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
Dalej takze: NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 06 - Trybunat Konstytucyjny oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panistwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i wybranego sprawozdania za IV kwartat
2025 r. zakresie operacji finansowych oraz system kontroli zarzgdczej w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych>.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

5 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Ill. Ocena ogélna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Badanie wydatkéw przeprowadzone na prébie w wysokosci 971,5 tys. zt (tj. 11% zrealizowanych
wydatkéw pozaptacowych Trybunatu Konstytucyjnego) wykazato, ze zostaty one przeznaczone na
realizacje zadan statutowych jednostki i wykonane zgodnie z planem finansowym oraz zasadami
gospodarki finansowej okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Sprawozdania za rok 2025 oraz za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzgdzone na podstawie ewidencji
ksiegowej, terminowo oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

W Trybunale Konstytucyjnym nie wdrozono mechanizméw kontroli zarzadczej, ktore
wystarczajgco minimalizowatyby ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci
i sprawozdawczosci. Ryzyka te zmaterializowaty sie w badanym okresie, lecz ich skutki pozostaty
bez wptywu na wiarygodnos¢ opiniowanych przez NIK sprawozdan rocznych oraz za IV kwartat
2025r.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na wykonanie budzetu w 2025 r. w czesci 06 byt brak srodkéw
w wysokosci 10 230 tys. zt (tj. 16% planowanych wydatkéw ogdétem) w planie finansowym
Trybunatu Konstytucyjnego przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe sedziéw. NIK nie
posiada jednakze kompetencji ustawowych do oceny statusu sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego, a tym samym rozstrzygniecia kwestii dotyczgcych wynagrodzen tych oséb.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie dziatania Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
podejmowane w celu wywigzania sie z uznanych przez niego zobowigzan finansowych wzgledem
ww. 0s0b znalazty odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych jednostki, co miato wptyw na dane
wykazywane w sporzgdzanych w trakcie roku sprawozdaniach.

Ksiegi rachunkowe w Trybunale Konstytucyjnym prowadzone byty w systemie finansowo-
ksiegowym, ktéry posiadat funkcjonalnosci w zakresie automatycznego przekazywania
dokumentéw pomiedzy jego poszczegdlnymi modutami. Trybunat nie wykorzystywat jednak
w petni mozliwosci, jakie oferowato to oprogramowanie, co w ocenie NIK pozwolitoby na
zwiekszenie efektywnosci pracy oraz ograniczanie ryzyka popetnienia btedéw w ksiegach
rachunkowych.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny wyniosty 52 794,5 tys. z4, tj. 99,8%
planu po zmianach, a w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim byty nizsze
0 2738,7 tys. z}, tj. 0 4,9%.

(akta kontroli Tom I str. 231-248, Tom Il str. 101, 102, 129, 130, Tom VIII str. 147- 158)

W ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny zaplanowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 52 616 tys. zt. Dysponent czesci 06 w projekcie planu finansowego
na rok 20258, przekazanym do Ministerstwa Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2025 (w sierpniu 2024 r.), zaplanowat wydatki w wysokosci 63 450 tys. zt.

W ramach dalszych prac nad projektem w/w ustawy zmniejszono wydatki w czesci 06 - Trybunat
Konstytucyjny o kwote 10 834 tys. zt (tj. 0 17% planu wydatkéw ogdétem), w tym wynagrodzenia
osobowe sedziéw o 10 230 tys. zt, w efekcie obnizajgc wszystkie zaplanowane na ten cel $srodki do
zera.

(akta kontroli Tom Il str. 1-19, Tom IV str. 5-96)

W trakcie roku budzetowego Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zwracat sie do Ministra
Finansoéw?® o zwiekszenie limitu wydatkdw ze Srodkdw rezerwy celowej, sktadajgc wnioski
dotyczace srodkéw na wyptate wynagrodzen sedziom TK (14 wnioskéw) i waloryzacje
wynagrodzen pracownikom TK (jeden wniosek). Minister uwzglednit wniosek dotyczacy
wynagrodzen pracownikéw Trybunatu. Wszystkie pozostate wnioski zostaty odrzucone.

W uzasadnieniach odrzucenia wnioskéw Minister Finansdw wskazywat na szczegdlne zasady
obowigzujgce przy realizacji budzetu paristwa w zakresie jednostek wymienionych w art. 139
ustawy o finansach publicznych, m.in., ze ,Parlament jest jedynym organem, ktéry moze
ingerowac w budzety jednostek wymienionych w ww. art. 139 ust. 2, a Minister Finanséw w
stosunku do tych jednostek jest jedynie organem wykonujgcym ustawe budzetowg”.

(akta kontroli Tom | str. 62-131, Tom IV str. 1-24)

W nastepstwie uwzglednienia jednego wniosku Prezesa TK o rezerwe celowg, plan finansowy
wydatkéw w czesci budzetu panstwa 06 - Trybunat Konstytucyjny zwiekszono w trakcie roku
0 191 tys. zt (0 0,4%), tj. do kwoty 52 807 tys. z, ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 10 Srodki na

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8  Projekt Planu finansowego czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny zatwierdzony przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego
26 sierpnia 2024 r., stanowigcy Zatacznik do uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 sierpnia 2024 r.

9 llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o Ministrze Finanséw od 24 lipca 2025 r. nalezy przez to rozumiec
Ministra Finanséw i Gospodarki na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r.

w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki (Dz. U. poz. 997).
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uzupetnienie wzrostu wynagrodzeri w jednostkach sektora finanséw publicznych, w wyniku decyzji
Ministra Finansow'® z 30 kwietnia 2025 r. z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen
osobowych pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego. Srodki te zostaty prawidtowo ujete w planie
finansowym jednostki oraz wykorzystane w petnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli Tom V str. 272-291)

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 140 ust. 1 w zwigzku z art. 155 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zwrdcit sie 2 wrzesnia 2025 r. do Prezesa Rady Ministréw o przyznanie
srodkéw w wysokosci 378 tys. zt z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Wnioskowane srodki miaty
zostac przeznaczone na wyptate naleznych swiadczen dla sedziego Trybunatu Konstytucyjnego,
ktdéry zostat przeniesiony w stan spoczynku, jak wskazano we wniosku z przyczyn obiektywnych,
trzy lata przed uptywem kadencji. Wniosek byt trzykrotnie sktadany przez Prezesa TK,

z zachowaniem zasad procedowania wnioskéw o srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa

(w tym dwukrotnie uzupetniany w zakresie uwag zgtaszanych przez KPRM), a ostatecznie zostat
odrzucony.

(akta kontroli Tom I str. 132-185, Tom IV str. 1-24, 165-178)

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego informujgc o zaistniatej trudnej sytuacji finansowej Trybunatu
wystepowat rowniez z wnioskami do Marszatka Senatu RP'!, do Ministra Finanséw'?, do Prezesa
Rady Ministréow’3, o przyznanie srodkéw finansowych na finansowanie wynagrodzen sedziéw. Do
zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce' nie wptynety odpowiedzi na powyzsze pisma.

(akta kontroli Tom IV str. 25-96)
Wydatki biezgce

Ustalony w ustawie budzetowej limit wydatkéw biezacych dla czesci 06 wynidst 35 071 tys. zt.

W trakcie roku limit tych wydatkéw zostat zmniejszony o 2899 tys. zt (. 0 8,3%), poprzez
przeniesienie srodkéw na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wykonanie
wydatkow biezgcych w 2025 r. wyniosto 32 161,1 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach

i 78,4% wykonania w 2024 r. Srodki te przeznaczono miedzy innymi na: wynagrodzenia oraz
pochodne od wynagrodzen, zakup energii elektrycznej i cieplnej, dostep do orzecznictwa i aktow
prawnych, zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz zakup ustug: sprzatania
pomieszczen, najmu mieszkan stuzbowych dla sedziéw, monitoringu medidw.

(akta kontroli Tom | str. 231-248, Tom Il str. 155-177, Tom Il str. 101, 102, 129, 130,
Tom VIl str. 147- 158)

0 Decyzja nr MF/FS2.4143.3.8.2025.MF.1925 (uwzgledniajgca wniosek Trybunatu Konstytucyjnego o symbolu
06.4143.1.3.2025.WMF z 10 lutego 2025 r.).

" Pismo Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego znak P.001.38.2024 z 17 grudnia 2024 r.

2. Pismo Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego znak P.311.1.2025.2 z 17 marca 2025 r. oraz pismo znak P.311.1.2025.3
z 9 czerwca 2025 r. (zatgczono wyrok Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. akt K 2/2025), do wiadomosci Prezesa Rady
Ministréw.

3 Pismo Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego znak P.311.2.2025.2 z 4 wrze$nia 2025 r.

4 Do dnia 8 kwietnia 2026 r.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie, wedtug sporzadzonego w Trybunale Konstytucyjnym sprawozdania (Rb-
70) o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2025 r. (w przeliczeniu na petne etaty),
w czesci 06 wyniosto 131 0s6b (w 2024 r. 140 oséb), z tego:

— 120 osdéb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, to jest mniej o pie¢ 0sob (0 4%)
nizw 2024 r.,
— 11 sedzidw, to jest mniej o cztery osoby (0 26,7%) nizw 2024 r.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2025 r. wyniosty 22 980,8 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego zmniejszyty sie o0 7586,9 tys. zt,
tj. 0 24,8%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny wyniosto
14 618,8 zti byto 0 19,7% nizsze niz rok wczesniej, w tym w grupie:

— 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w 2025 r. wyniosto 14 510,9 z,
tj. i byto 0 238,6 zt (0 1,7%) wyzsze niz w roku poprzednim. Na zwiekszenie tego wynagrodzenia
miata wptyw regulacja wynagrodzen o 5% przewidziana w ustawie budzetowej na 2025 .

— sedziéw wyniosto 15 796,2 zt i zmniejszyto sie 0 69%. Byto to skutkiem zmniejszenia wydatkéw
na wynagrodzenia sedzidéw w planie na 2025 r., co szczegdtowo opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

W 2025 r. w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny nie wyptacano nagrod pracownikom Trybunatu
Konstytucyjnego, co byto jedng z konsekwencji podejmowanych dziatari majacych na celu
wywigzanie sie z uznanych przez Prezesa TK zobowigzan finansowych wobec sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w 2025 r., o czym szerzej w punkcie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

(akta kontroli Tom lll str. 112, 163-167, 170-171, 228-231, 236-249)
Wydatki majatkowe

Wydatki majagtkowe w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny ujeto w projekcie planu finansowego na
rok 2025 z w kwocie 853 tys. zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

W ramach wydatkéw majatkowych w czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny ujetych w ustawie
budzetowej na 2025 r. w kwocie 653 tys. zt zaplanowano realizacje czterech zakupoéw
inwestycyjnych'>. W trakcie roku wydatki majatkowe zmniejszono do poziomu 33 tys. zt

i zrealizowano w wysokosci 32,4 tys. zt tj. 5% planu wedtug ustawy budzetowej na rok 2025

i 98,2% planu po zmianach oraz 5% wykonania w 2024 r. Zakupiono urzgdzenia zasilania
serwerowego, co pozwolito na catosciowg migracje serwerowni do nowej lokalizacji, 0 wyzszym

5 Planowano zakup sprzetu sieciowego, modernizacje czesci konferencyjnej nagtosnienia na duzej sali rozpraw, zakup
samochodu osobowego oraz urzadzen zasilania serwerowego.
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standardzie bezpieczenstwa (pomieszczenie wyposazone w automatyczny system gaszenia
gazem z biezgcym monitorowaniem przeciwpozarowym).

(akta kontroli Tom Il str. 301-309, Tom Il str. 1-45, Tom VI str. 82- 119,
Tom VIII str. 147-158, 275-277)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na obowigzkowe Swiadczenia spoteczne’® (uposazenia sedzidéw w stanie spoczynku) w ustawie
budzetowej na 2025 r. ujeto wydatki w wysokosci 17 350 tys. zt, w trakcie roku zostaty one
zmniejszone do wysokosci 16 499 tys. zt (na skutek zmniejszenia liczby Swiadczeniobiorcéw).
Zrealizowano wydatki w kwocie 16 498,2 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach oraz 121,9%
wykonania w 2024 r. Wzrost wydatkéw w odniesieniu do 2024 r. nastgpit w zwigzku z przejsciem
trzech sedzidw w 2025 r. w stan spoczynku oraz wzrostem podstawy naliczania Swiadczen.

Niewykorzystane srodki finansowe z dziatu 753 zostaty przeniesione na podstawie art. 164 ust. 1
ustawy o finansach publicznych i zwiekszyty plan finansowy w dziale 755 na wydatki
nieprzewidziane (wyptacane na podstawie zawartych ugdd pozasgdowych). Dyrektor Kancelarii
Trybunatu Konstytucyjnego wskazata, ze przeniesienie srodkéw dotyczyto wydatkéw
nieprzewidzianych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw art. 171 ust. 1-5 ustawy o finansach
publicznych, co oznacza, ze dopuszczalne jest w szczeg6lnosci zaréwno przeniesienie pomiedzy
rozdziatami i paragrafami jak i pomiedzy czeSciami i dziatami. Pozwolito to na terminowe
regulowanie zobowigzan i uchronito jednostke od koniecznosci zaptaty odsetek.

(akta kontroli Tom Il str. 52-57, 88-90, Tom VI str. 147-158, 275-277)

Wydatki w czesSci 06 - Trybunat Konstytucyjny zmniejszono w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2025 rok o kwote 10 834 tys. zt, w tym wynagrodzenia osobowe sedziow
0 10 230 tys. zt, w efekcie nie przyznajgc zadnych Srodkéw na wynagrodzenia osobowe sedzidw.

(akta kontroli Tom Il str. 1-19)

Najwyzsza lzba Kontroli nie posiada kompetencji ustawowych do oceny prawidtowosci powotania
ani statusu sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, a tym samym rozstrzygniecia kwestii
dotyczacych wynagrodzen tych os6b'. Postugiwanie sie zatem w dalszej czesci wystgpienia
pojeciem wynagrodzen naleznych sedziom nie moze by¢ uznane za dokonanie takiej oceny.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli Trybunat Konstytucyjny jest jednym

z tych podmiotéw, ktére sg poddane kontroli NIK, ale kontrola nie moze by¢ realizowana w
petnym zakresie i zostata ograniczona wytgcznie do wykonania budzetu, realizacji zadan audytu
wewnetrznego, gospodarki finansowej i majgtkowej. Powyzsza ocena wykracza poza zakres
przedmiotowy kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r. i kompetencji NIK.

W trakcie roku budzetowego, w zwigzku z brakiem wystarczajgcych srodkéw w planie § 4030
(Wynagrodzenia osobowe sedzidw i prokuratordéw oraz asesorow i aplikantéw) od lutego 2025 r. nie

6 Dziat 753, rozdziat 75312.
7. Wszystkie uzyte w tym kontekscie pojecia i stwierdzenia odnoszg sie do terminologii i zwrotéw stosowanych
w dokumentacji bedgcej przedmiotem badania.
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ptacono w terminie wynagrodzen 12 sedziom?'. Stosownie do regulacji przyjetych w Regulaminie
pracy Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego oraz Biura Stuzby Prawnej Trybunatu
Konstytucyjnego bedacego zatgcznikiem do zarzadzenia nr 13/2024 Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego z 31 grudnia 2024 r."®, wynagrodzenie za prace wyptaca sie raz w miesigcu z dotu
w dniu 28 kazdego miesigca, a gdy dzien ten jest dniem wolnym od pracy wyptata nastepuje

w dniu roboczym poprzedzajgcym ten dzien.

Wobec braku zaptaty w terminie wynagrodzen za kolejne miesigce 2025 r. (poczawszy od lutego
2025 r.) oraz innych naleznych swiadczen?, dziewieciu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

W miesigcu nastepujgcym po miesigcu, za ktory przystugiwato wynagrodzenie, kierowato do
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego przedsagdowe wezwania do zaptaty. W wezwaniach sedziowie
TK powotywali sie na przepisy art. 16 ust. 1-3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego?' i w zwigzku z uptywem terminu na zaptate przystugujgcego
im wynagrodzenia za dany miesigc 2025 r. wzywali Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego do
wyptaty rownowartosci wynagrodzen wraz z ustawowymi odsetkami. Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego podpisywat z sedziami ugody pozasgdowe oswiadczajac, ze Trybunat
Konstytucyjny posiada wymagalne i bezsporne zobowigzania wobec sedziego oraz uznajac dtug
w wysokosci réwnowartosci kwoty wynagrodzenia naleznego sedziemu.

W ramach ugody sedziowie zrzekali sie naleznych im odsetek ustawowych i ustalali w
porozumieniu z Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego termin zaptaty na 20 dzierh nastepnego
miesigca®?. Zaptata swiadczen nastepowata po potrgceniu zobowigzan publiczno-prawnych w
wyznaczonym w ugodach pozasgdowych terminie. Natomiast w ugodach dotyczacych
wynagrodzenia za sierpien 2025 r. ustalono termin zaptaty do 30 listopada 2025 r., a ptatnos¢
nastgpita 27 listopada 2025 r. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen od wrzesnia 2025 r. do grudnia
2025 r., zgodnie z zawartymi ugodami pozasgdowymi, miaty zostac zaptacone w przypadku czesci
sedziéw do 31 grudnia 2025 r., natomiast w przypadku pozostatych do 31 marca 2026 r.
(ptatnosci nastgpity w ustalonym terminie).

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnit, ze ,nieprzewidzenie w 2025 r. Srodkdw na
wynagrodzenia sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w ustawie budzetowej nie zniosto ani
ustawowego ani konstytucyjnego obowigzku ponoszenia tych wydatkéw przez Trybunat
Konstytucyjny, jako dysponenta czesci budzetowej. Nie mogta zmieni¢ tego réwniez wola Ministra
Finanséw, ktéry odmawiat przyznania srodkéw z rezerwy budzetowej na ten cel odwotujac sie z
kolei do ,woli parlamentu”. (...) jedynym przypadkiem zniesienia obowigzku ponoszenia wydatku
statego jest zmiana przepisu stanowigcego o jego materialno-prawnej podstawie. Trybunat
Konstytucyjny, tak jak i inne organy jest zwigzany przy tym zasadg legalizmu”. Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego wskazat jako podstawowg przestanke zawarcia ugdd pozasadowych uchylenie
niepewnosci co do roszczen wynikajgcych z nawigzanego z Trybunatem Konstytucyjnym stosunku
stuzbowego sedziéw oraz koniecznos¢ zapewnienia wyptat wynagrodzen wynikajacych z tego

18 Ze zwiekszonych w ramach wydatkéw na wynagrodzenia (ze Srodkéw § 4010 i 84040) Srodkéw finansowych w planie
8§ 4030 wyptacono w terminie wynagrodzenia 12 sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego naleznych za miesigc styczen
2025 r. oraz wynagrodzenia trzech sedziéw TK za miesigce od lutego do lipca 2025 r.
9 Dalej: Regulamin pracy.
20 Odprawy emerytalne, gratyfikacje jubileuszowe, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop.
21 Dz.U.z2018r. poz. 1422.
22 W przypadku wynagrodzen za miesigce od marca 2025 r. do lipca 2025 r.
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stosunku. Dodat réwniez, ze ,z punktu widzenia Trybunatu Konstytucyjnego, spér sagdowy w
przedmiotowej sprawie nie bytby zatem zasadny. Generowatby jedynie zbedne koszty obstugi
dtugu w postaci narastania odsetek za opdznienie w wyptacie oraz kosztéw procesu, w tym
wymusitby wyptate ewentualnych kosztéw zastepstwa procesowego najprawdopodobniej przez
Skarb Panstwa. Powyzsze mankamenty prowadzenia sporu sgdowego zostaty wyeliminowane
wskutek zawarcia ugdéd pozasgdowych, w tym przez zrzeczenie sie przez sedzidéw TK prawa do
odsetek za opdznienie w wyptacie wynagrodzen. (...) miat na wzgledzie dyspozycje art. 16 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1484), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem
jest zaptata odsetek.(...) Zawarcie ugdd pozasgdowych umozliwito zatem wykonanie
podstawowych obowigzkéw Trybunatu Konstytucyjnego z perspektywy prawa pracy”. Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnit tez, ze jednym z celéw zawieranych ugdd pozasgdowych byto
umozliwienie zakwalifikowania wydatku jako tzw. ,wydatku nieprzewidzianego” i skorzystanie

z dyspozycji art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zastrzezenia NIK budzi jednak mozliwos¢ zastosowania przepiséw art. 164 ustawy o finansach
publicznych, w przypadku gdy zawierane ugody nie spetniaty przestanek z art. 54a przedmiotowej
ustawy. Z tresci ugdd jak i powyzszych wyjasnien Prezesa TK, wynika, ze objete nimi roszczenia
(naleznosci cywilnoprawne) nie byly sporne co do zasady. Nie dokonano w zwigzku z tym
pisemnej oceny, o ktérej mowa w art. 54a ust. 2 ustawy o finansach publicznych przed ich
zawarciem. NIK zauwaza, ze przepis art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych powinien by¢
interpretowany i stosowany przy uwzglednieniu art. 54a tej ustawy.

(akta kontroli Tom Il str. 250-261, Tom IV str. 97-285, Tom V str. 1-271)

Powyzsze dziatania spowodowaty, ze limit wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
ustalony w ustawie budzetowej na 2025 r. w wysokosci 195 tys. zt, zostat w trakcie roku
zwiekszony do wartosci 4103 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto 4102,9 tys. zi, tj. 2104,1% planu
wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 r. i 1223,3% wykonania w 2024 r. Zwiekszenie nastapito
poprzez przeniesienie srodkéw na podstawie art. 171 ust. 1 w zwigzku z art. 164 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisami art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 .

0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?? z grupy ekonomicznej
wydatkow biezgcych w wysokosci 2437 tys. zt, z grupy wydatkéw majgtkowych w wysokosci

620 tys. zt oraz z planu wydatkéw dziatu 753 na uposazenia sedzidw w stanie spoczynku

i uposazenia rodzinne w wysokosci 851 tys. zi.

(akta kontroli Tom Il str. 19-98, Tom IV str. 280-284, Tom VIII str. 275-277)

Na biezgco, na koniec kazdego miesigca przeprowadzano analizy sytuacji finansowej, na
podstawie ktdrych dokonywano sukcesywnie zmian planu, zabezpieczajgc najpilniejsze potrzeby.
Przeniesione Srodki wydatkowano gtéwnie na zaptate Swiadczen wynikajgcych z ugéd
pozasgdowych zawartych z sedziami.

22 Dz.U.z2019r. poz. 2393.
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Jak wynika z wyjasnien Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, na skutek zmniejszenia planu
wydatkéw majatkowych na rok 2025 zrezygnowano z zakupéw sprzetu sieciowego, modernizacji
nagtosnienia na duzej sali rozpraw, zakupu samochodu osobowego, ktére nastepnie ujeto

w projekcie planu finansowego na 2026 r. Natomiast w zwigzku ze zmniejszeniem wydatkéw
biezgcych Trybunat Konstytucyjny zrezygnowat z wykonania robot budowlanych - remontu
tazienki, garazu oraz zabezpieczenia przeciwwilgociowego piwnic, a takze z zakupu sprzetu
informatycznego. Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wskazata tez, ze wdrozone
w 2025 r. ograniczenia w planie wydatkéw biezgcych przetozyly sie na wymierne zalegtosci

w obszarze utrzymania w nalezytym stanie infrastruktury i modernizacji technicznej budynku
Trybunatu Konstytucyjnego, a ograniczenia w zakupach sprzetu informatycznego moga
negatywnie wptyng¢ na wydajnos¢ proceséw administracyjnych i wsparcia orzeczniczego.

(akta kontroli Tom IV str. 1-24, Tom VIl str. 147-158)

Zaistniata sytuacja nie znalazta petnego odzwierciedlenia w prowadzonych w Trybunale
Konstytucyjnym ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniach sporzgdzanych w trakcie 2025 r.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego uznawat zobowigzania z tytutu wynagrodzen sedziow?, ktére
nie zostaty wyptacone w terminie czyli w 28 dniu miesigca, a mimo to w ksiegach rachunkowych
Trybunatu Konstytucyjnego w 2025 r., na kontach zespotu 2 nie ujmowano zobowigzan z tego
tytutuzs. W Trybunale Konstytucyjnym nie tworzono list ptac sedzidw w terminach zgodnych

z Regulaminem pracy?, a w ksiegach rachunkowych nie ewidencjonowano zobowigzania z chwilg
jego powstania. Powyzszych zobowigzan nie ujmowano réwniez w ksiegach rachunkowych na
koniec miesigca. Dziatanie takie byto sprzeczne z wewnetrznymi regulacjami, nie wypetniono
rowniez dyspozycji art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?’ (zasady memoriatu
i wspotmiernosci), zgodnie z ktérg w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ m.in. wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze zobowigzan nie ksiegowano,
poniewaz nie mozna byto zidentyfikowaé w kazdym z miesiecy oszczednosci na ich wyptate,

a zacigganie zobowigzan powyzej planu finansowego w jednostce sektora finanséw publicznych
jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze
w zawieranych ugodach pozasadowych wskazywano kazdorazowo, ze obowigzek zaptaty wynika
z ustawy o statucie sedziego Trybunatu Konstytucyjnego oraz Regulaminu pracy, co Swiadczy

o niekonsekwencji w dziataniach podejmowanych przez Trybunat Konstytucyjny.

Nie przeprowadzono réwniez operacji ksiegowych poprzedzajgcych powstanie uznawanych
zobowigzan, a dotyczgcych ujecia zaangazowania?® z tytutu wynagrodzen sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego w 2025 r., a nastepnie w trakcie roku nie dokonano korekty zapiséw zgodnie

24 W ugodach pozasgdowych zawieranych z sedziami.
25 O wartosci od 546, 2 tys. zt (w maju 2025 r.) do 2604,4 tys. zt (w grudniu 2025 r.), w tym zobowigzar wymagalnych
o wartosci od 144,7 tys. zt (w lutym 2025 r.), do 2071,4 tys. zt (w pazdzierniku 2025 r.).
26 Zgodnie z § 32 ust. 2 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz dokumentéw
nieksiegowych w Trybunale Konstytucyjnym.
27 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
28 Oszacowanej w wysokosci 7471,8 tys. zt, pod datg 31 stycznia 2025 r.
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z trescig ekonomiczng zawartych ugdd pozasgdowych?® oraz wyptatg Swiadczen wynikajacych ze
zdarzen nastepujacych w trakcie roku.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze przyjeto zasade, ze wydatki ujete
w planie finansowym jednostki budzetowej dla danego roku budzetowego stanowig
nieprzekraczalny limit, a poniewaz Trybunat Konstytucyjny nie posiadat srodkéw na
wynagrodzenia sedziéw, dlatego tez zaangazowanie rowniez wynosito zero.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z opisem do konta 9983°, na stronie Wn tego konta
ujmuje sie: rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
oraz rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktére bedg obcigzaty wydatki roku nastepnego,
a na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ umow, decyzji

i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezgcym. Co do zasady wartos¢ zaangazowania nie powinna przekraczac
planu i zostata wprowadzona w celu kontroli wykonania planu finansowego. Wartos¢
zaangazowania ujeta po stronie Wn tego konta o wartosci sfinansowanych wydatkéw nie moze
przekraczac planu wydatkéw, natomiast wartosci ujete po stronie Ma stanowig wartos¢ umaéw,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow.
Nalezy zauwazy¢, ze zaangazowanie nie jest tym samym co zobowigzanie, gdyz poprzedza
powstanie zobowigzania i wydatku.

W konsekwencji w miesiecznych sprawozdaniach (Rb-28) z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa nie wykazywano zaangazowania®' z tytutu wynagrodzen sedziéw (na koniec miesigca od
stycznia do grudnia 2025 r.), a nastepnie w trakcie roku nie dokonano korekty zapiséw w zwigzku
z zawartymi ugodami pozasgdowymi oraz wyptatg swiadczen wynikajgcych ze zdarzen
nastepujacych w trakcie roku. Przy sporzadzaniu powyzszych sprawozdan (od lutego do grudnia
2025 r.) nie zostaty réwniez uwzglednione uznane przez Prezesa TK zobowigzania3? z tytutu nie
wyptaconych w terminie wynagrodzer osobowych sedziéw. Zobowigzan z tego tytutu nie
wykazywano réwniez w kwartalnych sprawozdaniach o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) na koniec |, Il'i Ill kwartatu 2025 r. Wykazano je
natomiast dopiero w rocznym sprawozdaniu (Rb-28) z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za rok 20253 oraz w sprawozdaniu (Rb-Z) o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2025 r.34.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze w Trybunale Konstytucyjnym nie
ksiegowano zaangazowania w kolejnych miesigcach roku, poniewaz nie miato ono pokrycia
w planie finansowym. W zwigzku z tym nie byto wykazywane w sprawozdaniu Rb-28 za

22 Miedzy podziatkami klasyfikacji paragrafowej 8 4030 i § 3020.

30 Zawartym w Zatgczniku nr 3 Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).

31 Oszacowanej w wysokosci 7471,8 tys. zt.

32 Ktérych wartos¢ wynosita od 546, 2 tys. zt (maj 2025 r.) do 2 604,4 tys. zt (grudzieh 2025 r.), w tym zobowigzan
wymagalnych o wartosci od 144,7 tys. zt (w lutym 2025 r.), do 2071,4 tys. zt (w pazdzierniku 2025 r.).

33 W sprawozdaniu Rb-28 roczne ,,zobowigzania ogétem” w 8 3020 w wysokosci 1 881 tys. zt oraz ,zobowigzania ogétem”
i ,w tym: zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym” w § 4030 w wysokosci 723,5 tys. zt.

34 W wysokosci 723,5 tys. zt.
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poszczegbdlne miesigce w 2025 r. Dodata réwniez, ze na koniec roku po ostatecznym rozliczeniu,
jak réwniez po podpisaniu ugdd z sedziami, mozna byto obliczy¢ zobowigzania, ktére obcigzg
budzet nastepnego roku, dlatego na koniec 2025 r. naliczono i wprowadzono do ksigg
zobowigzania i zobowigzania wymagalne. Dodata ponadto, ze na zakonhczenie poszczegdlnych
okresow sprawozdawczych z ewidencji ksiegowej nie wynikaty juz (niesptacone) zobowigzania

z tytutu ugdd pozasadowych dlatego tez nie mogty by¢ ujete w sprawozdaniach. Trybunat nie
mogt ,zaplanowad” wydatkéw na ugody w kolejnych okresach sprawozdawczych, poniewaz
wielokrotnie zwracat sie do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na
wyptate wynagrodzen sedzidw, a pozytywna decyzja spowodowataby bezzasadnos$¢ zawierania
dalszych ugdd. Ponadto Trybunat za kazdym razem przed podpisaniem ugody analizowat
mozliwosci finansowe ich realizacji, a zawarcie ugody wymagato kazdorazowo porozumienia

z sedziami. Wskazata tez, ze byta to sytuacja bezprecedensowa (brak srodkéw na wynagrodzenia
sedziow w 2025 r.) i spowodowata powazny problem prawny, rachunkowy i finansowy dla
jednostki.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan
budzetowych3> w zakresie budzetu panstwa w kolumnie ,,Zobowigzania ogétem" wykazuje sie
wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania*, niesptacone do konca okresu
sprawozdawczego (8 8 ust. 3 pkt 5) oraz w kolumnie ,zobowigzania wymagalne powstate w roku
biezgcym" wykazuje sie nieumorzone zobowigzania powstate w okresie od dnia 1 stycznia roku
biezgcego do konca okresu sprawozdawczego, ktére przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego nie zostaty uregulowane, a ktérych termin zaptaty minat (8 8 ust. 3 pkt 7).
Zobowigzania byty sptacane dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych, wiec powinny
wystepowac w ksiegach rachunkowych i tak tez by¢ prezentowane w sprawozdaniach,

a zastosowana przez jednostke praktyka jest wyrazem stosowania zasady kasowej?’ z
pominieciem zasady memoriatowej,

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza réwniez, ze zgodnie z 8 8 ust. 3 pkt 2 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazuje sie
kwoty wynikajgce z umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie powoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Ponadto, stosownie do wymogodw okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, jednostka w celu zagwarantowania wiarygodnosci sprawozdan powinna posiadac
mechanizmy kontroli zarzadczej, ktére zapewniajg terminowe i biezgce ujmowanie wszystkich
zdarzen gospodarczych oraz wynikajgcych z nich zobowigzan i naleznosci w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z zasadg memoriatu oraz wykazywanie ich w sporzgdzanych przez

35 Stanowigcg zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133 ze zm.), dalej: Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych.

36 Zawarcie ugody wskazuje na uznanie zobowigzania przez Prezesa TK.

37 Zasada kasowa - zasada polegajgca na zaliczaniu do przychoddw danego okresu tylko tych przychoddw, ktére
nastapity w wyniku rzeczywistego wptywu $rodkéw pienieznych na rachunek bankowy lub do kasy. To samo dotyczy
poniesionych kosztéw, a wiec ujmowania w ksiegach danego okresu sprawozdawczego tylko tych kosztéw, ktére sg
zwigzane z rzeczywistg wyptatg srodkéw pienieznych.

38  Zasada memoriatowa - zasada w rachunkowosci polegajaca na ujeciu w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu
finansowym ogétu operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu. Sformutowana w oparciu o art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci: W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajqce na jej rzecz przychody
i obcigzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
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jednostke sprawozdaniach w okresach, w ktérych powstaty. W szczegdlnosci w regulacjach
wewnetrznych TK, tj. w opisie kont dotyczgcym klasyfikacji zdarzen nie ujeto kwestii zwigzanej

z biezgcym ujmowaniem w ksiegach zobowigzanh oraz zaangazowania wydatkéw. W rezultacie nie
zapewniono realizacji przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 206-216, Tom IV str. 97, Tom VIII str. 159-173, 234-274, 278-283 pliki:
006-019, 040-055)

Préba wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto wykonanie wydatkdéw na kwote ogdtem 920,3 tys. zt dobranych
losowo?? (w grupie wydatkéw biezgcych pozaptacowych 782,1 tys. zt, w grupie Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych 138,2 tys. zt) oraz dobrane celowo dwa zapisy na kwote 36,5 tys. zt.
Dodatkowo w zwigzku ze szczegétowym badaniem wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia do
badania wybrano w sposdb celowy cztery pozycje wydatkdow z tytutu podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego, obejmujgcych wydatki w tgcznej kwocie 14,6 tys. zt.

tacznie badaniem objeto (dobdr losowy i celowy) 51 zapisdw/wydatkéw na kwote 971,5 tys. zt, co
stanowito 11% zrealizowanych wydatkéw pozaptacowych Trybunatu Konstytucyjnego“.

Zbadane wydatki zostaty przeznaczone gtéwnie na zakupy: sprzetu komputerowego i subskrypcji
oprogramowania, dostepu do systemow informacji prawnej oraz ustug: monitoringu medidw,
najmu mieszkan dla sedziéw, sprzatania pomieszczen i ochrony ppoz.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, srodki przeznaczono na zakupy stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Nie stwierdzono przypadkdw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem
odsetek, kar lub optat. Przy zakupie Srodkéw trwatych byta dokonywana kontrola funkcjonalna
zakupionych $rodkéw, dokumenty zakupu byty poddawane kontroli merytorycznej. Srodki te
zostaty prawidtowo ujete w ewidencji sSrodkow trwatych i poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone
do wtasciwej kategorii srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia

3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)*'. W objetej badaniem
probie wydatkdéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkéw
budzetowych.

W wyniku badania nadzoru i kontroli zarzadczej sprawowanej w Trybunale Konstytucyjnym,
Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita akceptowanie nieprzystajgcych do obowigzujgcych przepiséw
regulacji dotyczacych przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz niewdrozenie adekwatnych
mechanizmdw kontroli zarzgdczej zapewniajacych realizacje zadan zgodnie z art. 68 i 69 ustawy
o finansach publicznych. W szczegdlnosci stwierdzono, ze w Zarzgdzeniu Nr 8/2020 Dyrektora

39 Préba losowa zostata dobrana metodg monetarng MUS (system losowania transakcji z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do ich wartosci) sposréd 679 zapiséw o tgcznej wartosci 3875,1 tys. zt, odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki (z wytgczeniem wydatkéw ponizej 1000 zt). Z losowania wytgczono
réowniez (objete doborem celowym) powtarzalne grupy wydatkéw.

40 Pozaptacowe wydatki biezgce Trybunatu Konstytucyjnego z wytgczeniem wydatkéw w paragrafach: 401-404, 411-414,
444, 470-471 oraz 3110 w rozdziale 75312 zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28 wyniosty
8826,2 tys. zt.

41 Dz.U. poz. 1864.
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Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Trybunale Konstytucyjnym okreslono sposéb ujmowania dowoddw ksiegowych
w Ciggu miesigca niezgodnie z zasadg memoriatu wynikajgcg z art. 6 ustawy o rachunkowosci, jak
réwniez dopuszczono mozliwos¢ prowadzenia ksigg pomocniczych przy uzyciu arkusza
kalkulacyjnego. Zidentyfikowano réwniez przypadek btednej klasyfikacji wydatkdw na zaptate
sktadki cztonkowskiej na World Conference on Constitutional Justice*? (WCCJ) w 2025 r. oraz brak
oznaczenia badanych dowoddw ksiegowych numerem dziennika, co opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | str. 186-345, Tom Il str. 1-66, 249-300,Tom Il str. 206-216, 218-227,
Tom VIl str. 1-341, Tom VIII str. 1-121, 278-283 pliki: 01-05, 020-034, 056-069)

NIK ustalita takze, ze w 2025 r. ksiegi rachunkowe w Trybunale Konstytucyjnym prowadzone byty
w systemie finansowo-ksiegowym*, ktory posiadat funkcjonalnosci w zakresie automatycznego
przekazywania dokumentow pomiedzy jego poszczegdlnymi modutami. Trybunat nie
wykorzystywat jednak w petni mozliwosci, jakie oferowato to oprogramowanie, ktére mogtyby
usprawnic¢ prace i ograniczy¢ ryzyko bteddéw w trakcie kilkukrotnego ewidencjonowania operacji
finansowych dotyczacych tych samych zdarzen gospodarczych. Przyktadowo system miat
mozliwos¢ tworzenia przelewdw bankowych na podstawie ujetych w ksiegach dowodéw
ksiegowych. Automatyzacje procesu umozliwiat rdwniez System Bankowosci elektronicznej NBP
(NBE). Z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego wynikato, ze Trybunat Konstytucyjny nie korzystat
jednak z tych funkcjonalnosci. Zdaniem NIK dodatkowych mozliwosci usprawnienia pracy mozna
takze upatrywac w automatycznym wprowadzaniu srodkéw trwatych do ksigg rachunkowych#4.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze z uwagi na fakt, iz Trybunat
Konstytucyjny jest jednostkg matg, o nieskomplikowanej strukturze organizacyjnej i niewielkiej
liczbie dokumentéw, automatyzacja proceséw nie byta priorytetem. Kazdg z czynnosci:
ksiegowaniem, sporzgdzaniem przelewédw bankowych, wyptatg gotéwki z kasy zajmuje sie inna
osoba, co pozwala na kontrole prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych i eliminuje
powstawanie btedéw. Dodata jednak, ze w Trybunale planuje sie wdrozy¢ funkcjonalnosci
systemu, z ktérych wczesniej nie korzystano.

Majgc powyzsze na uwadze, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych dysponent czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny powinien dazy¢ do realizacji
celéw i zadan w sposéb nie tylko zgodny z prawem, oszczedny i terminowy, ale rowniez efektywny
z optymalnym wykorzystaniem wszystkich dostepnych zasobdw.

(akta kontroli Tom Il str. 177, 213-216, Tom VIII str. 178-230, 234-241, 278-283 pliki: 035-039)

42 Swiatowa Konferencja Sadownictwa Konstytucyjnego.

43 Na podstawie ogledzin systemu oraz przedstawionych w trakcie kontroli instrukgji uzytkowania poszczegélnych
modutéw tego systemu.

4 Ksiegi pomocnicze sg prowadzone z wykorzystaniem modutu SRODKI TRWALE | WYPOSAZENIE tego samego systemu,
co wskazuje na mozliwo$¢ automatycznego wprowadzania srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych do ksigg rachunkowych prowadzonych w module RACHUNKOWOSC | FINANSE poprzez przekazanie
dokumentu OT oraz automatycznego ewidencjonowania umorzenia srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych.

15224



Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop

Dodatkowym badaniem szczegdtowym objeto w 2025 r. wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w tgcznej wysokosci 236 tys. zt (tj. 0,45% wydatkdéw budzetu panstwa

w czesci 06) dla 13 0séb (w 2025 r. umowe o prace rozwigzano z 17 osobami). Ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop dwdch sedziow w wysokosci 245,1 tys. zt (w wymiarze 38 i 68 dni) nie
zostaty wyptacone w 2025 r., mimo ze sedziowie z dniem 5 i 20 grudnia 2025 r. przeszli w stan
spoczynku. Z uwagi na fakt, ze Trybunat Konstytucyjny nie posiadat w planie finansowym na rok
2025 Srodkéw na wynagrodzenia sedzidw, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego zawart z sedziami
pozasgdowe ugody, uznajac dtug Trybunatu wobec sedziéw oraz zobowigzujac sie do
uregulowania zobowigzan - wptaty Swiadczenia o rownowartosci naleznosci wynikajacych

z Kodeksu pracy. W ugodach termin wyptaty Swiadczen o rGwnowartosci ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop ustalono na 28 lutego 2026 r. (wyptata Swiadczen nastgpita miesigc
wczesniej).

W wyniku badania stwierdzono, ze wyptacone ekwiwalenty dotyczyty niewykorzystanego przez
poszczegdlnych pracownikéw urlopu w przedziale od jednego dnia do 63 dni. Wyptata
ekwiwalentéw nastgpita z powodu: przejscia w stan spoczynku jednego pracownika®,
wypowiedzenia umowy o prace przez jednego pracownika*, zawarcia porozumien dotyczacych
rozwigzania umowy o prace z 10 osobami#’ oraz uptywu terminu, na ktéry zawarta byta umowa
z jednym pracownikiem48.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego, dziatajac z upowaznienia Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego wskazata, ze Prezes Trybunatu Konstytucyjnego podejmowat dziatania majgce na
celu wykorzystywanie przez sedziéw urlopu wypoczynkowego w sposéb niekolidujgcy z
czynnosciami orzeczniczymi. Nie korzystat jednak z mozliwosci wynikajgcych z art. 168 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy* kierujgc sie przede wszystkim koniecznoscia
zapewnienia ciggtosci i sprawnosci orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry funkcjonuje

w niepetnym skfadzie sedziowskim.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wskazata ponadto, ze udzielenie urlopu
pracownikom, ktérym zlikwidowano dodatkowe czesci etatu oraz pracownikowi, ktéry rozwigzat

4 Wyptacono ekwiwalent w wysokosci 146,4 tys. zt z tytutu niewykorzystanego urlopu w wymiarze 63 dni (w tym 50 dni
zalegtego urlopu)

4 Pracownik miat do wykorzystania 34 dni urlopu wypoczynkowego, z czego w okresie wypowiedzenia wykorzystat
18 dni, za pozostate 16 dni wyptacono ekwiwalent w wysokosci 11,3 tys. z}, przy czym dni te odpowiadaty liczbie
nadgodzin powstatych w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 18 lutego 2025 r.

47 Wyptacono ekwiwalenty w tacznej wysokosci 76,3 tys. zt. Rozwigzanie szesciu umoéw o prace byto jedng z konsekwencji
braku srodkéw na wynagrodzenia sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego w 2025 r. oraz nastepstwem przegladu
zatrudnienia przeprowadzonego przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego i Dyrektora Kancelarii Trybunatu
Konstytucyjnego. W ramach dziatar ukierunkowanych za zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia podjeto decyzje
o likwidacji dodatkowych etatéw (powyzej jednego petnego etatu) szesciu pracownikoéw (trzech asystentéw sedziego,
doradcy Prezesa TK, dwéch radcéw orzecznictwa), ktérzy Swiadczyli prace w Trybunale Konstytucyjnym na podstawie
dwoch stosunkdw pracy. Z pracownikami przeprowadzono negocjacje i ustalono, ze dodatkowe umowy zostang
rozwigzane za porozumieniem stron 31 marca 2025 r., a pracodawca zobowigzat sie do wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop (pracownicy wykorzystywali urlop jednoczesnie (w tych samych dniach) z podstawowego
petnego etatu oraz dodatkowej potowy etatu). W przypadku pozostatych pracownikéw, jeden ztozyt wypowiedzenie
przebywajac na zwolnieniu lekarskim, wyptacono mu ekwiwalent za 13 dni w wysokosci 6,5 tys. zt.

48 Woygasniecie stosunku pracy nastapito w trakcie zwolnienia lekarskiego i wyptacono ekwiwalent za cztery dni
niewykorzystanego urlopu w wysokosci 2 tys. zt.

4 Dz.U.z2025r. poz. 277 ze zm., dalej: Kodeks pracy.
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umowe o prace z Trybunatem Konstytucyjnym byto niemozliwe ze wzgledu na szczegdlne
potrzeby pracodawcy, zgtaszane przez sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz osoby te
pozostawaty na swoich podstawowych petnych etatach u pracodawcy i wykonywaty czynnosci
wspomagajace orzecznictwo. Ponadto wskazata, ze rozwigzujgc umowe pracodawca zachowuje
petne prawo, aby wymagac od pracownika Swiadczenia pracy do ostatniego dnia zatrudnienia,

a rozstrzygajgce w tej sprawie sg potrzeby pracodawcy i wtasciwa realizacja celu, dla ktérego
dana umowa o prace zostata zawarta. Dodata réwniez, ze powyzsze dziatania spowodowaty
oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia na przestrzeni 2025 r. oszacowane na ponad

1300 tys. zt (w tym likwidacja dodatkowych etatéw pozwolita na oszczednosci w wysokosci ponad
130 tys. z4).

Poza trzema przypadkami sedziéw (opisanymi powyzej) wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy nastepowata w dniu rozwigzania umowy o prace*,

Biorgc pod uwage powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze prawo do wypoczynku
jest jednym z podstawowych praw pracowniczych, a pracownik nie moze skutecznie zrzec sie
prawa do urlopu, ani przenies¢ go na inng osobe. Przepisy ustanawiaja przy tym zasade
naturalnego wykonania zobowigzan urlopowych, co oznacza koniecznos¢ udzielenia
pracownikowi urlopu w naturze, w celu regeneracji jego siti odpoczynku po okresie
nieprzerwanej pracy. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza potrzebe
intensyfikacji dziatan zmierzajgcych do umozliwienia réwniez sedziom Trybunatu Konstytucyjnego
biezgcego wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych. Tylko takie pozwolg bowiem unikna¢
kumulacji zalegtych dni urlopowych i beda stanowity optymalne rozwigzanie zaréwno po stronie
pracodawcy, jak i pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 217, Tom V str. 292-350, 366-369)
Szkolenia

W Trybunale Konstytucyjnym zasady polityki szkoleniowej zostaty uregulowane w Regulaminie
w sprawie dofinansowania przez Trybunat Konstytucyjny pracownikowi Trybunatu
Konstytucyjnego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, stanowigcego Zatgcznik do zarzgdzenia
nr 3/2024 Dyrektora Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 wrzesnia 2024 r., ktéry
obejmowat wszystkich pracownikéw Trybunatu.

Wydatki budzetu panstwa na szkolenia w 2025 r. w Trybunale Konstytucyjnym wyniosty

38 tys. z+.5" Zostaty one poniesione na optacenie kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych
19 pracownikow Trybunatu Konstytucyjnego w formach okreslonych w Regulaminie. Szkolenia
obejmowaly tematyke zwigzang z: organizacjg i zarzagdzaniem, prawem, finansami, ochrong
ludnosci i obrong cywilng oraz jezykami obcymi. W Trybunale Konstytucyjnym nie sporzadzano
planu szkolen, wedtug przyjetej praktyki ocena potrzeb szkoleniowych pracownikéw byta
dokonywana przez ich bezposrednich przetozonych biorgc pod uwage aktualne potrzeby

%0 Jednemu pracownikowi wyptacono wyréwnanie wyptaconego ekwiwalentu w zwigzku z waloryzacjg wynagrodzen
w 2025 r. po ich naliczeniu tj. 11 kwietnia 2025 r. (11 dni po wyptacie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop).
51 Wydatki zrealizowano gtéwnie w ramach: § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
w wysokosci 29,2 tys. zt, oraz § 4300 Zakup ustug pozostatych - optaty za studia organizowane przez szkoty wyzsze
w zakresie doksztatcania kadr - w wysokosci 8,8 tys. zt (dofinansowanie studiéw podyplomowych oraz kosztéw udziatu
w konferencjach naukowych).
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jednostki organizacyjnej, w szczegélnosci wynikajgce ze zmiany przepiséw prawa, zakresu

przydzielonych pracownikom zadan oraz indywidualnych planéw rozwoju.

Kontrolg objeto cztery®? formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych, na ktére tgcznie poniesiono

wydatki w wysokosci 14,6 tys. zt i ustalono, ze byly one przydatne dla realizacji celéw Trybunatu

Konstytucyjnego oraz zwigzane z zakresem obowigzkéw pracownikéw kierowanych na szkolenia.

Wytonienie wykonawcy ustugi®® nastgpito na zasadach wynikajacych z regulacji wewnetrznych

dotyczacych udzielania zaméwien finansowanych ze srodkow publicznych.

(akta kontroli Tom Il str. 84-110, Tom Il str. 168-169, Tom VI str. 1-81, Tom VIII str. 122-146)

Zobowigzania

Zobowigzania Trybunatu Konstytucyjnego na koniec 2025 r. wyniosty 5011,0 tys. zt i byty

0 2474,3 tys. zt (97,5%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2024 r. i wynikaty przede wszystkim

z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw TK oraz

niewyptaconych wynagrodzen sedziéw, jak réwniez swiadczen naleznych sedziom TK, ktérych

kadencja uptyneta w 2025 r.>* Zobowigzania dotyczyty rowniez zakupow towardw i ustug.

Na koniec 2025 r. w Trybunale Konstytucyjnym wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci

723,5 tys. zt z tytutu niewyptaconych sedziom w terminie wynagrodzenss. Nie wystgpita jednak

podstawa do wyptaty odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli Tom Il str. 101-102, 129-130, 141-150, Tom VIII str. 147-153)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego nie wdrozyt adekwatnych rozwigzan na rzecz zapewnienia

skutecznego funkcjonowania systemu kontroli zarzagdczej w obszarze rachunkowosci

i sprawozdawczosci, nie wprowadzit bowiem prawidtowych regulacji wewnetrznych w tym

zakresie ani mechanizméw kontroli zarzgdczej odpowiadajacych na ryzyka zwigzane z realizacjg
budzetu w 2025 .

1.

W zarzadzeniu Nr 8/2020 Dyrektora Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 wrzesnia
2020 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Trybunale Konstytucyjnym?®e:

w 8 3 ust. 4 w zwigzku z 8 2 pkt 4 uregulowano kwestie prowadzenia ksigg pomocniczych przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego. Zgodnie z Zasadami rachunkowosci przy uzyciu ww. narzedzia
powinny by¢ prowadzone ksiegi pomocnicze m.in: Rejestr sprzedazy wydawnictw Trybunatu.
Szczegdtowy wykaz srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz
dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych, wykaz wyposazenia w uzytkowaniu

(tj. szczegdtowe ewidencje analityczne do kont 013§ 021). NIK ustalita, ze ewidencja srodkow

52
53
54

55

56

Z zakresu ochrona ludnosci i obrona cywilna, prawo (studia podyplomowe oraz konferencja naukowa), jezyki obce.
Szkolenie z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
Dziewieciu sedziéw TK podpisato z Prezesem TK ugody pozasgdowe, w ktérych okreslono termin wyptaty naleznych im
Swiadczenn w 2026 r.
Trzech sedziéw TK nie podpisato ugdd w przedmiocie zalegtych wynagrodzen.
Dalej: Zasady rachunkowosci.
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trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz pozostatych srodkéw trwatych byta
prowadzona w module systemu finansowo-ksiegowego. Natomiast ewidencja dotyczaca
sprzedazy wydawnictw>” byta prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym, ktéry nie spetniat
warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 5 oraz art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,

w szczegblnosci poprzez brak zapewnienia trwatosci tresci odpowiadajgcej dowodom
ksiegowym, automatycznej kontroli ciggtosci zapiséw oraz mozliwosci stwierdzenia zrédta
pochodzenia wpisu do ksigg rachunkowych i ustalenia osoby odpowiedzialnej za ich
wprowadzenie.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze w Dziale-Finansowo-Ksiegowym
nie byto stosowane automatyczne wprowadzanie danych z arkuszy kalkulacyjnych do systemu
finansowo-ksiegowego za posrednictwem urzadzen tgcznosci lub informatycznych nosnikéw
danych. Arkusze te stosowane byly pomocniczo, w celu utatwienia kontroli i prezentacji
informaciji.

(akta kontroli Tom | 216-345, Tom Il str. 213-216, Tom VII str. 1-5, 86-92,
Tom VIII str. 204-206, 278-284 plik 001)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze czym innym jest tworzenie w arkuszu kalkulacyjnym
pomocniczych (roboczych) zestawien, a czym innym prowadzenie pomocniczych ksigg
rachunkowych, wymienionych w art. 17 ustawy o rachunkowosci, gdzie wyszczegolnione sg
ksiegi pomocnicze dla operacji sprzedazy. Akceptowanie przyjetych Zasad rachunkowosci
W powyzszym zakresie stoi w sprzecznosci z zasadg okreslong w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, obligujgca kierownika jednostki do zgodnosci dziatalnosci

z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a w szczegdlnosci do dostosowania
przyjetych regulacji do norm ustawowych;

w 810 ust. 1 okreslono sposéb przyjmowania daty ujmowania dowoddéw ksiegowych

w ksiegach rachunkowych (czyli daty ksiegowania) jako zgodnej z datg obrotéw na rachunkach
bankowych Trybunatu Konstytucyjnego (dochody i wydatki). Taki sposéb okreslenia daty ujecia
w ksiegach rachunkowych wypetnia dyspozycje zasady kasowej. Zasada ta wyznacza moment
wykonania dochoddw i wydatkéw. Z przepisdw art. 40 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzglednia¢, fakt, iz: dochody

i wydatki, ktére ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego
dotyczg, ale ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczer poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw

i wydatkow, a w zakresie wydatkdéw i kosztéw - takze zaangazowanie, stosujgc zasade

memoriatu.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze zasada memoriatu jest
przestrzegana w Trybunale Konstytucyjnym poprzez ujmowanie kazdej faktury w pierwszej
kolejnosci w dokumencie kosztowo-rozrachunkowym (FAK), a nastepnie w dokumencie wycigg
bankowy (WB) ksiegowana jest zaptata i rozliczany powstaty rozrachunek. Natomiast w
sytuacji, gdy dokument (faktura) wptynie do Trybunatu Konstytucyjnego na przetomie
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W 2025 r. sprzedaz wydawnictw zostata zrealizowana na tgczng kwote 1435,1 zt. Dochody objete ewidencjg
pomocniczg zostaty ujete na koncie 130 -1 Rachunek biezgcy subkonto dochody w § 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych i wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27.
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miesigca, a dotyczy poprzedniego okresu sprawozdawczego jest ujmowana pod ostatnim
dniem miesigca poprzedniego miesigca w celu przypisania do wtasciwego okresu

sprawozdawczego.
(akta kontroli Tom | 216-293, Tom VII str. 1-5, 86-92)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje uregulowania w Trybunale Konstytucyjnym
postepowania z dokumentami, ktére wptywajg na przetomie miesigca. Nieprawidtowym jest
jednak ustalenie w Zasadach rachunkowosci daty ujmowania w ksiegach rachunkowych
dowodow ksiegowych (kosztowo-rozrachunkowych) pod datg obrotéw na rachunkach
bankowych, poniewaz data ta nie jest zgodna z faktyczng datg operacji gospodarczej jakg jest
zakup towaru lub ustugi. Ptatnosc jest kolejng operacja gospodarczg ewidencjonowang

w wyciggu bankowym pod datg obrotéw na rachunkach bankowych. Wczes$niejsze ujmowanie
w ksiegach rachunkowych zobowigza umozliwia réwniez zaewidencjonowanie zdarzen
gospodarczych zgodnie z koincydencjg czasowg i ma na celu zoptymalizowanie
zapotrzebowania na srodki budzetowe, planowane na kazdy dzien miesigca.

Przyjety w Trybunale Konstytucyjnym sposéb ewidencji dowoddéw ksiegowych nie przewiduje
oznaczenia dokumentéw numerem dziennika, co jest niezgodne z przepisami art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Sposéb dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwia¢ ich

jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wyjasnita, ze powyzsze przepisy dotyczg
prowadzenia dziennika w taki sposdb, by mozliwe byto powigzanie z zatwierdzonymi
dowodami ksiegowymi, dlatego w dzienniku sg wszystkie niezbedne informacje. Natomiast na
dokumentach ksiegowych nie ma numeru dziennika ksiegowan, poniewaz jest on nadawany
w trakcie zatwierdzania dokumentoéw, podczas zamykania ksiag, czyli raz w miesigcu.
Nanoszenie tych numerdéw wstecznie ,wigzatoby sie z czasochtonng odtwdrczg praca
obarczong duzym ryzkiem btedow”.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ewidencjonowanie wszystkich istotnych cech dowodu
ksiegowego w systemie finansowo-ksiegowym nie zastapi powigzania dowodu z zapisem
w ksiegach rachunkowych z zastosowaniem unikalnego oznaczenia numerem dziennika.
Ponadto ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone na biezaco, czyli w terminie
umozliwiajgcym sporzadzenie sprawozdan. Nie wyklucza to mozliwosci zatwierdzania
dokumentdw czesciej niz na koniec miesigca, przyktadowo po kazdej dekadzie i oznaczania
dokumentéw numerem dziennika.

Niewprowadzenie oznaczenia dowoddw ksiegowych numerem dziennika zwieksza ryzyko

zawodnosci kontroli wewnetrznej w obszarze rachunkowosci.

(akta kontroli Tom VIII str. 234-241)

. NIK stwierdzita, ze wydatki poniesione na zaptate sktadki cztonkowskiej na World Conference

on Constitutional Justice (WCCJ) zakwalifikowano do wydatkéw & 4430 Rézne opfaty i sktadki
zamiast do wydatkow § 4540 Skfadki do organizacji miedzynarodowych®é, co byto niezgodne
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W takiej podziatce klasyfikacji paragrafowej ujeto réwniez ten wydatek w planie wydatkéw na rzecz instytucji
miedzynarodowych na druku SOM na 2025 r.
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z opisem poszczegdlnych tytutdéw wydatkéw w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych Zatgcznik nr 4 Klasyfikacja
paragraféw wydatkow i sSrodkow®,

Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego wskazata, ze sktadki cztonkowskie na rzecz
World Conference on Constitutional Justice (WCCJ) od poczatku ich optacania nie byty
ujmowane w 8 4540.

(akta kontroli Tom VIII str. 1-5, 86-92)

NIK nie moze uwzgledni¢ przyjetej praktyki jako prawidtowej. Nie budzi watpliwosci, ze WC(J
to state, miedzynarodowe forum zrzeszajgce ponad 100 sagdéw i rad konstytucyjnych oraz
sgddéw najwyzszych z Afryki, Ameryki, Azji, Australii/Oceanii i Europy, zatem sktadki na jej rzecz
sg sktadkami na rzecz organizacji miedzynarodowej. Jednostka sektora finanséw publicznych
jest zobowigzana kwalifikowa¢ wydatki zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Prawidtowa klasyfikacja jest takze wyrazem realizacji
celu kontroli zarzadczej, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

w szczegblnosci w zakresie zapewnienia wiarygodnosci sprawozdan. Mimo, ze stwierdzona
kwota nieprawidtowosci w 2025 r. (4,2 tys. zt) nie jest istotna z punktu widzenia wartosci
zrealizowanych wydatkéw w czesci 06, to wieloletnia praktyka kwalifikacji wydatkéw z tytutu
sktadek na rzecz organizacji miedzynarodowej Swiadczyta o tym, ze btedy w tym zakresie nie
byly wykrywane na etapie wstepnej, biezacej ani nastepczej kontroli dokumentéw. Powyzsze
wydatki zostaty btednie ujete w ksiegach rachunkowych, co miato wptyw na dane wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28).

Ocena czastkowa

W wyniku kontroli 971,5 tys. tys. zt wydatkdéw pozaptacowych zrealizowanych w czesci 06
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie
z planem finansowym.

Zmian w planie finansowym dokonywano na podstawie art. 171 ust. 1 w zwigzku z art. 164 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw art. 14 ust. 2 ustawy

z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
niemniej jednak watpliwosci NIK budzi mozliwos¢ powotania sie na ww. przepisy ustawy o
finansach publicznych, w przypadku gdy zawierane ugody nie spetniaty przestanek z art. 54a tej
ustawy.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita ponadto, ze nie zastosowano mechanizmow kontroli
zarzadczej odpowiednich do ryzyk w zakresie rachunkowosci oraz sprawozdawczosci, ktére
zmaterializowaty sie w 2025 r.

59 Dz.U.z2022r. poz. 513 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.
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Badanie préby wydatkéw wykazato tez nieprawidtowosci w przyjetych zasadach rachunkowosci,
polegajgce na dopuszczeniu mozliwosci prowadzenia ksigg pomocniczych w arkuszu
kalkulacyjnym, unormowaniu w zakresie sposobu ujmowania dowodéw ksiegowych w ciggu
miesigca niezgodnym z zasadg memoriatu wynikajgcg z ustawy o rachunkowosci i braku
oznaczania dowodéw ksiegowym numerem dziennika oraz zakwalifikowaniu wydatkéw do
niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza réwniez potrzebe optymalizacji wykorzystania dostepnych
zasobéw Trybunatu Konstytucyjnego poprzez wykorzystanie w wiekszym zakresie dostepnych
funkcjonalnosci systemu finansowo-ksiegowego.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 06 - Trybunat Konstytucyjny:

- o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo oraz zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniach w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzgdczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowosc¢ sporzgdzania sprawozdan rocznych oraz kwartalnych (za IV kwartat).

W odniesieniu do sprawozdan miesiecznych i kwartalnych (sporzgdzanych w trakcie roku)
stwierdzono zawodnos¢ tego systemu, co szczegétowo opisano w obszarze Wydatki budzetu
panstwa.

Stosowane w jednostce mechanizmy kontroli zarzgdczej nie zapewnity wykrycia btednego
zaklasyfikowania wydatkow w wysokosci 4,2 tys. zt, co w konsekwencji spowodowato, ze dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-28 nie odzwierciadlaty w tym zakresie stanu faktycznego i zostato
opisane w obszarze Wydatki budzetu panstwa w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il 99-167, Tom VI str. 120-281, Tom VIII str. 159-177, 234-274)
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Ocena czastkowa

Sprawozdania za rok 2025 oraz za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzgdzone zgodnie z danymi
zawartymi w ksiegach rachunkowych, terminowo oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniach w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym. System kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan rocznych oraz kwartalnych (za IV kwartat), niemniej NIK dostrzega
zawodnosc¢ tego systemu w odniesieniu do sprawozdan miesiecznych i kwartalnych
(sporzadzanych w trakcie roku). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczgce zasad rachunkowosci
oraz ewidencji ksiegowej nie wptynety na prawidtowos¢ ksigg rachunkowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzgdczej w celu zapewnienia skutecznego jej
funkcjonowania w obszarze rachunkowosci i sprawozdawczosci, poprzez wdrozenie
mechanizméw gwarantujgcych kompletnosc i rzetelnos¢ ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych oraz ich zgodnos¢ ze stanem rzeczywistym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie realizacji wniosku oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

60 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozIliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/
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