NAJWYZSZA |ZBA KONTROLI

PREZES
KBN.410.1.1.2026

Pani

dr hab. Matgorzata Manowska
Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego
Plac Krasiniskich 2/4/6

00-951 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 04 - Sad
Najwyzszy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Bezpieczeristwa Narodowego
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa
tel. +48 22 444 5612, kbn@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dr hab. Malgorzata Manowska, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, od 26 maja 2020 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Bezpieczeristwa Narodowego

Kontrolerzy

1. Mirostaw Kusmierczak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/51/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

2. Katarzyna Kedzior - Rejner, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/52/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 04 - Sad Najwyzszy.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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lll. Ocena ogédlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 04 -

Sad Najwyzszy.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Wydatki w czesci 04 zostaty zrealizowane w granicach posiadanych $rodkdéw finansowych oraz
kwot ujetych w planie finansowym Sadu Najwyzszego. Ocena powyzsza zostata sformutowana na
podstawie badania préby wydatkéw w wysokosci 12 832,5 tys. z, tj. 5,2% ogdtu wydatkéw Sadu
Najwyzszego. Stwierdzono, ze badane wydatki zostaty wykonane w sposéb celowy i gospodarny.
Otrzymane srodki z rezerwy celowej w wysokosci 416,5 tys. zt zostaty wykorzystane w catosci

i zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Sad Najwyzszy sprawozdania
budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych
o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Zostaty one
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 04 uzasadnia takze rzetelne
wywigzywanie sie Pierwszego Prezesa SN z okreslonego w art. 175 ustawy o finansach
publicznych obowigzku sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu, a takze
stosowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzagdczej w zakresie operacji
finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.%, w cze$ci 04 - Sad Najwyzszy,
zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 295 013 tys. zt. W trakcie roku zaplanowane
wydatki zostaty zwiekszone srodkami z rezerwy celowej z poz. 49° o kwote 416,5 tys. zt do
wysokosci 295 429,5 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej przeznaczone byly na realizacje zadania

pn. Zakup zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego dla Sadu Najwyzszego. Badaniem

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

> Dz U.poz. 63.

®  Decyzja Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2025 r. Rezerwa pn. Utrzymanie rezultatéw niektcérych projektow
zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji

zadari publicznych.
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objeto 100% $rodkéw z rezerwy celowej. Srodki zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem.

(akta kontroli Tom I str. 6-8, 14-77, 268-340, 349-351, 460-462)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku

z wystgpieniem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, dokonata w 2025 r.
szesciu blokad’” planowanych wydatkéw budzetowych w cze$ci 04 - Sad Najwyzszy na tgczng
kwote 46 915 tys. zt, tj. 15,9% planu po zmianach. Minister Finanséw nie zmienit budzetu panstwa
w czesci 04 - Sad Najwyzszy w zakresie zablokowanych srodkéw finansowych.

Decyzje dotyczgce zablokowania wydatkéw, o ktérych zostat poinformowany Minister
Finanséw, wynikaty gtéwnie z nadwyzki srodkoéw zaplanowanych w szczegélnosci na:
wynagrodzenia sedziéw, z uwagi na brak nowych powotan do petnienia urzedu na stanowisku
sedziego Sadu Najwyzszego, co w konsekwencji skutkowato zatrudnieniem mniejszej liczby
sedziéw niz planowano (15 656 tys. z}); wydatki biezgce jednostki® (12 902 tys. zi), m.in. ze
wzgledu na dogodne warunki pogodowe skutkujgce mniejszym zuzyciem energii elektrycznej

i cieplnej, oszczednosci w Srodkach zaplanowanych na utrzymanie i eksploatacje Kompleksu
Urbanistycznego Wymiaru Sprawiedliwosci®.

(akta kontroli Tom | str. 8-9, 20-22, 202-229, 386, 393-396, 455-459)

Kontrolg pod wzgledem prawidtowosci dokonanych blokad objeto trzy decyzje z grudnia 2025 r.™
o blokowaniu wydatkéw w tgcznej kwocie 8 538 tys. zt, tj. 18,2% ogdtu blokad. Zablokowanie
Srodkéw dotyczyto gtdwnie wynagrodzen osobowych sedzidw (1 156 tys. zt), zakupu ustug
remontowych (572 tys. zt), uposazen sedziéw w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych (500 tys.
z}) oraz udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedzidéw (436 tys. zt).
Wolne srodki podlegajgce zgtoszeniu do blokady z tego tytutu wynikaty z czynnikéw

zewnetrznych, niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania budzetu.

Decyzje o blokowaniu $rodkéw podjeto niezwtocznie, w wyniku biezgcej analizy wykonania planu
finansowego i weryfikacji planowanych wydatkéw do konca 2025 r.

(akta kontroli Tom | str. 202-229, 456-459)

Zrealizowane w 2025 r. wydatki w kwocie 245 518,3 tys. zt stanowity 83,1% planu po zmianach
(295429,5 tys. zh) i byly o 21381,2 tys. zt (tj. o 9,5%) wyzsze od zrealizowanych w 2024 r.
(224 137,1 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 349-350, 472-473; Tom Ill str. 112-113)

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie odnotowano znaczgcych réznic
w poréwnaniu do 2024 r.'" W 2025 r. struktura ta ksztattowata sie nastepujaco: wydatki biezgce

7 Siedem decyzji dotyczacych blokad, w tym jedna decyzja korygujgca z dnia 30 grudnia 2025 r. na kwote 15 tys. zt
(zmniejszenie blokady).

& Ujete w planie finansowym w § 4000.

®  Kompleks budynkéw przy placu Krasinskich 2/4/6 w Warszawie bedacy siedziba Sadu Najwyzszego, warszawskiego
Sadu Apelacyjnego, oddziatu Instytutu Pamieci Narodowej oraz parking miejski.

© Dwie decyzje blokujgce wydatki (z dnia 15 i 22 grudnia 2025 r.) oraz jedna korekta blokady (decyzja z dnia 30 grudnia
2025 r.) na kwote 15 tys. zt (zmniejszenie blokady).

W 2024 r. wydatki biezace stanowity - 77,5% wydatkdéw ogétem, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 20,8%,
a wydatki majatkowe - 1,7%.
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stanowity - 75,4% wydatkow ogdtem, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 21,3%, a wydatki

majatkowe - 3,3%.

Kwota zrealizowanych wydatkéw biezgcych w 2025 r. wyniosta 184 997,4 tys. zt i w stosunku do

wykonania w 2024 r. wzrosta o0 11 373 tys. 4, tj. 0 6,6%.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. wyniosty 52 384,7 tys. zt i byly wyzsze

05784,4tys. zt, tj. 0 12,4% w stosunku do zrealizowanych w 2024 r. Wydatkowana kwota

przeznaczona byta gtéwnie na wyptate uposazen sedzidow w stanie spoczynku oraz uposazen

rodzinnych (51 825,8 tys. z, tj. 98,9% ogotu Swiadczen).

(akta kontroli Tom | str. 349-350, 472-473; Tom Il str. 112-113)

Wydatki majgtkowe okreslone w ustawie budzetowej na rok 2025 dla czesSci 04 - Sgd Najwyzszy

w kwocie 8 196 tys. zt, zostaty w ciggu roku zwiekszone srodkami z rezerwy celowej poz. 49

o kwote 416,5 tys. zt, tj. do wysokosci 8 612,5 tys. zt i wykonane w kwocie 8 136,2 tys. zt,

tj. 94,5% planu po zmianach. Na 2025 r. zaplanowano realizacje pieciu zadan, w trakcie roku

zrezygnowano z jednego zadania'?, wprowadzono zas do planu dwa zadania'. Zrealizowano

w petni wszystkie zadania inwestycyjne. Zrealizowane wydatki majatkowe byty wyzsze

0 4 223,8 tys. zt od wykonanych wydatkdw majatkowych w 2024 r. (3 912,4 tys. z4).

Efektami rzeczowymi wykonania wydatkéw majatkowych w 2025 r. byty:

modernizacja obiektdw przeznaczonych na dziatalnos¢ statutows - przeprowadzono
modernizacje systemu wentylacji i klimatyzacji oraz opracowano dokumentacje projektowo-
kosztorysowg dotyczacg rozbudowy zasilania dwdch serwerowni o dodatkowe (rezerwowe)
instalacje zasilajgce;

zakup sprzetu fotograficznego na potrzeby realizacji ustawowych zadan Sgdu Najwyzszego,
w tym w zakresie informacji publicznej, projektow edukacyjnych (m.in. konferencje naukowe,
wizyty studyjne polskie i zagraniczne);

zakup samochodu osobowego;

zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego, w tym m.in. zakup biblioteki tasmowe;j
do dtugoterminowego przechowywania kopii zapasowych, zakup serwera kopii zapasowych,
zakup urzadzenh bezpieczenstwa firewall, utworzenie nowej Bazy Orzeczen na potrzeby
biezgcej obstugi spraw sadowych,

zakup zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego wraz z dwuletnig opieka serwisows;
zrealizowanie cyklu trzech filméw dokumentalnych pt. ,Sady $cisle tajne" o zbrodniach
sgdowych w czasach stalinowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem roli sekcji tajnej Sadu
Najwyzszego™.
(akta kontroli Tom | str. 59-77, 341-344, 349-350, 363-384, 472-473; Tom Il str. 1, 5-6, 112-113)

12
13

14

Zadanie: zakup lokali stuzbowych.
Zadania: ,Utwory audiowizualne” (122 tys. zt) oraz ,Zakup zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego wraz
z dwuletnig opieka serwisowg” (416,5 tys. zt).
Wykonanie filméw opowiadajgcych o historii sgdownictwa na tle historii Polski po Il wojnie Swiatowe;j jest realizacja
ustawowego zadania Sadu Najwyzszego okreslonego w art. 1 pkt. 4a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622) obejmujgcego prowadzenie m. in. dziatalnosci edukacyjnej w zakresie historii
polskiego sadownictwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem historii sgdownictwa najwyzszej instancji. Na realizacje tego
zadania wydatkowano w 2025 r. kwote 121,8 tys. zt.
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Zobowigzania

Zobowigzania Sadu Najwyzszego wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 11 739,3 tys. zt'®

i byty wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2024 r. (10 642,4 tys. z) o 1 096,9 tys. zt, tj. 0 10,3%.
Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (9 620,5 tys.
z4)'6, zakupu ustug pozostatych (1 033,6 tys. zt), zakupu energii (568,5 tys. zt) oraz kosztéw
postepowania sagdowego i prokuratorskiego (141,3 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie
wystepowaty.

(akta kontroli str. Tom | str. 349-350, 422, 431-434; Tom lll str. 94, 112-113)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W wykonanych w 2025 r. wydatkach biezgcych najwiekszy udziat (81,2%) miaty wynagrodzenia
wraz z pochodnymi®, ktére wyniosty 150 219 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi stanowito 89,3% planu tych wydatkéw po zmianach (168 271 tys. zt). Wydatki
te byty wyzsze 0 15 604 tys. zt, tj. 0 11,6% w porédwnaniu do wydatkéw poniesionych na ten cel

w 2024 r. (134 615 tys. zi).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe® wyniosty 129 150,7 tys. z, tj. 88,6% planu po zmianach
i w poréwnaniu do wykonania roku poprzedniego wzrosty o 13 318,1 tys. z}, tj. 0 11,5%.

Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w 2025 r. wyniosty 7 712,9 tys. z, tj. 99,5% planu
po zmianach i byty o 1 308,3 tys. zt, tj. 0 20,4% wyzsze niz w 2024 r. (6 404,6 tys. zi).

(akta kontroli Tom | str. 349-350, 472-473; Tom Il str. 112-113)

W poréwnaniu do 2024 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe dla sedzidw w 2025 r. byty wyzsze
0 8 328,6 tys. zt, tj. 0 17,9%, a na wynagrodzenia osobowe pracownikéw SN wyzsze

04 989,5 tys. zt, tj. 0 7,2%. Na wzrost wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe dla
sedzidw wpltyw mialy gtéwnie: wyzsza kwota bazowa bedgca podstawg obliczania wynagrodzen
zasadniczych w 2025 r." (8 038,41 z}) niz w 2024 r. (7 005,76 zt), tj. wzrost o 14,7%; wyzsze wyptaty
z tytutu odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych naleznych sedziom Sgdu Najwyzszego,

co podyktowane byto m.in. wzrostem kwoty bazowej w oparciu, o ktérg ustalane sg wskazane
$wiadczenia oraz wzrostem liczby sedziéw w stanie spoczynku.

Wzrost wykonania wynagrodzen osobowych pracownikéw SN w 2025 roku, w poréwnaniu do
wykonania w 2024 roku wynikat gtéwnie z wyzszego limitu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw przyznanego na etapie prac parlamentarnych w ramach tgcznego limitu wydatkéw
dla czesci 04 - Sad Najwyzszy okreslonych ustawg budzetowg na 2025 rok. Wzrost tych wydatkéw
obejmowat skutki regulacji wynagrodzen asystentéw sedzidéw, pracownikéw zatrudnionych

na stanowiskach administracyjnych oraz pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach obstugi.

> Wedtug korekty sprawozdania Rb-28 z dnia 1 kwietnia 2026 r.

6 Zobowigzania ujete w §8 4040, 4110 i 4120.

tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (8 4040). Bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego wynagrodzenia

wraz z pochodnymi wyniosty 142 506,1 tys. zt.

'8 Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28 za 2025 r. - korekta z dnia 1 kwietnia 2026 r.

9 Zgodnie z art. 48 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 roku o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622), podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego Sqdu Najwyzszego w danym roku stanowi przecietne wynagrodzenie
w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski"
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Ponadto na wzrost tych wydatkéw wptyw miata wyzsza kwota bazowa bedgca podstawg
obliczania wynagrodzen zasadniczych cztonkéw Biura Studiéw i Analiz SN niebedgcych sedziami?®
w 2025 r. (8 038,41 zt) nizw 2024 r. (7 005,76 zi), tj. wzrost o 14,7%.

Decyzjami Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego zmniejszono w 2025 r. limit wydatkéw w § 4030
- Wynagrodzenia osobowe sedzidw i prokuratoréw oraz asesordw i aplikantow (w zakresie
wynagrodzen osobowych sedziéw) o kwote 3 000 tys. zt i jednoczesnie zwiekszono o te kwote
limit wydatkéw w 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw. Dodatkowo w zwigzku
z wystgpieniem oszczednosci w planowanych wydatkach na dodatkowe wynagrodzenia roczne,
wynikajgce m. in. z absencji chorobowych pracownikéw Sgdu Najwyzszego, a takze niepetnego
obsadzenia stanowisk sedziowskich, dokonano zwiekszenia funduszu wynagrodzer osobowych
pracownikow o kwote 2 534 tys. zt. Kwoty te zostaty przeznaczone na zwiekszenie funduszu
nagrod za szczegdlne osiggniecia w pracy dla asystentéw sedziéw oraz pracownikéw
administracji i innych pracownikéw Sadu Najwyzszego, w tym za wykonywanie czynnosci
zwigzanych z obstugg administracyjng protestéw dotyczgcych wybordw na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2025 r.

(akta kontroli Tom I str. 9, 230-234, 349-350, 472-473)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 04 - Sad Najwyzszy w 2025 r. wyniosto
22 904 zt i wzrosto w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2024 r. 0 2 071 z,
tj. 0 9,9%, z tego w poszczegdlnych grupach zatrudnienia ksztattowato sie ono odpowiednio:

- 0s06b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen - 16 239 zt i byto wyzsze niz
w 2024 r. 0 904 zt, tj. 0 5,9%;

- sedziowie - 51 225 z}, wyzsze 0 7 877 z}, tj. 0 18,2%;

- asystenci sedziéw - 16 200 zt, wyzsze o 609 z4, tj. o 3,9%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 04 - Sad Najwyzszy w 2025 r., w przeliczeniu

na petnozatrudnionych, wyniosto 498 oséb. W poréwnaniu do 2024 r. byto ono wyzsze 0 9 oséb
(0 1,8%), w tym w grupie urzednikéw panstwowych i pracownikéw niebedgcych urzednikami
panstwowymi o 7 etatéw, a w grupie zawodowej asystentéw sedziego o 2 etaty. Przecietne
zatrudnienie w 2025 r. w grupie zawodowej sedzidw Sgdu Najwyzszego utrzymato sie na tym
samym poziomie jak w 2024 r. Na wzrost przecietnego zatrudnienia w grupie urzednikéw
panstwowych i pracownikéw niebedgcych urzednikami panstwowymi w 2025 r., w poréwnaniu
do roku 2024, wptyw miata przede wszystkim fluktuacja kadr wynikajgca z przyczyn obiektywnych,
a w szczegdblnosci z koniecznosci uzupetnienia brakéw kadrowych powstatych w wyniku ustania
stosunku pracy, np. w zwigzku z przejsciem pracownikéw na emeryture. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ przeprowadzenia stosownych postepowan konkursowych stanowiska, ktére zwolnity
sie w roku 2024, zostaty obsadzone dopiero w roku 2025, co znalazto odzwierciedlanie

w poziomie przecietnego zatrudnienia. Dodatkowo na wzrost zatrudnienia przetozyto sie
zwiekszenie obsady etatow na stanowiskach specjalistycznych w kluczowych dla funkcjonowania

20 Zgodnie z art. 103 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym, wynagrodzenie czionkdw Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego
niebedacych sedziami jest réwne wynagrodzeniu zasadniczemu sedziego sadu apelacyjnego w stawce podstawowe;j
z tym, ze wynagrodzenie to podwyzsza sie o wartosc¢ sktadki obcigzajacej pracownika z tytutu podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego.
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Sadu Najwyzszego obszarach jego dziatalnosci, w tym w szczegélnosci w zakresie
administrowania systemami informatycznymi, co miato na celu zapewnienie prawidtowej
i terminowej realizacji zadan ustawowych. Natomiast bezposrednig przyczyne wzrostu
zatrudnienia w grupie zawodowej asystentdéw sedziego stanowita koniecznos¢ wzmocnienia
kadrowego Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w zwigzku z powotaniem do tej Izby w 2025 r. dwoch
sedziéw Sadu Najwyzszego.

(akta kontroli Tom I str. 9, 22-24, 78-81, 230-231; Tom Il str. 88)

W 2025 r. Sad Najwyzszy ponidst wydatki na wyptate siedmiu osobom ekwiwalentu

za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej kwocie 121 tys. zt brutto (0,05% ogotu
wydatkow w 2025 r.). Niewykorzystanie w catosci urlopu wypoczynkowego przez ww. osoby
wynikato z przyczyn obiektywnych?'. Wszystkie ekwiwalenty zostaly wyptacone w terminie,
a wydatki te ujeto we wtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej?2.

(akta kontroli Tom | str. 12, 239-240, 400-413, 420-421, 425-430; Tom Ill str. 39-58)

Kary i odszkodowania
Na wyptate w 2025 r. odszkodowan i Swiadczenia o charakterze odszkodowawczym Sad
Najwyzszy ponidst wydatki w tgcznej kwocie 29,3 tys. zt, tj. 0,01% wydatkow ogdtem (z tego
odszkodowania - 13,5 tys. zt, a Swiadczenie odszkodowawcze dla pracownika? - 15,8 tys. zt).
Szczegdtowg analizg objeto 100% tych wydatkow. Wszystkie szes¢ wyptaconych odszkodowan
byto wynikiem stwierdzonej, w postanowieniach Sgdu Najwyzszego, przewlektosci postepowania
w sprawach prowadzonych przed tym Sadem. Swiadczenie o charakterze odszkodowawczym
stanowita odprawa pieniezna dla pracownika, z ktérym na podstawie zawartego porozumienia
rozwigzano stosunek pracy i wyptacono mu ww. odprawe na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegbInych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw?*. W badanych
wydatkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wszystkie te wydatki zostaty wyptacone w terminie
i ujete we wtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej?. Wyptata odszkodowan nie
spowodowata rezygnacji z innych wydatkow.

(akta kontroli Tom | str. 10, 235-237, 349-350, 385-386, 388-392, 414, 464-470)

Badanie préby wydatkéw poniesionych w 2025 r.

Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
realizacje 30 wydatkéw na kwote 12 187,4 tys. zt, co stanowito 13,2% wydatkéw pozaptacowych
w czesci 04 - Sad Najwyzszy (92 426,8 tys. z+?%). Doboru préoby dokonano losowo metodg
monetarng, uzupetniong o dobor celowy, z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa, na

M. in. z uwagi na fakt, ze na dzien ztozenia o$wiadczenia sedziego o przejsciu w stan spoczynku (lub pracownika
na emeryture) liczba dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego wynosita wiecej niz liczba dni roboczych
pozostatych do dnia zakonhczenia pracy oraz ze wzgledu na potrzebe zatatwienia spraw zwigzanych z zakoriczeniem
pracy.
22 W § 4010 (pracownicy administracyjni i asystent sedziego) oraz w § 4030 (sedziowie).
3 Odprawa pieniezna z tytutu rozwigzania stosunku pracy zaklasyfikowana w § 3020.
% Dz.U.z2025r. poz. 570 ze zm.
%5 Ztego w § 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych (8 tys. zt) oraz w § 4600 - Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (5,5 tys. zt.). Odprawe dla
pracownika w wysokosci 15,8 tys. zt ujeto w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.
%6 7godnie z przyjetg metodyka kontroli wytgczono wydatki ujete w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej -
88 4010-4040, 4110-4140, 4440, 4700, 4710.
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podstawie zapiséw na koncie 130 Rachunek biezacy. Zbadane dowody dotyczyty wydatkéw
biezgcych (6 297,1 tys. zt) oraz wydatkdw majatkowych (5 890,3 tys. zi).

Wydatki dokonywane byty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce biezacej dziatalnosci Sadu
Najwyzszego. W badanej prébie nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, powodujgce
koniecznos¢ zaptacenia odsetek.

W zwigzku z tym, ze w kontrolach obejmujacych lata 2023-2024 NIK nie stwierdzita u dysponenta
czesci 04 - Sad Najwyzszy nieprawidtowosci w badanych zaméwieniach publicznych, odstapiono
od kontroli realizacji tych zadan w 2025 r.

(akta kontroli Tom | str. 267, 442-443, 474-497; Tom |l str. 1-107, 221-472, Tom Il str. 133-156)

Szkolenia

W 2025 r. w Sgdzie Najwyzszym na szkolenia oraz studia podyplomowe wydatkowano tgcznie
334,9 tys. zt (z tego na szkolenia - 324,2 tys. z}, a na studia podyplomowe - 10,7 tys. z). W ramach
tej kwoty sfinansowano 72 szkolenia i zwrécono pracownikom wydatki za dwa kierunki studiéw
podyplomowych. Szkolenia i studia podyplomowe odbywaty sie w réznych formach: 41 szkolen

i jedne studia stacjonarnie, 29 i jedne studia online oraz dwa szkolenia hybrydowo.

W trakcie roku dysponent czesci 04 - Sad Najwyzszy zablokowat wydatki na szkolenia na tagczng
kwote 495 tys. zt, co wynikato przede wszystkim z uniewaznienia postepowania na organizacje
wyjazdowego szkolenia urzednikdéw Sadu Najwyzszego oraz uzyskania korzystniejszej ceny

w postepowaniu na szkolenie z zakresu cyberbezpieczeristwa.

Szczegotowej analizie poddano wydatki na dziesie¢ szkolen i studia podyplomowe dla dwdch
pracownikow w tacznej kwocie 78,3 tys. zt, tj. 23,4% ogdtu wydatkdw zrealizowanych w 2025 r. w
Sadzie Najwyzszym na ten cel, z tego na szkolenia - 67,6 tys. zt i na studia podyplomowe - 10,7
tys. zt (100% dofinansowanych studiéw). Badane szkolenia i studia podyplomowe stuzyty wsparciu
realizacji zadan przez pracownikéw i byly powigzane ze statusem zawodowym pracownikéw w
nich uczestniczgcych. Wydatki zostaty dokonane terminowo, stosownie do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym.

(akta kontroli Tom I str. 10-11, 18-19, 188-201, 261-266, 349-350, 444-454;
Tom lll str. 1, 6-7, 59-81)

Nadzér

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego sprawowata nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej w czesci 04 w 2025 r. zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, m.in. poprzez sporzadzanie
biezgcych analiz dotyczacych badania zgodnosci wydatkéw z planowanym ich przeznaczeniem,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych w zakresie realizowanych zadan, a takze
sporzadzanie kwartalnych sprawozdan z realizacji budzetu w ujeciu wydatkowym i zadaniowym,
przedktadanych do zaopiniowania Kolegium Sadu Najwyzszego.

Nadzor i kontrola nad realizacjg wydatkéw sprawowane byty na etapie sktadania wnioskéw

o zabezpieczenie Srodkow finansowych. Planowane wydatki byty weryfikowane, a nastepnie
ujmowane (rejestrowane) w poszczegolnych paragrafach planu rzeczowo-finansowego, zgodnie
z zasadami dotyczacymi rodzajow wydatkow. Prowadzony rejestr wydatkow i zaangazowania
Srodkéw na wydatki pozwalat na biezgcg analize i kontrole poziomu wykonania wydatkdw oraz
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zaangazowania poszczegolnych umdw. Prowadzone analizy dotyczgce poziomu wydatkow

i zaangazowania srodkéw na wydatki pozwolity na zidentyfikowanie powstatych oszczednosdi,
a na dalszym etapie dokonywanie zmian w planie w ujeciu rzeczowo-finansowym oraz
podejmowanie decyzji o ich blokowaniu.

W 2025 roku Biura Kancelarii Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, w wyniku biezgcej analizy
wydatkoéw i zaangazowania Srodkow na wydatki, aktualizowaty swoje potrzeby w zakresie zmian
w realizowanych zadaniach, sktadajgc stosowne wnioski o dokonanie zmian w planie finansowym
wydatkéw Sadu Najwyzszego w ujeciu rzeczowo-finansowym. Zmiany planu zostaty zatwierdzone
przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w formie zarzadzen w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2025 w czesci 04 - Sad Najwyzszy.

Nadzér i kontrola wydatkow ze srodkdw publicznych realizowana byta zgodnie z Zarzadzeniem
nr 98/2022 Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2022 roku w sprawie zasad
sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi zmienionym
Zarzadzeniem nr 184/2023 z dnia 28 grudnia 2023 roku.

(akta kontroli Tom | str. 127-186, 420, 424-425, 435-441, 498-503; Tom Il str. 111-220;
Tom Il str. 95-107)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Objete badaniem wydatki Sgdu Najwyzszego zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 04 - Sad Najwyzszy:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
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z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany w Sadzie Najwyzszym system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli Tom | str. 78-81, 345-362, 414-419; Tom lll str. 1-4, 7-8, 10-38, 82-87, 89-93, 108-109,
111-116, 129-132)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowanga jednostke
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
poddane kontroli zostaty opracowane prawidtowo i przekazane w wymaganych terminach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

27" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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