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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
ul. Janusza Kurtyki 1, 02-676 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej?

Kierownika jednostki kontrolowanej zastepowat od 6 sierpnia 2025 r. dr hab. Karol Polejowski,
Pierwszy Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

dr Karol Nawrocki, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej*, od 23 lipca 2021 r. do 5 sierpnia 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje rowniez
te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli°.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Bezpieczenstwa Narodowego.

Kontrolerzy

1. Zbigniew Wtodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/41/2026 z dnia
10 stycznia 2026 r.

2. Joanna Grad, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KBN/42/2026 z dnia
16 stycznia 2026 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-4, 12-13, 258-275)

' Dalej: ,IPN".

2 Dalej: ,Kierownik jednostki”.

3 Na podstawie § 4 pkt 1 Statutu Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr 26/21 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 6 wrze$nia 2021 r. ze. zm.

4 Powotany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwatg z 28 maja 2021 r. (M. P., poz. 699), dalej: Prezes IPN.

> Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w roku 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu (dalej: cze$¢ 13 - IPN) oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta

[l stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji

zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat

2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175

ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 13 - IPN.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 13 - IPN wykorzystano réwniez wyniki kontroli

P/25/076 Gospodarka finansowo-majatkowa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej kontrola P/25/076)7, w zakresie w jakim dotycza
wydatkéw roku 2025.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.). Dalej: ufp

7 Dalej: kontrola P/25/076. Kontrola prowadzona byta przez Delegature NIK w Poznaniu i obejmowata okres od 2022 r.

do 9 maja 2025 r. Wystgpienie pokontrolne LP0O.410.3.1.2025 z dnia 21 maja 2025 r.

https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,Ipo~p_25_076_202501141448531736862533~id0~01,typ.k.pdf

3217
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lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Dysponent czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania celem zapewnienia
wiasciwego wykonania budzetu panstwa w 2025 r. Nie zapobiegty one jednak powstaniu
nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania srodkéw budzetu panstwa ujawnionych w trakcie
kontroli P/25/076, ktérych skutki miaty réwniez wptyw na wydatkowanie srodkéw publicznych
w 2025 r.

Wydatki w czesci 13 zostaty zrealizowane w granicach posiadanych Srodkéw finansowych oraz
kwot ujetych w planie finansowym IPN. Ocena prawidtowosci ich poniesienia zostata
sformutowana na podstawie badania 31 040,5 tys. z, tj. 10,7% ogdtu wydatkéw zrealizowanych
przez Centrale IPN (dysponenta Il stopnia). Stwierdzono, ze zostaly one poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Jednakze na opisowg ocene wykonania budzetu panstwa
przez dysponenta czesci 13 - IPN, wptyw miaty nieprawidtowosci stwierdzone przez Najwyzszg
Izbe Kontroli w ramach kontroli P/25/076 Gospodarka finansowo-majatkowa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w zakresie w jakim dotyczyly
one wydatkow 2025 r., w tgcznej kwocie 2 237,8 tys. zt (0,8% zrealizowanych wydatkéw w Centrali
IPN). Jednoczesnie NIK zauwaza, ze uwagi i wnioski sformutowane w wyniku ww. kontroli, w tym
takze odnoszace sie do nieprawidtowosci skutkujgcych wydatkami, nie zostaty w petni zrealizowane
i w tym zakresie pozostajg nadal aktualne.

Szczegotowa kontrola dotacji celowych w kwocie 5 092,4 tys. zt wykazata, ze Srodki te zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i przekazywane byty w terminach umozliwiajgcych
terminowa realizacje zadan.

Dysponent czesci 13 - IPN sprawowat, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci. Natomiast ustalenia NIK
w zakresie wykonania wydatkéw wskazujg na potrzebe wzmocnienia w Centrali IPN systemu
kontroli zarzadcze;j.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2025 r. sporzgdzone przez
dysponenta czesci 13 - IPN. Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe Centrali IPN na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzgdzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly

spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu panstwa w czesci 13 - Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN) zostaty pierwotnie
zaplanowane w wysokosci 583 004 tys. zt i byly nizsze od ujetych w planie po zmianach wydatkéw na
2024 r.0 12 074,9 tys. zt. W trakcie roku plan finansowy zostat powiekszony per saldo 0 9 748,9 tys. zt,
tj. do kwoty 592 752,9 tys. zt. Zwiekszenie planu nastgpito gldwnie poprzez przekazanie Instytutowi
Srodkow z rezerwy celowej, przyznanych na podstawie uchwaty nr 157/2023 Rady Ministréw z dnia
29 sierpnia 2023 r. w sprawie zapewnienia i zagwarantowania $srodkéw na realizacje wieloletniego
projektu budowy Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (dalej: Muzeum

(w organizacji)".

(akta kontroli Tom |, str. 144-149, 153-156, 291-293)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 13 - IPN zostaty zrealizowane w kwocie 585 445,6 tys. zt, co
stanowito 98,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2024 nastgpit wzrost wydatkow

0 1410,5 tys. zt (0,2%), ktéry wynikat gtdwnie ze wzrostu wydatkéw biezacych oraz na swiadczenia
spoteczne. Dominujgcg pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (63,1%
ogoétu wydatkow w czesci 13 - IPN) oraz zakup materiatéw i ustug (19,6%). Z kolei wydatki na
Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych wyniosty 20 276,1 tys. zt (3,5%), a na dotacje wydatkowano
12 863,7 tys. zt (2,2%).

Zrealizowane w 2025 r. przez Centrale IPN (dysponent Il stopnia) wydatki wyniosty

289 600,9 tys. zt, co stanowito 97,9% planu po zmianach i byly nizsze 0 9 846,6 tys. zt (3,3%) od
wydatkéw poniesionych w 2024 r. Nizsza realizacja wydatkdéw wynikata przede wszystkim ze
znacznie mniejszej, niz w 2024 r. kwoty wydatkéw inwestycyjnych jednostki budzetowe;.

(akta kontroli Tom | str. 252-253, 291-295, Tom Il str. 97-99, 109-114, 406-420)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 13 - IPN wyniosto 2 214 0s6b (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2024 r. byto ono wyzsze o dwie osoby. Wedtug
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2025 r. wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 314 315,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. wzrosty one o 22 150,5 tys. z,
tj. 0 7,5%. Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie

°  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

© Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

W 2025 roku na budowe Muzeum (w organizacji) przyznano finansowanie w wysokosci 9 749 tys. zt.
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finansowym (po zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 13 - IPN

w 2025 r. wyniosto 10 850,4 zt i byto wyzsze o 756,3 zt, tj. o wiecej 7,5% niz w 2024 r. Wynikato to
gtéwnie z waloryzacji kwoty bazowej wynagrodzenia prokuratoréw, wyptaconych odpraw
emerytalnych oraz wyptaty wyréwnania wynagrodzen za lata 2021-2022 zgodnie z wyrokami
sgdowymi, ktére uprawomocnity sie w 2025 r.

Przecietne zatrudnienie w Centrali IPN w 2025 r. wyniosto 905 osdb (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2024 r. byto ono nizsze o cztery osoby. Wydatki na
wynagrodzenia w 2025 roku wyniosty 121 614 tys. zt'2. W poréwnaniu do 2024 r. wzrosty one

0 8 093,2 tys. z}, tj. 0 7,1%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 11 198,3 zt

i byto wyzsze 0 791,2 zt, tj. 0 7,6% niz w 2024 r. Wzrost przecietnego wynagrodzenia w Centrali
IPN wynikat m.in. z waloryzacji kwoty bazowej wynagrodzenia, ktéra stanowi podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w danym roku, wyptaconych odpraw emerytalnych,
wyptaty wyréwnania wynagrodzen za lata 2021-2022 zgodnie z wyrokami sgdowymi, zwyzki
$redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzenia w panistwowej sferze budzetowej,
zwiekszenia wyptat nagréd jubileuszowych oraz dodatkéw stazowych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 13 - IPN wyniosty 20 276,1 tys. zt, tj. 92,6% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. byly wyzsze o 3 182,3 tys. zt (tj. 0 18,6%). Wydatki
poniesiono gtéwnie na wyptate uposazen dla prokuratoréw w stanie spoczynku i dodatkéw do
tych uposazen (15 160,9 tys. zt) oraz uposazen rodzinnych i dodatkéw do tych uposazen

(1 835,4 tys. zt). Wyzsza niz w 2024 r. realizacja wydatkéw w tej grupie ekonomicznej zwigzana
byta gtéwnie ze wzrostem wydatkéw na ww. uposazenia i dodatki do nich. Zwiekszyta sie rowniez
o dwie osoby (do 64) liczba uprawnionych do uposazen. Ponadto poniesiono tez wyzsze wydatki
w zwigzku z wyrokami sgdoéw w sprawach o wyréwnanie wynagrodzen prokuratorom w stanie
spoczynku za lata 2021 i 2022, ktére uprawomocnity sie w 2025 r.

W Centrali IPN Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 19 503,1 tys. zt (92,4% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze 0 3 197,1 tys. zt (tj. 0 19,6%).

(akta kontroli Tom | str. 188, 198, 204, 255-256, 291-293, 301, 331, Tom |l str.449,
Tom Il str. 451-452, 523-524)

Wydatki majgtkowe

Wydatki majgtkowe w czesci 13 - IPN wyniosty 50 024,8 tys. zt, tj. 93,9% planu po zmianach

(w grupie tej wykazywane byty takze dotacje). W 2025 r. wydatki majatkowe byly nizsze niz ich
wykonanie w 2024 r. 0 14 492,5 tys. zt (tj. 0 22,5%). Rdznica ta (w tym odnotowana w jednostce
kontrolowanej) wynikata przede wszystkim z innego zakresu rzeczowego wydatkéw i nizszych cen
zakupu.

Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych Centrali IPN na 2025 r. w wysokosci 43 275 tys. zt na
realizacje 51 zadan zostat zwiekszony per saldo do kwoty 47 578,5 tys. zt'3. W trakcie roku
zrezygnowano z 22 zadan o wartosci 7 700,9 tys. zt oraz wprowadzono 22 nowe zadania

o wartosci 15 214,3 tys. zt. W catosci zrealizowano 47 zadan, trzy zadania zrealizowano czesciowo,

2. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2025 roku.
13 Wtym: 9 749 tys. zt ze Srodkdw rez. poz. 44.
6z17



a nie zrealizowano jednego zdania o wartosci 100,5 tys. zt". W wyniku oszczednosci powstatych
przy realizacji zadan dokonano przeniesienia wydatkéw w kwocie 3 209,9 tys. zt na realizacje
wydatkoéw biezgcych jednostki.

Wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie 44 332,4 tys. zt poniesiono na inwestycje budowlane

w kwocie 24 289,6 tys. zt (m.in. na budowe obiektu z funkcjg archiwum dla Oddziatu IPN

w Krakowie - 14 087 tys. zt, przebudowe budynku na potrzeby siedziby delegatury IPN

w Olsztynie - 4 565 tys. zt) oraz na zakupy inwestycyjne w kwocie 9 682,0 tys. zt (m.in. na zakup:
sprzetu komputerowego i infrastruktury informatycznej - 4 975,1 tys. zt'5, licencji

i oprogramowania - 3 183,1 tys. z'® oraz Srodkdéw transportu - 888,1 tys. zt'7). W wydatkach
majatkowych ujeto réwniez 10 360,8 tys. zt na dotacje celowa obejmujgcg zadanie budowy
Muzeum (w organizacji) w kwocie 9 660,7 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne w kwocie 700,1 tys. zt
(w szczegdlnosci wykonanie wystawy czasowej pt. ,Wolnos¢ jest w nas" - 418,2 tys. zt, rozbudowe
systemu monitoringu wizyjnego - 26,9 tys. zt, urzadzenia Swiattowodowe - 24,5 tys. z).

(akta kontroli Tom | str. 291-293, 302-330, Tom Il str. 102-103, 109-114)
Dotacje

W 2025 roku z budzetu Centrali IPN poniesiono wydatki na dotacje celowe w tgcznej wysokosci
10 750,7 tys. zt, z tego 10 360,8 tys. zt udzielono Muzeum (w organizacji) na finansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych, a 389,9 tys. zt przyznano 15 podmiotom, w tym
jednostkom samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniom, fundacjom oraz innym podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych), na pokrycie kosztéw realizacji 22 zadan
polegajacych na sprawowaniu opieki nad grobami weteranéw walk o niepodlegtos¢ Polski. W IPN
kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji przeprowadzano po realizacji zadania w oparciu

o przedstawiane przez beneficjenta raporty z wykonania zadania oraz dokumentacje (finansowg
i fotograficzng).

Szczegdtowg kontrolg objeto prawidtowosé przyznawania oraz rozliczania 12 dotacji na
finansowanie kosztéw realizacji inwestycji udzielonych Muzeum (w organizacji) w kwocie
5009,4 tys. zt. Badanie wykazato, ze $rodki z dotacji przekazywane byty w terminach
umozliwiajgcych terminowg realizacje ww. zadan i zostaty wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

(akta kontroli Tom Il str. 116-121, 388- 399, Tom Il str. 109, 252-253, 278-289, Tom |V str. 87-89)

Badanie dotacji celowych w kwocie 83 tys. zt przyznanych trzem podmiotom na pokrycie kosztéw
sprawowania opieki nad grobami weteranéw walk o niepodlegtos¢ Polski wykazato, ze srodki te
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a rozliczenia dotacji dokonano zgodnie

z zasadami okreslonymi w umowie i w ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli Tom Il str. 389, Tom IV str. 76-82)

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 151
ust. 1 ufp, warunkami okreslonymi w umowach i zgtaszanym przez beneficjentéw

4 Zakup kolekcji militariéw - zadanie nie mogto zostac zrealizowane z powodu wycofania oferty przez oferenta
z przyczyn obiektywnych i nieprzewidzianych probleméw natury prawnej niezaleznych od Muzeum (w organizacji).
5 Zakupiono m.in. 19 zestawdw komputerowych ze skanerem, 36 komputeréw, szes$¢ przetgcznikéw sieciowych, trzy
macierze oraz trzy serwery.
6 Zakupiono m.in. osiem licencji i programéw oraz 4 700 subskrypcji do ochrony 11 aplikacji.
17 Zakupiono pie¢ samochoddéw osobowych.
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zapotrzebowaniem. Przeprowadzona przez IPN weryfikacja formalno-rachunkowa dokumentacji
dotyczacej wykorzystania dotacji potwierdzita prawidtowosc i celowosc zrealizowanych przez
Muzeum (w organizacji) wydatkoéw. Rozliczenie nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach
okreslonych w umowach. Raporty rozliczeniowe zostaty zaakceptowane przez Dyrektora
Generalnego IPN. Zadania okreslone w umowach zostaty zrealizowane, a dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli Tom | str. 252-253, 276, 278-279, Tom Il str. 151-172)

Z budzetu dysponenta czesci 13 - IPN w roku 2025 udzielono dotacje podmiotowg dla Muzeum
(w organizacji) na biezacag dziatalnos¢ w tgcznej wysokosci 12 696 tys. zt, ktéra zostata
wykorzystana w kwocie 12 473,8 tys. zt (98,2% przyznanych srodkéw). Wydatki dotyczyty

w gtdwnej mierze wynagrodzen wraz z pochodnymi od nich oraz zakupu ustug obcych, w tym
ochrony mienia.

(akta kontroli Tom IV str. 155-176)
Zobowiagzania

Zobowigzania w czesci 13 budzetu panstwa na koniec 2025 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty
27 649,1 tys. zt i byly wyzsze o 1 656,8 tys. zt (tj. 0 6,4%) od kwoty zobowigzan wykazanych na
koniec 2024 r. Powstaly one gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego

(22 464,2 tys. zt) oraz zakupu energii (951,6 tys. zt).

Zobowigzania w IPN (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 10 961 tys. zt i byly wyzsze o0 589,8 tys. zt
(tj. 0 5,7%) od kwoty zobowigzan wykazanych na koniec 2024 r. Powstaty gtéwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (8 729 tys. zt) oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(1369,7 tys. zi).

(akta kontroli Tom | str. 296-298)

Szkolenia

W Centrali IPN w 2025 r. zrealizowano 60 szkolen o tgcznej wartosci 239,2 tys. zt, w ktérych wzieto
udziat 506 pracownikéw. Szczegétowym badaniem objeto 10 szkolen, na ktére wydatkowano
tacznie 66,9 tys. zt, (co stanowito 29% badanych wydatkéw). Na podstawie przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze tematyka szkolen byta zwigzana z powierzonymi pracownikom na
podstawie zakreséw obowigzkéw zadaniami. W przypadku dwéch szkolen, ktérych jednostkowa
wartosc przekroczyta 2,5 tys. zt (na osobe), IPN zawart z pracownikami umowy zobowigzujgce ich
do zwrotu czesci jego kosztéw w przypadku rozwigzania stosunku pracy.

Wydatki na szkolenia zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie, wiasciwie
udokumentowane i przypisane do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli Tom | str. 223-224, 332-345, 552-556, Tom |l str. 4-12)

Ekwiwalent za niewyptacony urlop

Wydatki poniesione w czesci 13 - IPN na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wyniosty
w 2025 r. 207,6 tys. zt (z tego w Centrali IPN - 73,1 tys. zt) i w poréwnaniu do roku poprzedniego
byty nizsze 0 271,5 tys. zt, tj. 0 56,7%. Wyptatg objetych zostato tgcznie 47 oséb. Nizsze wydatki

z tego tytutu wynikaty w gtéwnej mierze z mniejszej liczby przypadkéw rozwigzania stosunku
pracy, skutkujgcych obowigzkiem wyptaty ekwiwalentu, mniejszej liczby dni, za ktére wyptacono

ekwiwalent oraz zréznicowania wynagrodzen pracownikow, ktorym wyptacano ekwiwalent.
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Szczegdtowym badaniem objeto 20 wyptaconych ekwiwalentéw w Centrali IPN w Warszawie
(100% wyptaconych ekwiwalentéw). W szesciu przypadkach rozwigzano stosunek pracy na mocy
porozumienia stron, dziewie¢ umow ulegto rozwigzaniu z uptywem czasu na jaki byty zawarte,
dwie umowy wygasty wskutek Smierci pracownika oraz trzy umowy rozwigzano w zwigzku ze
ztozonym wypowiedzeniem. We wszystkich zbadanych przypadkach ekwiwalent naliczono

i wyptacono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami’s.

(akta kontroli Tom I str. 277, 349-355, Tom Il str. 100-101, 105, 350-355, 449,Tom Il str. 453-465)

Odszkodowania

W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN, poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 130,5 tys. z'° na
zaptate odszkodowan (wraz z odsetkami i kosztami postepowania). Zostaty one poniesione
w zwigzku z wykonaniem przez Instytut roszczen o:

— zaniechanie naruszenia débr osobistych, poprzez usuniecie z teczki personalnej powoda
sformutowania ,personalia tajnego wspotpracownika pseudonim (...)” oraz usuniecie skutkéw
naruszenia débr osobistych, poprzez uzupetnienie informacji umieszczonych w inwentarzu
archiwalnym Instytutu w teczkach powoda w rubryce ,Informacje dodatkowe” o adnotacje
o sagdowej weryfikacji prawdziwosci jego oswiadczenia lustracyjnego oraz publikacje
przeprosin i zaptaty 25 tys. zt zados¢uczynienia;

— naruszenie praw autorskich i majatkowych przez IPN, jako producenta wykonawczego filmu
.Przetamac bariere strachu”.

W okresie objetym kontrolg w Centrali IPN nie ponoszono wydatkéw z tytutu kar.

(akta kontroli Tom Il str. 15-80, 97-101, Tom Il str. 30-40, 453-465, 529)
Rezerwa celowa

Dysponent czesci 13 - IPN uzyskat w 2025 r. srodki z rezerwy celowej w tgcznej wysokosci

9 749,0 tys. zt. na udzielenie dotacji dla Muzeum (w organizacji). Rezerwa zostata wykorzystana

w kwocie 9 660,7 tys. z}, tj. 99,1% kwoty przyznanej. Niewykorzystane srodki rezerwy w wysokosci
88,3 tys. zt dotyczyly kary umownej potragconej przez Muzeum (w organizacji) wykonawcy.

(akta kontroli Tom |, str. 252 - 253, tom IV str. 129)

Badanie wydatkéw

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panistwa w kwocie 31 040,5 tys. zi,
tj. 10,7% wydatkow budzetu panstwa, zrealizowanych przez Centrale IPN (5,3% wydatkéw

w czesci 13 - IPN). Doboru préby dokonano ze zbioru dowodoéw ksiegowych na podstawie
zestawienia wszystkich operacji wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. na
koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”. Sposrdd zapiséw wytgczono wydatki dotyczace
wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz transakcje ponizej 1 000 zt. Préba zostata

'8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku, w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz.U. Nr 2. poz. 14).

19 Z tytutu zaptaty odszkodowania i zado$¢uczynienia - 80 tys. zt, z tyt. odsetek - 32,2 tys. zt, z tyt. zwrotu kosztéw
postepowania - 18,3 tys. zt.
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wylosowana przy zastosowaniu metody monetarnej (MUS#). Do badania wigczono dobrane
celowo wydatki z tytutu umoéw zawartych w wyniku postepowania o zamdwienie publiczne

i zakupdw na podstawie przepiséw wewnetrznych IPN2', na szkolenia oraz odszkodowania

i zadoscuczynienia.

Badaniem objeto tgcznie 64 dowody na kwote ogdtem 31 040,5 tys. zt (w tym w ramach préby
wydatkéw dobranych celowo 4 084,7 tys. zt), z czego w grupie wydatkéw majatkowych zbadano
14 dowoddw na tgczng kwote 26 566,4 tys. zt (co stanowito 85,6% badanych wydatkéw), w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych - 50 dowodow na kwote 4 474,1 tys. zt (co stanowito 14,4%
badanych wydatkow).

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie

z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki. Dokonywane byty
w terminach i wysokosciach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli Tom I str. 227 -242, 578-580, Tom Il str. 399-416)

Jednoczesnie w zwigzku z nieprawidtowosciami sformutowanymi wyniku kontroli P/25/076
Gospodarka finansowo-majatkowa Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu??, NIK sformutowata nieprawidtowosci m.in. w zakresie realizacji
przez IPN wydatkow ze Srodkéw budzetowych w 2025 r. W zwigzku z faktem, ze ustalenia te
uprawomocnity sie w dniu 21 maja 2025 r., kwestie te nie podlegaty ponownemu badaniu przez
NIK. W niniejszej kontroli ograniczono sie do ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych na ten
cel w 2025 r., a wiec réwniez po okresie objetym ww. kontrolg. W kontroli P/25/076 NIK jako
zrealizowane niecelowo lub niegospodarnie ocenita:

- w Biurze Nowych Technologii niecelowo zlecano statg obstuge prawng kancelarii zewnetrzne;j
w kwocie 423,5 tys. zt w zakresie kompleksowego doradztwa prawnego, mimo
funkcjonowania w strukturze organizacyjnej Instytutu komérek organizacyjnych realizujgcych
pomoc prawng i zadania z zakresu udzielania zamoéwien publicznych. W 2025 r. na
kompleksowe doradztwo prawne przez kancelarie zewnetrzng wydatkowano fgcznie
48,3 tys. zt. Umowa z dnia 15 stycznia 2025 r. zostata rozwigzana z dniem 30 czerwca 2025 r.;

- niecelowo wydatkowano w Biurze Nowych Technologii kwote 226,3 tys. zt na zarzadzanie
dedykowang strong internetowg przy jednoczesnym funkcjonowaniu gtéwnej strony
internetowej IPN, ktérg zmodernizowano w celu zwiekszenia jej funkcjonalnosci i na ktérej
informowano o dziatalnosci IPN i poszczegdlnych biur. W toku niniejszej kontroli stwierdzono,
ze w 2025 r. na zarzadzanie ww. strong internetowg wydatkowano tgcznie 95 tys. zt;

- zlecano agencji marketingowej prowadzenie aktywnosci w mediach spotecznosciowych
Instytutu za kwote 110 tys. zt, pomimo Ze zadania te nalezaty do obowigzkéw pracownikéw
Sekcji Mediow Spotecznosciowych w Wydziale Komunikacji Spotecznej w Biurze Prezesa IPN.
W ocenie NIK wydatek ten poniesiono z naruszeniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp. Na ten cel wydatkowato w 2025 r. 79,7 tys. zt.

20 Tj. losowanie z prawdopodobieristwem wprost proporcjonalnym do wartosci wydatkow.

Zarzadzenie nr 23/25 Prezesa IPN KSZpNP z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych
w IPN- KSZpNP, wczeéniej zarzadzenie nr 65/20 Prezesa IPN KSZpNP z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania
zaméwien publicznych w IPN- KSZpNP.

22 QOkres objety kontrolg: od 2022 roku do 9 maja 2025 r.

21
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Od pazdziernika 2025 r. Wydawnictwo IPN prowadzi portale spoteczno$ciowe w ramach
zadan pracownikow;

- W latach 2022-2025 (I kw.) w IPN podjeto dziatania w celu stworzenia w Waszyngtonie statej
placéwki IPN pod nazwg ,Lech Kaczynski Press Corner”, wydatkujac tgczng kwote 397,0 tys. zi,
mimo ze placéwka taka nie byta przewidziana w strukturze organizacyjnej Instytutu,
okreslonej w art. 18 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 2, Dziatanie takie naruszato zasady
dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Wydatki
poniesione w 2025 r. na ww. dziatania wyniosty 3,3 tys. zt. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna
IPN placéwka ta nie rozpoczeta dziatalnosci i zrezygnowano z tworzenia tej jednostki.

(akta kontroli Tom | str. 413-481, 571-577, Tom Il str. 421)

Blokady wydatkéw

Dysponent czesci 13 - IPN, na wniosek podlegtych dysponentéw, dokonat blokad planowanych
wydatkéw w ramach budzetu paristwa na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i3 w zw. z art. 177 ust. 3
pkt. 2 ufp na taczng kwote 5 102 tys. z#** (sze$¢ decyzji). Wolne $rodki podlegajgce blokowaniu byty
przede wszystkim wynikiem niewykorzystania z przyczyn organizacyjnych dotacji przez Muzeum

(w organizacji) - zadanie przeniesione na 2026 rok oraz oszczednosci wynikajgcych z uzyskania

w postepowaniach przetargowych nizszych ofert cenowych, a takze nizszej od planowanej liczby
odejs$¢ prokuratoréw w stan spoczynku.

W 2025 r. w ramach czesci 13 IPN nie byty dokonywane blokady wydatkéw przez Ministra
Finansow.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie blokady dokonane w 2025 roku. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w szczego6lnosci nadmiarowe Srodki zostaty zablokowane niezwtocznie.

(akta kontroli Tom I str. 254, 402, Tom Il str. 84-92, tom IV str. 130-142)
Zaméwienia publiczne

W 2025 r. w Centrali IPN zrealizowano 103 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zakonczone podpisaniem uméw, o tgcznej wartosci 58 032,4 tys. zt brutto. Sposréd zakoriczonych
postepowan: 41 o wartosci 14 484,4 tys. zt zostato zrealizowanych w trybie podstawowym
okreslonym w art. 275 Pzp?®, 21 postepowan o wartosci 35 193,5 tys. zt w trybie przetargu
nieograniczonego, piec¢ postepowan o wartosci 3 287,6 tys. zt w trybie z wolnej reki,

35 postepowan o wartosci 4 407 tys. zt na podstawie umow ramowych oraz jedno o wartosci

660 tys. zt zgodnie z przepisami dotyczgcymi ustug spotecznych.

Kontrolg objeto osiem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w wyniku ktérych
poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 3 562,3 tys. zt:

trzy zamowienia w trybie podstawowym: remont dachu budynku IPN przy ul. Ktobuckiej 21
w Warszawie - 968,2 tys. z, remont dachu przy ul. Kurtyki 1 w Warszawie - 432,8 tys. zt oraz
dostawa trzech sztuk samochoddéw osobowych - 489,2 tys. zt, dwa postepowania, kolejno

3 Dz.U.z2023r., poz. 102. Dalej: ustawa o IPN.
24 W dziale 92118 ,Muzea” w kwocie 4 720 tys. zt i w dziale 751 ,Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa” w kwocie 63 tys. zt.

% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.). Dalej: ustawa Pzp.
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w trybach: przetargu nieograniczonego (uniewaznione), z wolnej reki na swiadczenie ustug
hotelarskich na terenie Warszawy - 551,3 tys. zi,

— jeden przetarg nieograniczony na dostawe skanerdéw dla IPN - 886,1 tys. zt,

— dwa o wartosci mniejszej niz 130 tys. netto na wykonania pomnika nagrobnego na mogile na
cmentarzu wojennym w Chojnicach - 157,8 tys. zt oraz zakup skaneréw - 76,8 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 162 -187, 357-397, 578-580, Tom Il str. 115, 449-569, Tom Il str. 432)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze postepowania zostaty przeprowadzone prawidtowo,

a poszczegoblne uchybienia nie miaty istotnego wpltywu na przebieg procesu o udzielenia
zamoéwienia publicznego. W szczegdlnosci stwierdzono, ze wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z art. 56 ust. 5 ustawy Pzp w postepowaniu udzielonym z wolnej reki na Swiadczenie ustug
hotelarskich na terenie Warszawy nie pobrano oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
wskazujgcych na konflikt intereséw (art. 56 ust. 2 ustawy Pzp) od jednego z cztonkéw komisji
przetargowej. Zgodnie z 83 ust. 2 regulaminu pracy komisji przetargowej na sekretarzu komisji
przetargowej spoczywat obowigzek odebrania oswiadczen od oséb uczestniczgcych

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

W toku kontroli Zastepca Dyrektora BAG wyjasnit, ze w wyniku niedopatrzenia nie przekazano
cztonkowi komisji przetargowej oswiadczenia z art. 56 ust. 2 Pzp. Natomiast jego brak

w dokumentacji stwierdzono na przetomie roku 2025 oraz 2026 w wyniku kontroli wewnetrzne;j
dokumentow.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w przetargu nieograniczonym dotyczacym Swiadczenia ustug
hotelarskich na terenie Warszawy oraz w postepowaniu o udzielenie tego zamdwienia w trybie

z wolnej reki protokoty z postepowania nie zostaty podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji
przetargowej, co byto sprzeczne z przepisami wykonawczymi, w tym obowigzujgcymi wzorami
protokotéw postepowania, w ktorych przewidziano zatwierdzenie przeprowadzonych prac
poprzez podpisy 0s6b wchodzacych w sktad komisji przetargowej/oséb wykonujacych czynnosci
zwigzane z przeprowadzonym postepowaniem. Zdaniem NIK, podpisanie protokotu przez
wszystkich cztonkéw Komisji sprzyja takze wzmocnieniu zasady transparentnosci postepowania.

(akta kontroli Tom Il str. 5-19, 422-424, 433-441 Tom IV str. 117 -127, 177-178)

Ponadto NIK zauwaza, ze w trzech sposréd o$miu skontrolowanych postepowan stwierdzono trzy
przypadki wprowadzania zmian w dokumentach w sposéb niepozwalajgcy na zachowanie
czytelnosci poprzedniego zapisu. Dla zachowania transparentnosci prowadzonych dziatan
powinno to nastapi¢ poprzez skreslenie btednej tresci oraz opatrzenie naniesionej zmiany
podpisem lub parafg osoby dokonujgcej zmiany.

Jak wyjasnit Dyrektor BAG zmian dokonano odruchowo i nie byto to dziataniem celowym. W celu
unikniecia w przysztosci poprawiania omytek i btedéw w niewtasciwy sposob przeprowadzono
rozmowy z pracownikami, podczas ktérych poinformowano ich o wiasciwym sposobie
dokonywania skreslen i poprawek w dokumentacji przetargowe;.

(akta kontroli Tom Il str. 122 - 150, Tom Il str. 5-19, 60 - 108, 422-423)

Z uwagi na jednostkowy charakter ww. btedéw w dokumentowaniu prowadzonych postepowan
0 zamowienie publiczne, w tym w szczegdlnosci brak uprawdopodobnienia realnego naruszenia
zasad réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji w odniesieniu do ujawnionego
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przypadku niepodpisania oswiadczenia przez cztonka komisji przetargowej, NIK odstapita od
formutowania nieprawidtowosci w tym zakresie.

Analiza dokumentacji dotyczgcej postepowania o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt netto
wykazata, ze w przypadku postepowan objetych kontrolg nie korzystano z platformy zakupowej -
udostepnionej na stronie internetowej?%, a wyboru wykonawcy dokonano po rozeznaniu rynku

i uzyskaniu ofert od czterech wykonawcéw. Osoby odpowiedzialne za ww. postepowania
wyjasnity, ze wynikato to z terminu przeprowadzenia zamoéwien, tj. przed wprowadzeniem zmian
w regulaminie udzielania zamodwien publicznych (wprowadzajacych wymaog wykorzystywania
platformy zakupowej).

Problematyka braku wykorzystywania ww. platformy dla zaméwien o wartosci mniejszej niz

130 tys. zt byta podnoszona w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli nr P/25/076%”. W ramach
realizacji wnioskéw pokontrolnych w Zarzgdzeniu nr 23/25 Prezesa IPN z dnia 20 sierpnia 2025 r.
w sprawie udzielania zamdwien publicznych w IPN, uregulowano kwestie wykorzystywania
platformy zakupowej rowniez dla zaméwien o wartosci ponizej 130 tys. zt netto. Po wejsciu

w zycie w/w zarzadzenia zrealizowano pie¢?® wnioskéw zakupowych o wartosci powyzej 60 tys. zt
brutto. W dwdéch przypadkach ogtoszenie zostato zamieszczone na platformie zgodnie z § 8 ust. 1
pkt 1 Zarzadzenia, w trzech przypadkach na podstawie § 8 ust. 2 zastosowano wytgczenie
stosowania powyzszej procedury w zwigzku z wystgpieniem szczegélnie uzasadnionych
przypadkéw?. W zwigzku z powyzszym NIK odstepuje od formutowania nieprawidtowosci w tym
zakresie.

(akta kontroli Tom | str. 357-397, Tom |l str. 421-445, 589-590, Tom III str. 41-108,
433-441, 525-528, Tom IV str. 87)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wystgpieniu
pokontrolnym po kontroli nr P/25/076 w IPN realizowano nastepujgce dziatania.

1. W zakresie ograniczenia kosztéw najmu nieruchomosci z dniem 22 lutego 2025 r. zakohczono
najem pomieszczen biurowych przy ul. Postepu 18B (Orion), o fgcznej powierzchni 635,47 m?2,
a z dniem 6 czerwca 2025 r. zakonczono najem pomieszczen biurowych o powierzchni
26,20 m?2 przy ul. Marszatkowskiej 107.

2. W ramach roszczenia odszkodowawczego od producenta wykonawczego filmu ,Przetamac
bariere strachu” pismem z dnia 7 lipca 2025 r. IPN wezwat Fundacje Stanica Kresowa do
zaptaty kwoty 110,3 tys. zt, wraz z odsetkami. Fundacja nie odpowiedziata na wezwanie, jak
réwniez nie zaspokoita roszczenia IPN w wyznaczonym siedmiodniowym terminie. W dniu
10 pazdziernika 2025 r. IPN skierowat zawiadomienie do Prokuratorii Generalnej RP
W sprawie wszczecia w imieniu Skarbu Panstwa - Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji

% Pod adresem: https://ipn.logintrade.net/.

27 Wystgpienie pokontrolne z kontroli nr P/25/076 - op. cit.

2 Przedtuzenie ustugi opieki serwisowej systemu OusArchiv - 90 tys. zt, ustuga wsparcia technicznego systemu ABEL -
106 tys. z, realizacja pochéwku 35 zotnierzy na polskiej kwaterze wojennej na Ukrainie - 69 tys. zt, wystep Janusza
Radka - 88,6 tys. zt, Swiadczenie ustug medycznych - 125 tys. zt.

2 Zamowienie na przedtuzenie ustugi opieki serwisowej systemu oraz ustugi wsparcia technicznego systemu ABEL
zostato udzielone bez zastosowania platformy ze wzgledu na, to ze podmioty, ktérym powierzono realizacje zadania
byty jedynymi podmiotami moggcymi swiadczy¢ te ustugi. Natomiast w przypadku dokonania pochéwku Zotnierzy
polskich realizacje zadania powierzono Fundacji, ktéra sprawuje opieke nad cmentarzem, na ktérym realizowane byto
zadanie.
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10.

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu postepowania cywilnego przeciwko Fundagji
Stanica Kresowa o zaptate kwoty 110,3 tys. zt, wraz z odsetkami od dnia 20 czerwca 2025 r.

Podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad nowym zarzadzeniem Prezesa IPN, w sprawie kontroli
zarzadczej w IPN. Planowane wejscie w zycie tego aktu prawnego ustalono na koniec kwietnia
2026r.

W kwestii zapewnienia rzetelnej wyceny nieruchomosci przed ich nabyciem zobowigzano
pracownikow Instytutu odpowiedzialnych za realizacje zakupdéw nieruchomosci do
sporzadzania operatéw szacunkowych.

W 2025 roku Wydawnictwo IPN podjeto czynnosci optymalizujgce dotychczasowy system
zarzadzania nadwyzkami i tzw. defektami, poprzez utworzenie magazynu publikacji tzw.
bezkosztowych w systemie finansowo-ksiegowym TETA do ewidencjonowania nadwyzek
produkcyjnych i ewentualnych zwrotéw zawierajgcych defekt.

W zakresie powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikdw aktywdw w zarzadzeniu

nr 37/25 Prezesa IPN z dnia 1 grudnia 2025 r. w sprawie instrukcji przeprowadzenia
inwentaryzacji w IPN, wprowadzono zmiane poprzez dodanie zapisu w § 9 ust. 1, tj. ,Zapasy
stanowigce wtasnos¢ IPN, znajdujgce sie poza IPN, inwentaryzuje sie na podstawie
otrzymanych od kontrahentéw arkuszy potwierdzajgcych przeprowadzenie ich spisu z natury
lub potwierdzen wykazanego w ksiegach rachunkowych IPN stanu ilosciowego tych zapasow”.
W roku 2025 nie przeprowadzano inwentaryzacji w drodze spisu z natury.

W zakresie dostepu do systeméw informatycznych osdb, wobec ktérych ustat stosunek
zatrudnienia lub zgodnosci korzystania z licencji przez osoby, ktére zmienity komorki
organizacyjne IPN, wdrozono rozwigzanie organizacyjne w postaci comiesiecznej informacji
o zmianach kadrowych w IPN, ktéra jest bezposrednio przekazywana do Biura Informatyki.

W 2025 r. dokonano emisji i upowszechnienia miniserialu fabularnego pt. ,Grazyna Lipinska”.

W ksigzce obiektu budowlanego dot. hali magazynowej D przy ul. Ktobuckiej 21 w Warszawie
odnotowano informacje o wykonaniu rozbudowy i przebudowy.

W 2025 r. kierownicy komdrek organizacyjnych IPN dokonali udokumentowanej identyfikacji
i oceny ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan poszczegdlnych biur. Opracowana zostata
réwniez analiza ryzyka do Planu audytu wewnetrznego na rok 2025.

(akta kontroli Tom | str. 220-222, 413-577, Tom |l str. 421-445, 614-704, Tom Il str. 20-27, 388,
390-396, 423, 442-450, 474-522, 530)

Natomiast w IPN nie podjeto dziatar zwigzanych z realizacjg nizej wymienionych dwéch wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr P/25/076.

1.

Doprowadzenie organizacji IPN do zgodnosci z przepisami ustawy o IPN.

W wystapieniu wskazano, ze Prezes IPN dokonat niezgodnej z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy

o IPN3°, rozbudowy struktury organizacyjnej Centrali IPN o nowe biura3'. W 2025 ., na

wynagrodzenia dla dyrektoréw i wicedyrektoréw wszystkich pieciu biur (tj. 10 oséb) utworzonych

30

31

W art. 18 ustawy o IPN, prawodawca okreslit komorki organizacyjne dziatajgce w IPN, za$ utworzono nowe komorki
organizacyjne nieujete w tym przepisie.
We wrzesniu 2021 r. utworzono: Biuro Nowych Technologii (dalej: BNT), Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej (dalej:
BWM). Natomiast w latach 2022-2025 utworzono: Biuro Przystankéw Historia (dalej: BPH), Biuro Wydarzen
Kulturalnych (dalej: BWK) oraz Centralny Przystanek Historia im. Lecha Kaczyriskiego (dalej: CPH).
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wbrew art. 18 ust. 1 ustawy o IPN, poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 2 011,5 tys. zt, czym
naruszono zasady celowosci wydatkéw publicznych, wynikajgce z art. 44 ust. 3 ufp.

Jak wyjasnit Pierwszy Z-ca Prezesa®? wniosek nie moze zosta¢ wykonany ze wzgledu na fakt, ze
w ocenie IPN, omawiana struktura jest zgodna z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

2. Ustalenie i dochodzenie naleznosci za pokoj goscinny od Prezesa IPN.

W wystapieniu wskazano, ze od pazdziernika 2022 r. w zwigzku z udostepnieniem pokoju
goscinnego Prezesowi IPN nie naliczano naleznych optat czynszowych (w tym za media) na tgczng
kwote 55,2 tys. zt, co byto sprzeczne z zasadami gospodarowania okreslonymi przepisami

art. 44 ufp.

Pierwszy Z-ca Prezesa IPN wyjasnit m.in., ze Prezes IPN, podobnie jak jego poprzednicy, nie byt
obcigzany kosztami korzystania z pokoju goscinnego IPN. Rozwigzanie takie miato charakter
zardwno zwyczajowy, jak réwniez byto efektem celu, w jakim Prezesi IPN korzystali z tych
przestrzeni. Prezes IPN ze wzgledu na specyficzny charakter sprawowanej funkcji (czesto
reprezentacyjny), mnogosc zadan, nienormowany czas pracy, ktéry rozpoczynat sie bardzo czesto
wczesnie rano, a konczyt pézno w nocy, otrzymat pokoje goscinne do dyspozycji w zwigzku

z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Decyzja o przydzieleniu mieszkania Prezesowi miata
charakter przydzielenia piastunowi organu narzedzia niezbednego do wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

W IPN wprowadzono natomiast regulamin korzystania z pokoi goscinnych bedgcych w dyspozycji
IPN w budynku przy ul. Janusza Kurtyki 1 w Warszawie.

(akta kontroli Tom | str. 49-143, 220-222, 571-577, Tom |l str. 421-445, Tom |l str. 424-431)

Dysponent czesci 13 - IPN sprawowat nadzoér i kontrole realizacji budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1
i 2 ufp, m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz opisowych (kwartalne, roczne) wykonania
budzetu podlegtych dysponentéw llI st., obejmujgcych w szczegdlnosci realizacje planu
dochodéw, planu wydatkéw (w tym w uktadzie zadaniowym), zmiany w planie wydatkdw,
zobowigzania. Wyniki tych analiz byty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji
o wprowadzeniu zmian planu finansowego. Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2025 r.,
kontrolerzy z Biura Budzetu i Finanséw IPN przeprowadzili trzy kontrole problemowe
w oddziatach IPN w Gdansku, todzi i Katowicach, ktérych przedmiotem byta m.in. problematyka
wydatkowania $rodkéw publicznych. W ich wyniku dla ww. oddziatéw sformutowano tgcznie
siedem zalecen pokontrolnych, ktére zostaty zrealizowane.

(akta kontroli Tom I str. 151-152, 578-580, Tom Il str. 111-220, 247-385, 530 Tom IV str. 1-75)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze 10,7% zbadanych wydatkéw budzetu panstwa,
zrealizowanych w Centrali IPN zostato poniesionych z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

32 Pismo do Wiceprezesa NIK sygn. BPIII-0730-1(2)/26 z dnia 5 lutego 2026 r.
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Natomiast ustalenia kontroli P/25/076 wskazuja, ze w 2025 r. wydatkowano kwote 2 237,8 tys. i,
(0,8% wydatkéw Centrali IPN) niecelowo lub niegospodarnie. NIK zauwaza jednakze, ze czes¢ tych
wydatkow byta konsekwencjg decyzji i zaniechart majgcych miejsce w okresie przed 2025 r.
Szczegdtowa kontrola dotacji celowych w kwocie 5 092,4 tys. zt wykazata, ze srodki te zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i przekazywane byty w terminach umozliwiajacych
terminowg realizacje ww. zadan. Dysponent czesci 13 - IPN sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 13 na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy ufp.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan kwartalnych za IV kwartat oraz rocznych
sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta czesci 13 - IPN i sprawozdan jednostkowych Centrali
[PN:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 13 - IPN na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach. Sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli Tom IV str. 153 - 154, 323- 340)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke taczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.

o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji dysponenta czesci 13 -
IPN. Sprawozdania te zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2025 r. IPN - dysponenta Il st. zostaty sporzgdzone terminowo oraz
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prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty

byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od

sformutowania uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

33

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej

postepowanie kontrolne.
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