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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Wyzszy Urzad Gérniczy, ul. Poniatowskiego 31, 40-055 Katowice

Kierownik jednostki kontrolowanej

Piotr Litwa, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, od dnia 5 czerwca 2024 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Krzysztof Krél, p.o. Prezesa Wyzszego
Urzedu Gérniczego, od 26 marca 2024 r. do 4 czerwca 2024 r.; Adam Mirek, Prezes Wyzszego
Urzedu Gérniczego, od 1 marca 2017 r. do 25 marca 2024 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje réowniez
te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontroler

1. Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRG/48/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 60-Wyzszy Urzad Gérniczy?.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji

zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat

2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175

ust. 1 ustawy o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
60-Wyzszy Urzad Gorniczy.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zbadane wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, i zgodnie z przepisami okreslonymi
w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?®.

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo przekazane do wtasciwych odbiorcéw. Dane umieszczone
w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposdéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

Prezes WUG rzetelnie, i zgodnie z art. 175 ust. 1 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 60-Wyzszy Urzagd Gérniczy.

2 Dalej: WUG, Urzad lub kontrolowana jednostka.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp).
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty

spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene

w formie opisowe;j.
> Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2025 r.” limit wydatkéw budzetowych w czesci 60-WUG ustalony
zostat na 94 396 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw w zakresie
rozdysponowania rezerw celowych budzetu panstwa, kwota ta zostata zwiekszona tgcznie

0 499,4 tys. zt (0 0,01%), do wysokosci 94 895,4 tys. zt. Ostatecznie wydatki wyniosty

94 879,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2024 r. zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 4690,3 tys. z, tj. 0 5,2%.

Wydatki zrealizowano w trzech grupach ekonomicznych: wydatki biezgce jednostek budzetowych
(93 183,8 tys. zt, 98,2% catosci zrealizowanych wydatkéw), wydatki majagtkowe (1429 tys. zt, 1,5%)
oraz Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych (267 tys. zt, 0,3%).

(akta kontroli str. 4-6, 76-79, 93-97. 179-191)

Zrealizowane wydatki biezgce w wysokosci 93 183,8 tys. zt stanowity 100% planu po zmianach
oraz 106% wykonania w 2024 r. Dominujgcg pozycje w tej grupie ekonomicznej stanowity
wynagrodzenia i pochodne (84%) zrealizowane w wysokos$ci 78 272.9 tys. zt, nieprzekraczajgce
zatozonego limitu. Byty one wyzsze 0 6,3% (tj. 0 4635,8 tys. z) od wydatkéw biezgcych
poniesionych w 2024 r.

Wydatki majgtkowe (1429 tys. zt) stanowity 91,4% planu wedtug ustawy budzetowej (1564 tys. z})

i 98,9% planu po zmianach. Byty one nizsze 0 432,8 tys. zt (0 23,2%) niz w 2024 r. W ramach tych
Srodkéw zrealizowano w catosci pie¢ zadan: zakupiono sprzet do monitorowania eksploatacji
kopalin (48 tys. zt), tester (prébnik) kabli i sieci informatycznych (16,2 tys. zt), serwer wraz

z systemem operacyjnym i bazami danych wraz z licencjami (68,0 tys. zt, w ramach modernizacji
systemu informatycznego QNT w obszarze srodowiska kadrowo-ptacowego oraz finansowo-
ksiegowego), wykonano zabudowe uktadu instalacji klimatyzacji i wentylacji w pomieszczeniach
Okregowego Urzedu Gérniczego w Katowicach (210,9 tys. zt) oraz poprawiono bezpieczenstwo
pozarowe w budynku WUG (873,8 tys. zt). CzeSciowo zrealizowano zadanie w ramach inwestycji
wzmochienia systemow cyberbezpieczenstwa (212,1 tys. zt - zabezpieczono wartos¢ podatku VAT
w ramach tej inwestycji)®. Wydatki zostaty zakwalifikowane do wtasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej i byty zgodne z planem rzeczowo-finansowym, celowe, oszczedne oraz przyczynity sie
do realizacji zadan Urzedu. W trakcie roku WUG zrezygnowat z jednego wydatku inwestycyjnego -
tj. zakupu samochodow stuzbowych (464 tys. zt) dla pracownikéw inspekcyjnych, z uwagi na

®  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

7 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

&  Projekt realizowany w formie grantu Cyberbezpieczny Rzgd nr KPOD.05.10-CR.01-001/25. Zadanie przeniesione
do realizacji w ramach planu finansowego WUG na 2026 r.
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opdznienia w uruchomieniu postepowan o udzielnie zamoéwienia publicznego przez centralnego
zamawiajgcego (umowy ramowe zostaty zawarte pod koniec listopada 2025 r. i zakup
samochodéw nie byt mozliwy do zrealizowania w 2025 r.). Do planu rzeczowo-finansowego
wprowadzono cztery nowe zadania o wartosci 344 tys. zt (modernizacja systemu informatycznego
QNT - 68 tys. zt, wzmocnienie systemu cyberbezpieczenstwa - 212 tys. z, doposazenie organéw
nadzoru gérniczego w sprzet do monitorowania eksploatacji kopalin - 48 tys. zt oraz zakup
testera sieci informatycznych - 16 tys. zi).

Wydatki w grupie ekonomicznej Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w wysokosci
267 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach i byty o 14,3% nizsze od wykonanych w roku
poprzednim. Najwyzszg pozycja tej grupy byty wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen
(odziez robocza, sSrodki ochrony indywidulanej wynikajace z przepiséw BHP, ekwiwalent za pranie
odziezy roboczej, inne Swiadczenia wynikajgce z przepisdw BHP - zwrot za zakup okularéw), ktére
wyniosty fgcznie 150,2 tys. zt (56% zrealizowanych wydatkow w tej grupie).

(akta kontroli str. 76-79, 518-523)

Szczegdtowg kontrolg objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 4129,6 tys. zi,

tj. 26,5% wydatkdéw pozaptacowych oraz 4,3% tgcznych wydatkéw WUG zrealizowanych w 2025 r.
Metodg monetarng (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego byto
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem) sposréd 1734 zapiséw
ksiegowych odzwierciedlajgcych operacje gospodarcze o tacznej wartosci 15 575,8 tys. zt
wylosowano 44 zapisy o tgcznej wartosci 3260,2 tys. zt. Badaniem objeto wydatki ujete w ksiegach
rachunkowych w 44 zapisach ksiegowych, w tym w grupie wydatkéw majgtkowych dwa zapisy na
taczng kwote 604,4 tys. zt (42,3% wydatkéw majatkowych ogdtem) oraz w grupie pozaptacowych
wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych 42 zapisy na kwote tgczng 2655,8 tys. zt (26,5%
wydatkéw pozaptacowych ogétem).

Ponadto w sposéb celowy dobrano do badania 10 wydatkéw na tgczng kwote 869,4 tys. zt, w tym:
poniesione z rezerw celowych (219,1 tys. zt) oraz na realizacje uméw zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego (620,1 tys. zt) i zakup ustug
szkoleniowych (30,2 tys. zt).

Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki. Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp. Wydatki zostaty
poniesione w sposdb celowy i oszczedny na zakup towardw i ustug stuzacych realizacji celow
kontrolowanej jednostki. W przypadku zakupéw inwestycyjnych zatgczono do faktur protokoty
odbioru wykonanych zadan i zakupionych urzgdzen. Zakupione urzgdzenia zostaty ujete

w ewidencji Srodkdw trwatych.

(akta kontroli str. 324-407, 551-552, 554-555)

W 2025 r. plan wydatkéw WUG zostat zwiekszony o srodki pochodzace z rezerwy celowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej w czesci 83 - ,,Rezerwy celowe” w ramach wydania pieciu
decyzji Ministra Finanséw na taczng kwote 499,4 tys. zt, w tym na: pokrycie zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym (10,9 tys. z}), realizacje
zadania w ramach dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j

5z11



(219,1 tys. zt), sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi do wyptaty od lipca do grudnia
2025 r. dla trzech zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy pracownikéw inspekcyjno-
technicznych (172,6 tys. z}), sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi do wyptaty

od wrzesnia do grudnia 2025 r. dla dwdch zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy
pracownikéw inspekcyjno-technicznych (95,3 tys. zt) oraz na sfinansowanie dodatku stuzby
cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego urzednika stuzby cywilnej w grudniu 2025 r. (1,5 tys. zH).
Srodki zostaty wykorzystane w 99,9% - niewykorzystana kwota (333 zt z 172,6 tys. z})
spowodowana byta wyptaceniem wynagrodzenia chorobowego finansowanego z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (Srodki zostaty zablokowane).

Kontroli poddano wykorzystanie srodkéw otrzymanych z pozycji nr 59 rezerw celowych
~Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej” w kwocie 219,1 tys. zt
(43,9% $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych). Srodki zostaty przeznaczone na realizacje
zadania: ,Weryfikacja zagrozenia i wskazanie docelowych metod prewencji w odniesieniu

do wybranych rejondéw, w ktérych zinwentaryzowane zostaty dawne wyrobiska gérnicze majace
potaczenie z powierzchnia (szyby, szybiki, sztolnie, upadowe)” - umieszczonego na liscie zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej. Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie

Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 93-97, 313-323)

Szczegdtowo skontrolowano jedno postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego® o udzielenie zamdwienia publicznego na kompleksowga ustuge ochrony oséb
i mienia wraz z eksploatacjg, konserwacjg oraz naprawg urzadzen i systeméw wskazanych przez
zamawiajgcego w podziale na nastepujace czesci: czesc | - kompleksowa ustuga ochrony osdb

i mienia wraz z eksploatacjg, konserwacjg oraz naprawg urzadzen i systemdw alarmowych
antywtamaniowych, telewizji przemystowej oraz przeciwpozarowych, sygnalizujacych zagrozenie
chronionych oséb i mienia dla lokalizacji przy ul. Poniatowskiego 31, 29, 29a w Katowicach;

oraz czesc Il - kompleksowa ustuga ochrony oséb i mienia wraz z eksploatacja, konserwacjg
oraz naprawg urzadzen i systemow alarmowych antywtamaniowych, telewizji przemystowej,
sygnalizujgcych zagrozenie chronionych oséb i mienia dla lokalizacji przy ul. Obroki 87

w Katowicach. Zamawiajgcy (WUG) gwarantuje realizacje zamowienia przez okres pierwszych

24 miesiecy od daty zawarcia umowy, tj. od dnia 1 kwietnia 2025 r. do dnia 31 marca 2027 r.
Realizacja zamowienia przez okres kolejnych 24 miesiecy, tj. od dnia 1 kwietnia 2027 r. do dnia
31 marca 2029 r., objeta jest prawem opg;ji.

W 2025 r. wydatkowano 620,1 tys. zt, w tym: 317,4 tys. zt w czesSci | zamdwienia (17% wartosci
umownego wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 1874,7 tys. zt) oraz 302,7 tys. zt w czesci Il
zamowienia (17% wartosci umownego wynagrodzenia wykonawcy w kwocie 1874,7 tys. zi).
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci, w tym naruszen przepiséw Pzp. Wydatki zostaty
dokonane w sposéb celowy i gospodarny.

(akta kontroli str. 217-312)

°  Dobor celowy wedtug kryterium najwyzszej kwoty wynagrodzenia umownego z tytutu udzielenia zamdéwienia w 2025 r.
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WUG uregulowat wewnetrzng polityke szkoleniowg - zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego
WUG z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie szkoler pracownikdéw wykonujgcych obowigzki
stuzbowe w urzedach gérniczych'®. Ustanowione zasady obejmujg wszystkich pracownikéw
jednostki, w tym réwniez jej kierownictwa. Ww. zarzadzenie reguluje proces planowania szkolen.
W jednostce uregulowano zasady kierowania pracownikéw na szkolenia, a takze kierowania na
inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych (studia podyplomowe) i ich finansowania przez
pracodawce. Ustalono zasady opracowywania i realizacji indywidualnych programoéw rozwoju
zawodowego (IPRZ) cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa w art. 108 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej™.

Plan szkolen na 2025 rok opracowano z uwzglednieniem odniesienia do celéw i priorytetow
urzedu, komorek organizacyjnych WUG i urzeddw gorniczych, IPRZ i planu finansowego. W Planie
szkolen na 2025 r. uwzgledniono nastepujgce tematy szkolen zalecane w 2025 r. przez Szefowg
Stuzby Cywilnej: kompetencje zarzadcze - w ramach szkoler przewidzianych dla kadry
kierowniczej urzedéw goérniczych, kodeks postepowania administracyjnego'?, przeciwdziatanie

mobbingowi, doreczenia elektroniczne.

Dodatkowo zrealizowano nastepujgce tematy szkolen zalecane przez Szefowg Stuzby Cywilnej
(nie ujete w Planie szkolen na 2025 r.): kompetencje przysztosci, etyka w stuzbie cywilnej,
cyberbezpieczenstwo oraz sztuczna inteligencja - poprzez udziat pracownikéw w webinarach
(w ramach Programu dzielenia sie wiedzg) oraz w ramach szkolen centralnych.

W Planie szkolen na 2025 r. uwzgledniono dofinansowanie pracownikéw do studiéw
podyplomowych.

Szczegdtowo zbadano wydatki na szkolenia poniesione w wysokosci tacznej 30,2 tys. zt

(19% z wydatkowanych na ten cel 162,5 tys. zt w 2025 r.)'3, W zbadanej probie (siedmiu uméw
zawartych przez WUG z podmiotami zewnetrznymi swiadczgcymi ustugi szkoleniowe) zachodzit
zwigzek miedzy przedmiotem szkolenia a realizowanymi lub planowanymi do realizacji przez
pracownika zadaniami. Wytonienie wykonawcy szkolenia nastgpito prawidtowo, tj. na zasadach
wynikajacych z regulacji wewnetrznych jednostki dotyczacych udzielenia zamdéwien. Umowa
zawarta z wykonawcg szkolenia okreslata elementy nadzoru ze strony jednostki nad jego
realizacjg (w trakcie obowigzywania umowy i w terminie jej zakohczenia) oraz okreslata sposob
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg szkolenia przez jego wykonawce, w tym zasady
stosowania kar umownych. W przypadku uméw na szkolenia dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej byty to szkolenia nieujete w ramach szkolen centralnych, ale niezbedne dla wtasciwego
wykonywania zadan statutowych przez pracownikéw WUG. Wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz
wiasciwie udokumentowane i zakwalifikowane do wiasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 23-53, 533-539, 553)

©° Dz Urz. WUG z 2023 r. poz. 55.
" Dz.U.z2024r. poz. 409, ze zm.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2025 r. poz. 1691.
Dobdr celowy wedtug kryterium najwyzszej kwoty wydatku w ramach danej grupy szkolen, tj. jezykowych,
dla cztonkéw korpusy stuzby cywilnej oraz pozostatych pracownikéw WUG, dofinasowania do studiéw
podyplomowych, informatycznych oraz w zakresie rozwoju osobistego i interpersonalnego.
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W WUG w 2025 r. wyptacono tgcznie 10 ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
na kwote tgczng 44,6 tys. zt. Szczegdtowo zbadano 100% wydatkéw. W kazdym przypadku
wystgpita podstawa prawna do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,
w szczegolnosci wskutek rozwigzania lub ustania stosunku pracy. Pracownikéw nie zwolniono z
obowigzku swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Z pracownikiem, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy nie zawarto kolejnej umowy bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu
poprzedniej umowy. Kwota wyptaconego ekwiwalentu obejmowata urlop wypoczynkowy w
wymiarze proporcjonalnym za rok, w ktérym rozwigzano stosunek pracy (urlop biezacy) oraz
tylko w takim wymiarze, ktéry nie ulegt przedawnieniu. Ekwiwalent wyptacano w terminie oraz
zakwalifikowano do wtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Wydatki zostaty dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str. 17-19. 54, 540-549)

Przecietne zatrudnienie w 2025 r. w czesci 60-WUG wyniosto 456 oséb i byto wyzsze o 11 0s6b
(2,5%) niz w 2024 r. (445 osbb). Zwiekszenie stanu zatrudnienia byto wynikiem realizacji nowych
zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo Geologiczne

i gérnicze oraz niektérych innych ustaw', ktére natozono na organy nadzoru goérniczego, tj.
dodatkowe zadania w ramach prowadzonych postepowan: o udzielenie przez staroste koncesji
(opinia dotyczaca sposobu prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego oraz uzgodnienie sposobu
jego likwidacji), o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu gérniczego (analiza, czy podmiot spetnia
przestanke posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci, ktérej dotyczy plan ruchu) oraz
dotyczgcego sprzedazy nieruchomosci, oddawania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe (opiniowanie w zakresie potencjalnego, przewidywanego wptywu robdt gérniczych
zaktadu goérniczego na nieruchomos¢ bedgcg przedmiotem umowy, jezeli nieruchomosé
potozona jest w granicach terenéw gérniczych utworzonych dla prowadzenia dziatalnosci
dotyczacej zt6z kopalin).

Wynagrodzenia wedtug sprawozdania budzetowego Rb-70 w 2025 r. wyniosty tgcznie 66 291,1 tys.
zt i byty 0 3898,5 tys. zt (6,2%) wyzsze niz w 2024 r. (tj. 62 392,6 tys. zt). Wykonanie wynagrodzen w
2025 r. bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyniosto 62 096 tys. zt i byto wyzsze o

3079 tys. zt (5,2%) od wykonania w 2024 r. (59 017 tys. zt). Stwierdzono zgodnos¢ wydatkowanych
Srodkéw na wynagrodzenia (88 401-404) z planem po zmianach (wedtug sprawozdania Rb-28).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto

12 114,6 zt i byto 0 430,6 zt (3,7%) wyzsze nizw 2024 r., tj.11 684 zt.

(akta kontroli str. 17-19, 179-191, 408-450)

Zobowigzania na koniec 2025 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty 5924,3 tys. zt i byty wyzsze niz
w 2024 r. (5438,5 tys. zt) 0 485,8 tys. zt. Gtdwng pozycje (5451 tys. zt) stanowily zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli str. 73, 179-191)

W dniu 19 grudnia 2025 r. Prezes WUG na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177
ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady planowanych wydatkéw w czesci 60-WUG na taczng kwote

4 Dz. U. poz. 2029.
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15,6 tys. zt. Blokada srodkéw wynikata z mniejszych niz planowano kosztéw realizacji inwestycji
budowlanej (zabezpieczenia przeciwpozarowego) w budynku WUG (15,3 tys. z}), a kwota 333 ztw
zwigzku z wyptaconym wynagrodzeniem chorobowym i odprowadzonymi mniejszymi sktadkami
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe za pracownika.

Szczegdtowo zbadano blokade na podstawie decyzji Prezesa WUG z dnia 19 grudnia 2025 .

w wysokosci 15,3 tys. zt (98% wszystkich zablokowanych srodkéw). Przyczyng byly oszczednosci
uzyskane w trakcie rozliczenia realizacji zadania inwestycyjnego na podstawie protokotu odbioru
zadania z dnia 18 grudnia 2025 r. Po rozliczeniu zadania inwestycyjnego niezwtocznie
zablokowano niewykorzystane Srodki.

(akta kontroli str. 98-99, 329-330)

Prezes WUG rzetelnie, i zgodnie z art. 175 ust. 1 ufp, sprawowat nadzér oraz kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 60-Wyzszy Urzad Gérniczy. W Urzedzie wprowadzono
procedury okreslajgce sposob weryfikacji operacji finansowych i gospodarczych. Gtéwny
Ksiegowy przedktadat, za posrednictwem Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego WUG, do
akceptacji Prezesowi WUG kwartalne sprawozdania dotyczace m.in.: przebiegu wykonania zadan,
w tym dochodéw i wydatkdéw, wykorzystania rezerw udzielonych z budzetu panstwa,
prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodoéw, zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidtowosci i terminowosci regulowania zobowigzan finansowych.
Procedury okreslaty réwniez czynnosci dokonywania wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych, w tym obowigzki dyrektoréw jednostek i gtdwnego ksiegowego.
Kontrola prawidtowosci wykonania budzetu po stronie dochodéw oraz wydatkéw obejmowata
kontrole wstepna, polegajacg na badaniu m.in. projektéw umoéw z dostawcami i wykonawcami
ustug oraz kontrole biezgcg polegajgcg na miesiecznym sprawdzaniu raportéw finansowych
przesytanych z okregowych urzedéw goérniczych. Na podstawie tych raportéw oraz miesiecznych
wydatkéw WUG, opracowywane byly miesieczne analizy.

Ponadto dokonywane byty biezace oceny w zakresie realizacji budzetu w czesci 60-WUG,
dotyczgce w szczegdlnosci przebiegu wykonania zadan w zakresie dochodéw i wydatkéw.
Ich podstawg byty materiaty przygotowane przez Biuro Budzetowo-Finansowe. Wyniki analiz
przedstawiane byty w czasie narad dyrektoréw komaérek i jednostek organizacyjnych oraz na
cotygodniowych naradach kierownictwa WUG i dyrektoréw departamentéw i biur. Analizy
w zakresie wykonania dochoddw i wydatkéw przedktadane byty kierownictwu WUG takze

w okresach miesiecznych przez Biuro Budzetowo-Finansowe.

(akta kontroli str. 73-74, 81-89, 516-517)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.
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Wydatki byty dokonywane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw kontrolowanej jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Prezes WUG rzetelnie
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 60-Wyzszy Urzgd Gorniczy.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 60-Wyzszy Urzad Gorniczy:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 126-178, 179-191, 524-532)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 60-WUG"™ Najwyzsza Izba Kontroli,
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w prowadzeniu ksigg rachunkowych,
wnioskowata o: planowanie i ujmowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem okregowych
urzeddéw gorniczych (OUG) w rozdziale 75007 - Jednostki terenowe podlegte naczelnym

i centralnym organom administracji rzagdowej, ujmowanie w ksiegach rachunkowych wydatkow
budzetowych dotyczacych dziatalnosci OUG z uwzglednieniem kont rozrachunkowych oraz
biezgce ujmowanie w ewidencji ksiegowej wyciggéw bankowych do rachunkéw pomocniczych.
Prezes WUG przyjagt powyzsze wnioski do realizacji'®.

WUG zrealizowat wszystkie wnioski pokontrolne NIK, w tym: opracowat projekt budzetu na

2026 r., w ktérym ujeto wydatki oraz dochody zwigzane z funkcjonowaniem OUG w rozdziale
75007; od maja 2025 r. ujmowat w ksiegach rachunkowych wydatki dotyczace dziatalnosci OUG

z uwzglednieniem kont rozrachunkowych oraz na biezaco ujmowat w ewidencji ksiegowej wyciagi
bankowe do rachunkéw pomocniczych (na podstawie przegladu analitycznego ksiegowania
wydatkéw dokonanych przez OUG w: Kros$nie, Katowicach oraz Rybniku w okresie maj-grudzien
2025 r."). Ponadto stwierdzono, ze WUG z dniem 31 grudnia 2025 r. zamknat 10 rachunkéw

> Wystgpienie pokontrolne nr LKA.410.1.5.2025 z dnia 16 kwietnia 2025 r.
® Pismo nr BBF.313.13.2025 z dnia 25 kwietnia 2025 r.

7 Tj. w trzech z dziesieciu OUG funkcjonujacych w czesci 60-WUG.
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pomocniczych prowadzonych przez oddziaty Narodowego Banku Polskiego dla odpowiednich
OUG. Od dnia 1 stycznia 2026 r. catos¢ zobowigzan OUG realizowana jest z rachunku biezgcego
wydatkow budzetowych WUG. (akta kontroli str. 20-22, 451-515)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 60-Wyzszy Urzad
GOrniczy w 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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