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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Agnieszka Olszewska, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych od 2 sierpnia 2024 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania i zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje

réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontroler

Joanna Zuba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KRG/39/2026
z dnia 12 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: ,UzZP", ,Urzad".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 49 - Urzad Zamoéwien Publicznych.

Ocenie podlegaty w szczego6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r.
w czesci 49 - Urzad Zaméwien Publicznych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Badanie zrealizowanych w 2025 r. w czesci 49 - Urzad Zamowien Publicznych wydatkow budzetu
panstwa w wysokosci 6743,7 tys. zt, (tj. 10,7% poniesionych wydatkoéw, ktére wyniosty

62 635,2 tys. zt) wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i zgodnie z obowigzujgcym
prawem. W toku badan kontrolnych nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Poniesione
wydatki dokonywane byty prawidtowo i stuzyty realizacji przez UZP zadan statutowych w ramach
przewidzianych funkcji paristwa. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta niedokonania blokady srodkéw

w kwocie 250 tys. zt i nie wptyneta na ocene ogdlng dziatan kontrolowanej jednostki. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2025 r. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzgdczej zapewniaty w sposoéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzgdzonych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaly
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.¢ limit wydatkéw budzetowych

w czesci 49-UZP wynosit 57 877 tys. zt. Plan finansowy UZP na podstawie 10 decyzji Ministra
Finansow i Gospodarki zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych w kwocie 6743,4 tys. zt i po
zmianach wyniost 64 620,4 tys. zt. W trakcie roku budzetowego Prezes UZP dziewiecioma
decyzjami wprowadzit zmiany do planu finansowego. Wydatki w tej czesci budzetu panstwa
zrealizowano w kwocie 62 635,2 tys. zt, co stanowito 96,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2024 r. nastgpit wzrost wydatkow o 283,2 tys. zi, tj. 0 0,5%.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych’ w 2025 roku dominowaty wydatki biezgce
jednostek budzetowych (62 466,8 tys. zt), stanowigce 99,7% catosci wydatkéw w czesci 49-UZP.
Wydatki majgtkowe (132,2 tys. zt) stanowity 0,2%, a $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

(36,2 tys. zt) - 0,1% tgcznych wydatkéw. W poréwnaniu do roku 2024 nie nastgpita zmiana
struktury wydatkéw Urzedu. Podobnie jak w 2024 roku dominowaty wydatki biezgce, ktore

w 2024 r. wyniosty 54 255 tys. zt.

Wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w wysokosci 36,2 tys. zt
stanowity 92,8% planu po zmianach (39 tys. zt). Wykonanie wydatkéw w tej grupie ekonomicznej
byto nieznacznie nizsze od wykonania w roku poprzednim (37,2 tys. zt) i stanowito 97,3%
wykonania roku 2024.

W 2024 r. zaplanowano na wydatki majgtkowe kwote 8385,7 tys. z, a w roku 2025 miaty one
wyniesc¢ 433 tys. zt, wedtug planu po zmianach. Wydatki majgtkowe zaplanowano w 2025 r.

w kwocie nizszej 0 7952,7 tys. zt, wobec planu po zmianach w roku 20248. Réznica ta wynikata

z realizacji w 2024 r. m.in. zadania przygotowania i wdrozenia formularzy ogtoszen unijnych oraz
rozwoju Platformy e- Zamowienia, na ktére to zadanie pozyskano srodki z rezerw celowych.
Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2025 r. wyniosto 31,5% planu po zmianach, tj. 132,2 tys. zt.
Niepetne wykonanie planu po zmianach wynikato przede wszystkim z niezrealizowania czesci
zaplanowanych zakupéw jak m.in. zestawdw rozszerzajacych do urzadzen deduplikujgcych
umozliwiajgcych przechowywanie kopii zapasowych danych niezbednych dla zapewnienia

5> Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
oceneg pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Dz.U.z 2025 poz. 63. Dalej: ,ustawa budzetowa".

7 Wykonanie wydatkéw w poszczegdélnych grupach ekonomicznych prezentowane jest z uwzglednieniem wydatkéw
z grupy Wspdftfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej. Wydatki w tej grupie zostaty wykonane
w kwocie 6393,4 tys. zt.

8 Tj.w kwocie 0 94,8% nizszej.
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prawidtowego uruchomieniem i funkcjonowania systemu zdalnych rozpraw przed Krajowg Izbg
Odwotawczg®.
(akta kontroli str. 77-100, 355-446 pliki: 20, 36, 447-499 pliki: 261- 299, 492-513)

Przecietne zatrudnienie' w 2025 r. wyniosto 199 oséb (w przeliczeniu na petne etaty) i byto
o siedem 0s6b wyzsze niz w 2024 r., co spowodowane byto m.in. zatrudnieniem nowych
pracownikow w zwigzku z planowanym uruchomieniem rozpraw zdalnych przed Krajowga Izbg
Odwotawczg oraz obsadzeniem wakatow po odejsciach pracownikéw. Wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w 2025 r. wyniosty 35 477 tys. zt i byty 0 5174,5 tys. zt wyzsze niz w 2024 r.
(30 302,5 tys. zh), gtéwnie w zwigzku ze zwiekszeniem kwot bazowych stuzacych do wyliczania
wynagrodzen. Wydatki na wynagrodzenia w UZP nie przekroczyty ustalonych limitéw. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 14,9 tys. zt i byto
wyzsze 0 1,7 tys. zt (tj. 0 12,9%) w pordwnaniu do roku 2024, w ktérym przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto wyniosto 13,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-38, 131-135, 447-499 pliki: 449-491)
Wydatki majatkowe w roku 2025 zrealizowano w kwocie 132,2 tys. zt, co stanowito 31,5% planu
po zmianach (433 tys. zt). Wykonanie wydatkéw majgtkowych w roku 2025 byto nizsze
0 7927,6 tys. zt (98,4%) niz w roku poprzednim.

W ramach planowanych zadan inwestycyjnych zatozono zakup skanera, samochodu z napedem
elektrycznym, specjalistycznej niszczarki zapewniajgcej okreslone poziomy bezpieczenstwa na
potrzeby petnomocnika ds. informacji niejawnych, systemu kontroli dostepu do sieci NAC oraz
zakup UPS'6w do serwerowni.

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia finansowania w grupie wydatkow biezgcych jednostki

w tym m.in. na wptaty na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez podmiot
zatrudniajacy, szkolenia pracownikéw oraz sfinansowanie opracowania dokumentacji niezbednej
do aplikowania o srodki w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy dla
projektu pn. ,Platforma e-Zamowienia - elektronizacja zamowien publicznych (Etap I1)” w trakcie
roku zrezygnowano z trzech zadan. Nie zrealizowano zakupu UPS'éw do serwerowni, skanera
oraz samochodu z napedem elektrycznym. Brak realizacji ww. zadan nie wptynat na prawidtowos¢
i ciggtosc¢ dziatania urzedu, ktéry wykorzystywat dotychczas uzytkowane sprzety oraz korzystat

z ustugi wynajmu samochodu z napedem elektrycznym.

Do planu wydatkéw majatkowych w trakcie roku wprowadzono dwa nowe zadania.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 13 lipca 2025 r. ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego, ktéra natozyta na UZP obowigzek uruchomienia systemu zdalnych
rozpraw przed Krajowg Izbg Odwotawczg, do planu wydatkéw majagtkowych wprowadzono zakup
deduplikatora umozliwiajgcego przechowywanie kopii zapasowych danych informatycznych.

9  Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (Dz. U. poz. 769), ktéra weszta
w zycie 13 lipca 2025 r., stworzyta podstawe prawng do uruchomienia zdalnych rozpraw przed Krajowg Izbg
Odwotawcza.
0 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2025 r.
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Srodki na przedmiotowy zakup zapewniono w ramach rezerwy celowej uruchomionej decyzjg
Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 8 sierpnia 2025 r.""

W zwigzku z incydentem dotyczgcym Cyberbezpieczenstwa, obejmujgcym srodowisko
teleinformatyczne Urzedu, do planu wydatkéw majatkowych w grudniu 2025 r. wprowadzono
zakup licencji na oprogramowanie Windows Server 2025 Datacenter w celu m.in.
przeprowadzenia migracji danych i zapewnienia bezpiecznego dostepu administracyjnego.

UZP, z czterech zadan zatozonych w zaktualizowanym planie wydatkéw majatkowych, zrealizowat
dwa zadania w petnym zakresie.

W wyniku zakupu nowej i wydajniejszej niszczarki, z certyfikatami bezpieczenstwa
dostosowanymi do potrzeby petnomocnika ds. informacji niejawnych, UZP zwiekszyt poziom
ochrony przetwarzanych danych. Zakup licencji na oprogramowanie Windows Server 2025
przyczynit sie do podniesienia bezpieczenstwa infrastruktury teleinformatycznej Urzedu.

Kontrola dostepu do sieci komputerowej ktérg zapewni¢ miat system NAC, w zwigzku

z incydentem dotyczacym bezpieczeristwa oraz uzyskanym przez UZP grantem na dodatkowe
inwestycje w systemy teleinformatyczne, byta przedmiotem analiz czy zaplanowany zakup bedzie
wystarczajgcy wobec ujawnionych zagrozen oraz kompatybilny z pozostatg infrastruktura. Do
korica roku prace nad analizg odpowiednich rozwigzan nie zostaty zakonczone, a zakup
zrealizowany.

Zadanie dotyczace zakupu deduplikatora nie zostato zrealizowane ze wzgledu na koniecznos¢
skorelowania réznych zakupéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa przechowywanych
danych, co znacznie przedtuzyto prace nad dokumentacjg przetargowg i wszczecie postepowania
w terminie umozliwiajgcym zakup jeszcze w 2025 r. Zakup zestawdw rozszerzajacych do urzadzen
deduplikujgcych'? bedzie kontynuowany w roku 2026.

W 2025 r. Prezes Rady Ministréw nie wydat dysponentowi czesci 49 budzetu panstwa wigzacego
polecenia wptaty Srodkéw na fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Na koniec 2025 r. zobowigzania w czesci 49-UZP budzetu panstwa wyniosty 3870,5 tys. zt i byty

0 22% wyzsze niz na koniec 2024 r., w ktérym wyniosty one 3170,2 tys. zt. Gtdwng pozycje (56,5%)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci

2185,8 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty one 0 209,7 tys. zt. W 2025 r. nie
wystgpity zobowigzania wymagalne. W roku 2025 r. w UZP nie wystapity ptatnosci z tytutu odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str.101-117, 355-446 pliki: 22-36)

W ciggu roku, na podstawie 10 decyzji ministra wtasciwego do spraw finansow, limit wydatkéw
czesci 49 zwiekszono o $rodki pochodzgce z rezerw celowych w tgcznej kwocie 6743,4 tys. zt.

" Decyzja znak: MF/FG5.4143.3.157.2025.MF.3413 z 8 sierpnia 2025 r.

12 W trakcie prac nad uruchomieniem systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego prowadzenie rozpraw zdalnych
przed Krajowg Izbg Odwotawczg zadanie zakupu deduplikatora zostato doprecyzowane jako zakup zestawéw
rozszerzajacych pojemnos¢ do urzadzen deduplikujacych HPE StoreOnce 3660.
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Celem zwiekszenia limitu wydatkéw byto sfinansowanie m.in. zadan zwigzanych ze
sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r. Srodki z rezerw celowych
przeznaczono takze na utrzymanie Platformy e-Zamowienia, w tym przygotowanie i wdrozenie
formularzy eForms na tej platformie. Srodkami z rezerw celowych sfinansowano ponadto wyptate
dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla
urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w Urzedzie Zamdwien Publicznych.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 5926,9 tys. zt (tj. 87,9%). Niepetne wykorzystanie
tych srodkéw wynikato przede wszystkim z niepetnego wydatkowania srodkéw uruchomionych
decyzjg z dnia 8 sierpnia 2025 r."® na realizacje zadan zwigzanych z wdrozeniem systemu
zdalnych rozpraw przed Krajowg Izbg Odwotawczg. Niepetne wykorzystanie srodkow z rezerw
celowych wynikato takze m.in. z nizszych od planowanych wydatkéw na: wynagrodzenia osobowe
i dodatki, zadania zwigzane ze sprawowaniem przewodnictwa przez Polske w Radzie UE, w tym
na zakup biletéw lotniczych. Ponadto uzyskane od wykonawcéw oferty na wykonanie zadan, byty
nizsze od planowanych.

W przypadku srodkéw, ktére nie zostaty w petni wykorzystane, UZP nie wystepowat o korekty,
poniewaz jak wyjasnit Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, do dnia, do ktérego wprowadzenie
korekty do decyzji byto mozliwe, nie wystgpity jeszcze okolicznosci wskazujgce na nadmiar
Srodkoéw czy oszczednosci na realizowanych zadaniach'. Otrzymane Srodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, a wnioski o ich udzielenie byty celowe i wynikaty z faktycznych
potrzeb.

Szczegdtowym badaniem objeto jedng wybrang celowo decyzje z dnia 8 sierpnia 2025 r.’>,
wprowadzajgcg zmiany do planu wydatkéw w kwocie 1075 tys. zt (15,9% Srodkéw przekazanych
z rezerw celowych budzetu panstwa), z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan zwigzanych

z uruchomieniem systemu zdalnych rozpraw przed Krajowg lzbg Odwotawczg. Dla zapewnienia
mozliwosci realizacji rozpraw zdalnych konieczny byt zakup m.in. laptopéw, zapewnienie dostepu
do internetu z wykorzystaniem tgcza redundantnego’®, niezbednych licencji na oprogramowania,
urzadzen deduplikujacych wykorzystywanych do backupu danych oraz zapewnienia niezbedne;j
kadry do obstugi systemu zdalnych rozpraw.

Na realizacje tych zadan wydatkowano 314 tys. zi, tj. 29,2% $rodkéw uruchomionych z rezerw
celowych. Niepetne wydatkowanie wynikato przede wszystkim z niezrealizowania czesci
wydatkéw w zwigzku m.in. ze zmianami, co do pierwotnie zatozonych rozwigzan
technologicznych, w tym incydentem dotyczgcym bezpieczenstwa i problemami z dostepnoscia
internetu oraz ze znacznymi oszczednosciami uzyskanymi w wyniku zrealizowanych zaméwien
publicznych.

3 Decyzja znak MF/FG5.4143.3.157.2025.MF.3413, poz. 56 rezerw celowych.
14 Korekty mozna byto wprowadza¢ do dnia 15 pazdziernika dla rezerw przyznanych na podst. art. 154 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz do 24 listopada dla korekt rezerw przeznaczonych na realizacje programéw
operacyjnych.
'S Decyzja znak MF/FG5.4143.3.157.2025.MF.3413, poz. 56 rezerw celowych.
6 Redundantne fgcze do internetu to zapasowe zrodto tgcznosci, ktére gwarantuje ciggtos¢ dziatania ustug sieciowych
w przypadku awarii gtéwnego potgczenia. Jest to rozwigzanie zapewniajgc automatyczne przetgczanie na zapasowe
zrédto dostepu do sieci.
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Postepowanie na zakup zestawow rozszerzajacych do urzadzen deduplikujgcych (zaplanowano
kwote 250 tys. zt) Urzad wszczat 17 grudnia 2025 r. w zwigzku z przedtuzajaca sie procedurg
wyboru sposobu realizacji wdrozenia rozpraw zdalnych przed Krajowg Izbg Odwotawczg'’ oraz
prowadzonymi analizami technicznymi. Ze wzgledu na m.in. zatozony termin sktadania ofert,

tj. 30 grudnia 2025 r. oraz czas przewidziany na realizacje zamowienia, zakup nie byt mozliwy do
zrealizowania w 2025 r.

Uwzgledniajgc minimalne terminy niezbedne dla realizacji ww. zadan, kwota przewidziana na ich
realizacje w wysokosci 250 tys. zt powinna zostac zgtoszona odpowiednio wczesnie do blokady
wydatkow jeszcze w trakcie roku budzetowego, co nie miato miejsca.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w czesci ,Stwierdzone nieprawidtowosci” tego punktu
Wystapienia.

(akta kontroli str. 77-100, 124-130, 151, 278-300, 447-499 pliki: 261-299)
W 2025 r. przeciwko UZP toczyto sie sze$¢ postepowan sgdowych, z czego dwa postepowania
dotyczyty spraw pracowniczych, a pozostate spraw cywilnych, tj.: pozwy o zaptate oraz
o nakazanie zaniechania wyptacenia na rzecz UZP $rodkow finansowych z wystawionej gwarancji
ubezpieczeniowej oraz ustalenie nieistnienia wierzytelnosci UZP.

Z wydatkow zrealizowanych w 2025 r. w wysokosci 62 635,2 tys. zt, szczegétowym badaniem
objeto wydatki w kwocie 6743,7 tys. zt, co stanowito 10,7% wydatkéw ogétem. Doboru proby
wydatkéw dokonano metodg monetarng MUS na podstawie dziennika ksiegowan za okres od
dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz poprzez dobdr celowy's. Badaniem objeto
dwa wydatki majgtkowe na kwote 132,2 tys. zt oraz 46 pozaptacowych wydatkéw biezacych na
kwote 6611,5 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, realizujac cele jednostki.

(akta kontroli str. 3-19, 355-446 pliki: 250-256)

W Urzedzie regulacje dotyczgce polityki szkoleniowej zawarto w kolejnych Regulaminach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Zamoéwien Publicznych' oraz
cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej?. Regulacje te dotyczyty pracownikdw stuzby cywilnej,
kierownictwa urzedu i pozostatych pracownikéw. Przedmiotowe dokumenty okreslaty zasady
kierowania pracownikéw na szkolenia oraz na inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(w tym studia podyplomowe) i ich finansowanie przez pracodawce. Zarzagdzeniem nr 132
Dyrektora Generalnego z dnia 12 kwietnia 2011 r.2! okreslono takze zasady opracowywania

7" Whnioskujac o $rodki z rezerwy zaktadano, ze uruchomienie rozpraw zdalnych przed Krajowg Izbg Odwotawczg
mozliwe bedzie w oparciu o jedno z trzech rozwigzan, tj. samodzielng organizacje infrastruktury i oprogramowania lub
samodzielng eksploatacje modutu rozpraw zdalnych za zgodg Ministerstwa Sprawiedliwosci lub udostepnienie przez
sad apelacyjny we Wroctawiu infrastruktury rozpraw zdalnych na rzecz Urzedu réwniez za zgodg Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

18 Zapisy dowodoéw ksiegowych stanowigcych populacje wydatkéw z konta 130, z ktérych losowana byta préba
odpowiadaty pozaptacowym wydatkom jednostki oraz nie zawierat wydatkéw ponizej kwoty 1,0 tys. zt.

9 Przyjety odpowiednio zarzadzeniem nr 125 Dyrektora Generalnego UZP z 21 grudnia 2010 r. oraz zarzagdzeniem
nr 15/2025 Dyrektora Generalnego UZP z1 pazdziernika 2025 r.

20 Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej wprowadzony Zarzgdzeniem
Prezesa UZP Nr 234 z 27 styczna 2017 r.

21 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 132 z dnia 12 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalania indywidualnego programu
rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej w UZP.
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i realizacji indywidualnych programow rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.
Na rok 2025 sporzgdzono roczny plan szkolen dla pracownikéw Urzedu oraz cztonkéw Krajowe;j
|zby Odwotawczej. W roku 2025 na szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
Urzad wydatkowat facznie 234,5 tys. zt. Realizowane szkolenia obejmowaty swojg tematyka m. in.
zagadnienia finansowe, z zakresu informatyki, prawa, umiejetnosci osobistych np. postepowanie
z trudnym klientem oraz doskonalenie znajomosci jezykéw obcych.

Szczegdtowym badaniem objeto dziesie¢ dobranych celowo szkolen na kwote 39,8 tys. zt, tj.17%
wszystkich wydatkdéw na szkolenia i inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Realizacja
i finansowanie badanych szkolen byto prawidtowe oraz stuzyto realizacji celéw statutowych
jednostki.

W 2025 r. UZP nie zaplanowat w budzecie na rok 2025 wydatkéw na uregulowanie kar
i odszkodowan wynikajgcych z wczesniejszych zobowigzan z tych tytutdéw oraz nie ponosit
wydatkow dotyczacych kar i odszkodowan.

W 2025 r. Urzad ponidst wydatki w kwocie 64,6 tys. zt na wyptate ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pieciu pracownikéw. Wydatki na ten cel ponoszone
byty w sposdb gospodarny, celowy i rzetelny oraz w zgodzie z przepisami ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy??. W kazdym z pieciu badanych przypadkdw wystapita podstawa
prawna do wyptaty ekwiwalentu, ktory zostat naliczony proporcjonalnie za rok, w ktérym
rozwigzano stosunek pracy, zadnego z pracownikéw nie zwolniono ze Swiadczenia pracy

w okresie wypowiedzenia ani nie wyptacano ekwiwalentu, za urlop ktoéry ulegt przedawnieniu.
Wydatki za ekwiwalenty byty kwalifikowane do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej
oraz miescity sie w limitach planu finansowego.

Przyjety system kontroli zarzadczej, w tym biezacy monitoring poziomu oraz prawidtowosci
ponoszenia wydatkéw, wprowadzania zmian do planu wydatkéw oraz monitoring realizacji planu
zadan inwestycyjnych zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ ponoszenia wydatkow.

Analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan realizowanych przez UZP przeprowadzane byty
co miesigc oraz kwartalnie, i na tej podstawie podejmowane byty decyzje o ewentualnych
blokadach lub przeniesieniach srodkow.

Szczegbtowa analizg wydatkdw w ramach prowadzonych w 2025 r. postepowan o udzielenie
zamowien publicznych wybrane zostato, w sposob celowy?3, zamodwienie udzielone w trybie
podstawowym bez mozliwosci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2011 r. - Prawo zamowien publicznych? pn. ,Dostawa subskrypcji dla oprogramowania
Microsoft”. W roku 2025 wydatkowano na realizacje tego zamowienia kwote 572 tys. zt,
a poniesione wydatki byty celowe, gospodarne i stuzyty realizacji zadan jednostki. Zamdwienie
byto zgodne z trescig zawartej umowy. W prowadzonym postepowaniu nie naruszono przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 3-76, 101-117, 152-236, 355-446 pliki: 14-19, 447-499 pliki: 1-260)

22 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.
2 Zamowienie wybrano do badania w sposéb celowy biorgc pod uwage najwyzszg wartos¢ udzielonych zamoéwien oraz
wysokos¢ wydatkéw poniesionych na ich realizacje w roku 2025.
2 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: ,ustawa Prawo zamdwien publicznych”.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W UZP nie dokonano blokady srodkéw w wysokosci 250 tys. zt na zakup deduplikatora w zwigzku
z brakiem mozliwosci realizacji tego wydatku jeszcze w 2025 r.

17 grudnia 2025 r. Urzad wszczat postepowanie na zakup zestawodw rozszerzajgcych do urzadzen
deduplikujgcych. W ogtoszeniu o zamowieniu zatozono 30 dniowy okres realizacji zamdéwienia
oraz 13 dni na ztozenie oferty. Ponadto ustawa Prawo zamodwien publicznych wymaga zatozenia
pieciu dni na mozliwos¢ ztozenia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej?>. Tym samym
minimalny termin na realizacje procedury przetargowej wynosit 48 dni. Wobec powyzszego, aby
wydatek mogt byc¢ zrealizowany w 2025 r. ogtoszenie powinno zostac¢ opublikowane nie pdzniej
niz 14 listopada 2025 r. Po ww. terminie nie byto mozliwosci wyboru wykonawcy i zrealizowania
zamowienia w terminie umozliwiajacym optacenie w 2025 r., a kwota 250 tys. zt, w ocenie NIK,
powinna zostac zgtoszona przez dysponenta czesci do blokady w zwigzku z opdznieniem

w realizacji zadan na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos$¢ za realizacje budzetu Urzedu, a tym samym niepodjecie decyzji

o zablokowaniu srodkéw finansowych, ponoszg Dyrektor Departamentu Danych i Informatyzacji
odpowiedzialny za gospodarowanie srodkami publicznymi i wspotprace w tym zakresie z Biurem
Dyrektora Generalnego i realizacje zadania zakupu zestawdw rozszerzajgcych do urzadzen
deduplikujgcych oraz Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego odpowiedzialny za koordynacje
dziatan finansowo- ksiegowych Urzedu - zgodnie z § 8 zarzadzenia nr 3/2025 Prezesa UZP z dnia
11 lutego 2025 r. wprowadzajgcym Regulamin Organizacyjny Urzedu Zamowien publicznych” oraz
8 2 ,Regulaminu Organizacyjny Biura Dyrektora Generalnego"?® wprowadzonym zarzgdzeniem

nr 4/2025 z dnia 24 marca 2025 r.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze ww. kwota wydatkéw nie zostata zablokowana
w zwigzku koniecznoscig skorelowania réznych zakupow zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa przechowywanych danych, co wydtuzyto proces decyzyjny, co do zakupu
urzgdzenia o konkretnych parametrach technicznych. Tym samym nie byto mozliwe wcze$niejsze
wszczecie postepowania. Obie komorki organizacyjne zdawaty sobie sprawe z ryzyka
niewydatkowania tych srodkoéw, ale do korica probowano dotozyc staran, aby realizowa¢ zadania
przy uwzglednianiu biezacych potrzeb Urzedu. W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienie nie wptywa
na ustalenia dotyczace nieprawidtowosci. Bezsporne bowiem jest, iz juz 14 listopada 2025 r., tj. 48
dni przed zakonczeniem roku, nie byto mozliwosci wydatkowania srodkéw, ze wzgledu na
konieczno$¢ dochowania terminéw okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych, a zatem
zaistniaty przestanki do podjecia decyzji o zgtoszeniu blokady Srodkéw w wysokosci 250 tys. zt
najpozniej w dniu 14 listopada 2025 r. Powyzsze NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 77-100, 128-130, 447-499 pliki: 261-299)

2> Art. 308 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
26 Wprowadzony zarzgdzeniem nr 4/2025 Dyrektora Generalnego Urzedu Zamodwien Publicznych z dnia 24 marca
2025r.
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Ocena czgstkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu w 2025 r. przez kontrolowang
jednostke w zakresie wydatkéw. Poniesione wydatki byty celowe i stuzyly realizacji zadan
jednostki. Stwierdzona nieprawidtowos¢, z uwagi na jej istotnos¢, nie wptyneta na catosciowg
ocene funkcjonowania jednostki w tym obszarze.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 49 - Urzad Zamoéwien Publicznych:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),
- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan, wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowosc¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 118-123, 355-446 pliki: 37-60, 200-205, 447-499 pliki: 449-513)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowanga jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzagdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich
wykazane byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Whnioski

Podejmowanie decyzji o blokowaniu srodkéw finansowych niezwtoczne po zaistnieniu
okolicznos$ci uniemozliwiajgcych ich wykorzystanie w danym roku budzetowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

27 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbha
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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