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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw', Pl. Powstaricéw Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Tomasz Chrdstny, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, od 27 stycznia 2020 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontroler

1. Matgorzata Kornaga, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KRG/34/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1)

' Dalej: ,Urzad” lub ,UOKiK".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 53-Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ocena wykonania planu

finansowego dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

realizacja wydatkoéw budzetu panistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 53-UOKIK.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane

w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow,

analiza wybranej proby przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji,

kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych dysponenta Il stopnia,
analiza wybranego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
szczeg6towa analiza wydatkdw ponoszonych na szkolenia,

badanie wydatkow poniesionych na wyptaty ekwiwalentdéw za urlop wypoczynkowy,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczgcych
sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3

Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ,ufp”.
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Ill. Ocena ogélna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci

53-

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Badanie zrealizowanych w czesci 53-UOKIK wydatkéw budzetu panstwa na wybranej prébie

w wysokosci 15 646,5 tys. zt wykazato, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad

gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp i zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2025 r. sporzgdzone

przez dysponenta czesci 53 budzetu paristwa. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej

zapewnialy w sposdéb racjonalny kontrole sporzgdzonych sprawozdan budzetowych, w tym

sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Zostaty one sporzgdzone terminowo oraz

stosownie do przepiséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek

sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci

budzetowej w uktadzie zadaniowym.>

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 20257 limit wydatkéw budzetowych w czesci 53-UOKIK zostat

ustalony w kwocie 167 848 tys. zt. Na podstawie 21 decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki budzet

dysponenta zostat zwiekszony w ciggu roku o srodki z rezerw celowych tgcznie 0 5 137,9 tys. zt do

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025
poz. 133, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
652), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. z 2025 poz. 63). Dalej: ,ustawa budzetowa".
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kwoty 172 985,9 tys. zt. W 2025 r. wydatki ogétem wyniosty 172 287,4 tys. 4, tj. 99,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu z 2024 r. (174 537,4 tys. zt) wydatki byty nizsze o 2 250 tys. zt, tj. 0 1,3%.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2025 roku dominowaty wydatki biezgce
jednostek budzetowych (158 027 tys. zt), stanowigce 91,7% catosci wydatkdéw w czesci 53-UOKIK.
Wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej wyniosto 4,1%

(7 073,5 tys. zt). Wydatki majgtkowe (4 503,9 tys. zt) stanowity 2,6%, dotacje wyniosty 1,2%

(2 000 tys. zt), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (683 tys. z4), tj. 0,4% tacznych wydatkéw
zrealizowanych w roku 2025.

Wedtug struktury grup ekonomicznych wydatkéw w 2024 roku, podobnie jak w 2025 roku, gtéwna
pozycje stanowity wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktére w 2024 r. wyniosty

145 798,4 tys. 74, tj. 83,5% catosci wydatkow czesci 53-UOKIK. Na drugim miejscu znalazty sie
wydatki majatkowe (19 644,8 tys. zt), ktére stanowity 11,3% ogo6tu wydatkow w 2024 r. Nastepnie
w grupie ekonomicznej wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
stanowito 3,7% (6 528,9 tys. zt) tgcznie poniesionych wydatkéw, dotacje zas wyniosty 1,1%

(2 000 tys. zt). Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (565,3 tys. zt) - 0,3% tgcznych wydatkéw

w roku 2024.

(akta kontroli str. 8-13, 46-87, 153-176, 213-233, 241, 262-264)

Prezes UOKIK udzielit dwém fundacjom dotacji na tgczng kwote 2 000 tys. zt, tj. w wysokosci
wynikajacej z planu finansowego. Kwota dotacji zostata wykorzystana przez beneficjentow

w catosci. Badaniu poddano umowe® na kwote 250 tys. zt, w ramach ktérej zrealizowano zadanie
publiczne polegajgce na stworzeniu planszowej gry edukacyjnej pt. ,The world of consumers-
grywalizacja konsumencka” oraz edukacji konsumenckiej mtodziezy w oparciu o metode
grywalizacji na podstawie opracowanej gry planszowej. Przeprowadzono réwniez warsztaty dla
uczniéw szkot podstawowych z terenu catej Polski oraz specjalistyczne szkolenie dla kadry
pedagogicznej z zakresu edukacji konsumenckiej mtodziezy. Nie stwierdzono przypadkéw
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Prezes UOKIK zatwierdzit rozliczenie dotacji
w zakresie rzeczowo-finansowym w dniu 13 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 152
ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 153-176, 213-233, 241, 515, 509-514 [pliki: 074-087])

Wydatki w grupie ekonomicznej Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2025 r. (683 tys. zi)
przeznaczono na nastepujace Swiadczenia: sfinansowanie utrzymania stanowiska ds. ochrony
konkurencji i konsumentéw w Statym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli,
praktyki absolwenckie, ekwiwalent za prace zdalng, refundacje zakupu okularéw, zakup wody dla
pracownikow, zakup srodkéw ochrony osobistej oraz odprawe posmiertna.

(akta kontroli str. 515, 241)

Plan wydatkéw biezgcych po zmianach wynidst 158 404,1 tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana
w 99,8% (158 027 tys. zt) i zostata przeznaczona na funkcjonowanie Urzedu oraz jego delegatur
i laboratoriéw?®, w tym: ochrone i monitoring, zakup mediéw (energii elektrycznej i cieplnej, gazu

& Nr:BF-2.2021.123.2024 zawartg dnia 23 pazdziernika 2024 r.

° W strukturze UOKIK funkcjonuje osiem delegatur i trzy laboratoria.
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i wody), podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne. W tej grupie ekonomicznej plan wydatkéw po
zmianach na wynagrodzenia (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wedtug
sprawozdania Rb-70"° na dzierr 31 grudnia 2025 r. wynidst 104 790 tys. zt oraz w poréwnaniu do
ustawy budzetowej (104 882 tys. zt) byt nizszy 0 92 tys. zt. Wykonanie wyniosto 104 783,4 tys. zt
(tj. 66,3% w grupie ekonomicznej wydatkdéw biezgcych UOKIiK) i w stosunku do 2024 r. wzrosto

0 6 303 tys. zt (tj. 6%).

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego) w 2025 r. w UOKiK
wyniosto 602 osoby petnozatrudnione i byto nizsze o dziewie¢ oséb w przeliczeniu na
petnozatrudnionych w poréwnaniu z 2024 rokiem (611). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w 2025 r. (w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego) wyniosto 14 504,9 zt

i w poréwnaniu z 2024 r. byto wyzsze o 1 073,3 zt, tj. 0 8% (13 431,6 zi).

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2025 r. w stosunku do 2024 r. byt wynikiem:

- wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej w 2025 r.,

- wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w 2025,

- otrzymania srodkéw z rezerw celowych przeznaczonych na: (i) sfinansowanie systemu
motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkdw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych
0s6b zaangazowanych w | potowie 2025 r. w realizacje polskiego przewodnictwa w Radzie
UE, (ii) dodatki stuzby cywilnej dla urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych w grudniu
2024 r. oraz grudniu 2025 r., (iii) sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu ,UOKiK_Dark Patterns'- SMP-CONS-2022-CPC (Single
Market Programme)”, (iv) sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikdéw zaangazowanych
w realizacje projektu ,Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich ECC-Net 2024-2025".

(akta kontroli str. 46-87, 153-176, 213-233, 241, 250-261, 547-550)

Wydatki ze sSrodkéw na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej
wyniosty fgcznie w 2025 r. - 7 073,5 tys. zt (tj. 96,8% planu po zmianach), z tego na: Pomoc
Techniczng dla Funduszy Europejskich 2021-2027 - 4 737,6 tys. zt (98% planu po zmianach),
dziatalno$¢ Europejskiego Centrum Konsumenckiego Polska - 1 500 tys. zt (96% planu po
zmianach), projekt Dark Patterns-SMP-CONS-2022-CPC (realizowany w okresie od 1 maja 2023 r.
do 30 kwietnia 2026 r.) finansowany w 80% przez Komisje Europejskg - 835,9 tys. zt (90% planu
po zmianach).

(akta kontroli str. 241, 177-193, 213-233)

Na wydatki majgtkowe w 2025 r. poniesiono 4 503,9 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po

zmianach (4 584,3 tys. zt). W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano (po zmianach)

a nastepnie zrealizowano osiem zadan:

- wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe pomieszczen
Delegatury UOKiK w Krakowie wraz z montazem klimatyzacji grzewczo-chtodzacej
(132 tys. zb);

Rb-70 - Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Dark patterns (ciemne wzorce) to nieuczciwe techniki projektowania interfejséw (stron i aplikacji), ktére manipuluja
uzytkownikami, zmuszajac ich do niechcianych decyzji, takich jak zakupy, subskrypcje czy zgoda na marketing. Ciemne
wzorce bazujg na btedach poznawczych, sg zakazane przez prawo.
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- modernizacja sieci LAN. Wymieniono instalacje okablowania strukturalnego wraz
z dedykowang instalacja zasilania gwarantowanego oraz wykupiono ustuge nadzoru
inwestorskiego do przedmiotowej inwestycji. Wykonane zadania stanowity zakoriczenie
inwestycji wieloletniej realizowanej w latach 2021-2025 (2 033 tys. z});

- wramach Systemu kontroli dostepu oraz Systemu telewizji przemystowej (monitoring
wizyjny) wymieniono czytniki przy wejsciach do serwerowni na 2 i 5 pietrze Urzedu (5 tys. z});

- wykonano dokumentacje projektowo-kosztorysowg w celu wdrozenia systemu
monitorowania uktadéw zasilania i poboru mocy elektrycznej z sieci elektroenergetyczne;j
(113 tys. zb);

- wykonano schody oraz podesty komunikacyjne na dachu budynku UOKIK (119 tys. zb);

- zakupiono oprogramowanie oraz sprzet informatyczny (1 898 tys. zt);

- zakupiono ekran wraz z telewizorem na potrzeby wyposazenia sal konferencyjnych oraz
kabine akustyczng do prowadzenia rozméw w dogodnych warunkach. Wymieniono
uszkodzone klimatyzatory na nowe w Sali aktywnosci (126 tys. zt);

- zakupiono sprzet laboratoryjny do Laboratoridow w: Lublinie (komore klimatyczng), todzi
(pompe prézniowg do chromatografu gazowego oraz suszarke laboratoryjng), Bydgoszczy
(piec muflowy) (157 tys. zt).

(akta kontroli str. 46-87, 241, 153-176, 213-233, 515-521)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 53-UOKIiK na koniec 2025 r. wyniosty 8 770,1 tys. zt
(w catosci niewymagalne), byty wyzsze od zobowigzanh na koniec 2024 r. (8 442,5 tys. z})

0 327,6 tys. z4, tj. 3,7%. Gtdwna pozycje stanowity zobowigzania na dodatkowe wynagrodzenie
roczne (6 935,6 tys. zt) i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (1 174,2 tys. zt). W 2025 r. Urzad nie
posiadat zobowigzan przeterminowanych.

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 41 wydatkéw budzetu panstwa poniesionych przez
Urzad w 2025 r. w tacznej wysokosci 10 932 tys. zt (6,3% wydatkow ogdtem). Préba zostata
wylosowana metodg monetarng'?. W prébie tej: wydatki biezgce wyniosty 7 422,3 tys. 4, tj. 4,3%
wydatkéw ogdtem i 4,7% wszystkich wydatkéw biezacych), a wydatki majatkowe 3 509,7 tys. zt
(2% wydatkow Urzedu oraz 78% wydatkéw majatkowych). Zbadane wydatki potwierdzone
wybranymi do badania dokumentami zrealizowane zostaty zgodnie z obowigzujgcym prawem,
byly gospodarne oraz celowe. W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkéw niestuzgcych
realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 153-176, 213-233, 241, 306-315)

Na podstawie badania, wybranego w sposob celowy, postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe licencji
oprogramowania klasy Data Leak Prevention (DLP) i serwera fizycznego wraz z ustugg wdrozenia,
instruktazu i wsparcia technicznego'® dla UOKIK (warto$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta
372,4 tys. zt) stwierdzono, ze:

12 prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowane;j
tym dowodem.
13 Oznaczenie sprawy: BF-2.262.14.2025. Umowe z wykonawcg zawarto dnia 19 listopada 2025 r. W 2025 r. kwota
poniesionego wydatku wyniosta 315 tys. zt.
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- dziatania UOKIiK byty zgodne z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych™ oraz wewnetrznymi regulacjami dotyczgcymi udzielania zamdwien
publicznych™,

- prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow,

- realizacja zaméwienia (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartej umowy,

- poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 453-498, 499 [pliki: 001-005])

W 2025 r. na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy UOKIK ponidst

wydatki w tacznej wysokosci 95,8 tys. zt, ktére wyptacono dla 21 0séb’®, w tym jedna wyptata

dotyczyta Swiadczenia po zmartej osobie.'” Pracownicy, ktérym wyptacono ekwiwalenty w okresie

wypowiedzenia, nie zostali zwolnieni ze Swiadczenia pracy. Przyczynami nieudzielenia

przystugujacego urlopu w okresie wypowiedzenia i jednocze$nie wyptaty ekwiwalentu byty:

- niezdolno$¢ do pracy spowodowang chorobg w okresie wypowiedzenia (pieciu
pracownikow),

- brak mozliwosci zapewnienia zastepstwa na zajmowanym stanowisku oraz koniecznos¢
przekazania obowigzkéw i zakoriczenie realizacji rozpoczetych zadan (13 pracownikow),

- przebywanie pracownika na urlopie wychowawczym w dniu rozwigzania umowy o prace
(jeden pracownik),

- rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia przez pracodawce (jeden pracownik).

Przeprowadzona kontrola wyptaconych ekwiwalentow urlopowych w roku 2025 wykazata, ze
wyptat dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Z zadnym pracownikiem,

z ktérym rozwigzano stosunek pracy, nie zawarto kolejnej umowy (nie nawigzano stosunku pracy)
bezposrednio po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy oraz kontrola nie wykazata aby
wyptacone zostaty odsetki od nieterminowej wyptaty ekwiwalentu.

(akta kontroli str. 450-451, 529-538, 561-562 [plik: 013])

Zasady planowania i realizacji rozwoju zawodowego wszystkich pracownikéw w UOKiK okreslono
w Regulaminie rozwoju zawodowego pracownikéw UOKIK bedacym zatgcznikiem do Zarzadzenia nr
21/2023 Dyrektora Generalnego z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie rozwoju zawodowego
pracownikéw Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'.

Regulamin byt dokumentem obejmujgcym obszary zwigzane z rozwojem kompetencji
pracownikéw Urzedu bedacych w korpusie stuzby cywilnej jak i poza nig. W Regulaminie ujeto
procedury dotyczgce planowania szkolenh oraz zasady korzystania przez pracownikdéw ze szkolen

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.

5 Zarzadzenie nr 1/2024 Dyrektora Generalnego UOKIK z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie dokonywania wydatkéw ze srodkdw publicznych i udzielania zaméwien publicznych.

6 W tej liczbie 15 0séb byto cztonkami korpusu stuzby cywilne;j.

7 Stosunek pracy wygast z dniem $mierci pracownika. Z uwagi na brak mozliwosci udzielenia urlopu w naturze
wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop zalegty oraz urlop biezgcy osobom uprawnionym, ustalony
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w roku ustania stosunku pracy.

'8 Dalej: ,Regulamin”.,
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oraz innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym finansowanie oraz
dofinansowywanie tych dziatan przez pracodawce. Proces rozwoju zawodowego obejmowat:

1) opracowanie indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego (IPRZ) pracownikéw przez
bezposrednich przetozonych, z uwzglednieniem celéw Urzedu i jego komérek organizacyjnych;

2) przypisanie dziatan rozwojowych do kategorii: konieczne, wazne oraz fakultatywne;

3) opracowanie na tej podstawie Planu dziatar rozwojowych, ktéry obejmowat w pierwszej
kolejnosci dziatania oznaczone jako konieczne, a nastepnie - w miare dostepnych Srodkoéw -
dziatania wazne i fakultatywne.

Plan dziatan rozwojowych opracowywano corocznie na podstawie:

- priorytetow rozwojowych Dyrektora Generalnego UOKIK;

- IPRZ pracownikdw - w zakresie dziatar oznaczonych jako konieczne;
- propozycji Komérki Rozwojowej' dotyczacych szkoler grupowych.

Plan dziatan rozwojowych byt zatwierdzany przez Dyrektora Generalnego do 31 stycznia danego
roku szkoleniowego i realizowany w ramach srodkéw budzetowych przeznaczonych na rozwdj
zawodowy pracownikéw na dany rok.

Zastepca Dyrektora Biura Finansowego?® wyjasnita m.in., ze ,odniesienie w Planach dziatan
rozwojowych do celéw Urzedu i poszczegdlnych komérek organizacyjnych byto zapewnione
poprzez:
- zglaszanie przez kierujgcych komdrkami organizacyjnymi propozycji priorytetow

rozwojowych zgodnych z celami komorek;
- ustalanie IPRZ przez bezposrednich przetozonych z uwzglednieniem celéw Urzedu

i komérki organizacyjnej”.

(akta kontroli str. 338-341, 344-392)

W Planie dziatari rozwojowych UOKIK na 2025 r. uwzgledniono tematy szkolen zalecane do

zorganizowania przez Szefowg Stuzby Cywilnej w Planie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na

rok 2025. Uwzglednione zostaty w szczegdlnosci:

1) szkolenia obowigzkowe (takie jak: etyka w stuzbie cywilnej; cyberbezpieczenstwo;
przeciwdziatanie mobbingowi),

2) szkolenia rozwojowe/kompetencyjne (w zakresie kompetencji, tj.: zarzadczych, cyfrowych,
przysztosci oraz sztuczna inteligencja, ochrona sygnalistow),

3) szkolenia specjalistyczne (doreczenia elektroniczne oraz Kodeks postepowania
administracyjnego).

Wydatki na szkolenia w 2025 r. w UOKIK wyniosty 670,5 tys. zt (tj. 0,4% wydatkow biezacych
Urzedu). Sposréd 351 szkolen sfinansowanych z budzetu UOKiK do badania wybrano cztery
szkolenia o wartosci 67,4 tys. z+.2" Skontrolowane szkolenia stuzyty wykonywaniu ustawowych

Tj. komérka organizacyjna UOKIiK odpowiedzialna za planowanie, koordynacje, realizacje i wspomaganie proceséw,

ktérych celem jest rozwdj zawodowy pracownikow.

20 Pismo z dnia 9 lutego 2026 r.

21 7 zestawienia zawierajacego zrealizowane w roku 2025 szkolenia wybrano nastepujace pozycje: (1) Poz. 190 - Dawn

Raids in Practice” (,Przeszukania w praktyce”) [jedna osoba przeszkolona], (2) Poz. 211 - Warsztaty legislacyjne [osiem

0s6b przeszkolonych], (3) Poz. 303 - Program Analiza Danych Finansowych dla Lideréw [jedna osoba przeszkolonal,

(4) Poz. 339 - Szkolenie w zakresie uzyskiwania informacji z otwartych zrédet (OSINT) [dziewie¢ oséb przeszkolonych].
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zadan Urzedu, a obszary tematyczne pokrywaty sie z zadaniami merytorycznymi pracownikéw,
ktérzy je odbyli oraz komoérek organizacyjnych, w ktérych byli zatrudnieni.

(akta kontroli str. 341-343, 378-442, 509-514 [pliki: 001-074])

Srodki z rezerw celowych w 2025 r. zostaty wykorzystane w wysokosci 4 983,2 tys. zt (tj. 97%
przyznanych srodkéw). Z rezerw celowych sfinansowano w 2025 r. m.in.: realizacje zadan
zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie
2025 r. oraz wynagrodzen dla cztonkéw korpusu prezydencji, pokrycie kosztéw realizacji umowy
dotacji nr 101102223 - UOKIK_Dark Petterns-SMP-CONS-2022-CPC, wydatki zwigzane

z dziataniem Sieci Europejskich Centrow Konsumenckich ECC Net, zakup oprogramowania

w ramach informatyki $ledczej oraz remont pomieszczen sanitarnych i socjalnych, dodatki stuzby
cywilnej i dodatkowe wynagrodzenia roczne (wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikéw stuzby
cywilnej mianowanych 1 grudnia 2024 r. oraz dla 11 urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych

z dniem 1 grudnia 2025r.

Do badania wybrano w sposéb celowy?? osiem decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki, ktére
zwiekszyty budzet Urzedu o srodki pochodzace z rezerw celowych i zostaty wykorzystane

w wysokosci 3 851,6 tys. zt (oraz trzy decyzje korygujace na taczng kwote 467,7 tys. zt)?3.
Pozyskane srodki z rezerw celowych wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku
z oszczednosciami i niewykorzystaniem czesci Srodkéw przyznanych trzema decyzjami na zadania
realizowane w zwigzku ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej

w | potowie 2025 r., Urzad zwrdcit sie z wnioskiem o korekte decyzji budzetowych.

(akta kontroli str. 82, 262-292, 556-558, 561-562 [pliki: 016-022])

W 2025 r. Prezes UOKIK dokonat szesciu blokad planowanych wydatkéw budzetowych na kwote
326,7 tys. zt, z czego 147,5 tys. zt stanowity Srodki pozyskane z rezerw celowych. Podjete decyzje

22 Uwzgledniajac wielko$¢ przyznanych srodkdw, jak i udziat $rodkéw niewykorzystanych.

2 (1) Decyzja nr MF/IP11.4143.3.118.2025.MF.INNE.5949 z dnia 24 paZzdziernika 2025 r. zwiekszajgca budzet Urzedu
o kwote 80,0 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw realizacji umowy dotacji nr 101102223 - UOKIiK_Dark
Patterns- SMP-CONS-2022-CPC. (2) Decyzja nr MF/WM8.4143.3.118.2025.MF.162 z dnia 17 stycznia 2025 r.
zwiekszajaca budzet Urzedu o 267,9 tys. zt, a nastepnie skorygowana decyzjg nr
MF/WM8.4143.3.118.2025.MF.162.K01 z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. o kwote 65,1 tys. zt, z ktérej Srodki przeznaczone
byty na sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 roku. (3) Decyzja nr MF/FG1.4143.3.196.2025.MF.3473 z dnia 8 sierpnia 2025 r. zwiekszajgca budzet
UOKIiK o 2 700 tys. zt przeznaczonych na zakup oprogramowania w ramach informatyki $ledczej, w celu kontynuacji
realizowanych zadan natozonych na Prezesa UOKIK oraz na remont pomieszczen sanitarnych i socjalnych (srodki
wykorzystano w 100%). (4) Decyzja nr MF/IP9.4143.3.26.2025.MF.INNE.259 z dnia 24 stycznia 2025 r. zwiekszajaca
budzet 0 110,5 zt (Srodki wykorzystano w 99,5%) na realizacje projektu pn. ,Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich
ECC-Net 2024-2025". (5) Decyzja nr MF/FG1.4143.3.129.2025.MF.2568 z dnia 20 czerwca 2025 r. zwiekszajgca budzet
0 92,9 tys. zt (Srodki wykorzystano w 97,2%) z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pieciu urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych
1 grudnia 2024 r. (6) Decyzja nr MF/FG1.4143.3.181.2025.MF.3301 z dnia 1 sierpnia 2025 r. na kwote 152,1 tys. zt
(wykorzystana w 99,9% po uwzglednieniu blokady srodkéw w kwocie 222 tys. zt) z przeznaczeniem na realizacje
projektu nr DWR/ADM 2025/016/2 pt. ,Wsparcie instytucjonalne Komisji ds. Ochrony Konkurencji w rozwoju systemu
ochrony konsumentéw i konkurencji w Republice Armenii”. (7) Decyzja nr MF/WM8.4143.3.276.2025.MF.943 z dnia
12 marca 2025 r. zwiekszajgca budzet Urzedu o 715,4 tys. zt, skorygowana decyzjg nr
MF/WM8.4143.3.276.2025.MF.943.K01 z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. o kwote 402,3 tys. z, z ktérej Srodki przeznaczono na
sfinansowanie delegacji stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie
UE w | potowie 2025 r. (8) Decyzja nr MF/WM8.4143.3.340.2025.MF.1342 z dnia 1 kwietnia 2025 r. zwiekszajgca budzet
0 232,5 tys. zt, skorygowana decyzjg nr MF/WM8.4143.3.340.2025.MF.1342.K01 z dnia 23 wrze$nia 2025 r., z ktérej
srodki przeznaczono na sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji oséb
zaangazowanych w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE.
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w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw byty efektem nadmiaru posiadanych
Srodkéw?* powstatym m.in. na skutek oszczednosci przy realizacji zadan oraz zwolnien lekarskich,
urlopdw rodzicielskich i przekroczenia podstawy sktadek ZUS.

Do badania wybrano w sposéb celowy Decyzje Prezesa UOKIK w sprawie blokowania
planowanych na rok 2025 wydatkéw? w kwocie 77 tys. zt, niewykorzystanych w trakcie realizacji
zadania pn. "Zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania". Nadmiar srodkow byt
efektem rozstrzygniecia postepowania przetargowego na mniejszg kwote niz pierwotnie
zaplanowano wydatek. O decyzjach podjetych przez Prezesa UOKIK w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw, niezwtocznie (tj. w dniu wydania decyzji o blokowaniu) poinformowany
zostat Minister Finanséw i Gospodarki.

(akta kontroli str. 293-305, 558, 561-562 [pliki: 001-005])

Prezes UOKIiK sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej, stosownie do
postanowien art. 175 ufp. W Urzedzie dla Kierownictwa UOKIK przygotowywane byty zbiorcze
sprawozdania kwartalne z wykonania dochoddw, sprawozdania na podstawie danych objetych
rejestrem kar pienieznych, jak réwniez analizy wykonania budzetu w obszarze wydatkéw oraz
budzetu zadaniowego. Kontroli poddana byta prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz adekwatnosci kwoty
wykorzystanej dotacji do stopnia realizacji zadan przewidzianych do finansowania. Kwoty
wynikajace z umdéw na zadania zlecone byly wyptacane w transzach, po zaakceptowaniu
sprawozdan czesciowych z realizacji zadan publicznych.

(akta kontroli str. 8-13, 17-87)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa nie stwierdzono niecelowego

i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Wydatki poniesiono zgodnie z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i zgodnie z obowigzujacym prawem.
Rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych
zostaly osiggniete. Prezes UOKIK sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej, stosownie do postanowien art. 175 ufp.

24 Art. 177 ust. 1 pkt 3) ufp.

2> Nr53.41.43.12.5.2025.BD z dnia 23 grudnia 2025 r.
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2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta

czesci 53-Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 88-240, 242-249, 551-556)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke roczne
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Zbadane
sprawozdania sporzadzono terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskéw.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pismie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

/-/

26

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1)
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej

postepowanie kontrolne.
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