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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Panstwowa Agencja Atomistyki', ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Gtowacki, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki, od 22 marca 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontroler

Sonia Kubica, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KRG/35/2026
z dnia 10 stycznia 2026 r.

(akta kontroli t. 1 str. 1-6, 15)

' Dalej: ,PAA ,lub ,Agencja”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
68 - Panstwowa Agencja Atomistyki.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 13,7% wydatkdéw zrealizowanych przez dysponenta czesci 68 - PAA stwierdzono, ze
wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W trakcie kontroli stwierdzono nierzetelne dziatanie, polegajgce na niedokonywaniu blokad
planowanych wydatkéw budzetowych w sytuacjach, w ktérych zaistniaty okolicznosci
uniemozliwiajace wydatkowanie srodkow finansowych w 2025 r. Stwierdzona nieprawidtowos¢
nie miata jednak wptywu na ocene.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za 2025 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 68 - PAA. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole sporzgdzonych sprawozdan budzetowych,
w tym sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo, w sposéb prawidtowy na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
4 Dz U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ,ufp”.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
Wydatki budzetu panistwa

Opis stanu faktycznego

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.°, limit wydatkéw w czesci 68 -
Panstwowa Agencja Atomistyki, w 2025 r. zostat ustalony w wysokosci 59 682 tys. zt, a plan
finansowy po zmianach zostat zwiekszony per saldo o0 2035,3 tys. 74, tj. do wysokosci

61 717,3 tys. z, na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw’.

W trakcie roku budzetowego plan finansowy Agencji byt zmieniany 24 decyzjami Prezesa PAA.

Wydatki w tej czesci budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 58 400,5 tys. zt, co stanowito 94,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. (48 530 tys. z}), zrealizowane wydatki byty wyzsze
0 9870,5 tys. zt, tj. 0 20,3%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia wydatkéw na
wynagrodzenia o 6828,4 tys. zt (0 26,1%)8, zwiekszenia wydatkéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy o 1267,2 tys. zt (0 26,6%) oraz zwiekszenia wydatkow
majatkowych o 1616,6 tys. zt (0 73%).

Wykonanie wydatkow w czesci 68 - PAA zrealizowano w trzech dziatach: 150 Przetwdrstwo
przemystowe w wysokosci 22 949,7 tys. zt i stanowity 39,3% wydatkéw ogdtem, w dziale 750
Administracja publiczna 35 447,4 tys. zt (60,7%) oraz w dziale 752 Obrona narodowa 3,4 tys. z¥°.

Wydatki zostaty zrealizowane w trzech grupach ekonomicznych: wydatki biezace jednostek
budzetowych (54 416,5 tys. zt, tj. 93,1% wydatkéw ogdtem), wydatki majgtkowe (3832 tys. zt, 6,6%)
oraz $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych (152 tys. zt, 0,3%).

(akta kontroli t. 1 str. 150-200, 276-281; t. 3 str. 388, 435, 485-489)

W 2025 r. wydatki biezgce PAA zostaty zrealizowane w wysokosci 54 416,5 tys. zt i stanowity 93,8%
planu okreslonego w ustawie budzetowej (57 994 tys. zt) oraz 95,3% planu po zmianach

(57 112,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2024 r. (46 128,2 tys. zt), wykonane wydatki byty wyzsze o
18%.

(akta kontroli 1 str. 197, 200, t. 3 str. 442-454)

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
6 Dz U. poz.63; dalej; ,ustawa budzetowa".
Plan wydatkéw PAA zostat zwiekszony o Srodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 44 - Dofinansowanie realizacji
niektérych zadan kontynuowanych) zaplanowanej w ustawie budzetowej w czesci 83 - ,Rezerwy celowe”.
&  Ustalono na podstawie sprawozdan Rb-28.
®  Wydatki w wysokosci 3,4 tys. zt stanowity 0,0058% ogdtu wydatkdw poniesionych w 2025 r. W dziale 150
+Przetwérstwo przemystowe” udziat wydatkédw wynidst 39,2971% wydatkdéw ogdtem, natomiast w dziale 750
+~Administracja publiczna” - 60,6971%.
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Wydatki na wynagrodzenia, wedtug sprawozdania Rb-70, w 2025 r. wyniosty 32 975,6 tys. zt,

tj. 97,7% planu po zmianach (33 768,6 tys. z})'°. W poréwnaniu do 2024 r., wzrosty o 6825,6 tys. zt,
tj. 0 26,1%. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej wynagrodzen dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej (o 1121,5 tys. zt), wzrostu zatrudnienia (2374,5 tys. z) oraz wyzszych
wyptat nagréd dla pracownikéw (o 2899,1 tys. zt), zwigzanych z intensyfikacjg realizowanych
zadan wynikajacych m.in. z brakéw kadrowych™.

W 2025 r. przecietny stan zatrudnienia w PAA wynosit 167 etatéw'? i w poréwnaniu do 2024 r. byt
wyzszy o 18 etatow. Wzrost zatrudnienia wynikat z niedoboru kadrowego w kontynuowanym
zadaniu ,4.1. Prowadzenie rekrutacji” w ramach ,Programu polskiej energetyki jgdrowej"'.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto

16,5 tys. zt i byto wyzsze niz w 2024 r. 0 12,5%. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie
zatrudnionych w dziale 150 ,,Przetwdrstwo przemystowe"'* wzrosto o0 15,6% (z 14,7 tys. zt do

17 tys. zt). W dziale 750 ,Administracja publiczna”'> wzrosto 0 10,3% (z 14,6 tys. zt do 16,1 tys. z4).

(akta kontroli t. 1 str. 202, 290-296, t. 3 str. 442-454, 477)

Wydatki majgtkowe realizowane w 2025 r. wyniosty 3832 tys. zt, co stanowito 262,8% planu
wedtug ustawy budzetowej (1458 tys. zt) i 87,7% planu po zmianach (4367,3 tys. zt), i byty wyzsze
0 73% od wydatkéw majatkowych wykonanych w 2024 r. (2215,4 tys. zt).

W ustawie budzetowej zaplanowano zakup stacji PMS'® - 119 tys. zt oraz zakup specjalistycznego
sprzetu informatycznego, oprogramowania i wyposazenia - 256 tys. z, ponadto zaplanowano
zakonczenie zadania inwestycyjnego zwigzanego z zakupem terenowego pojazdu na potrzeby
kontroli elektrowni jgdrowej' - 1083 tys. zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zmiany
planu’® per saldo o0 2909,2 tys. zt, poprzez zmniejszenie (0 4,6 tys. zt) kwoty na zakup stacji PMS -
do kwoty 114,4 tys. zt oraz zwiekszenie (0 40 tys. z) kwoty na zakup specjalistycznego sprzetu
informatycznego, oprogramowania i wyposazenia - do kwoty 296 tys. zt. Ponadto zaplonowano
zakonczenie w 2025 r. dwéch realizowanych zadan, ktére zwigzane byty z zakupem urzadzen do
utrzymania i rozwoju sieci stacji PMS (19,8 tys. zt) oraz zakupem specjalistycznego sprzetu
informatycznego (2854 tys. z).

Dokonano zmian w planie finansowym na podstawie decyzji Prezesa PAA z dnia: 27 stycznia 2025 r., znak:
68.3122.3.1.2025.TR; 7 lutego 2025 r., znak: 68.3122.2.11.2025.TR; 9 maja 2025 r., znak: 68.3122.3.5.2025.TR; 22 maja
2025r., znak: 68.3122.3.7.2025.TR; 8 wrzesnia 2025 r., znak: 68.3122.3.14.2025.TR; 16 grudnia 2025 r., znak:
68.3122.3.24.2025.TR; 19 grudnia 2025 r., znak: 68.3122.3.11.2025.TR.
" Pismo PAA z dnia 16 marca 2026 r., znak: DBF.0800.1.2026.10.
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Uchwata Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa
~Program polskiej energetyku jadrowej” (M.P. poz. 946, ze zm.), dalej: ,PPE)".
Rozdziat 15021 - ,Program Polskiej Energetyki Jadrowej". Dziat 150 obejmuje cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej oraz
pracownikéw niebedacych cztonkami Korpusu Stuzby Cywilnej.
Rozdziat 75001 - ,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej”. Dziat 750 obejmuje kierownicze
stanowiska panstwowe, cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej, pracownikéw niebedacych cztonkami Korpusu Stuzby
Cywilnej.
Permanent Monitoring Station - automatyczne stacje wczesnego wykrywania skazeh promieniotwérczych, nalezace
do PAA.
Tj. ruchomego laboratorium do przeprowadzania pomiaréw radiometrycznych w sytuacji normalnej oraz w sytuacji
zdarzen radiacyjnych (...).
Wprowadzono zmiany w planie finansowym na podstawie decyzji Prezesa PAA z dnia: 21 lipca 2025 .,
znak: 68.3122.3.11.2025.TR; 10 pazdziernika 2025 r., znak: 68.3122.3.17.2025.TR; 23 pazdziernika 2025 .,
znak: 68.3122.3.18.2025.TR; 29 pazdziernika 2025 r., znak: 68.3122.3.19.2025.TR; 1 grudnia 2025 r.,
znak: 68.3122.3.11.2025.TR.
9 Decyzja Prezesa PAA z dnia 21 lipca 2025 r., znak: 68.3122.3.11.2025.TR oraz z dnia 29 pazdziernika 2025 r.,
znak: 68.3122.3.19.2025.TR.
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Z wyzej wymienionych pieciu zadan, cztery zadania zrealizowano w petnym zakresie. Pigte
zadanie, dotyczgce zakupu specjalistycznego sprzetu informatycznego, zostato zrealizowane
czesciowo. Zakupiono m.in: biblioteke taSmowa, klaster urzagdzen do kompleksowej ochrony sieci
oraz analizy i raportowania logéw wraz z licencjami (2319,5 tys. zt). W ramach tego zadania nie
dokonano zakupu 14 sztuk przetgcznikéw sieciowych - dystrybucyjnych o tgcznej wartosci

534 tys. zt, z powodu uniewaznienia postepowania. Postepowanie uniewazniono w dniu

29 grudnia 2025 r., poniewaz cena najkorzystniejszej oferty (557,8 tys. zt), przewyzszata kwote
jaka zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia.

(akta kontroli t. 1 str. 262-267, t. 3 str. 442-454)

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, poniesione w 2025 r., w wysokosci 152 tys. zt
(63,9% planu po zmianach) byly nizsze o 18,5% od wydatkdw poniesionych na ten cel w 2024 r.
(186,4 tys. zt). Przyczyna realizacji planu po zmianach na niskim poziomie, byta gtéwnie nizsza niz
planowano liczba 0oséb uprawnionych do wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za deputat
weglowy wydawany bytym pracownikom (38,5 tys. zt), mniejsza liczba wnioskéw dotyczacych
refundacji kosztéw zakupu okularéw korekcyjnych oraz nizszego niz zaktadano wydatkowania
Srodkdw z tytutu ryczattu za wykonywanie pracy zdalnej (34,4 tys. zt).

(akta kontroli t. 1 str. 197-200, 276-281, t. 3 str. 442-454)

W 2025 r. plan wydatkdw PAA zostat zwiekszony o srodki pochodzace z rezerwy celowe;j

(poz. 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych), zaplanowanej w ustawie
budzetowej w czesci 83 - ,,Rezerwy celowe”, na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw na
tagczng kwote 3531,9 tys. zt, z tego:

- 1581,2 tys. zt*° (44,8% zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na realizacje
zadan Prezesa PAA i obstugujgcego go urzedu - PAA, wynikajgcych z ustawy z dnia
13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw?', w tym sfinansowanie od
1 stycznia 2025 r. wynagrodzen dla pieciu nowych etatow;

— 1062 tys. zt?? (30% zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na sfinalizowanie
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania pn. ,System wsparcia techniczno-
eksperckiego dla PAA™3;

— 888,7 tys. zt* (25,2% zwiekszen z rezerw celowych) z przeznaczeniem na sfinansowanie
realizacji zadan Prezesa PAA wynikajgcych z ustawy o zmianie ustawy o udostepnieniu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, w tym na sfinansowanie od 1 lipca 2025 r.
wynagrodzen dla pieciu nowych etatow.

W dniu 15 pazdziernika 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki dokonat trzech korekt do kazdej
z ww. decyzji, zmniejszajac plan finansowy o tgczng kwote 1496,6 tys. zt (odpowiednio: o 35,5 tys. zt,

20 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2025 r., znak: MF/FG4.4143.3.10.2025.MF.274.
21 Dz. U. poz. 1890, dalej: ustawa o zmianie ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie.
22 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 6 marca 2025 r., znak: MF/FG4.4143.3.40.2025.MF.695.
3 Program zostat przyjety uchwatg nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej energetyki jgdrowej” (M.P z 2020 r. poz. 946, ze zm.).
24 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2025 r., znak: MF/FG4.4143.3.137.2025.MF.62484.
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0 911,7 tys. zt oraz o0 549,4 tys. zt). Z przyznanych srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokosci 2035,3 tys. zt (po korektach) Agencja wykorzystata 1979,6 tys. zt, tj. 97,3%.

Niewydatkowanie przyznanych z rezerw celowych srodkéw w kwocie 55,7 tys. zt (2,7%),
spowodowane byto m.in. nizszym wykonaniem wydatkéw: na swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, podréze stuzbowe i zagraniczne oraz korekty odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych.

Kontrolg objeto rezerwe celowag w kwocie 1062 tys. zt (tj. 30,1% Srodkdéw z rezerw celowych
ogoétem), udzielong z przeznaczeniem na sfinalizowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
pn. ,System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA". Stwierdzono, ze Agencja ztozyta
uzasadniony wniosek o uruchomienie srodkéw. W dniu otrzymania decyzji Ministra Finanséw?>
dokonano korekty planu finansowego Agencji. Srodkami z tej rezerwy dokonano zaptaty za
opracowanie ekspertyzy dotyczacej wskazania metod badan i metod oceny sejsmicznosci podtoza
oraz metod oceny hazardu sejsmicznego z punktu widzenia bezpieczenstwa lokalizacji obiektéow
jadrowych. NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidtowosci wydatkowania przez PAA srodkéw z ww.
rezerwy celowe;j.

(akta kontroli t. 1 str. 118-149)

W 2025 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Prezes PAA podjat cztery decyzje o blokadzie
$rodkdéw na wydatki na tgczng kwote 2631,6 tys. z4%, tj. 4,3% planu wydatkéw po zmianach.

Kontrolg objeto trzy decyzje w sprawie blokowania sSrodkéw z 22 grudnia 2025 r., na tgczng kwote
2630 tys. Zt¥, (tj. 99,9% tacznej kwoty blokad). Przyczyna dokonania blokad byt brak mozliwosci
wydatkowania srodkéw spowodowany m.in. uniewaznieniem postepowania o zaméwienie
publiczne, dotyczgce zakupu 14 sztuk przetgcznikdow sieciowych (534 tys. zb), przesunieciem
terminu realizacji umowy wsparcia dla systemu informatycznego SIDOR (163 tys. zi).
W przypadku jednej blokady na taczng kwote 1777 tys. zt, stwierdzono, ze z tytutu niepetne;
obsady zatrudnienia oraz usprawiedliwionych nieobecnosci pracownikéw dokonano blokady
Srodkéw w wysokosci 1080 tys. zt?® dopiero 22 grudnia 2025 r. pomimo, ze okolicznosci
uzasadniajgce jej dokonanie byty jednostce znane w trakcie roku budzetowego. Dalszy opis
znajduje sie w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli t. 1 str. 430-441, t. 2, str. 435, t. 3 str. 388-392, 485-493, 529-543)
Badaniem objeto realizacje wydatkéw w wysokosci 8002,8 tys. zt, co stanowito 13,7% wydatkow
zrealizowanych w 2025 r. Kontroli poddano 43 zapisy ksiegowe wylosowane z wykorzystaniem
metody monetarnej (MUS?°) oraz 28 zapiséw dobranych wedtug osgdu kontrolera®. Badana

%5 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 6 marca 2025 r., znak: MF/FG4.4143.3.40.2025.MF.695.

% Decyzja na kwote 1,6 tys. zt zostata podjeta w dniu 9 pazdziernika 2025 r., pozostate trzy decyzje na tgczng kwote
2630 tys. zt zostaty podjete w dniu 22 grudnia 2025 r.

27 Decyzja Prezesa PAA z dnia: 22 grudnia 2025 r., znak: 68.4143.12.2.2025.BD na kwote 51 tys. z}, z dnia 22 grudnia
2025r., znak: 68.4143.12.3.2025.BD na kwote 1777 tys. zt, z dnia 22 grudnia 2025 r., znak: 68.4143.12.4.2025.BD na
kwote 802 tys. zt.

2 W tym blokada srodkdw w wysokosci 85 tys. zt w zwigzku z niepetng obsada zatrudnienia oraz skorzystania przez
pracownika z prawa nieuczestniczenia w programie PPK.

2 Populacje wydatkéw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 5892 dowoddw/zapiséw o tgcznej wartosci
18 375,9 tys. zt.

30 W tym piec zapiséw dotyczgcych wydatkdw na taczng kwote 151 tys. zt. Poniesionych w ramach objetego badaniem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
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préba obejmowata wydatki majgtkowe w kwocie 3429,3 tys. z*' (tj. 89,5% wydatkéw majatkowych
poniesionych w 2025 r.) i wydatki biezgce - 4573,5 tys. zt (t]. 8,4% wydatkéw biezgcych
poniesionych w 2025 r.). Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym, w sposéb
gospodarny, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celdw Agencji. Ptatnosci realizowane byty
terminowo.

Badaniem w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych przez PAA objeto jedno
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego wybrane wedtug osgdu kontrolera.
Postepowanie przeprowadzone zostato w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych®? pn. ,Sukcesywna dostawa wraz
z wniesieniem mebli biurowych dla Panstwowej Agencji Atomistyki - z podziatem na Ill cze$ci"?,
0 wartosci szacunkowej 237,8 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze postepowanie
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp. W 2025 r. na realizacje przedmiotu tego
zaméwienia wykorzystano kwote 151 tys. z£*4, a poniesione wydatki byly celowe, gospodarne
i stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli t. 2 str. 1-217, t. 3 str. 1-265, 474-479)

Na koniec 2025 r. zobowigzania PAA wynosity 2822,6 tys. zt i byty wyzsze o 425 tys. zt od
zobowigzan na koniec 2024 r. (2397,6 tys. zt). Wzrost zobowigzan wynikat przede wszystkim

z wyzszego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 r. wraz z pochodnymi

(0 379,3 tys. zh)**, wyptaconego na podstawie wyzszego wynagrodzenia niz w roku poprzednim.
Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli t. 1 str. 276-281)

W okresie objetym kontrolg, w Agencji obowigzywaty zasady organizacji i finansowania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw PAA3%, Zasady dotyczyty wszystkich
pracownikow PAA, w tym cztonkédw korpusoéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw Agencji
niebedgcych pracownikami korpusu stuzby cywilnej. Obejmowaty procedury planowania szkolen
oraz zasady kierowania pracownikdéw na szkolenia, a takze zasady kierowania na inne formy
podnoszenia kwalifikacji zawodowych (w tym studiéw podyplomowych) i ich finansowania przez
pracodawce. Ponadto w Agencji obowigzywaty zasady opracowywania i realizacji indywidualnych

3! Dotyczyty m.in.: zakupu pojazdu specjalnego tj. ruchomego laboratorium do przeprowadzania pomiardw
radiometrycznych w sytuacji normalnej oraz w sytuacji zdarzen radiacyjnych (...), dostawy klastra urzadzen do
kompleksowej ochrony sieci oraz analizy i raportowania logéw wraz z licencjami, zaprojektowania, dostawy, instalacji
i uruchomienia systemu audio-video sali plenarnej Paristwowej Agencji Atomistyki (...).

32 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: "Pzp".

3 Zamoéwienie dotyczyto sukcesywnej dostawy wraz z wniesieniem mebli biurowych, w: | czesci: biurek, szaf, konteneréw
szufladowych i szaf aktowych niskich; w Il czesci: szaf aktowych szerokich i waskich; w Il czesci: krzeset
konferencyjnych i foteli konferencyjnych obrotowych.

34 Narealizacje | czesci poniesiono wydatek w wysokosci 95,6 tys. zt, Il czesci - 25,8 tys. zt, Il czesci - 29,6 tys. zt.

35 Na podstawie ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 560).

36 Zarzadzenie nr 5 Dyrektora Generalnego Paristwowej Agencji Atomistyki z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie zasad
organizacji i finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Paristwowej Agencji Atomistyki,
zmienione zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Generalnego Pafstwowej Agencji Atomistyki z dnia 30 marca 2022 r. oraz
zarzadzeniem nr 16 Dyrektora Generalnego Panstwowej Agencji Atomistyki z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w tej samej
sprawie, dalej: Zasady.
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programoéw rozwoju zawodowego cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, o ktérych mowa w art. 108
ustawy o stuzbie cywilnej*’.

Wedtug planu szkoleri na 2025 r., w PAA zaplanowano realizacje 63 szkoleri dla 1180 uczestnikdw,
0 tacznej wartosci 683 tys. z+*. Zrealizowano 53 szkolenia, dla 1072 uczestnikéw, na ktére
poniesiono wydatki w wysokosci 655 tys. zt*. Szkolenia dotyczyly gtéwnie zagadnien z zakresu
prawa, informatyki, organizacji i zarzgdzania oraz tematyki branzowej (m.in. z zakresu energetyki
jadrowej i ochrony radiologicznej)*.

Kontrolg objeto dokumentacje pieciu szkolen, ktorych tgczny koszt wynidst 112 tys. zt. Doboru
proby dokonano wedtug osadu kontrolera, uwzgledniajgc szkolenia: realizowane na podstawie
umowy zawartej z wykonawcg, zrealizowane w formie studiéw, jezykowe, z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz z obszaru rozwoju osobistego i informatyki. Stwierdzono, ze

w kazdym przypadku zachodzit zwigzek pomiedzy przedmiotem szkolenia, a realizowanymi lub
planowanymi do realizacji przez pracownika zadaniami. W ramach pieciu badanych szkolen
zawarto z pracownikami siedem umoéw o podniesienie kwalifikacji#'. We wszystkich umowach
okreslano wzajemne prawa i obowigzki stron, w szczegélnosci w przypadku rozwigzania stosunku
pracy okreslonym w art. 103° Kodeksu pracy*2. Sposréd pieciu szkoler poddanych kontroli,

w trzech przypadkach zawarto umowy z wykonawcami*®. Umowy te okreslaty sposéb
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg szkolenia przez jego wykonawce, w tym zasady
stosowania kar umownych. W ramach wszystkich pieciu szkoleh wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane i miescity sie w kwotach ujetych w planie szkolen. Nie wystgpity sytuacje
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. We wszystkich pieciu
przypadkach dokonano rzetelnego odbioru realizacji szkolenia. Na podstawie umoéw zawartych

z wykonawcami odbiér byt dokonywany poprzez sporzgdzenie protokotu odbioru. Natomiast

w przypadku umoéw zawartych z uczestnikami szkolen potwierdzeniami ich realizacji byty
przedtozone certyfikaty. Wyjatek stanowity dwa przypadki oséb oczekujgcych na wydanie przez
uczelnie dyplomoéw ukonczenia studiow.

W 2025 r., w PAA poza planem zrealizowano 26 szkolen, na ktére poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci 118,6 tys. zt*, Kontrolg objeto dokumentacje 10 szkolen*, ktérych tgczny koszt wynidst
63,6 tys. zt. Stwierdzono, ze szkolenia dotyczyty nowych potrzeb szkoleniowych, ktdre wystapity

37 Zarzadzenie nr 17 Dyrektora Generalnego Paristwowej Agencji Atomistyki z dnia 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w Panstwowej Agencji Atomistyki, zmienione zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego Panstwowej Agencji
Atomistyki z dnia 12 maja 2022 r. w tej samej sprawie.

38 W tym pieciu studiéw podyplomowych (dla szesciu uczestnikdw) o tgcznej wartosci 63 tys. zt.

3 W tym piec studiéw podyplomowych (dla sze$ciu uczestnikdw) o tgcznej wartosci 62,4 tys. zt.

40 Tematy szkolen ujete w planie na 2025 r. obejmowaty réwniez tematy szkolen ujete w ,Planie szkolen centralnych
w stuzbie cywilnej na 2025 r.”

41 Zawarto umowy z uczestnikami w zakresie realizacji: studiéw podyplomowych - z dwiema osobami, kursu jezykowego
- z dwiema osobami, szkolenia dotyczacego rozwoju osobistego i informatyki - z trzema osobami.

4 Dz.U.z2025r. poz. 277.

4 Umowy z wykonawcami zawarto w ramach realizacji szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, z obszaru
rozwoju osobistego i informatyki oraz komunikacji managerskiej.

4 W planie finansowym na podstawie trzech decyzji Prezesa PAA (tj. decyzji z dnia: 28 marca 2025 r., znak:
68.3122.3.4.2025TR; 11 lipca 2025 r., znak: 68.3122.3.4.2025 TR; 10 pazdziernika 2025 r., znak: 68.3122.3.16.2025. TR)
dokonano zmiany polegajacej na zwiekszeniu srodkéw w paragrafie 4550 i 4700 na szkolenia pracownikéw PAA.

4 Doboru dokonano wedtug osadu kontrolera.
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w trakcie roku budzetowego. Zakres przedmiotowy tych szkolen nie byt zbiezny z zakresem
szkolen ujetych w planie na 2025r.

(akta kontroli t. 1 str. 297-387, 573-592)

W 2025 r. PAA na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla trzech
pracownikow wydatkowata tgczne 12 298,10 zt. Szczegdtowe badanie dokumentacji wykazato, ze:
— w pierwszym przypadku pracownik ztozyt wypowiedzenie z miesiecznym okresem
wypowiedzenia, po czym przebywat na zwolnieniu lekarskim. Po powrocie, do dnia
zakonczenia stosunku pracy, pracownik wykorzystat trzy dni urlopu wypoczynkowego.
Z tytutu niewykorzystanego urlopu w wymiarze trzech dni wyptacono ekwiwalent
w wysokosci 1131,24 zt;
— wdrugim przypadku pracownik byt zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, wynoszacy 12 miesiecy. Umowa nie zostata przedtuzona i zostata rozwigzana
z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta. W zwigzku z niewykorzystaniem urlopu
w wymiarze 22 dni wyptacono ekwiwalent w wysokosci 5983,82 zt;
— w trzecim przypadku pracownik ztozyt wypowiedzenie umowy o prace, jednoczesnie
whnioskujgc o rozwigzanie umowy na mocy porozumienia stron. Zgoda na wypowiedzenia
w trybie porozumienia stron zostata wyrazona. Do korica okresu wypowiedzenia
pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim. Z tytutu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 13 dni wyptacono mu ekwiwalent w wysokosci 5183,04 zt.

We wszystkich przypadkach wyptata ekwiwalentu nastgpita w dniu rozwigzania stosunku pracy.
(akta kontroli t. 1 str. 388-425)

W okresie objetym kontrolg, wobec PAA toczyly sie dwie sprawy administracyjne, ktérych
przedmiotem byly wniesione skargi na decyzje Prezesa PAA. Pierwsza sprawa wptyneta do Agencji
w dniu 11 stycznia 2024 r. Dotyczyta skargi na decyzje Prezesa PAA o cofnieciu zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace, polegajgce na
uruchomieniu pracowni izotopowej oraz zamierzonym podawaniu ludziom substancji
promieniotwdrczych w postaci otwartych zrédet promieniotwérczych w celu diagnostyki
medycznej i badan naukowych oraz przechowywaniu zrddet i odpadéw promieniotwdérczych.

W drugim przypadku sprawa wptyneta do Agencji 23 kwietnia 2024 r. Dotyczyta skargi na decyzje
Prezesa PAA stwierdzajgca wygasniecie zezwolenia na wykonanie dziatalnosci zwigzanej

Z narazeniem na promieniowanie jonizujace, polegajace na uruchomieniu pracowni
rentgenowskiej. W obu przypadkach, odpowiednio - 3 pazdziernika 2024 r. i 25 listopada 2024 r.,
strony skarzgce wniosty skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego od korzystnego
dla PAA wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Do dnia zakonczenia kontroli nie
wyznaczono termindw rozpraw.

Ponadto PAA domagata sie zaptaty kary umownej z tytutu opdznienia w wydaniu PAA czesci
wynajmowanej powierzchni (warto$¢ sporu 77 tys. z). W sprawie zostaty wystane trzy wezwania
do zaptaty kary umownej, w tym ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaptaty kary umownej

z tytutu opdznienie wydania pomieszczen Zespotu Pomieszczeh Bezpiecznych. W dniu 17 grudnia
2025 r. zawarto ugode z wynajmujacym, polegajgca na uzyskaniu przez Agencje dodatkowego
miejsca parkingowego oraz mozliwosci dwa razy w roku nieodptatnego wynajecia sali kinowe;.

(akta kontroli t. 1 str. 206-261)
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Dopiero w dniu 22 grudnia 2025 r. Prezes PAA dokonat blokady niewykorzystanych srodkéw
budzetowych w wysokosci 1080 tys. zt*5, w zwigzku z niepetng obsadg stanowisk oraz
usprawiedliwionymi nieobecnosciami pracownikéw, pomimo ze okolicznosci uzasadniajgce
zablokowanie tych srodkéw byty jednostce znane wczesniej. Byto to dziatanie nierzetelne,
utrudniajace racjonalne gospodarowanie srodkami budzetowymi.

Wedtug przekazanego przez PAA zestawienia®’, w 2025 r. przeprowadzono tacznie 63 nabory,
w ramach ktérych wytoniono i zatrudniono 23 osoby (40 naboréw nie doprowadzito do
zatrudnienia pracownika), z czego do dnia 31 marca 2025 r. w Agencji przeprowadzono

22 nabory, z ktérych jedynie piec zakoriczyto sie wytonieniem kandydata i jego zatrudnieniem
(17 naboréw nie doprowadzito do zatrudnienia pracownika).

W dniu 11 grudnia 2025 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw i Gospodarki®
skierowata m.in. do PAA pismo przypominajgce o koniecznosci niezwtocznego blokowania
planowanych wydatkéw budzetowych w systemie TREZOR. Jak wskazata* Podsekretarz Stanu
MFiG ,informacje o podjetych decyzjach o blokadach wydatkéw przez dysponentéw umozliwiajg
Ministrowi Finanséw i Gospodarki skuteczne, i najbardziej optymalne zarzadzanie ptynnoscia
budzetu panstwa, szczegdélnie na koricowym etapie jego realizacji”.

Dyrektor Generalny PAA wyjasnita®, ze w Agencji nie jest prowadzona ewidencja ksiegowa
wykonania planu z tytutu niepetnej obsady zatrudnienia oraz oddzielnie z tytutu
usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy. Wykonanie planéw i zaangazowanie jest
prezentowane w sprawozdawczosci budzetowej z wykonania planu finansowego na koniec
kazdego miesigca w sprawozdaniu Rb-28 oraz w sprawozdaniach kwartalnych Rb-70, w zakresie
wykonania planu etatéw i planu na wynagrodzenia. Dlatego ocena mozliwosci realizacji planu
odbywa sie regularnie w trakcie roku budzetowego, a ewentualne blokowanie srodkéw, ktére nie
zostaty wydatkowane odbywa sie w IV kwartale danego roku.

Zdaniem NIK, przyjety sposéb postepowania, polegajgcy na dokonywaniu blokad dopiero pod
koniec roku budzetowego, pomimo ze wiedziano wczesniej (juz na koniec | kwartatu 2025 r.)
o przewidywanym niewykonaniu planu na wynagrodzenia, w zwigzku z niezatrudnieniem
pracownikéw, wskazuje na brak podejmowania dziatarh dotyczacych blokowania srodkéw,
niezwtoczne po zaistnieniu okolicznosci uniemozliwiajgcych ich wykorzystanie w danym roku

4 Dotyczy blokady dokonanej na podstawie decyzji Prezesa PAA z dnia 22 grudnia 2025 r., znak: 68.4143.12.3.2025.BD.
Blokady dokonano w dziale 150, w rozdziale 15021, w § 4010 (129 tys. zt), w 8 4020 (53 tys. zt) oraz w dziale 750,
w rozdziale 75001, w § 4010 (38 tys. zt), 8 4020 (560 tys. zt), § 4110 (150 tys. zt), 8 4120 (65 tys. zt), 8 4710 (85 tys. z}) -
w tym przypadku kwota oszczednosci dotyczy niepetnej obsady zatrudnienia oraz z skorzystania przez pracownika
z prawa nie uczestnictwa w programie PPK.
47 Pismo PAA z dnia 16 marca 2026 r., znak: DBF.0800.1.2026.10.
4 Dalej: MFIG.
4 Pismo z dnia 11 grudnia 2025 r. znak BP2.412.5.2025.
%0 Pismo PAA z dnia 31 marca 2026 r., znak: DBF.0800.1.2026.15.
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budzetowym. Ponadto NIK wskazuje, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., w pozycji
wynagrodzenia pozostaty niewydatkowane srodki w kwocie 793 tys. zt.

(akta kontroli t. 1 str. str. 430-441, t. 2, str. 435, t. 3 str. 446-454, 485-493, 529-543, 640)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Agencja realizowata wydatki zgodnie z planem
finansowym, w sposdb celowy, legalny i gospodarny. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na
dokonaniu blokady niewykorzystanych srodkéw w zakresie nieobsadzenia stanowisk pracy
dopiero pod koniec roku budzetowego, pomimo Ze okolicznosci wptywajgce na niewykonanie
planu finansowego byty Agencji znane w na wczesniejszym etapie realizacji planu finansowego.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 68 - Panstwowa Agencja Atomistyki:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych dysponenta czesci 68 - PAA byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Agencja w dniu 9 lutego 2026 r. dokonata korekty sprawozdania rocznego z wykonania planu
dochoddw budzetowych (RB-27). Korekta polegata na zmniejszeniu naleznosci w zwigzku ze
zwrotem nadptaconych dochoddéw dotyczacych wynagrodzenia przystugujgcego z tytutu poboru
podatku dochodowego, przekazanego wczesniej na rachunek budzetu panstwa.

(akta kontroli t. 1 str. 268-296)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Dane wykazane
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w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych. Sprawozdania byty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Podejmowanie decyzji o blokowaniu srodkéw finansowych niezwtoczne po zaistnieniu
okolicznosci uniemozliwiajgcych ich wykorzystanie w danym roku budzetowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>" umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwatly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wniosku pokontrolnego,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

> Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
zas$ nadania pisma z zastrzezeniami w placoéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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