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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Rozwoju i Technologii’, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki?, od 24 lipca 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii, od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres obejmuje réwniez
te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontrolerzy

1. Krzysztof Madej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KRG/31/2026 z dnia
12 stycznia 2026 r.
2. Krzysztof Koziatek, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/32/2026 z dnia 12 stycznia
2026,
3. Renata Patkowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/33/2026 z dnia
12 stycznia 2026 r.
4. Sebastian Krawczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/43/2026 z dnia
15 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MRiT".

2 Dalej: ,Minister”.

3 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63); dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2025".
4 Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 20 - Gospodarka oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta

[l stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czeSci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych®, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 20 - Gospodarka.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

5 Dz. U.z2025r. poz. 1483. Dalej: ,ufp”.

3236



Ill. Ocena ogédlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 20 -
Gospodarka.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zrealizowane wydatki zostaty przeznaczone na wsparcie przedsiebiorczosci, wsparcie inwestycji
i promocje gospodarki polskiej za granica oraz sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
Ministerstwa. Poniesione wydatki byly celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki. W wyniku
kontroli 4,2% zrealizowanych przez MRIT (dysponenta Il stopnia) wydatkéw budzetu panstwa
(w tym wydatkdéw na szkolenia) stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W toku kontroli stwierdzone zostaty dwie nieprawidtowosci dotyczace zamdwien publicznych,
polegajace na: nieopublikowaniu ogtoszenia o wykonaniu umowy z postepowania na rozbudowe
infrastruktury informatycznej oraz na niecelowym ustaleniu nadmiernie krotkiego, trzydniowego
terminu sktadania ofert w postepowaniu realizowanym bez stosowania przepiséw ustawy

0 zamdwieniach publicznych’.

Dodatkowo, stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg podwyzszenia limitdw wynagrodzenia
statego cztonkdéw zarzadu Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A.8 bez odpowiedniej analizy przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki efektywnosci ich dziatalnosci oraz dokumentowania
sprawy w systemie Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacja®. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny ze wzgledu na ich
niewielki wymiar finansowy.

Dysponent czesci prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania nadzoru, o ktérym mowa
w art. 175 ufp, aczkolwiek NIK wskazuje na potrzebe dokonania analizy zapewnienia siedziby dla
PAIH i wydatkow z dotacji dla tej spoétki. NIK wskazuje tez, ze uprawnienia dysponenta czesci
wynikajgce z nadzoru i kontroli oraz uprawnienia akcjonariusza spotki Polska Agencja Inwestycji

i Handlu S.A. "™ Minister powinien wykorzysta¢ w celu analizy gospodarki finansowej tej spotki oraz
zasad jej finansowania. NIK sygnalizuje réwniez, iz w celu unikniecia ryzyka prawnego
Ministerstwo powinno unika¢ sytuacji refundowania kosztéw ze srodkéw dotacji celowe;.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowej.

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.). Dalej: ,Pzp”.

& Dalej: ,PAIH".

° Dalej: ,EZD".

0 Dalej: ,Agencja” lub ,PAIH".
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie budzetowe za 2025 r. oraz
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka w ustawie budzetowej na rok 2025

W ustawie budzetowej na rok 2025 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka
w kwocie 35 791 174 tys. zt. Z tego wydatki w kwocie 34 662 332 tys. zt (96,8%) przeznaczono na
wykup obligacji wraz z odsetkami' wyemitowanych przez Polski Fundusz Rozwoju S.A."® na
podstawie art. 21aa ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju’™ w celu
realizacji rzgdowych programéw Tarcz Finansowych oraz wydatki w kwocie 1 128 842 tys. zt (3,2%)
na zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

W 2025 r. na rachunki bankowe PFR przekazano Srodki finansowe na pokrycie zobowigzan tej
spotki z tytutu Kosztéw Finansowania Zewnetrznego'* w kwocie 34 662 332 tys. zi, ktére
zaplanowano w tej wysokosci w ustawie budzetowej na 2025 r. na podstawie opracowanych
przez PFR prognoz wykupu obligacji. Wyptat sSrodkéw dokonano terminowo i we wnioskowanych
kwotach, na podstawie czterech kwartalnych wnioskéw PFR przyjetych w MRIT bez uwag. Na
pokrycie zobowigzan PFR wynikajgcych z koniecznosci wykupu obligacji wyemitowanych na
potrzeby sfinansowania programu rzagdowego , Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu

Rozwoju S.A. dla matych i srednich firm'®” przekazano srodki w tgcznej kwocie 33 675 000 tys. zt.
Na pokrycie zobowigzan PFR wynikajacych z koniecznosci uregulowania odsetek od

" Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

2Dalej: ,wykup obligacji PFR".

'3 Dalej: ,PFR".

4Dz.U.z2026r. poz. 9.

*) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) odpowiednio w interesie spétki Polski Fundusz Rozwoju S.A. i spétki Polska
Agencja Inwestycji i Handlu S.A. poprzez ich anonimizacje (wykreslenie) i zastapienie oznaczeniem ,[...]*". W dalszej
czesci wystapienia w miejscach oznaczonych jako ,[...]*" dokonano wytgczenia informacji na tej samej podstawie
prawnej.

15 Zgodnie z punktem 1. pkt 1.1 lit. (h) umowy o przekazaniu $rodkéw PFR, Koszty Finansowania Zewnetrznego oznaczaja
[..]*

16 Dalej: , TF MMSP 1.0.” lub ,TF MMSP 2.0.”
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wyemitowanych obligacji w czterech programach'” przekazano $rodki w tgcznej kwocie
987 332 tys. zt.

Poniewaz srodki na wykup obligacji PFR byty specyficznym i jednorazowym wydatkiem ujetym
w budzecie panstwa w czesci 20 - Gospodarka w 2025 r. i zaburzajg poréwnywalnos¢ danych
dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w tej czesci w stosunku do lat ubiegtych, w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka i proby
zrealizowanych wydatkéw prezentowane sg takze z pominieciem wydatkéw na wykup obligacji
PFR.

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka zostat zwiekszony (per
saldo) o 1 555 044,1 tys. zt (4,3%), do kwoty 37 346 218,1 tys. zt na podstawie: 45 decyzji Ministra
Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa z rezerw celowych (zwiekszenie

0 1 555 080,8 tys. zt) oraz jednej decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie przeniesienia
wydatkéw pomiedzy czescig 20 - Gospodarka a czescig 18 - Budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo (zmniejszenie o 36,7 tys. z). W wyniku
wprowadzonych zmian wydatki na zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki zostaty
zwiekszone (per saldo) o 1 555 044,1 tys. zt (137,8%), do kwoty 2 683 886,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-24, 140-147, 856-862 pliki nr 017-124, 865 pliki 191-202, 1003-1012)

Zwiekszenia wydatkéw budzetu panistwa'®w czesci 20 - Gospodarka ze Srodkéw rezerw
celowych

W ciggu roku, na podstawie 45 decyzji Ministra Finanséw'®, limit wydatkéw budzetu panstwa

w czesci 20 - Gospodarka zwiekszono o srodki pochodzace z rezerw celowych w kwocie

1 555 080,8 tys. zt (plan po zmianach). Celem zwiekszenia limitu wydatkéw byto m.in.
sfinansowanie: dodatkowego wktadu finansowego Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej
(852 237,2 tys. zt), dotacji celowych na pomoc dla projektéw inwestycyjnych o znaczeniu
strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto (456 103,5 tys. zt) i pozyczki dla
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami powodzi (165 863,7 tys. zt). Srodki z rezerw przeznaczono
takze na sfinansowanie dotacji celowej dla Agencji Rozwoju Przemystu S.A.%°, ktéra udzielata
pomocy finansowej przedsiebiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej podejmujgcym dziatania
restrukturyzacyjne (46 697 tys. zt). Srodki z rezerw celowych przeznaczono réwniez na
sfinansowanie wydatkéw: dysponenta Il stopnia (14 239,2 tys. z}), prezydencje w zwigzku

z przygotowaniem i realizacjg zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r. (8765 tys. zt) oraz wykonanie wyrokow
sgdowych po rozpatrzeniu przez sagdy spraw po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa
(1882,6 tys. zt).

7 TF MMSP 1.0., TF MMSP 2.0., Program wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT S.A., Program rzagdowy - tarcza finansowa
Polskiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm.

8W 2025 r. w czesci 20 nie wnioskowano o zwiekszenie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich ze $rodkéw rezerw
celowych.

Y Dalej: ,MF".

20 Dalej: ,ARP".
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Srodki z rezerw na dzieri 31 grudnia 2025 r. wykorzystano w kwocie 1 546 771,3 tys. zt (99,5%).
Brak petnego wykorzystania srodkéw z rezerw celowych wynikat m.in. z nizszego niz zaktadano
wykorzystania przez ARP $rodkdéw z dotacji celowej, ktdra udzielata pomocy finansowej
przedsiebiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej podejmujgcym dziatania restrukturyzacyjne.
Nie wykorzystano réwniez petnej kwoty wydatkéw planowanych na prezydencje w zwigzku

z przygotowaniem i realizacjg zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r.

(akta kontroli str. 19-23, 25, 50-56, 856-862 pliki nr 017-124, 866 pliki nr 208-232, 1003-1013)

Szczegbtowym badaniem objeto siedem wybranych celowo?' decyzji zwiekszajgcych limit
wydatkéw budzetu panstwa ze sSrodkow z rezerw celowych na tgczng kwote 854 120 tys. zt (54,9%
uruchomionych rezerw celowych), w tym:

- pie¢ wybranych celowo decyzji zwiekszajgcych wydatki budzetu panstwa o tgczng kwote
852 237,4 tys. zt (54,8% Srodkow z rezerw celowych), ktére zostaty wykorzystane (po
uwzglednieniu korekt decyzji) w kwocie 852 237,2 tys. zt (100%) z przeznaczeniem na
sfinansowanie dodatkowego wktadu Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej;

- dwie wybrane celowo decyzje zwiekszajgce wydatki budzetu panstwa o tgczng kwote
1882,6 tys. zt (0,1% Srodkow z rezerw celowych), ktére zostaty wykorzystane (po
uwzglednieniu korekt decyzji) w kwocie 1882,6 tys. zt (100%) z przeznaczeniem na
wykonanie dwdch wyrokéw sagdowych po rozpatrzeniu przez sagdy spraw nieudostepnienia
akcji uprawnionym pracownikom przez zlikwidowane Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Minister, co NIK odnotowuje jako dziatanie rzetelne, celowe i gospodarne, w 21 przypadkach
wystapit do MF z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacych srodki z rezerw, w wyniku czego
zmniejszono uruchomione rezerwy celowe o kwote 47 559,9 tys. zt. Dla pozostatych srodkéw,
ktére nie zostaty w petni wykorzystane, nie wystepowano o korekty, poniewaz do dnia, do ktorego
wprowadzenie korekty do decyzji byto mozliwe, nie wystgpity jeszcze okolicznosci wskazujace na

nadmiar srodkdéw lub oszczednosci w realizacji zadan.

NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidtowoéci wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych. Srodki
z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a wnioski o ich udzielenie byty celowe

i wynikaty z faktycznych potrzeb.

(akta kontroli str. 24, 50-56, 601-639, 1021-1027)

Blokady wydatkéw budzetu panstwa?? i budzetu Srodkéw europejskich?

W 2025 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister Rozwoju i Technologii podjat tgcznie

27 decyzji o blokowaniu wydatkéw na tgczng kwote 208 090,9 tys. z, w tym 23 blokady na kwote
193 846,7 tys. zt dotyczyly wydatkéw budzetu panstwa, a cztery blokady na kwote 14 244,2 tys. zt
dotyczyty wydatkow budzetu Srodkdw europejskich. Nie wystgpity przypadki blokowania

217 uwzglednieniem kwoty uruchomionej rezerwy celowe;.
2 Dalej takze: ,BP".
3 Dalej takze: ,BSE".
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wydatkdw w trybie okreslonym w art. 179 ufp, tj. w przypadku zagrozenia realizacji ustawy
budzetowe;j.

Sposrdd 27 decyzji, 20 zostato podjetych przez dysponenta czesci na podstawie art. 177 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp (nadmiar posiadanych srodkéw), trzy na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 3 pkt 2 ufp (opdZnienie realizacji zadan) oraz cztery na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3
oraz ust. 3 pkt 2 ufp (nadmiar posiadanych srodkéw i op6znienie realizacji zadan).

Zablokowane srodki byty przeznaczone m.in. na niewyptacone dotacje w programie wieloletnim
pn. ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2030”24, co byto wynikiem rezygnacji beneficjentéw z zawarcia uméw dotowania inwestycji lub
zmiany harmonogramu inwestycji. Blokady dotyczyty réwniez wydatkéw biezgcych i dotacji

w projektach BSE ,Smart Discovery", ,Inno_LAB" i "Dane 3.0-wymiana, warto$¢". Wydatki te
zablokowano z uwagi na oszczednosci w realizacji projektéw i opdznienia w realizacji zadan.
Blokowanie wydatkdw wynikato rowniez z nizszych niz planowano wydatkéw dysponenta IlI
stopnia, w tym wydatkdw majgtkowych oraz wydatkdéw biezgcych przeznaczonych na delegacje
krajowe i zagraniczne oraz objecie i sprawowanie przez Polske przewodnictwa w Radzie UE

w pierwszej potowie 2025 r.

Srodki z rezerw celowych w kwocie 7237,5 tys. zt zablokowano z uwagi na oszczednosci

w realizacji wydatkow: udzielania przedsiebiorcom pomocy na podstawie ustawy z dnia 16 lipca
2020 r. o udzieleniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow?>
(7041,8 tys. zt); wyptaty wynagrodzen pracownikom MRIT wykonujgcym zadania na rzecz
europejskiego przemystu obronnego oraz zadania monitorowania i oceny nowych inwestycji
(152,7 tys. zt); finansowania wzrostu dodatkow stuzby zagranicznej pracownikéw MRIT
zatrudnionych w placéwkach zagranicznych oraz wynagrodzen pracownikéw placéwki
zagranicznej MRIT w Brukseli (24,2 tys. zt); wykonywania zadan zwigzanych z Przewodnictwem
Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r. (18,8 tys. zt).

NIK nie wnosi uwag do objetych badaniem czterech blokad wydatkéw budzetu parstwa i BSE
w tgcznej kwocie 169 829,8 tys. zt (81,6% ogdtu blokad w czesci 20) przeznaczonych na dotacje
udzielane przez ARP na pomoc dla przedsiebiorcéw oraz dotacje w Programie wspierania
inwestycji i w projekcie BSE Smart Discovery.

W 2025 r. w MRIT podjeto dziatania w celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego
w wystapieniu pokontrolnym?® z 14 kwietnia 2025 r dotyczgcego podejmowania decyzji w sprawie
blokad planowanych wydatkow niezwtocznie po stwierdzeniu wystgpienia przestanek to
uzasadniajgcych. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MRIT zwracata sie do dyrektoréw
komaorek organizacyjnych MRIT o niezwtoczne zgtaszanie wnioskéw o blokowanie planowanych
wydatkdéw w sytuacji stwierdzenia nadmiaru srodkéw lub opdznienia realizacji zadan oraz

0 niezwtoczne zgtaszanie wnioskdw o korekte decyzji uruchamiajgcych srodki z rezerw celowych.

% Dalej: ,Program wspierania inwestycji".

25Dz. U. 22026 r. poz. 113. Dalej: ,ustawa o udzieleniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji”.

26 Wniosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 20 -
Gospodarka” znak: KGP.410.1.1.2025.
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Pisma dyrektora DBF skierowano do komdrek organizacyjnych w dniu 11 wrzesnia i w dniu

26 listopada 2025 r. W efekcie w pazdzierniku i grudniu 2025 r. w MRIT zablokowano m.in.
niewykorzystane wydatki w Programie wspierania inwestycji; wydatki majatkowe i biezgce
dysponenta Il stopnia (wykonanie wydatkéw budzetu panstwa z uwzglednieniem blokad 94,2%).
Niezwtocznie wystepowano réwniez o korekty decyzji budzetowych MF uruchamiajacych srodki
rezerw celowych (wykonano wydatki z rezerw celowych po korektach w 99,5%).

Zdaniem NIK wniosek o dokonywanie blokad wydatkdéw po stwierdzeniu wystgpienia przestanek
to uzasadniajacych nie zostat w petni zrealizowany. W sytuacji wystgpienia prawdopodobienstwa
niewykonania wydatkéw na dotacje celowe w Programie wspierania inwestycji oraz realizacji
ptatnoéci z BSE w nastepnym roku budzetowym dokonane w trakcie roku budzetowego blokady
nie byly wystarczajgce. W Programie wspierania inwestycji nie zgtoszono blokady wydatkéw
budzetu panstwa na dotacje celowe dofinansowania inwestycji przedsiebiorcéw w kwocie

96 624,8 tys. zt na dotacje dla przedsiebiorcéw, ktére do listopada 2025 r. zostaly zaangazowane,
ale w grudniu 2025 r. nie zostaty wyptacone lub beneficjenci wystgpili o zmiane harmonogramu
wyptat. Zdaniem NIK, konsultowanie z przedsiebiorcami wzoréw umaéw dotacji w celu ich
podpisania, a nawet zawarcie umowy tuz przed zakoriczeniem roku budzetowego nie oznacza, ze
dotacja celowa zostanie wyptacona w roku budzetowym, jako refundacja wydatkéw
inwestycyjnych. Opierajac sie na oszacowaniu wydatkéw z przetomu listopada i grudnia 2025 r.
Departament Gospodarki Cyfrowej nie zgtosit wnioskéw o blokade wydatkéw BSE w kwocie

1517 tys. zt (33,5% niezablokowanych i niewykonanych wydatkéw) w trzech projektach Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. W szczegdlnosci nie zgtoszono blokady
wydatkdéw (kwota 730 tys. zt) w sytuacji, gdy w potowie grudnia 2025 r DGC dysponowat
informacjg z wniosku o ptatnos¢, ze w projekcie Elektronizacja umdéw o prace oraz usprawnienie
ustug cyfrowych dla przedsiebiorcow zaplanowane wydatki nie zostang w petni wykonane.

(akta kontroli str. 640-706, 856-862 pliki nr 017-124, 868-869 pliki nr 252-267, 1014. 1030-1033)
Zobowigzania

Zobowigzania niewymagalne na koniec 2025 r. wyniosty 13 554,7 tys. zt i byly wyzsze 0 1,2%

w poréwnaniu ze stanem na koniec 2024 r. (13 382,1 tys. zi). Obejmowaty one gtéwnie
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i jego pochodnych (9613,1 tys. zt).
Zobowigzania z tytutu zakupu towardw i ustug oraz zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych zostaty uregulowane w | kwartale 2026 r.

Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 140-147)

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka zostaty zrealizowane w kwocie

36 995 767,6 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach (37 346 218,1 tys. zt). Po wytgczeniu
wydatkéw na wykup obligacji PFR w kwocie 34 662 332 tys. zt wykonanie wydatkéw wyniosto

2 333 435,6 tys. zt. Stanowito to 86,9% planu po zmianach (2 683 884,1 tys. zt). Wydatki w 2025 r.
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w porownaniu do 2024 r. (1 830 599,6 tys. zt) stanowity 2021%, a bez wydatkéw na wykup
obligacji PFR - 127,5%.

O nizszym niz planowano wykonaniu wydatkéw na zadania ministra do spraw gospodarki
(tj. z pominieciem wydatkéw na wykup obligacji PFR) zdecydowato gtéwnie nizsze wykonanie
wydatkéw na dotacje celowe, w tym:
- nawsparcie inwestycji przedsiebiorcéw w Programie wspierania inwestycji; nie
wykorzystano kwoty 257 555,8 tys. zt, tj. 66,4% planu po zmianach (w kwocie
387 660 tys. zt),

- na udziat Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2025 w Osace, Kansai w Japonii; nie
wykorzystano kwoty 27 328,9 tys. zt, tj. 28,2% planu po zmianach (w kwocie 96 826 tys. zt),

- dla Polskiej Agencji Kosmicznej?’; nie wykorzystano kwoty 13 552 tys. zt, tj. 61,5% planu po
zmianach (w kwocie 22 030,8 tys. zt).

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych byta nastepujaca:

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 1 315 946,7 tys. zt (99,1% planu i 56,4% catosci
zrealizowanych wydatkow), wydatki stanowity 141,3% wykonania w 2024 r.
(931 172 tys. zb);

- wydatki majatkowe - 596 562,5 tys. zt (68,2% planu i 25,6% catosci zrealizowanych
wydatkow), wydatki stanowity 91% wykonania w 2024 r. (655 755 tys. zt);

- dotacje - 403 141,4 tys. zt (88,5% planu i 17,3% catosci zrealizowanych wydatkéw) bez
uwzglednienia wydatkéw na wykup obligacji PFR (174,1% wydatkéw na dotacje w 2024 r.
w kwocie 231 581 tys. z}), z uwzglednieniem wydatkéw na wykup obligacji PFR w grupie
ekonomicznej dotacje zrealizowano wydatki w kwocie 35 065 397 tys. z;

- wspoifinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE - 13 052,8 tys. zt (68,5% planu
i 0,6% catosci zrealizowanych wydatkéw), wydatki stanowity 175,8% wykonania w 2024 r,
(7422 tys. zt);

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 4732,2 tys. zt (72,8% planu i 0,2% catosci
zrealizowanych wydatkow), wydatki stanowity 101,4% wykonania w 2024 r. (4669 tys. zt).
(akta kontroli str.78, 140-154, 854-855, 856-862 pliki nr 017-124, 1003-1012)

Celem priorytetowym wynikajgcym z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym do realizacji

w roku 2025 r. finansowanym z czesci 20 - Gospodarka przyjetym w budzecie pahstwa w ukfadzie
zadaniowymi i Planie dziatalnosci Ministra Rozwoju i Technologii, tak jak i w latach poprzednich,
byt ,Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki”. Realizacji tego celu stuzyly podzadania

w zadaniu 6.1 Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki w funkcji 6 Polityka
gospodarcza kraju. Mierniki w planie dziatalnosci Ministra Rozwoju i Technologii na 2025 r. byly
tozsame z miernikami budzetu zadaniowego. Dla zadania 6.1 przyjeto dwa mierniki:

- produktywnosc sity roboczej (w %). Wielko$¢ docelowg miernika okreslono na nie mniej niz
2,6%. Osiaggnieto szacunkowo okoto 3%;

2’Dalej: ,PAK".
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- PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym procentowo. Wielkos¢
docelowa miernika okreslono na nie mniej niz 81%. Osiggnieto 81%.
Na realizacje celu wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki przeznaczono ogdtem kwote
36 855 583,8 tys. zt z BP i BSE, tj. 94% planu po zmianach w uktadzie zadaniowym w kwocie
37 212 658,2 tys. zt. W tym na zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki, po pominieciu
wydatkéw na wykup obligacji PFR (kwota 34 662 332 tys. z}), przeznaczono z BP i BSE kwote
2 193 251,9 tys. zt z planowanej kwoty wydatkéw 2 550 326,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 767-674)
Dotacje udzielone z budzetu panstwa

Szczegbdtowg kontrolg objeto wydatki budzetu panstwa na dotacje (uwzgledniajgce zwroty)
w tgcznej kwocie 237 618,5 tys. zt (22,6% wydatkéw na dotacje z BP i BSE), co stanowito 10%
wydatkow budzetu czesdci 20 - Gospodarka z wytgczeniem wydatkdw na wykup obligacji PFR.
Kontrolg objeto dwie dotacje podmiotowe oraz trzy dotacje celowe. NIK nie stwierdzita
nieprawidtowoéci w tym zakresie. Srodki zostaty przekazane zasadnie, a MRIT podjeta
odpowiednie dziatania w celu weryfikacji ich rozliczenia.

1. Wydatki dotacji podmiotowej dla PAIH, na dofinansowanie dziatalnosSci biezacej zwigzanej
z realizacjg zadan Agencji, zostaty wykonane w kwocie 43 816,5 tys. zt. W planie finansowym
MRIT na dotacje podmiotowg dla PAIH zaplanowano na 2025 r. srodki w wysokosci 38 920 tys.
zt. Po wymianie korespondencji i analizie kolejnych wnioskéw PAIH skierowanych do MRiT
strony zawarty umowe dotacji podmiotowej w dniu 23 lipca 2025 r.%, w ktérej przyznano
dotacje podmiotowg w wysokosci 44 869 tys. zt. Celem przyznanej dotacji byto finansowanie;
wynagrodzen i dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, niedziele
i Swieta; odpraw pienieznych: emerytalnych, rentowych, posmiertnych oraz z tytutu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw; wynagrodzen za czas
urlopu wypoczynkowego; Swiadczen za czas niezdolnosci pracownika do pracy; naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej; dodatku wyréwnawczego oraz
innych Swiadczen niewymienionych wyzej, wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego. Srodki dotacji byty przekazywane w terminach i wysokoéci wynikajgcych
z obowigzujgcej umowy.

PAIH sktadata sprawozdania kwartalne oraz roczne zgodnie z zawartg umowg dotacji
podmiotowej oraz dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji w wysokosci 1052,5
tys. zt w dniu 30 stycznia 2026 r. W zwigzku z przeprowadzong analizg i weryfikacja
sprawozdan z rozliczenia finansowego dotacji podmiotowej w 2025 r. dla PAIH, w dniu

12 marca 2026 r. Departament Rozwoju Inwestycji?® MRIT skierowat pismo do Prezesa
Zarzadu PAIH, w ktérym zwrdcit sie o wyjasnienia (do 23 marca 2026 r.) w jaki sposdb zostata
obliczona kwota zwrotu Srodkow z dotacji podmiotowej. Pismo zawierato takze prosbe

o przekazanie dodatkowych danych i wyjasnien w szczegoétowych sprawach dotyczgcych

28 Umowa nr 11/186/P/50005/2580/25/DR z dnia 23 lipca 2025 r., dalej: ,umowa dotacji podmiotowe]j dla PAIH".
2 Pismo znak: DRI-VII1.3116.1.2026 z dnia 12 marca 2026 r.
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wydatkdw ze Srodkow dotacji podmiotowej. W marcu 2026 r., w trakcie czynnosci
kontrolnych, NIK nie otrzymata informacji o stanowisku PAIH. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK zaréwno kwartalne, jak i roczne sprawozdania PAIH z rozliczenia
finansowego dotacji podmiotowej dla PAIH nie zostaty zatwierdzone.

Jednoczes$nie Minister Finanséw i Gospodarki nie zatwierdzit sprawozdania rocznego

z wykonania w 2024 r. umowy dotacji podmiotowej nr 11/475/P/50005/2580/24/DRI.
Natomiast w dniu 16 pazdziernika 2025 r. Minister Finansow i Gospodarki wydat decyzje nr
1/DRI/V/25, w ktérej PAIH zostata wezwana do zwrotu kwoty 1600,4 tys. zt, tj. czeSci ww.
dotacji podmiotowej za 2024 r. wraz z odsetkami, jako pobranej w nadmiernej wysokosci.
Przyczyng faktyczng wydania tej decyzji, byta ustalona przez MRIT okolicznos$¢, ze PAIH
zatrudnita w 2024 r. mniejszg liczbe pracownikéw niz wynikato z zatgcznika nr 2 do umowy

i tym samym $rodkami dotacji podmiotowej zostato objetych mniej stanowisk pracy

w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, podczas gdy PAIH wydatkowata srodki dotacji
podmiotowej w catosci. W dniu 29 pazdziernika 2025 r. PAIH ztozyta wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy*.

Do czasu zakonhczenia czynnosci kontrolnych kontrolerzy NIK nie otrzymali informacji
o rozstrzygnieciu jakie zapadto w przedmiotowej sprawie w Il instancji.

(akta kontroli str. 301-309, 418-437, 442-450, 451-463, 1034, 1038, 1106-113, 1154)

Dotacja podmiotowa udzielona PAK na podstawie umowy Nr 11/489/P/73012/2570/24/DPO

z dnia 31 grudnia 2024 r.3' zostata wykorzystana na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci PAK
w wysokosci 21 536,5 tys. zt. Limit dotacji podmiotowej okreslony w umowie wynidst
pierwotnie 24 133 tys. zt, a nastepnie zostat zmniejszony na podstawie Aneksu Nr 1 z dnia

21 listopada 2025 r. do kwoty 22 910,1 tys. zt.

Zmniejszenia kwoty dotacji dokonano m.in. w zwigzku z brakiem dalszego zapotrzebowania
na $rodki. Srodki na dotacje byty przekazywane w terminach i wysokoéci wynikajacych

z obowigzujgcej umowy. Zgodnie z zawartg umowg PAK sktadata sprawozdania kwartalne

i roczne.

PAK dokonata w terminie zwrotu niewykorzystanej dotacji podmiotowej w wysokosci 1373,5
tys. zt. Przyczyng byly mniejsze niz zaktadano wydatki administracyjne. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Departamentu Innowacyjnosci i Polityki Kosmicznej MRIiT wynika m.in.??, ze

w trakcie roku budzetowego odnotowano mniejsze zapotrzebowanie na zakup ustug, co
przetozyto sie zmniejszenie wydatkéw. Dodatkowo uzyskano korzystniejsze warunki cenowe
przy realizacji niektérych zaméwier. W dniu 25 lutego 2026 r.3* MRIT zaakceptowato
sprawozdanie PAK za rok 2025 z realizacji umowy dotacji podmiotowej Nr
[1/489/P/73012/2570/24/DPO zawartej pomiedzy MRIT a PAK w dniu 31 grudnia 2024 r.

30 Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr 1/DRI/V/25 z dnia
16 pazdziernika 2025 .

31 Dalej: ,umowa dotacji podmiotowej dla PAK".

32 pismo z dnia 27 marca 2026 r., znak pisma: DIN_IV.0810.1.2026.

33 Pismo z dnia 25 lutego 2026 r., znak: DPO-V.0711.7.2025.
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(akta kontroli str. 297, 339-343, 477-489, 1039)

3. Dotacja celowa dla ARP okreslona w umowie nr 11/1/P/15095/2830/25/DIP z dnia 14 lutego
2025 r. wyniosta 63 104 tys. zt, z czego ARP wykorzystata kwote 38 617, 3 tys. zt. Aneks z dnia
17 pazdziernika 2025 r., zwiekszyt z 2% do 5% limit wysokosci srodkdéw przeznaczonych na
koszty realizacji zadania.

Zawarcie umowy o dotacje celowg wynikato m.in. z zawartej w dniu 24 wrzes$nia 2020 r.
umowy powierzenia ARP przez ministra wasciwego do spraw gospodarki** zadania udzielania
pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcéw. W 8§ 4 ust. 1 umowy powierzenia
postanowiono m.in., ze umowa na dotacje celowg miata by¢ zawierana w terminie do

30 listopada roku poprzedzajacego kazdy rok obowigzywania umowy powierzenia.

W przypadku umowy dotacji na 2025 r. umowa winna by¢ zawarta do dnia 30 listopada

2024 .

W zawartej w dniu 14 lutego 2025 r. umowie o udzieleniu ARP dotacji celowej przyjeto, ze
okres kwalifikowalnosci wydatkéw na cel wynikajgcy z umowy dotacji celowej rozpoczynat sie
- zgodnie z § 8 ust. 1 umowy o udzieleniu dotacji celowej - w dniu 1 stycznia 2025 r. i kofczyt
sie zdniem 31 grudnia 2025 r. W okresie od 1 stycznia do 14 lutego 2025 r. ARP realizowata
powierzone zadania celem zapewnienia ciggtosci procesu. W zwigzku z powyzszym powstaty
koszty w tacznej wysokosci 150,6 tys. z}, rozliczone jako koszty kwalifikowalne w ramach
udzielonej ARP dotacji celowej. Koszty te dotyczyly m.in.: wynagrodzen, kosztéw rozliczanych
w ramach ryczattu, ustug systemu informatycznego dedykowanych do obstugi przedmiotu
umowy o dotacje celowa.

Z wyjasnien Ministerstwa3> wynika m.in., ze umowa o dotacje celowg nie zostata zawarta do
30 listopada 2024 r., z uwagi na okolicznos$¢ prowadzonych w tym terminie uzgodnien
wewnetrznych dotyczgcych zapiséw umowy oraz uzgodnien pomiedzy MRIT a ARP,
dotyczgcych warunkéw umowy w zakresie dalszej realizacji zadania, pomimo ograniczenia
wysokosci dotacji przeznaczonej na jego realizacje (udzielanie pomocy publicznej).

W zwigzku z opisang powyzej sytuacjg, projekt umowy zostat przekazany do ARP w dniu

16 stycznia 2025 r. i zostat poddany dalszemu procedowaniu przez ARP. Poniewaz akceptacja
zmiany warunkéw umowy wymagata uzyskania zgdd korporacyjnych, ARP odestata podpisang
umowe w dniu 14 lutego 2025 r., ktéra zostata podpisana przez drugg strone w tym samym
dniu.

Najwyzsza lzba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkéw ze srodkow dotacji miata stuzy¢
finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany przed zawarciem
umowy dotacji. Refundacja taka pozostaje jednak w sprzecznosci z linig orzecznicza saddw?e,
Do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw
dotychczasowych zaréwno dotujgcy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne

i finansowe.

34 Umowa powierzenia udzielania pomocy w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcéw zawarta w dniu 24 wrze$nia
2020 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju a ARP.

35 pismo Departamentu Polityki Przemystowej i Przemystu Obronnego MRIT z dnia 12 marca 2026 r. znak: DIP-
1X.0810.1.2026.

36 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtdrzony w kolejnych orzeczeniach sadéw administracyjnych.
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MRIT weryfikowat sktadane w 2025 r. oraz za 2025 r. sprawozdania ARP i realizacje przez ARP
zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej przez MRIT w 2023 r. pn. Udzielanie przez
Agencje Rozwoju Przemystfu S.A. pomocy na podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu
pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw.
W ramach weryfikacji realizacji ww. zalecen pokontrolnych, dotyczgcych m.in.: przestrzegania
podczas rozpatrywania wnioskow zasad okreslonych w k.p.a, ustawie o udzieleniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji i w regulacjach wewnetrznych ARP, a takze
wzmocnienia nadzoru nad efektywnoscig i terminowoscig procedowanych spraw oraz
zapewnienia monitorowania przebiegu spraw i czasu ich procedowania w celu zapobiezenia
wystepowania bezzasadnego wydtuzania postepowan, Ministerstwo monitorowato w 2025 r.
czas rozpatrywania wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcéw do ARP.
Srodki na dotacje byty przekazywane zgodnie zawartg umowa oraz zapotrzebowaniem
monitorowanym we wspotpracy z ARP.
W marcu 2026 r. MRIT analizowato przekazane przez ARP uzupetnienia i wyjasnienia. Do
czasu zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych Minister nie zatwierdzit sprawozdania
ARP z wykorzystania dotacji celowej.
W trakcie roku 2025 ARP, tltumaczac sie specyfikg udzielanej pomocy, nie byta w stanie
oszacowac maksymalnej kwoty z dotacji na pokrycie potrzeb. Finalnie ARP wydatkowata
z otrzymanej dotacji celowej kwote 38 617,3 tys. zt. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Polityki Przemystowej i Przemystu Obronnego MRIT réznica pomiedzy kwotg
przyznang w umowie dotacyjnej a kwotg faktycznie wydatkowang wynikata z charakteru
udzielania pomocy publicznej na podstawie ustawy o udzieleniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji. Ztozenie wniosku byto dobrowolne, a pomoc udzielana jest
w rezimie k.p.a. Nie byto zatem mozliwe dokonanie jednoznacznej prognozy, ktérym
wnioskodawcom zostanie udzielona pomoc publiczna. Kwestia ta byta zalezna od zakoriczenia
postepowan dowodowych w prowadzonych postepowaniach administracyjnych i wydania
stosownych decyzji¥’.

(akta kontroli str. 313-343, 557-559, 1037, 1116-1152, 1154)

4. Dotacja celowa w wysokosci 72 448,2 tys. zt udzielona Fundacji Rozwoju Slaska® na podstawie
umowy Nr 11/2/P/15078/2810/25/DMP z dnia 7 stycznia 2025 r. wraz z aneksami zostata
wykorzystana w catosci. Podstawg do zawarcia umowy dotacji byta Umowa Gtéwna
Nr 11I/DIW/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r., ktéra miata charakter ramowy i stanowita
podstawe do zawarcia umowy dotacji w celu wspierania przedsiebiorcéw w przypadku
wystgpienia powodzi w wojewddztwie opolskim.

Zawarcie umowy dotacji byto kontynuacjg zadania udzielania pozyczek przedsiebiorcom
poszkodowanym w wyniku powodzi z wrze$nia 2024 r. FRS udzielono dotacji w kwocie

45 000 tys. zt. Z powodu zwiekszonego zapotrzebowania na srodki finansowe, wynikajacego
z duzej liczby wnioskow o udzielenie pozyczek ztozonych przez przedsiebiorcow, na
podstawie czterech aneksow dotacje zwiekszono do kwoty 72 448,2 tys. zt. Dotacja zostata
wykorzystana w 100%. Srodki na dotacje byty przekazywane w terminach i wysokosci
wynikajgcych z obowigzujgcej umowy.

37 Pismo z dnia 24 marca 2026 r., znak: DPP-1X.0810.1.2026.
38 Dalej: ,FRS".
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W MRIT monitorowano i weryfikowano realizacje postanowienn ww. umowy z dnia 7 stycznia
2025 r. m.in. poprzez: wprowadzenie dziennego raportowania przez FRS o stanie realizacji
zadan, a w tym udzielania pozyczek przedsiebiorcom oraz dokonywanie przegladéw
dokumentacji FRS. Kontrole beneficjentéw dotacji, ktérzy otrzymali pozyczki zaplanowano na
2026 r. W dniu 29 stycznia 2026 r. FRS przekazata do MRIT korekte sprawozdania za IV kwartat
2025 r., dokonang zgodnie z uwagami MRIT do pierwszej wersji sprawozdania. W dniu
9 lutego 2026 r. roczne sprawozdanie FRS z wykorzystania dotacji celowej w 2025 r. zostato
zatwierdzone przez MRIT.

(akta kontroli str. 418-419, 567-580, 598-600, 1041, 1154)

Dotacja celowa dla LPP Logistics Sp. z 0.0. w kwocie 61 200 tys. zt wyptacona w 2025 r. na
podstawie umowy nr 11/424/P/15014/6230/25/DRI z dnia 6 listopada 2025 r. zawartej
w ramach Programu wspierania inwestycji. tgczna wysokos¢ wsparcia okreslonego w tej
umowie w celu dofinansowania w latach 2024-2027 inwestycji pn. Utworzenie nowego centrum
dystrybucyjnego w Machnaczu (woj. kujawsko-pomorskie)*® wynosi 90 450 tys. zt.
Pierwsza transza dotacji dla LPP Logistics Sp. z 0.0. zostata wyptacona przez MRIT po
przeprowadzeniu m.in. wymaganej weryfikacji spetnienia dotychczasowych warunkéw
umowy oraz przedtozeniu przez przedsiebiorce wymaganego sprawozdania. Kontrola NIK
dotyczaca wyptaty transzy dotacji wykazata wprowadzenie w 2024 r. w wytycznych
dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania kontroli beneficjentéw Programu
(przedsiebiorcow) zmian zgodnych z trescig wniosku pokontrolnego z kontroli NIK pn.
+Wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki” (P/22/011) o: ,Wzmocnienie
nadzoru i kontroli nad udzielanymi przedsiebiorcom dotacjami przez Ministra w ramach
Programu wspierania inwestycji, w tym nad realizacjg przez beneficjentéw petnego zakresu
rzeczowego wspieranych inwestycji dotyczgcego m.in. kwestii technologicznych oraz nad
prawidtowoscia i terminowoscig prowadzenia, w zwigzku ze wsparciem, przez beneficjentow
ewidencji i sprawozdawczosci”. W szczegélnosci w zakresie doprecyzowania kontroli kryteriow
jakosciowych projektu inwestycyjnego finansowanego z Programu wspierania inwestycji oraz
innowacji produktowej lub procesowej, a takze kontroli sposobu wspétpracy beneficjenta
m.in. z jednostkami naukowymi.

(akta kontroli str. 581-595, 1040, 1154)

Wydatki na wynagrodzenia i zatrudnienie

Wykonanie w 2025 r. srodkdéw na wynagrodzenia ogétem w czesci 20 - Gospodarka wyniosto

150 049,9 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po zmianach (152 738,3 tys. zt) i byto wyzsze
0 17 255,7 tys. zt (0 13%) od wydatkéw wykonanych w 2024 r. (132 794,2 tys. zt). W 2025 r.
nastgpit wzrost przecietnego zatrudnienia ogétem o 31 etatow (wzrost o 4%) do poziomu 862

etatéw, w poréwnaniu do 831 etatéw w 2024 r.

NIK zauwaza, ze w planie po zmianach na 2025 r. zaplanowano zatrudnienie w wysokosci 989

etatéw, a przecietne zatrudnienie wyniosto 862 etaty, tj. byto 0 127 (0 13%) etatdéw nizsze niz

zaplanowane. Stan na koniec 2025 r. wyniést 887 i byt 0 12 etatdw nizszy niz na koniec okresu

39 Realizacja inwestycji miata polega¢ na wykonaniu dziatari opisanych we wniosku beneficjenta z dnia 17 grudnia 2024 r.
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poprzedniego (899 w 2024 r.). Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MRiT# wyjasnit m.in., ze
zmiany w zatrudnieniu w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wynikaty z fluktuacji zatrudnienia

w Ministerstwie wynikajgcej z przyczyn obiektywnych. W 2025 r., jak wyjasnit dyrektor BDG,

z MRIT odeszto 140 pracownikdw, ktorzy byli finansowani z wydatkéw czesci 20. W tym samym
czasie w MRIiT w ramach zadan czesci 20 przeprowadzono 148 naboréw, z ktérych 60%
zakonczyto sie zatrudnieniem pracownika. Gtdwnymi przyczynami niewypetnienia limitu
zatrudnienia w MRIT w czesci 20, jak wyjasnit dyrektor BDG, byty:

- niskie wynagrodzenia w poréwnaniu do stale zwiekszajgcych sie obowigzkdw,
- odejscia doswiadczonych pracownikéw MRIT do innych urzedodw,

- wysokie wymogi stawiane kandydatom w procesie rekrutacji.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2025 r. wyniosto
14 505,9 zt i byto wyzsze 0 1189,3 zt (tj. 0 9%) od przecietnego wynagrodzenia w 2024 r.

(13 316,7 zt). W przypadku os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w Ministerstwie przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. wynosito 18 952,7 zt i byto wyzsze o 6,9% w stosunku do
roku 2024 (17 729,1 zb).

W 2025 r. MRIT wyptacono nagrody w fgcznej wysokosci 9304,9 tys. zt. Srednia wysoko$é¢ nagrody
(w skali roku) wyniosta 11 658,38 zt na pracownika i byta wyzsza o 683,7 zt ( tj. 6%) od kwoty
wyptaconejw 2024 r.

(akta kontroli str. 126,133-134,174-180)
Realizacja wydatkéw biezgcych i majgtkowych dysponenta Ill stopnia MRiT

Wydatki Ministerstwa w czesci 20, dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej wykonano w kwocie 203 636,6 tys. zi, tj.
93,5% planu po zmianach.

Badaniem szczegétowym wydatkdw objeto probe 94 zapiséw ksiegowych sposréd wydatkow
pozaptacowych na kwote ogdtem 8646,9 tys. zt, z czego metodg monetarng (MUS)* wylosowane
zostaty 44 zapisy na kwote 7140 tys. zt, w tym w grupie wydatkéw majgtkowych jeden wydatek
w kwocie 506 tys. zt. Pozostate zapisy zostaty dobrane celowo i stanowity: wydatki pozaptacowe
poniesione w listopadzie i grudniu 2025 r. (834,6 tys. z1), szkolenia poddane szczegdétowemu
badaniu (190,7 tys. zt), wydatki dopetniajgce wylosowane zapisy w ramach dokumentoéw
ksiegowych (417,6 tys. zt), oraz kary i odszkodowania wyptacone w 2025 r. (64 tys. zt). £gczna
proba wydatkéw poddanych badaniu stanowita 29,2% wydatkéw biezacych pozaptacowych
poniesionych przez dysponenta lll stopnia.

Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in. planowanie wydatkdw, zabezpieczenie srodkéw na zakup
oraz celowos¢ ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete

40 Odpowiedz Biura Dyrektora Generalnego MRIT z dnia 17 marca 2026 r.
4 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej
tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling - MUS.
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badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byly poprawnie opisane. Poniesione wydatki byty
celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

Wydatki majgtkowe wyniosty 2515,3 tys. z, tj. 38,5% kwoty planowanej i zostaty zrealizowane
w dziale 750. Wydatki te byty zgodne z planem i zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych
przez MRIT.

W planie zadan inwestycyjnych na 2025 r. zaplanowano pierwotnie wydatki w kwocie 3171 tys. zt.
W zwigzku z dokonanymi zmianami kwota ta zostata zwiekszona do 6588,8 tys. zt. Plan pierwotny
zaktadat realizacje siedmiu zadan dotyczacych m.in.: dostosowania pomieszczern magazynowych
do potrzeb archiwum, dostosowania jednej z sal konferencyjnych do potrzeb oséb poruszajgcych
sie na wozkach inwalidzkich oraz budowy i rozwoju systemdw teleinformatycznych. W wyniku
wprowadzonych zmian liczba zadanh zostata zwiekszona do 11, a nowe zadania dotyczyty m.in.:
dostawy drukarki do kart zblizeniowych, urzadzenia do przechowywania kluczy oraz rozbudowy
systemu zabezpieczenia technicznego. tacznie zrealizowanych zostato 10 zadanh (w tym szes¢

w petni). Niezrealizowane zostato jedno zadanie*?, a wynikato to z odstapienia od
przeprowadzenia zaplanowanego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego®.

W 2025 r. wydatki dysponenta Il stopnia na gospodarowanie nieruchomoscig w Helsinkach
wyniosty 261,1 tys. zt. NIK zauwaza, ze nadal aktualny pozostaje wniosek, sformutowany

w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 kwietnia 2025 r.*4, o zintensyfikowanie dziatarh w celu
zakonczenia procesu zagospodarowania nieruchomosci po zlikwidowanym Wydziale Promogji

i Handlu Ambasady RP w Helsinkach*>. W 2025 r. w MRIT nie zakoriczono bowiem procesu
zagospodarowania nieruchomosci po zlikwidowanym WPHI, niezwigzanej z realizacjg zadan
statutowych ministra wtasciwego do spraw gospodarki. W 2025 r. Biuro Administracyjne MRIT

w celu zagospodarowania nieruchomosci w Helsinkach m.in. podejmowato dziatania zmierzajace
do zakonczenia z dniem 31 sierpnia 2025 r., wobec uptywu terminu zawartej umowy,
udostepniania tej nieruchomosci Osrodkowi Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg*® na potrzeby
prowadzenia zaje¢ polskiej szkoty. ORPEG od 1 wrzesnia 2025 r. rozpoczat prowadzenie swojej
dziatalnosci w nowej siedzibie na terenie Helsinek. Wedtug stanu na | kwartat 2026 r. przekazanie
zajmowanej przez ORPEG czesci nieruchomosci po WPHI w Helsinkach do MRiT nadal pozostaje
w toku. ORPEG odméwit bowiem przekazania do MRIT czesSci nieruchomosci zajmowanej na
potrzeby szkoty polskiej, podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego przekazania nieruchomosci
z dniem 31 sierpnia 2025 r., usuniecia majagtku ORPEG z budynku po WPHI w Helsinkach oraz
zaptaty MRIiT wymagalnych zobowigzan w kwocie 7,3 tys. EURO z tytutu bezumownego
korzystania w 2025 r. z nieruchomosci w Helsinkach. Biuro Administracyjne MRIT niezaleznie od
procesu przejecia nieruchomosci od ORPEG prowadzito réwniez dziatania w celu
zagospodarowania nieruchomosci po WPHI w Helsinkach poprzez zaoferowanie jej przekazania
innym jednostkom sektora finanséw publicznych oraz wystapienie do Ministerstwa Spraw

427adanie pn. rozbudowa systemu Smartradar oraz strony internetowej smart.gov.pl.

4 postepowanie na zakup licencji informatycznych.

4 Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w cze$ci 20 - Gospodarka (P/25/001).
4 Dalej: ,WPHI".

4 Dalej: ,ORPEG".
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Zagranicznych o wsparcie dziatanh MRIT w celu zagospodarowania lub sprzedazy nieruchomosci.
Wobec braku zainteresowania przejeciem nieruchomosci po WPHI w Helsinkach oraz wsparcia

w procesie sprzedazy na rynku finskim, dyrektor Biura Administracyjnego w dniu 20 stycznia
2026 r. przekazat sprawe dalszego zagospodarowania nieruchomosci po WPHI w Helsinkach do
Departamentu Gospodarowania Nieruchomosciami*’ MRiT. W | kwartale 2026 r. departament ten
m.in. analizowat mozliwe scenariusze zagospodarowania nieruchomosci w Helsinkach w celu
przygotowania w 2026 r. rekomendacji dla Kierownictwa MRIT oraz podjat rozmowy w celu
zagospodarowania nieruchomosci poprzez przekazanie jej do zasobdw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

(akta kontroli str. 32-37, 79-118, 267-291, 867-868 pliki nr 233-245, 1015-1016)
Wydatki dysponenta Ill stopnia MRiT na szkolenia

Na wydatki na szkolenia w 2025 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) w czesci 20
zaplanowano srodki w kwocie 650 tys. z+8, W trakcie roku kwota ta zostata zmieniona na 1038, 1
tys. zt. Wykonanie wyniosto 932,9 tys. zi, tj. 89,5% planu po zmianach.

Szczegbtowe badanie wydatkdw na szkolenia przeprowadzono na proébie 23 szkolen
zorganizowanych w czesci 20 w 2025 r., z czego piec stanowity szkolenia grupowe zorganizowane
poza planem na 2025 r. (ad hoc), dwie pozycje dotyczyty dofinansowania do studiéw
podyplomowych dla pracownikéw Ministerstwa, a jedna - dofinansowania do studiéw MBA. Dwie
pozycje dotyczyty dofinansowania kursow jezykowych. Pozostatych 13 pozycji dotyczyto wydatkéw
na szkolenia indywidualne zgtoszone przez pracownikéw. kgczna wartos¢ wydatkéw poniesionych
w ramach przebadanej préby wyniosta 190,7 tys. z}, z czego kwota przeznaczona na finansowanie
kursow jezykowych i szkolen w ramach paragraféw 455 - Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej i 470 - Szkolenia pracownikéw niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej stanowita

177 tys. zt. Pozostatg kwote stanowity wydatki na dofinansowanie (czesciowg refundacje) kosztow
uczestnictwa pracownikéw w studiach podyplomowych oraz MBA klasyfikowane w paragrafie 430
- Zakup ustug pozostatych.

Badanie wykazato, ze zgody na udziat w szkoleniach udzielane byty zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami Ministerstwa?®’, a dofinansowania byty uzasadnione zakresami obowigzkéw lub
Indywidualnymi Programami Rozwoju Zawodowego wnioskujgcych pracownikéw. W przypadkach
kiedy wartos¢ dofinansowania przekraczata minimalng kwote okreslong w wewnetrznych
przepisach® zawierana byta umowa, ktéra zobowigzywata pracownika do przepracowania
okreslonego okresu w Ministerstwie®'. Wydatki poniesione na szkolenia byty gospodarne

i prawidtowo udokumentowane oraz ewidencjonowane, a ptatnosci terminowe.

47 Departament ten wykonuje uprawnienia ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - Ministra Finanséw i Gospodarki - w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
i udostepniania nieruchomosci publicznych nalezacych do zasobéw Skarbu Panstwa, gmin, powiatéw i wojewddztw.

48 W ramach paragraféw 455 - Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz 470 - Szkolenia pracownikéw niebedgcych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

49 Programy wspierania rozwoju zawodowego z lutego 2024 i sierpnia 2025 r.

50 Powyzej 3000 zt.

51 Przynajmniej 12 miesiecy.
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(akta kontroli str. 267, 272-291)
Wydatki dysponenta Il stopnia MRiT na kary i odszkodowania

W 2025 r. dysponent Ill stopnia obstugujgcy Ministra zrealizowat w czesci 20 cztery wydatki

z tytutu kar i odszkodowan w tgcznej kwocie 64 tys. zt. Badaniem objeto 100% zrealizowanych
wydatkow, do ktérych NIK nie wnosi uwag. Zgodnie z wyrokami sgdowymi dwém bytym
pracownikom placéwek zagranicznych Ministerstwa wyptacono odszkodowania w tgcznej kwocie
63,8 tys. zt. Jedno odszkodowanie wyptacono z tytutu niezgodnego z prawem wypowiedzenia
umowy o prace bez zachowania formy pisemnej wypowiedzenia umowy. Drugie odszkodowanie
wyptacono z tytutu rekompensaty za niewyptacong odprawe pieniezng i prace bez
wynagrodzenia. Dwie kary w wysokosci 0,2 tys. zt zaptacono z tytutu opdznienia ptatnosci faktury
za ustugi teleinformatyczne na potrzeby nieruchomosci po zlikwidowanym WPHI w Helsinkach.
Zarzadca nieruchomosci, ktéry przekazat do MRIT fakture po uptywie terminu jej ptatnosci,
zwrécit MRIT kwote zaptaconych kar.

(akta kontroli str. 21, 57-63, 864-865 pliki nr 166-186, 1042-1045)
Wydatki dysponenta lll stopnia MRIiT na ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. w Ministerstwie w czesSci 20 wyptacono ekwiwalenty urlopowe 41 pracownikom,

z ktérymi rozwigzaniu ulegt stosunek pracy. Wartos¢ tgczna wyptaconych ekwiwalentéw wyniosta
304 tys. zt. Badaniem kontrolnym NIK objeto 30 wyptaconych ekwiwalentéw urlopowych®?

0 fgcznej wartosci 216,3 tys. zt (71,2% wartosci wszystkich wyptaconych ekwiwalentéw). NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci w naliczeniach objetych badaniem ekwiwalentéw urlopowych.

W badanej prébie nie stwierdzono nieuprawnionych wyptat ekwiwalentéw urlopowych.
Dominujgcg formg rozwigzania stosunku pracy w badanej prébie byto porozumienie stron, ktére
wystapito w 18 (60%) przypadkach w badanej prébie. W pozostatych przypadkach podstawg
rozwigzania stosunku pracy byto m.in.: rozwigzanie umowy o prace wraz z uptywem okresu na
jaki zostata zawarta, odwotanie z wyzszego stanowiska w stuzbie cywilnej oraz z gabinetu
politycznego Ministra. Tryb rozwigzywania stosunku pracy za porozumieniem stron pozwalat
szybciej, bez okresu wypowiedzenia oraz problemoéw prawnych zakorczy¢ trwanie stosunku

pracy.

W 18 przypadkach (60% proby badanych ekwiwalentow) wystgpito niewielkie (od jednego do
siedmiu dni) opdznienie w wyptacie ekwiwalentéw wobec terminu jaki obowigzywat w tym
zakresie w 2025 r. zgodnie z przyjetg w orzecznictwie interpretacjg przepiséw ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (w brzmieniu obowigzujgcym w 2025 r.). W przepisach termin
wyptaty ekwiwalentu nie byt okreslony, natomiast wedtug interpretacji prawnej powinno to
nastgpi¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy. Od dnia 27 stycznia 2026 r. wyptata ekwiwalentu
urlopowego zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 171 Kodeksu pracy powinna nastapi¢ w dniu
wyptaty wynagrodzenia, jednak nie p6zniej niz 10 dni od zakonczenia stosunku pracy.

52 Zastosowano dobér celowy, przede wszystkim ekwiwalenty o najwiekszej warto$ci wyptaconej kwoty.
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MRIT nie ptacito z tytutu opdznienia odsetek. Ministerstwo ttumaczyto zaistniate opdznienia m.in.
brakami kadrowymi i spietrzeniem zadan®:.

(akta kontroli str. 344-419, 1046-1075, 1106 plik nr 612, 1154)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W ramach wydatkéw dysponenta czesci, gtdwnymi rodzajami Swiadczeh na rzecz oséb fizycznych
w ramach rozdziatu 75057 (placéwki zagraniczne) w roku 2025 byty wydatki zagraniczne (w tym
zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, koszty leczenia pracownikdw i ich rodzin,
czynsze za lokale mieszkalne, dodatki zagraniczne, dodatki walutowe) oraz wydatki krajowe
(przesiedlenia). Réznica pomiedzy planem (5954,8 tys. zt) a wykonaniem (4203,7 tys. zt ) tych
wydatkéw (w ramach dysponenta czesci) wynika z niepetnej obsady kadrowej w trzech
placdwkach zagranicznych oraz z réznic kurséw walut (plan jest liczony po kursie planowania

a wykonanie po kursie sSredniowazonym na koniec grudnia roku budzetowego).

W ramach wydatkéw dysponenta lll stopnia MRIT w czesSci 20 gtéwne rodzaje Swiadczenh na rzecz
0s6b fizycznych w ramach rozdziatu 75001 ,Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzgdowej” w roku 2025 stanowity ryczatty za prace zdalng i refundacje dla
pracownikow za zakupione okulary korekcyjne. Rdznica miedzy planem (452,3 tys. z})

a wykonaniem (437 tys. zt) tych wydatkéw spowodowana byta mniejszg niz planowano liczbg
wnioskéw o refundacje kosztu zakupu okularéw do pracy przy monitorze ekranowym oraz
nizszych niz planowano kosztéw wyptaconego ekwiwalentu za prace zdalng pracownikéw.

(akta kontroli str. 160-161,181-185)
Zaméwienia publiczne

Szczegbtowym badaniem w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien publicznych w czesci 20
objete zostaty trzy dobrane celowo postepowania, w tym: jedno prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz dwa postepowania
pozaustawowe o szacowanej wartosci ponizej 130 tys. zi>*, kgczna wartos¢ zbadanych zaméwien
wyniosta 1217 tys. zt, a kwota poniesionych w 2025 r. wydatkéw - 865,2 tys. zt. Badanie wykazato,
ze - z wyjatkiem jednego przypadku - postepowania przeprowadzone byty zgodnie z ustawg lub
wewnetrznymi regulacjami Ministerstwa®®, a ich przeprowadzenie byto uzasadnione.

W przypadku postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na rozbudowe pojemnosci
posiadanej przez Ministerstwo macierzy dyskowej*® nie opublikowano ogtoszenia o wykonaniu
umowy, co stanowito naruszenie art. 448 Pzp. Ponadto, w postepowaniu na zakup czterech
przetgcznikdw sieciowych®’ termin sktadania ofert ustalono na trzy dni od opublikowania

53 Pismo MRIT z dnia 9 marca 2026 r., znak: BDG-1.0810.0.2026.

4 Postepowania na: dostawe czterech przetacznikdw sieciowych wraz z gwarancjg na 60 miesiecy, przygotowanie
ekspertyzy ,Egzekwowanie obowigzkéw wynikajgcych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760
przez organy nadzoru - analiza w konteks$cie prawa polskiego i rozwigzan miedzynarodowych” oraz na rozbudowe
pojemnosci posiadanej przez Zamawiajgcego macierzy.

55 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego: nr 25 z 22 listopada 2022 r. oraz nr 10 z 21 maja 2025 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania zamdéwien publicznych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

%6 Rozbudowa pojemnosci dyskowej Ministerstwa polegajaca na zakupie dyskdw twardych.

57 Sprzet do tgczenia segmentéw sieci teleinformatycznej Ministerstwa.
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ogtoszenia o rozeznaniu rynku (termin ten nie jest uregulowany w przepisach), co spowodowato
nieuzasadnione ograniczenie dostepu do zaméwienia dla potencjalnych oferentéw oraz
mozliwosci uzyskania korzystniejszej oferty (szerzej w sekcji dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 239, 775-780)
Realizacja innych wybranych zadan Ministerstwa

W sierpniu 2025 r. MRIT otrzymato sprawozdanie z przeprowadzonego przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie>® audytu na podstawie art. 97a ust. 1 ustawy z dnia

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*°, ktérego przedmiotem byta
prawidtowos$¢ gospodarowania przez PAIH Srodkami publicznymi w 2022 r., przede wszystkim
w zakresie wykorzystywania dotacji podmiotowej. W wyniku przeprowadzonego audytu Izba
Administracji Skarbowej ocenita m.in. [...]**% M.in. stwierdzono, iz w 2022 r. wydatki na najem
nieruchomosci przy ul. Kruczej 50 wynosity[...]** tys. zt brutto, a przychody z tytutu wynajmu
nieruchomosci przy ul. Bagatela 12 i Al. Standw Zjednoczonych 53 wyniosty[...]** tys. zt brutto.

Po otrzymaniu ww. sprawozdania z audytu MRIT zwrdécito sie do PAIH®" m.in. o wyjasnienie
nastepujacych kwestii: planéw Agencji w zakresie dalszego gospodarowania nieruchomosciami
potozonymi przy Al. Standéw Zjednoczonych 53 oraz ul. Bagatela 12 w Warszawie oraz informacji
dotyczacej umowy najmu nieruchomosci przy ul. Kruczej 50 w Warszawie, a takze ewentualnych
planowanych zmian w jej formie i warunkach. PAIH udzielita przedmiotowych wyjasnien MRiT®2,

z ktorych wynikato m.in., ze PAIH rozwazata budowe biurowca na dziatce przy Al. Standw
Zjednoczonych 53 wraz z innymi spétkami z Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Jednak pozostate
podmioty z Grupy PFR nie byty zainteresowane. Jednoczesnie umowa najmu powierzchni
biurowych przy ul. Kruczej 50 zostata przedtuzona [...]*.

W dniu 24 pazdziernika 2025 r., tj. w wymaganym terminie, zgodnie z art. 97a ust. 5 ustawy o KAS,
MRIT udzielito odpowiedzi Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie.

Minister w informacji z dnia 24 pazdziernika 2025 r. poinformowat m.in., ze w celu
zoptymalizowania ponoszonych przez PAIH kosztéw, w piSmie z dnia 7 maja br., (...) Zarzadowi
PAIH poddano pod rozwage sprzedaz nieruchomosci zlokalizowanej przy Al. Stanéw
Zjednoczonych 53, po uprzednim sporzgdzeniu operatu szacunkowego dla nieruchomosci oraz
uzyskaniu wymaganych zgéd korporacyjnych. Zaznaczono réwniez, ze przy realizacji tego

8 Dalej: ,IAS”

%9 Dz.U.z2025r., poz. 1131 ze zm. Dalej: ,ustawa o KAS".

**) W tresci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U z 2022 r. poz. 902) w zwigzku
z art. 278 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 poz. 1131) poprzez ich
anonimizacje (wykreslenie) i zastgpienie oznaczeniem ,[...]**". W dalszej czesci wystgpienia w miejscach oznaczonych
jako ,[...]**" dokonano wytgczenia informacji na tej samej podstawie prawne;.

80 W 2022 r., inaczej niz w 2025 r., wydatki na najem nieruchomosci przy ul. Kruczej 50 pokrywane byly z dotacji
podmiotowe;j.

61 Pismo z dnia 26 sierpnia 2025 r., znak: DNP-1.6210.13.2.2025.

62 Pismo PAIH z dnia 5 wrze$nia 2025 r. do DNP MRIT.
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wariantu, PAIH pozyskane ze sprzedazy Srodki finansowe mogtaby przeznaczy¢, w catosci lub
w czesci, na remont budynku potozonego przy ul. Bagatela 12 (byta siedziba PAIH).

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze stan wskazany w sprawozdaniu z audytu IAS dla 2022 r., tj.
przewaga wydatkéw ponoszonych na wynajem nieruchomosci o przynajmniej [...]* tys. zt rocznie
nad przychodami pozyskiwanymi z najmu miat charakter dtugoletniej tendencji i wystepowat
rowniez w latach 2023-2025 (w latach 2024-2025 najem siedziby finansowano z dokapitalizowania
PAIH przekazanego przez Skarb Pahstwa, co opisano nizej).

NIK wskazuje, ze dopiero po otrzymaniu sprawozdania z audytu IAS w sierpniu 2025 r. MRiT
zwrécito uwage na problematyczng dla finanséw PAIH - trwajgca od ponad pieciu lat - kwestie
ponoszenia znacznie wyzszych kosztéw najmu niz pozyskiwanych przychoddéw z wynajmu
posiadanych znacznych zasobdéw nieruchomosci. Wczesniej, m.in. w piSmie z 7 maja 2025 r., MRiT
odnoszac sie do spraw nieruchomosci PAIH nie poruszyt kwestii znacznej przewagi kosztéw nad
przychodami w przypadku najmowania obiektdw na potrzeby swojej dziatalnosci oraz
wynajmowania swoich nieruchomosci.

MRIT nie prowadzito natomiast takich analiz przy okreslaniu np. wysokosci dotacji podmiotowej
na 2025 r. dla PAIH, jak rowniez w zwigzku ze sprawowanym nadzorem wtascicielskim.
Wprawdzie w 2025 r. wydatki PAIH na najem nie byly finansowane z dotacji podmiotowej, jednak
miaty wptyw na jej sytuacje finansowa.

(akta kontroli str. 438-441, 464-476, 716-719, 863 plik nr 152)

W dniu 4 sierpnia 2023 r. minister wtasciwy ds. gospodarki zawart z Europejska Agencja
Kosmiczng®® umowe dotyczacg pomocy w sponsorowanej przez Polske misji astronautycznej®,
ESA, MRIT oraz PAK uzgodnity, ze oficjalna nazwa polskiej misji technologiczno-naukowej na
Miedzynarodowg Stacje Kosmiczng bedzie brzmiata IGNIS. Zgodnie z Umowa z 2023 r. misja miata
na celu m.in. rozwoj dziatan i tresci edukacyjnych dla szkét i uniwersytetéw/srodowiska
akademickiego, podniesienie Swiadomosci mtodziezy i ogétu spoteczenstwa w zakresie dyscyplin
naukowych oraz zademonstrowanie potencjatu Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej jako cennej
platformy dla spotecznosci edukacyjnej i akademickiej. W celu wykonywania zadan zwigzanych

z realizacjg misji IGNIS, w dniu 24 pazdziernika 2024 r.*** Minister Rozwoju i Technologii, powotat
trzy zespoty robocze: Zesp6t do spraw joint Implementation Plan/Wspdlnego Planu Wdrazania (JIP);
Zespoft do spraw Joint Communication Plan /Wspdlnego Planu Komunikacyjnego (JCP) oraz Zespof do
spraw Joint Education Plan/Wspdlnego Planu Edukacyjnego (JEP). W sktad ww. Zespotow wchodzili
przedstawiciele: 1) Ministerstwa Rozwoju i Technologii, 2) Polskiej Agencji Kosmicznej, 3)
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®, 4) Ministerstwa Edukacji i Nauki, 5) Centrum Badan

8 Dalej: ,ESA".

54 Dalej: ,Umowa z 2023 r.”

**%) W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK sprostowata oczywistg omytke pisarska poprzez zastapienie roku ,2024"
rokiem ,2023". Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich/rachunkowych przedstawiono na str. 36 niniejszego
dokumentu.

% Dalej: ,MNiSW".
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Kosmicznych PAN®®. Podstawe dla powotania tych zespotdéw stanowity art. 6 (Dziatania
Komunikacyjne, Edukacyjne i Komercyjne) oraz art. 7 (Zarzgdzanie) Umowy z 2023 r.

Z przywotanych postanowiert Umowy z 2023 r. wynikaty kierunkowo zadania Zespotdw. Sktad
zespotdw zostat ustalano z uwzglednieniem zakresu zadan Zespotdw i wtasciwosci organdw.
Spotkania Zespotdéw odbywaty sie w miare potrzeb, nie rzadziej niz raz na tydzien.

Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji i Nauki uczestniczyli, zgodnie z powotaniem przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki w pracach Zespotu do spraw joint Education Plan oraz Zespotu do spraw
Joint Implementation Plan. W trakcie prowadzonej kontroli NIK MRIT nie przedtozyto dokumentacji
z posiedzen Zespotu do spraw joint Education Plan z czasowym udziatem przedstawiciela ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu Innowacji i Polityki Kosmicznej MRiT®” Ministerstwo nie posiada dokumentacji

z pracy ww. Zespotu i o notatki ze spotkan Zespofu do spraw joint Education Plan oraz joint
Communication Plan wystapito do PAK, by je przekazac¢ dla kontroli NIK. PAK byta odpowiedzialna
za prowadzenie prac w Zespotach. Do konca czynnosci kontrolnych MRIT nie przekazato tych
dokumentdéw kontrolerom NIK.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 68 ust. 2 ufp celem kontroli zarzgdczej, takze w MRIT, jest ochrona
zasobdéw. Wypracowane w wyniku zawartych porozumien miedzynarodowych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki dokumenty o charakterze koncepcyjnym dotyczace m.in.
dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie polityki kosmicznej stanowig zaséb
informacyjny MRIT i powinny znajdowac sie pod ochrong, gwarantujgca takze ich dostepnosc.
Brak posiadania takiej dokumentacji, utrudniat tez, zdaniem NIK, monitorowanie przez MRiT

i ministra wtasciwego ds. gospodarki realizacje postanowiert umowy z ESA w zakresie
planowanych dziatan edukacyjnych.

Ministerstwo Edukacji i Nauki, ulegto podziatowi z dniem 1 stycznia 2024 r. na Ministerstwo
Edukacji Narodowej®® i MNiSW. Po ww. przeksztatceniu wyznaczony wczesniej przedstawiciel
Ministerstwa Edukacji i Nauki przestat brac¢ udziat pracach Zespotu do spraw Joint Education Plan,
bez informacji o potencjalnym zastepstwie. Natomiast Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, zgodnie z wtasciwoscig, kontynuowato udziat swojego przedstawiciela w pracach
Zespotu do spraw joint Implementation Plan.

Jak wynika m.in. z informacji uzyskanej przez kontrole NIK w MEN w listopadzie 2024 r. Minister
Rozwoju i Technologii zwrdcit sie®® do Ministra Edukacji Narodowej*** z informacjg o braku
uczestnictwa przedstawiciela MEN od stycznia 2024 r. w pracach Zespotu. Jednoczesnie zwrdcit
sie do MEN o wskazanie takiego przedstawiciela ze wzgledu na wage przedsiewzie¢ edukacyjnych
dot. misji IGNIS. W dniu 27 grudnia 2024 r. Minister Edukacji Narodowej*** wskazata w pismie do

% Dalej: ,CBK PAN".

7 Pismo z dnia 20 marca 2026 r., znak: DiN-IV.0810.1.2026.

% Dalej: MEN.

69 Pismo z dnia 8 listopada 2024 r., znak: DIP-V.070.7.2024.

*%%) W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK sprostowata oczywistg omytke pisarska poprzez skreslenie wyrazu
+Narodowej” w nazwie urzedu Ministra Edukacji. Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich/rachunkowych
przedstawiono na str. 36 niniejszego dokumentu.
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MRIT swojego przedstawiciela w Zespole”. NIK wskazuje, ze MRIT skierowato pismo do MEN
dopiero po ponad 10 miesigcach absencji w Zespole zajmujgcym sie kwestiami edukacyjnymi
w zwigzku z misjg IGNIS, kiedy gtéwne prace koncepcyjne byly juz na ukonczeniu.

W ramach pracy Zespofu do spraw joint Education Plan PAK uzgodnita z ESA m.in. nastepujace
dokumenty: ESA-Poland Selected Education Activities List for Polish National Contribution (NATCO-
Pl)”!, IGNIS-Joint Education Plan’?.

Jak wynika z przedtozonych informacji i dokumentacji dziatania edukacyjno-promocyjne misji,
jako tzw. Post-Flight Tour’® zostaty zintensyfikowane w koricowej fazie misji. Pomimo
przekazanego przez MRIiT’* zaproszenia, przedstawiciel MEN nie uczestniczyt w spotkaniach
dotyczacych Post-Flight Tour.

Zadania dotyczace dziatah edukacyjnych i promocyjnych byty uzgadniane w ramach prac
Zespotow oraz wspoétpracy pomiedzy uczestniczacymi podmiotami. Jak wynika z wyjasnien
Zastepcy Dyrektora Departamentu Innowacyjnosci i Polityki Kosmicznej MRIT”® za przygotowanie
i wdrozenie dziatanh edukacyjnych misji odpowiedzialna byta PAK. MRIT nie dysponowato petnymi
danymi o prowadzonych dziataniach edukacyjnych - dlatego wystgpita do PAK o dokumenty

w tym zakresie. Do dnia 31 marca 2026 r. Ministerstwo nie przekazato petnej dokumentacji w tym
zakresie.

PAK w ramach dziatan edukacyjnych w 2024 r. zorganizowata m.in.”®: stanowiska na réznych
piknikach naukowych, konkursy m.in.: ,Zapytaj Astronaute”, ,Prosty eksperyment - kosmiczne
odkrycie”, studenckie konferencje oraz catoroczne prace nad Joint Education Plan. Natomiast

w 2025 r. m.in. odpowiednio: konkursy edukacyjne zwigzane z misjg IGNIS oraz akcje edukacyjne
np. ,Dogon astronaute”. Ponadto projekty systemowe jak ,Klucz do Kosmosu”.

Dziatania PAK nie byty wspierane bezposrednio przez podmioty prowadzace szkoty lub
sprawujgce nadzor pedagogiczny nad szkotami, w tym m.in. kuratoria oswiaty.

(akta kontroli str. 490-547)

Realizacja dziatan nadzorczych

Minister prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa, na podstawie
art. 175 ust. 11 2 ufp m.in. poprzez:

- przeprowadzenie okresowych analiz wykonania budzetu zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5
ufp. Analizy przeprowadzono wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. oraz 30 wrze$nia
2025r.,;

70 Pismo z dnia 27 grudnia 2024 r., znak: BM-WOK. 072.63.2024.MM

7 Dokument podpisany w marcu 2025 r.

72 Dokument podpisany w maju 2025 r.

73 Powszechna, stosowana w korespondencji nazwa dokumentu: /IGNIS - Polska siega gwiazd. Ogélnopolska trasa
technologiczno-naukowa koncepdgja.

74 Pismo z dnia 27 czerwca 2025 r., znak: DPO- IlI- 461.2.2025.

75 Pismo z dnia 24 marca 2026 r., znak: DIN-IV.0810.1.2026.

76 OdpowiedzZ PAK z dnia 18 marca 2026 r. dla kontrolera NIK.
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- kierowanie, w celu biezgcej kontroli oraz monitorowania stopnia wykorzystania srodkéw,
przez Departament Budzetu i Finanséw do komérek merytorycznych zapytan (pisma
zostaty skierowane we wrzesniu i grudniu 2025 r.) o przewidywane wykonanie planu
finansowego, tak aby mozliwe byto wyliczenie ewentualnych oszczednosci w celu
przeznaczenia $srodkéw na inne zadania lub zablokowania do dyspozycji MF;

- kierowanie przez Departament Budzetu i Finanséw pism do komérek organizacyjnych
o wystepowanie o srodki z rezerw uzasadnione faktycznymi potrzebami oraz
wystepowanie o korekty decyzji uruchamiajgcej srodki z rezerw w przypadku braku
mozliwosci realizacji zadan (pisma z kwietnia i wrzesnia 2025 r.);

- przeprowadzenie kontroli jednostek nadzorowanych i podlegtych?’.

Zdaniem NIK potrzebna jest analiza Ministra w zakresie sposobu prowadzenia dziatalnosci

i gospodarki finansowej PAIH. Z wykorzystaniem wynikéw i wnioskéw m.in. z wykonywanej od
stycznia 2026 r. w PAIH analizy dziatalnosci spétki, ktdra zainicjowano w ramach nadzoru
wiascicielskiego Ministra. Zdaniem NIK analiza Ministra powinna by¢ oparta na uprawnieniach
wynikajacych z nadzoru i kontroli dysponenta czesci nad realizacjg budzetu panstwa oraz
uprawnieniach wynikajacych z wykonywania praw z akcji Skarbu Paristwa w PAIH. Celem analizy
powinna optymalizacja dziatalnosci PAIH. W szczegdlnosci analiza w zakresie celowosci

i oszczednosci, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, nalezy objgc
kwestie zapewnienia siedziby dla PAIH w perspektywie dtugoterminowej. Spétka kontynuuje
najem czesci budynku biurowego przy ul. Kruczej 50 w Warszawie w sytuacji posiadania dwdch
nieruchomosci biurowych w Warszawie. W 2025 r. wydatki na wynajem biura i parkingu przy

ul. Kruczej 50 w Warszawie oraz wydatki eksploatacyjne na potrzeby centrali spétki, za zgoda
MRIT PAIH finansowata ze $rodkéw dokapitalizowania spotki, przekazanych przez Skarb Panstwa
na podstawie umowy objecia akgcji serii H z dnia 22 grudnia 2021 r. za kwote 299 999 tys. zt.

Ponadto zdaniem NIK dziataniem nieoptymalnie stuzgcym wykorzystaniu srodkéw byto
zawieranie dopiero po kilku miesigcach danego roku, trzykrotnie w drugiej potowie roku,
porozumien wykonawczych dotyczacych wykorzystania srodkéw z dokapitalizowania spotki
akcjami emisji serii H. Porozumienie na 2022 r. Minister i PAIH zawarli 20 czerwca 2022 r.,
porozumienie na 2023 r. zawarto 24 listopada 2023 r., porozumienie na 2024 r. zawarto

27 grudnia 2024 r., porozumienie na 2025 r. zawarto 22 lipca 2025 r. Celem porozumien byto
okreslenie na dany rok, zasad wydatkowania srodkéw otrzymanych w wyniku dokapitalizowania,
przy szczegdlnym uwzglednieniu zadan ustawowych PAIH. W efekcie Minister ex-post potwierdzat
wydatkowanie Srodkéw z dokapitalizowania, ktére stuzyty zwrotowi naktadéw zaplanowanych

i poniesionych przez PAIH. NIK podkresla, ze w 2021 r. i 2022 r. PAIH nie informowata ministra
wiasciwego do spraw gospodarki o planowanym przeznaczaniu srodkéw z dokapitalizowania na

77 Kontrole w: Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw m.in. w zakresie realizacji procesu planowania oraz
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej oraz gospodarowania srodkami budzetowymi; PAIH w zakresie
wykorzystania, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., dotacji podmiotowej; PAK w zakresie wykorzystania
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. dotacji podmiotowej i dotacji celowej.
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wynajem siedziby dla centrali PAIH. Zatozeniem byto przeznaczenie dokapitalizowania wytacznie
na dziatania promocji polskiej gospodarki, a nie ponoszenie od 2024 r. wydatkéw na najem
i eksploatacje siedziby centrali PAIH.

Kwestia prawidtowosci wykorzystania Srodkow z dotacji udzielonych PAIH i dokapitalizowania
przekazanego spotce jest przedmiotem badania oraz oceny w odrebnej, aktualnie prowadzonej
przez NIK kontroli w PAIH 1/25/001/KST , Planowanie, realizacja oraz efektywnos$¢ zadan Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu S.A.” Przekazanie zarzgdowi PAIH ocen, uwag i wnioskéw wynikajacych
z kontroli zaplanowano na 2026 r.

Zdaniem NIK wystepuje réwniez potrzeba ponownej analizy uzasadnienia podwyzszenia
wynagrodzenia statego cztonkéw zarzadu PAIH, ktére finansowane jest z dotacji podmiotowe].

W dniu 8 maja 2025 r. Minister Rozwoju i Technologii, ktéry reprezentowat Skarb Panstwa na
Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy’® PAIH, podwyzszyt przedziat
wynagrodzenia statego cztonkdéw zarzadu PAIH z przedziatu od 4-krotnosci do 6,5-krotnosci
podstawy wymiaru’®, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .

o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi sp6tkami®®, do przedziatu od
5-krotnosci do 10-krotnosci. Gérna podstawa wymiaru byta o 54% wyzsza niz podstawa wymiaru
obowigzujgca do 6 maja 2025 .

Rada Nadzorcza® PAIH, na podstawie uchwaty NWZA, ustalita wynagrodzenie kazdego z czterech
cztonkdw zarzadu PAIH, jako [...]*-krotnos¢ podstawy wymiaru. Minister podjat decyzje

0 podwyzszeniu przedziatu wynagrodzenia cztonkéw zarzagdu PAIH bez uprzedniego
przygotowania przez Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych® analizy w formie
notatki w sprawie sposobu wykonywania prawa gtosu na NWZA. W szczegdlnosci, w skrétowym

i syntetycznym uzasadnieniu wskazujgcym na okolicznosci podwyzszenia przedziatu
wynagrodzenia zawartym w uchwale, Minister wskazat na zadania wykonywane przez PAIH bez
wskazania na efektywnos¢ wykonywania tych zadan oraz efektywnos¢ wykorzystania
dokapitalizowania spétki kwotg 299 999 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa z przeznaczeniem na
promocje gospodarki. Nie dokonano réwniez analizy wptywu podwyzszenia wynagrodzenia
statego cztonkdéw zarzgdu PAIH na wydatkowanie w 2025 r. Srodkéw dotacji podmiotowej. DRI
odpowiedzialny w MRIT za udzielenie i rozliczenie dotacji podmiotowej oraz celowej dla PAIH,
informacje o podwyzszeniu przez NZWA wynagrodzenie statego cztonkdéw zarzadu Agencji uzyskat
w trakcie roboczych kontaktéw z DNP po podjeciu uchwaty. Wynagrodzenie state cztonkéw
zarzadu PAIH w 2025 r. z uwzglednieniem jego zwiekszenia od maja 2025 r. wyniosto 1836,6 tys.
zt.

NIK zaznacza, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, za
podwyzszeniem wynagrodzenia statego cztonkéw poza skale wynagrodzenia ustalong
z uwzglednieniem skali dziatalnosci spotki przemawia¢ powinny wyjgtkowe okolicznosci dotyczace

78 Dalej: ,NWZA".

7PW 2025 r. podstawa wymiaru wynosita 4403,78 zt.

8Dz.U.z2020r. poz. 1907 ze zm. Dalej: ,ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen”.
8 Dalej: ,RN".

82 Dalej: ,DNP”.

26z 36



spotki. Tymczasem Minister wykonujac na NWZA prawa z akgcji Skarbu Panstwa w PAIH, jako
uzasadnienie wskazat standardowe zadania PAIH. Minister m.in. wskazat na fakt, ze PAIH dziatajgc
na rzecz promocji polskiej gospodarki zgodnie z ustawg z dnia 17 lipca 2017 r. o wykonywaniu
zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu Spétka
Akcyjna®?, realizuje zadania na catym Swiecie, dziatajgc na 56 rynkach o duzym zréznicowaniu
ekonomicznym, gospodarczym i prawnym oraz poprzez aktywng dziatalno$¢ na terenie kraju,

a takze realizacje zadan dodatkowych powierzonych przez organy panstwa, w szczegélnosci Rade
Ministrow w zakresie przygotowania i realizacji - jako jedyny podmiot tego rodzaju - udziatu
Polski w kolejnych Wystawach Swiatowych (EXPO).

Nieprawidtowos¢ dotyczacg podwyzszenia wynagrodzenia statego cztonkdéw zarzadu PAIH

z odstepstwami od zasad analizowania wniosku o podjecie uchwat na WZ tej spotki przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki oraz dokumentowania sprawy w systemie EZD szerzej opisano
w sekgji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 27-31, 799-848, 852 pliki nr 002-005, 862-863 pliki nr 125-156, 1076-1077)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
0 szacowanej wartosci 970 tys. zt, ktérego przedmiotem byta rozbudowa pojemnosci
posiadanej przez Zamawiajgcego macierzy dyskowej, nie opublikowano ogtoszenia
o wykonaniu umowy, co byto niezgodne z art. 448 Pzp. Artykut ten stanowi, ze Zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 tej ustawy.

Zgodnie z Umowg zawartg z Wykonawcg w dniu 10 pazdziernika 2025 r. dostawa miata
nastgpic¢ w ciggu 10 dni. Dostawa i tym samym wykonanie umowy nastagpito 20 pazdziernika.
W zwigzku z powyzszym opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy powinno nastgpic
najpozniej do 19 listopada 2025 r., podczas gdy nastgpito to dopiero 17 marca 2026 r., tj. po
zapytaniach kontroleréw NIK.

Dyrektor Biura Administracyjnego odpowiedzialnego za opublikowanie ogtoszenia wyjasnit®,
ze przyczyng nieopublikowania w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
umowy w terminie okreslonym w art. 448 byt fakt, ze komdrka merytoryczna odpowiedzialna
za realizacje umowy dopiero 17 marca 2026 r. sporzadzita i przekazata do Biura
Administracyjnego jako komorki nadzorujgcej postepowanie informacje niezbedne do
zamieszczenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia. W tym samym dniu ogtoszenie
zostato opublikowane.

8 Dz. U.z2022r. poz. 1985.
84 Pismo nr BA-V.264.2.2026 z 20 marca 2026 r.
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Dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej, tj. komorki merytorycznej, wyjasnit®>, ze
przyczyng opdznienia przekazania informacji do Biura Administracyjnego byto przeoczenie
pracownika odpowiedzialnego za procedowanie umowy.

(akta kontroli str. 240-249, 261-266. 775-780, 783-785)

2. W postepowaniu, ktérego przedmiotem byta dostawa czterech przetgcznikéw sieciowych
(szacowana wartos¢ zamowienia 122 tys. zt), zapytanie ofertowe zostato opublikowane
18 listopada 2025 r. Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na 21 listopada, tj. trzy dni
pozniej, co NIK ocenia jako niecelowe. W tym terminie zostaty ztozone dwie oferty. Zawarcie
umowy nastgpito 22 grudnia 2025 r., a warto$¢ umowy zaproponowana przez Wykonawce,
ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte wyniosta 150,1 tys. zt brutto (122 tys. zt netto). Zdaniem
NIK ustalenie tak krétkiego, trzydniowego terminu sktadania ofert ograniczato mozliwos¢
udziatu w postepowaniu czesci potencjalnych oferentéw oraz uzyskania korzystniejszej oferty.
Zamowienie to nie byto pilne, o czym Swiadczy fakt, ze, ze umowa z wykonawcg zostata
zawarta 31 dni po uptywie terminu sktadania ofert. Nalezy doda¢, ze w postepowaniu zostata
ztozona jeszcze jedna oferta, ktéra z racji tego, ze wptyneta po terminie (24 listopada) nie
podlegata ocenie. Cena tej oferty byta jednak nizsza o 4 tys. zt od wybranej i wynosita 118 tys.
zt netto.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej (departamentu merytorycznie
odpowiedzialnego za realizacje zadania) wyjasnit, ze termin na sktadanie ofert zostat
wyznaczony na trzy dni z uwagi na to, ze przedmiot zamédwienia jest powszechnie znany i nie
wymaga wskazywania dtugich terminéw na uzyskanie ofert cenowych. Zawarcie umowy po
31 dniach wynikato z duzej liczby procedowanych spraw i absencji pracownikéw
zaangazowanych w procedure zakupows.

NIK wskazuje, ze nawet jesli termin sktadania ofert zostatby ustalony na siedem dni, tj. do

25 listopada nie wptynetoby to w zaden sposdb na mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
Ministerstwa, ale skutkowatoby umozliwieniem wziecia udziatu w postepowaniu wiekszej
liczbie oferentéw, a w tym konkretnym przypadku zrealizowaniem zakupu za kwote nizszg od
faktycznie poniesionej. W szczegélnosci wobec wskazywanej przez Dyrektora powszechnosci

przedmiotu zamowienia.

(akta kontroli str. 230. 239-249, 258)

3. Nierzetelne byto podwyzszenie o 54% maksymalnej wysokosci wynagrodzenia® statego
cztonkdw zarzgdu PAIH bez analizy w MRIT efektywnosci dziatalnosci zarzadu (efekty, wyniki
finansowe) uzasadniajgcej podwyzszenie wynagrodzenia oraz w sytuacji braku zmiany

8 Pismo nr DGC-VI11.0810.6.2026 z 26 marca 2026 r.

86Zgodnie z uchwatg nr 23 NWZA PAIH z 1 wrzeénia 2022 r. RN byta upowazniona do ustanowienia wynagrodzenia statego
cztonkéw odpowiednio dla kazdego cztonka Zarzadu w przedziale kwotowym mieszczacym sie od 4-krotnosci do 6,5-
krotnosci podstawy wymiaru, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen. Do
5 maja 2025 r. ustanowione przez RN wynagrodzenie state prezesa zarzadu PAIH wynosito [...]*-krotno$ci podstawy
wymiaru, wynagrodzenie state trzech cztonkéw zarzadu wynosito [...]*-krotnosci podstawy wymiaru. Od 6 maja 2025 r.
NWZA upowaznito RN do ustanowienia wynagrodzenia statego cztonkdw zarzadu PAIH w przedziale od 5-krotnosci do
10-krotnosci ww. podstawy wymiaru.
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w 2025 r. ustawowych?®” zadan PAIH. Ustalone w 2025 r. wynagrodzenie byto wyzsze niz
wynagrodzenie wynikajgce ze skali dziatalnosci prowadzonej przez spétke®. W efekcie
podwyzszenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia statego wydatki miesieczne z dotacji
podmiotowej na wynagrodzenia czterech cztonkéw PAIH wzrosty z kwoty [...]* tys. zt do kwoty
[..]* tys. ¥, tj. 0 57%. Nierzetelne byto réwniez niewykonanie przez DNP z udziatem DRI
analizy wptywu podwyzszenia limitu wynagrodzen cztonkéw zarzadu sp6tki na wydatki PAIH
z dotacji podmiotowej przekazywanej z czesci 20 - Gospodarka. Analizy powinny by¢
wykonane stosownie do zasady kontroli zarzgdczej obowigzujacej w MRIiT®, tj. zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposob efektywny i oszczedny. W MRIT za wykonanie analiz
zwigzanych z wnioskiem sp6tki o podwyzszenie wynagrodzen statych cztonkéw zarzadu PAIH
odpowiedzialny byt dyrektor DNP i Minister Rozwoju i Technologii. DNP w MRIT byt
odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad spd&tkami

z udziatem Skarbu Panstwa.

W dniu 6 maja 2025 r. PAIH przekazata do MRIT uchwate RN spétki nr 42/V11/2025 r. W uchwale
RN wyrazita pozytywng opinie w sprawie wniosku zarzgdu o podwyzszenie podstawy wymiaru
wynagrodzenia statego i zawnioskowata do NWZA o zmiane uchwaty w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw zarzgdu PAIH. RN wnioskowata o nadanie uchwale NWZA
nastepujacego brzmienia ,Kwota Wynagrodzenia Statego zostanie ustalona przez RN
odpowiednio dla kazdego cztonka Zarzgdu w przedziale kwotowym mieszczgcym sie od [...]*-
krotnosci do [...]*-krotnosci podstawy wymiaru, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
o0 zasadach ksztattowania wynagrodzen.”

Spotka wraz z uchwatg RN przekazata do MRIiT m.in. wniosek zarzadu PAIH o podwyzszenie
wynagrodzenia statego cztonkéw zarzadu, opinie prawng w sprawie mozliwosci uzasadnienia
podniesienia czesci statej wynagrodzenia cztonkdw zarzgdu PAIH oraz projekt uchwaty NWZA.
Przekazano réwniez opracowane w PAIH pisemne uzasadnienie®’ do uchwaty NWZA spétki do
publikacji w BIP, wskazujgce na przestanke wyjatkowych okolicznosci uzasadniajacych
podwyzszenie wynagrodzenia statego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen. Uchwate RN wraz z zatgcznikami zarejestrowano w systemie EZD
MRIT, ale dalsze prowadzenie sprawy podwyzszenia wynagrodzenia statego cztonkéw zarzadu

877adania okres$lone w art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki
przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1985).

8 Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spétkami, od 2024 r. cze$¢ stata wynagrodzenia cztonkéw zarzgdu PAIH ustalona z uwzglednieniem skali
dziatalnosci spétki, ksztattowata sie w przedziale od 4-krotnosci do 8-krotnosci podstawy wymiaru.

8 W dniu 12 maja 2025 r. RN bazujac na uchwale NWZA ustalita miesieczne wynagrodzenia prezesa zarzadu i trzech
cztonkdéw zarzadu PAIH w kwocie [...]* tys. zt odpowiadajgcej [...]*-krotnosci podstawy wymiaru.

%0'W §3 zarzadzenia nr 48 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie kontroli zarzagdczej
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. Prac. i Tech. poz. 51), kontrole zarzagdcza w Ministerstwie
stanowi og6t dziatan podejmowanych przez cztonkéw kierownictwa Ministerstwa oraz kierujgcych komérkami
organizacyjnymi we wszystkich rodzajach ich aktywnosci, ktére sg konieczne dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

91 Uzasadnienie podmiotu uprawnionego do wykonywania praw udziatowych w sprawie ustalenia wysoko$ci czesci statej
wynagrodzenia Cztonkéw Zarzadu, tj. uzasadnienie ,stanowigce przestanke wyjatkowych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907 ze zm.)".
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PAIH nie byto prowadzone zgodnie z dokumentowaniem spraw w tym systemie (akceptacja,
notatka w EZD, wktad wiasny). Zgodnie z 8 7 ust. 2 regulaminu organizacyjnego MRiT*?
podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw byt
system EZD.

DNP nie przeprowadzat analizy wptywu wzrostu wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu
PAIH, a w efekcie takze wynagrodzenia zmiennego cztonkéw Zarzadu PAIH, na mozliwos¢
sfinansowania z dotacji podmiotowej PAIH wynagrodzen pracownikéw merytorycznie
odpowiedzialnych za promocje gospodarki. Kwestia udzielania i rozliczania dotacji
podmiotowej, jak wyjasnit dyrektor DNP, nie nalezata bowiem do wtasciwosci DNP, a do
wiasciwosci DRI. Jak wyjasnit dyrektor DNP, departament nie ma wiedzy czy i w jaki sposéb
podwyzszenie wynagrodzenia statego cztonkéw zarzgdu PAIH wptyneto na wysokos¢ dotacji
podmiotowej przekazanej PAIH. W DNP radca prawny departamentu zaopiniowat pod
wzgledem zgodnosci z prawem projekt uchwaty NWZA w sprawie podwyzszenia
wynagrodzenia cztonkéw zarzgdu PAIH. Przed posiedzeniem NWZA nie byta sporzadzona
notatka DNP w sprawie sposobu gtosowania nad uchwatami NWZA PAIH. Decyzja o zmianie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu PAIH zostata bowiem podjeta
samodzielnie przez Ministra Rozwoju i Technologii, ktéry w dniu 8 maja 2025 r. wykonywat
osobiscie uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panstwa z akcji podczas NWZA,

W uchwale NWZA skrétowo i syntetycznie przywotano okolicznosci, ktére zdaniem Ministra
stanowig podstawe zmiany wysokosci wynagrodzenia statego cztonkéw zarzadu. W uchwale
NWZA m.in. stwierdzono, ze wynagrodzenie state cztonkdéw zarzadu ustala sie w zmienionym
wymiarze z uwagi na fakt, ze PAIH wykonuje na catym Swiecie oraz w kraju powierzone mu
ustawowo dziatania na rzecz promocji polskiej gospodarki, a takze realizuje zadania
dodatkowe powierzone przez organy panstwa, w szczegdlnosci Rade Ministrow w zakresie
przygotowania i realizacji udziatu Polski w kolejnych wystawach swiatowych EXPO. Minister,
miat wynikajgcy z art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, obowigzek
opublikowania w BIP uzasadnienia uchwaty NWZA wskazujgcego przestanki wyjgtkowych
okolicznosci uzasadniajgcych podwyzszenie wynagrodzenia statego cztonkéw zarzagdu PAIH
ponad wynagrodzenie wynikajgce ze skali prowadzonej dziatalnosci. W wykonaniu tego
obowigzku Minister opublikowat uzasadnienie, ktére byto tozsame z uzasadnieniem PAIH
przekazanym, wraz z uchwatg RN wnioskujgcej o podwyzszenie wynagrodzenia statego
cztonkow zarzadu. Na siedem punktéw uzasadnienia w pieciu opisano zadania wykonywane
przez PAIH na rzecz promocji polskiej gospodarki, w tym przy udziale zagranicznych biur
handlowych, zadania organizacji EXPO oraz realizacji promocji gospodarki na podstawie zadan
powierzonych przez Ministra w ramach wykonania budzetu srodkéw europejskich. W dwéch
punktach uzasadnienia zaprezentowano dane PAIH dotyczace wsparcia przez PAIH projektéw
inwestycyjnych oraz kontraktéw eksportowych, ktérych prawidtowos¢ nie zostata
potwierdzona przez DRI wytgczony z udziatu w procedowaniu uchwaty o podwyzszeniu
wynagrodzenia statego zarzagdu PAIH. Uzasadnienie przekazane przez PAIH réwniez nie byto

92 Zarzadzenie nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. Prac. i Tech. poz. 5).
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przedmiotem analiz DNP oraz wspélnych analiz DNP i DRI, odpowiedzialnego za merytoryczne
rozliczenie zadan finansowanych z dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 230-231, 240-249, 258, 799-853, 865 pliki nr 191-194, 1081-1105)

4. Dziataniem nierzetelnym byto wystosowanie przez Ministra Rozwoju i Technologii dopiero
w dniu 8 listopada 2024 r., tj. po 11 miesigcach od utworzenia MEN, prosby do Minister
Edukacji Narodowej*** o wyznaczenie przedstawiciela do udziatu w pracach Zespofu do spraw
Joint Education Plan, gdy prace tego zespotu trwaty od wielu miesiecy i byty na bardzo
zaawansowanym etapie. W okresie tych 11 miesiecy zostaty dokonane kluczowe prace
koncepcyjne dotyczgce Joint Education Plan, bez udziatu przedstawiciela MEN. Tak pézne
wigczenie przedstawiciela MEN mogto mie¢ istotny wptyw na brak przygotowania dla szkot
scenariuszy lekcji popularyzujgcych misje IGNIS wsrdd ogétu ucznidw, do wykorzystania
w okresie bezposrednio poprzedzajgcym termin lotu Polaka w kosmos. Przedstawienie
uczniom w tym czasie podstawowych informacji o misji IGNIS mogtoby przyczynic sie do
zainteresowania tg tematykg takze w ramach edukacji pozaformalnej. NIK jako nierzetelny
ocenia faktyczny brak monitorowania i podejmowania dziatah zaradczych przez MRiT
w zwigzku z zawartg przez MRIT z ESA Umowg z 2023 r., w szczeg6lnosci w zakresie dziatan
edukacyjnych. Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze MRIT nie posiadat petnej dokumentacji w tej
kwestii. Zdaniem NIK nawet przekazanie konkretnych zadan organizacyjnych PAK w tym
zakresie, nie zwalniato MRIT z posiadania odpowiednich zasobdw informacyjnych
(dokumentéw) jako podmiotowi odpowiedzialnemu i stronie Umowy z 2023.

(akta kontroli str. 490-547)

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 rok wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowano

w kwocie 76 564 tys. zt. W trakcie roku Minister Finansoéw i Gospodarki®® dokonat przeniesienia
wydatkdw w tgcznej kwocie 144,4 tys. zt z czesci 20 - Gospodarka przeznaczonych na realizacje
programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 do czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

z przeznaczeniem na realizacje Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027%,
W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw ustalono w ostatecznej wysokosci 76 419,7 tys. zt.

Zrealizowano wydatki w kwocie 57 369,3 tys. zt (75% planu po zmianach).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty poniesione na wdrazanie projektow
realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)
2021-2027 oraz Programu FERC.

% Decyzja MF znak: 1P9.4143.141.2025.141 z dnia 24 pazdziernika 2025 r.
% Dalej: ,FERC".
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Szczegétowym badaniem objeto osiem celowo wybranych wydatkéw BSE w kwocie

6826,2 tys. z***, co stanowito 11,8% wydatkdéw poniesionych w 2025 r. Badaniem objeto wydatki
na dotacje FERC i siedem wydatkéw dysponenta Il stopnia w tgcznej kwocie 153,4 tys. zt
przeznaczonych na opracowania eksperckie®, organizacje konferencji i opracowanie znakéw
graficznych® w projektach FENG Smart Discovery oraz Inno_LAB.

Badaniem objeto dotacje celowg przekazang na realizacje projektu ,Elektronizacja umow o prace
oraz usprawnienie ustug cyfrowych dla przedsiebiorcéw” FERC w kwocie 6673,2 tys. zt na
podstawie Porozumienia®” zawartego pomiedzy Centrum Projektéw Polska Cyfrowa - Instytucja
Posredniczacg Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027, a ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki. Celem projektu jest usprawnienie procesu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce poprzez udostepnienie nowych e-ustug i funkcjonalnosci, tj.
dodanie mozliwosci elektronicznej obstugi kadrowej firm w zakresie m.in. zawierania umoéw

0 prace i umow zlecen oraz modernizacje dotychczasowych ustug, tak aby dostosowac je do
krajowych kierunkéw rozwoju e-administracji (np. w zakresie e-Doreczen) i europejskich
wymogow w obszarze Jednolitego Portalu Cyfrowego. W ramach ww. Porozumienia zawarto
umowe z Partnerem projektu Siecig Badawczg tukasiewicz - Poznanskim Instytutem
Technologicznym. Badana kwota dotacji dotyczy refundacji wydatkéw Partnera w ramach
projektu ,Elektronizacja umoéw o prace oraz usprawnienie ustug cyfrowych dla przedsiebiorcow”.
Rozliczenie wydatkow Partnera odbywato sie na podstawie okresowych wnioskéw o refundacje
wydatkéw. W 2025 r. Partner ztozyt siedem wnioskéw o ptatnosé (refundacja wydatkéw), ktore
zostaty zatwierdzone i zaptacone.

NIK nie zgtasza uwag w zakresie wydatkowania srodkéw z ww. dotacji i wydatkéw dysponenta
[l stopnia.

(akta kontroli str. 151-155, 267-270, 691-696, 856 pliki nr 001-004, 1035)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Zrealizowane
wydatki zapewnity wsparcie przedsiebiorczosci, wsparcie inwestycji i promocje gospodarki
polskiej za granicg oraz sfinansowanie wydatkéw funkcjonowania Ministerstwa. Ponadto, byty
one celowe, gospodarne i stuzyty realizacji zadan jednostki. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci polegajgce na: nieopublikowaniu ogtoszenia o wykonaniu umowy zawarte;j

*%%) W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK sprostowata oczywistg omytke rachunkowg poprzez zastgpienie kwoty
.6826,2" kwotg ,6826,6". Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich/rachunkowych przedstawiono na str. 36
niniejszego dokumentu.

% Dla projektu Greentech4JST.

% M.in. opracowanie znaku graficznego dla projektu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji.

7 Porozumienie nr FERC.02.01-IP.01-0005/23.
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w postepowaniu o wartosci powyzej 130 tys. zt, niecelowym ustaleniu trzydniowego terminu
sktadania ofert w postepowaniu o wartosci ponizej 130 tys. zt oraz braku rzetelnosci w analizie
podwyzszenia podstawy wymiaru wynagrodzenia statego cztonkdéw zarzadu PAIH i przy
powotaniu przedstawiciela MEN do prac Zespotu do spraw joint Education Plan, ze wzgledu na
incydentalne wystgpienie i brak istotnego wymiaru finansowego nie miaty wptywu na ocene w
niniejszym obszarze.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 20 - Gospodarka, a takze sprawozdan jednostkowych MRIT:

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkdédw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 20 - Gospodarka na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw
[l stopnia) byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzagdzonych sprawozdan.

(akta kontroli str. 133-167,186-201, 1079-1080)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi

W odniesieniu do nieprawidtowosci polegajgcej na niecelowym ustaleniu trzydniowego terminu
sktadania ofert, NIK zwraca uwage, ze co prawda w postepowaniach prowadzonych bez
zastosowania Pzp nie ma okreslonego minimalnego terminu na sktadanie ofert, jednak
wyznaczony termin nie powinien ogranicza¢ kregu potencjalnych oferentéw, zwtaszcza

w przypadku gdy realizacja zamowienia nie jest szczegdlnie pilna, a takze gdy przedmiot
zamédwienia jest powszechnie znany i szeroko dostepny na rynku. Wyznaczenie co najmnie;j
siedmiodniowego terminu sktadania ofert sprzyja wiekszej konkurencyjnosci realizacji
zamoéwienia, w tym uzyskaniu korzystnych cen.

W przypadku nieprawidtowosci dotyczacej rzetelnosci podwyzszenia limitéw wynagrodzenia
statego cztonkdw zarzadu PAIH w powigzaniu z efektywnoscig dziatan spofki, NIK zwraca uwage
na potrzebe kazdorazowej merytorycznej analizy zasadnosci podwyzszenia wynagrodzenia
statego cztonkdw zarzgdu PAIH, ktére finansowane jest z dotacji podmiotowe;j.

W zwigzku z opublikowaniem w toku kontroli ogtoszenia o wykonaniu umowy na rozbudowe
posiadanej pojemnosci macierzy NIK odstepuje od formutowania w tym zakresie wniosku
pokontrolnego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3, ze zm.). w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie
kontrolne.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK w tekscie wystgpienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia
2026 r. znak: KRG.410.1.1.2026 sporzadzonego w zwigzku z kontrolg P/26/001 - Wykonanie
budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 20 - Gospodarka kierowanego do Ministra Finanséw

i Gospodarki dokonano sprostowania oczywistej omytki pisarskiej/rachunkowej poprzez:

- zastgpienie uzytej na str. 22 w oznaczeniu daty (akapit pierwszy od dotu, wiersz 6smy
od dotu) liczby ,,2024" liczbg ,2023";

- skreslenie uzytego na str. 23 (akapit pierwszy od dotu, wiersz czwarty i wiersz siédmy
od dotu) wyrazu ,Narodowej";

- skreslenie uzytego na str. 31 (wiersz szésty od gory) wyrazu ,Narodowej”;

- zastgpienie podanej na str. 31 (akapit pierwszy od dotu, wiersz drugi od dotu) kwoty
.6826,2" kwotg ,6826,6".

Warszawa, 12 maja 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rozwoju i Gospodarki
p.o. Dyrektor
Dominika Manicka

/podpisano elektronicznie
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