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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego', ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Pan Marcin Kulasek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od 17 stycznia 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki, od 13 grudnia 2023 r. do 17 stycznia 2025 r.
Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontrolerzy

1. tukasz Salamon, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KRG/28/2026 z dnia 8 stycznia 2026 r.

2. Mateusz Seroka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KRG/29/2026
z dnia 8 stycznia 2026 r.

3. Maciej Maciejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRG/30/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Ministerstwo lub MNiSW.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

realizacja wydatkéw budzetu paristwa i budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym:
a) nadzoér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych w czesci 28 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta w wyniku
zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka limitéow
wydatkdéw, w tym - limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkow biezgcych i inwestycyjnych dysponenta IlI
stopnia,

szczego6towa analiza wydatkéw ponoszonych na szkolenia,

szczego6towa analiza wydatkow poniesionych na wyptaty kar i odszkodowan,

szczego6towe badanie wydatkéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

analiza wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

3

Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, dalej: ufp.
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- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 28 -

Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zaplanowane w 2025 r. w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka (po zmianach) wydatki budzetu
panstwa w kwocie 33 179 129,2 tys. zt zrealizowano w kwocie 33 008 916,8 tys. zt (tj. 99,5% planu
po zmianach).

W wyniku kontroli 4% zrealizowanych wydatkdw (1 313 948,9 tys. zt) w czesci 28 stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi

okreslonych w przepisach o finansach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na ocene ogdlng i polegaty na:

nieudostepnieniu do konca | kwartatu 2026 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Ministerstwa informacji na temat przyznanych srodkéw finansowych

w ramach dwdéch koordynowanych przez siebie programéw i przedsiewzie¢ Ministra,

- zawarciu dziewieciu umow o dzieto o tgcznej wartosci 66 tys. zt bez ztozenia
odpowiedniego wniosku zakupowego wymaganego zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
Ministerstwa i bez zabezpieczenia Srodkéw przez Gtéwna Ksiegowa Resortu oraz
niezgodnego z zasadami zarejestrowania umoéw w Centralnym Rejestrze Umdéw MNiSW,

- dokonaniu ptatnosci na rzecz ekspertéw dokonujgcych oceny wnioskéw w ramach
Programow Regionalnych 2021-2027 powotanych w trybie art. 341 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® w kwotach wyzszych niz wynikajgce
z przepiséw wykonawczych dla tego typu oceny,

- zatwierdzeniu przez Gtéwng ksiegowg dysponenta Ill stopnia trzech zbiorczych list ptac do
umow zlecenia, w ktérych rachunki do umow bedace podstawg ich sporzgdzenia nie
zawieraly dokonanego przez wtasciwe komaorki organizacyjne potwierdzenia sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym oraz sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
>  Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm., dalej: Pswn.
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- zawarciu przez Departament Innowacji i Rozwoju MNiSW anekséw do umow zlecenia
z likwidatorem zawierajgcych zobowigzanie do ztozenia raportéw w terminach
niezgodnych z terminami wskazanymi w zarzadzeniu Ministra Nauki w sprawie likwidacji
Centrum GovTech,

- nieterminowym zatwierdzeniu przez Ministra pieciu z siedmiu ztozonych przez likwidatora
Centrum GovTech sprawozdan,

- niesporzadzeniu w terminie sprawozdania z wykorzystania w | kwartale 2025 r. Srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.,

- niewfasciwym wykazaniu w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach
publicznych za 2025 r. wartosci udzielonych zamowieh podprogowych.

Sprawozdania tgczne roczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 28 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wskazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta Ill stopnia) bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. zaplanowano w czesci 28 wydatki w wysokosci

33014 319 tys. zt, w tym w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka: 32 563 234 tys. zt, w dziale
752 - Obrona narodowa: 250 015 tys. zt, w dziale 750 - Administracja publiczna: 127 219 tys. zt
oraz w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: 73 851 tys. zt.

Plan wydatkow w tej czesci budzetowej zostat zwiekszony srodkami z: czesci budzetowej 34 -
Rozwdj regionalny (125 tys. zt), czesci budzetowej 83 budzetu panstwa - Rezerwy celowe

(89 085,2 tys. zt’), czesci budzetowej 81 - Rezerwa ogdlna (75 600 tys. zt). W wyniku powyzszych
zmian wydatki zaplanowano w wysokosci 33 179 129,2 tys. z#.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

7 Z wytgczeniem $rodkéw zwiekszajacych wydatki budzetu Srodkéw europejskich opisanych w pkt 1.2.

& W tym wydatki na wspdHfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 289 479,1 tys. zt.
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Zrealizowane w 2025 r. wydatki wyniosty 33 008 916,8 tys. z° (99,5% planu po zmianach) i byty
wyzsze 0 1 793 029,4 tys. zt od wydatkow zrealizowanych w 2024 r.™

(akta kontroli str. 1868-1881, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 010)

Srodki pochodzace z czesci 81 budzetu panstwa - Rezerwa ogdlna w wysokoéci 75 600 tys. zt
przeznaczono na zwiekszenie subwencji dla Narodowego Centrum Badan Jgdrowych na
dofinansowanie zadania pod nazwg ,Utrzymanie i rozbudowa kluczowej infrastruktury badawczej
Narodowego Centrum Badan Jadrowych”. Ww. srodki wydatkowano w wysokosci 75 600 tys. zt.
Stosownie do § 16 ust. 1 pkt 3 lit a rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji

o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on™ sprawozdanie z wykorzystania subwencji zostanie
ztozone przez Narodowe Centrum Badan Jadrowych w terminie do 30 czerwca 2026 r.

(akta kontroli str. 780-791, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 010)
Srodki pochodzace z czesci 83 budzetu parstwa - Rezerwy celowe w wysokosci 89 085,2 tys. zt

przeznaczono m.in. na:

1) realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem srodkédw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkdéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej (poz. 8 - 28 742,3 tys. z});

2) sfinansowanie w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej (poz. 20 - 65,4 tys. zb);
3) dwa'? programy stypendialne (poz. 31 - 20 182,4 tys. z});

4) uzupetnienie przez strone polskg powiekszonego wktadu w infrastrukture dotyczacg
realizacji inwestycji pn. ,Budowa Osrodka Badan Antyprotonami i Jonami w Europie (FAIR -
Facility for Antiproton and lon Research)” (poz. 56 - 38 390 tys. zt);

5) przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 roku (poz. 62 -
1705,1 tys. zi).

Ww. Srodki wykorzystano w wysokosci 85 372 tys. zt (w 95,8%).

Szczegdtowemu badaniu poddano Srodki przekazane z rezerwy celowej na podstawie pieciu
decyzji w tgcznej kwocie 77 241,1 tys. zi, tj. 86,7% kwot zwiekszajgcych plan finansowy, tj.:

— na kwote 38 390 tys. z4'* na uzupetnienie przez strone polska powiekszonego wktadu
w infrastrukture dotyczaca realizacji inwestycji pn.: ,,Budowa Osrodka Badari

W tym wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 259 693,8 tys. zt.

0 31215887,4tys. zt.

Dz.U.z 2024 r. poz. 1403, ze zm., dalej: rozporzadzenie POL-on.

Tj. Program stypendialny Rzagdu RP im. Konstantego Kalinowskiego - ,Solidarni z Biatorusig” oraz Program
Stypendialny im. Stefana Banacha.

* Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG6.4143.3.96.2025.MF.1652 z dnia 15 kwietnia 2025 r.
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Antyprotonami i Jonami w Europie (FAIR - Facility for Antiproton and lon Research); srodki
wydatkowano w catosci,

— na kwote 28 406 tys. zI'%, z czego wydatkowano 24 946,6 tys. zt'> na wyptate transz
dofinansowania dla beneficjentéw dziatania FERS 01.05 Umiejetnosci w szkolnictwie
wyzszym oraz dziatanie FERS 03.01 Dostepnosc szkolnictwa wyzszego, realizujgcych projekty
wytonione w trybie konkursowym oraz niekonkursowym w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, dla jednostki realizujgcej, tj.: Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju,

— na kwote 10 222,4 tys. zt'®, z czego wydatkowano 10 058,1 tys. z'” na realizacje Programu
Stypendialnego im. Stefana Banacha,

— na kwote 213,4 tys. zt'8, z czego wydatkowano 208,8 tys. zt'° na sfinansowanie systemu
motywacyjno-lojalnosciowego dla oséb zaangazowanych w okres sprawozdawczy
z polskiego przewodnictwa w Radzie UE,

— na kwote 9,3 tys. zI?° na sfinansowanie w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla szesciu urzednikéw stuzby cywilnej przewidzianych do mianowania
z dniem 1 grudnia 2025 r., zatrudnionych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
$rodki wydatkowano w catosci.

Ww. srodki z rezerwy celowej wydatkowane zostaty na cele okreslone w decyzjach.
Niewydatkowane srodki w tgcznej wysokosci 3 628,3 tys. zt terminowo zwrécono do Ministerstwa
Finansow.

(akta kontroli str. 792-800, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 010)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2025 r. podjat cztery?' decyzje w sprawie blokowania
planowanych na rok 2025 wydatkow w fgcznej wysokosci 19 014,1 tys. zt?2, w tym: w dziale 750
(urzad obstugujacy Ministra) - 10 751,7 tys. zt, w dziale 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka -

6 042 tys. zt oraz w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 2 220,4 tys. zt. Decyzje
w sprawie blokowania srodkéw podejmowano w przeciggu dwdch dni od zaistnienia przestanek.

Dwie decyzje o dokonaniu blokad podjete zostaty na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp (nadmiar
posiadanych srodkéw) oraz dwie decyzje na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ufp (opdznienia
w realizacji zadan i nadmiar posiadanych srodkéw).

Srodki zablokowane w dziale 750 dotyczyty zaplanowanych wydatkéw na: wynagrodzenia
bezosobowe, ustugi remontowe, podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne, wydatki inwestycyjne

4 Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr MF/IP6.4143.3.72.2025.MF.FERS.4289 z dnia 26 wrze$nia 2025 r.
S Tj. 87,8%.
'®  Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS5.4143.3.66.2025.MF.1586 z dnia 15 kwietnia 2025 r.
7 Tj. 98,4%.
'8 Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr MF/WM8.4143.3.532.2025.MF.5508 z dnia 13 pazdziernika 2025 r.
9 Tj.97,8%
20 Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr MF/FS5.4143.3.284.2025.MF.5392 z 13 paZzdziernika 2025 r.
2 Ztego jedna decyzja obejmowata blokade srodkéw budzetowych oraz blokade wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich, co opisano w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.
22 Wskazana kwota obejmuje blokade wydatkéw budzetu paristwa.
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i wydatki na zakupy inwestycyjne. Blokada ww. srodkéw wynikata m.in. z oszczednosci przy
realizacji zadan a takze przyczyn niezaleznych od urzedu tj. zdarzen trudnych do przewidzenia na
etapie planowania budzetu lub w trakcie jego wykonywania.

Blokada Srodkow w dziale 730 dotyczyta zaplanowanych wydatkéw na inwestycje realizowane
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki. Ponadto blokady
Srodkéw w dziale 921 zwigzane byty z niepetnym wykorzystaniem srodkdéw finansowych
przeznaczonych dla Centrum Nauki Kopernik w Warszawie w ramach dotacji podmiotowej oraz
dotacji celowych przeznaczonych na realizacje inwestycji pn. ,Strefy Odkrywania, Wyobrazni

i Aktywnosci - SOWA” oraz w odniesieniu do dotacji celowej dla Narodowego Muzeum Techniki -
z oszczednosci wynikajgcych z prowadzonych postepowan o udzielenie zamodwien publicznych.

(akta kontroli str. 763-779, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 017-018)

W 2025 r. w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka wydatkowano tgcznie 32 576 855,1 tys. zt*
(tj. 99,5% planu po zmianach), w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) wydatkowano tgcznie
113 603 tys. z** (tj. 87,8% planu po zmianach), w dziale 752 Obrona narodowa wydatkowano
tgcznie 250 007,1 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach) oraz w dziale 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego wydatkowano tacznie 68 451,6 tys. zt (tj. 92,7% planu po zmianach).

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkéw w czesci 28 stanowity wydatki na subwencje i dotacje
(podmiotowe i celowe) w tgcznej wysokosci 30 648 165,4 tys. zt?%, z czego udzielono:

1) subwencji dla podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki - 24 732 703,3 tys. zt,
w tym zaliczanych do sektora finanséw publicznych 23 325 747,3 tys. zt i dla
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 1 406 956 tys. zt;

2) dotacji podmiotowych - 2 380 018,3 tys. zt, z czego dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 593 880,1 tys. z}, dla
jednostek systemu szkolnictwa wyzszego i nauki zaliczanych do sektora finanséw
publicznych 1 601 573,1 tys. zt, dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
165 719,1 tys. zt, dla panstwowej instytucji kultury 5 074,5 tys. zt, dla samorzadowej
instytucji kultury 11 673,6 tys. z}, dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych 2 097,9 tys. zk;

3) dotacji celowych - 3 535 443,8 tys. zt, z czego dla pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych 3 343 144,8 tys. zt, na Fundusz Kredytow Studenckich
22 167,2 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezgcych realizowanych przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych
17 077,7 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom 18 717,4 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom 460,6 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych 120 721,4 tys. zt, na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezgcych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
12 195,3 tys. zt oraz na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych

3 W tym wydatki na wspdHinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 259 067,3 tys. zt.
2 W tym wydatki na wspdHfinansowanie projektéw z udziatem Srodkédw Unii Europejskiej w wysokosci 626,5 tys. zt.
2 W kwocie tej nie ujeto sSrodkéw w ramach wspéifinansowania projektow z udziatem $rodkéw UE.
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i konserwatorskich obiektow zabytkowych, przekazane jednostkom zaliczanym do sektora
finanséw publicznych 959,4 tys. zt.

Ponadto w dziale 730 - Szkolnictwo wyzsze i nauka na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych
(dotacja celowa) wydatkowano fgcznie 811 957 tys. zt. Sposrdd ww. dotacji 21 umow zawarto

w IV kwartale 2025 r. na tgczng kwote 31 481,6 tys. zt. W przypadku dziesieciu z nich, na tgczng
kwote 24 563,6 tys. z}, wnioski zostaty ztozone w trybie szczegblnym opisanym w § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkéw finansowych na realizacje inwestycji
zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscig naukowa?¢. W uzasadnieniu wnioskéw wskazywano
m.in. na: koniecznos¢ szybkiej realizacji inwestycji w celu zapewnienia realizacji programu
nauczania, likwidacje skutkéw awarii i pogorszenia stanu technicznego budynkéw lub urzgdzen
w obiektach uczelni, wykonanie decyzji w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.

Badaniem objeto trzy?” dotacje podmiotowe, na ktore Minister przekazat srodki w tgcznej
wysokosci 2 429 tys. zt (0,1% ogdtem Srodkéw wydatkowanych na dotacje podmiotowe) oraz
23 dotacje celowe, na ktére Minister przekazat srodki w tgcznej wysokosci 1 138 388 tys. zt,

z czego w 2025 r. wydatkowano tgcznie 1 078 322,8 tys. zt, co stanowito 94,7% przekazanych
Srodkéw.

(akta kontroli str. 134-135, 393-395, 1896-1905, ptyta CD1 plik poz.: 021-023, ptyta CD2 plik poz.:
006, 012)

Zgodnie z art. 338 ust. 10 Pswn Minister przekazat Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej
Polskiej?® dotacje podmiotowg w kwocie 1 348 tys. zt na finansowanie dziatalnosci PSRP w 2025 r.,
co stanowito wzrost 0 16,9% w stosunku do roku poprzedniego. PSRP w ramach dotacji
podmiotowej w 2025 r. sfinansowat m.in. wynagrodzenie dla Przewodniczgcej w kwocie

63,1 tys. zt (4,7% przekazanych Srodkdw), utrzymanie biura (8,1% przekazanych $rodkéw) oraz
wydatki zwigzane z realizacjg konferencji, szkolen i innych przedsiewzie¢ w kwocie 683,4 tys. zt
(50,7% przekazanych Srodkow).

Stosownie do art. 339 ust. 5 Pswn Minister przekazat w 2025 r. na funkcjonowanie Krajowe;j
Reprezentacji Doktorantéw?® dotacje podmiotowg w kwocie 750 tys. zt, tj. w wysokosci réwnej
dotacji udzielonej w 2024 r. KRD sfinansowata m.in. wynagrodzenia dla Przewodniczgcego

i Cztonkéw Zarzagdu KRD w tgcznej wysokosci 197,6 tys. zt (tj. 26,3% dotacji podmiotowej), z czego
50,6 tys. zt dla Przewodniczgcego KRD. W 2025 r. na dziatalnos¢ statutowg KRD w 2025 r.
wydatkowata tgcznie 328,6 tys. zt (tj. 43,8% dotacji podmiotowej), z czego 24,6 tys. zt na krajowe
podroéze stuzbowe.

% Dz.U.z2020r. poz. 1956, ze zm. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie inwestycji naukowych.

27 Tj. dotacja podmiotowa dla Krajowej Reprezentacji Doktorantéw w kwocie 750 tys. zt; dotacja podmiotowa dla
Parlamentu Studentéw RP w kwocie 1 384 tys. zt; dotacje podmiotowe dla Centrum GovTech w tacznej wysokosci
295 tys. zt (decyzja z dnia 27 lutego 2025 r. nr 1/CGT/2025 - 100 tys. zt, decyzja z dnia 2 czerwca 2025 r. nr 2/CGT/2025
- 85 tys. zt oraz decyzja z dnia 15 grudnia 2025 r. nr 3/CGT/2025 - 110 tys. z4).

28 Dalej: PSRP.

2 Dalej: KRD.
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Minister przekazat $rodki terminowo i w wysokoéci zgodnej z harmonogramami. Srodki zostaty
wydatkowane przez wymienione ogélnokrajowe reprezentacje srodowiska studenckiego

i doktoranckiego w tgcznej kwocie 2 097,8 tys. zt, a niewydatkowane przez PSRP $rodki w kwocie
135,67 zt, zostaty terminowo zwrdécone.

(akta kontroli str. 12-13, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 022-023)

Stosownie do art. 12 i art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej*® przekazana zostata dotacja podmiotowa dla Centrum
GovTech w likwidacji w kwocie 295 tys. zt na pokrycie w 2025 r. wydatkéw umozliwiajgcych
zakonczenie procesu likwidacji tej instytucji zaplanowanego na dzieri 31 marca 2026 r.

Likwidator w 2025 r. dwukrotnie zwrdcit sie do ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki z wnioskiem o zmiane planu finansowego polegajgca na zwiekszeniu m.in.
wydatkéw na materiaty i energie (tgcznie w okresie likwidacji 8 tys. zt), ustugi obce (213 tys. zt),
wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi (43 tys. zt) oraz pozostate wydatki na
funkcjonowanie Centrum (31 tys. z}). Minister, w dniach: 30 maja 2025 r. oraz 5 grudnia 2025 r.,
dokonat zmian w planie finansowym Centrum, wydajac stosowne decyzje. Zmiany te skutkowaty
zwiekszeniem pierwotnej kwoty dotacji podmiotowej tgcznie o 195 tys. zt, co stanowito wzrost

0 195%. Centrum w dniu 31 grudnia 2025 r. dokonato zwrotu niewykorzystanych srodkow
finansowych w kwocie 27,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1040-1081, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 021)
W ramach uméw koordynowanych przez:

— Departament Innowacji i Rozwoju MNiSW3" badaniem objeto trzy*? dotacje celowe, na
ktére przeznaczono tgcznie 356 742,6 tys. zt, z czego w 2025 r. wydatkowano tgcznie
356 315,6 tys. zt, co stanowito 99,9% przekazanych srodkéw finansowych,

— Departament Nauki MNiSW32 badaniem objeto pie¢3* dotacji celowych, na ktére
przeznaczono tacznie 343 350,8 tys. zt, z czego w 2025 r. wydatkowano tgcznie
299 745 tys. 4, co stanowito 87,3% przekazanych srodkéw finansowych,

30 Dz.U.z2024r. poz. 87, ze zm.

3! Dalej: DIR MNiSW.

32 Umowa nr MNiSW/3/CL/2025 z 22 pazdziernika 2025 r. na kwote 13 757,6 tys. zt, umowa nr 1/NCBR/DC/2025
z 23 stycznia 2025 r. na kwote 250 000 tys. zt i umowa nr 1/0PI PIB/DC/2025 z 14 stycznia 2025 r. na kwote
92 985 tys. zt.

3 Dalej: DN MNiSW.

34 Umowa nr 7465/I1A/SP/2024 z 9 lipca 2024 r. na taczng kwote 16 758 tys. zt (z czego w 2025 r. na kwote 16 758 tys. z4),
decyzja nr 6929/1B/SP/2018.1/2019.2/2020.1/2021.2/2022/2023/2024/2025 z 7 pazdziernika 2025 r. na tgczng kwote
173 442 tys. zt (z czego w 2025 r. na kwote 46 500 tys. zt), umowa nr 4/WBN/2025 z 11 czerwca 2025 r. na kwote
23304,7 tys. zt, umowa nr 7495/I1B/SP/2024 z 17 lipca 2024 r. na taczng kwote 9 371,6 tys. zt (z czego w 2025 r. na
kwote 7 465,9 tys. zt) i umowa nr 1/WBN/2025 z 17 stycznia 2025 r. na kwote 249 322,2 tys. zt.
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— Departament Programéw Naukowych i Inwestycji MNiSW35 badaniem objeto siedem?3®
dotacji, na ktére przeznaczono fgcznie 190 321,6 tys. zt, z czego w 2025 r. wydatkowano
tacznie 187 314,4 tys. zt, co stanowito 98,4% przekazanych srodkow finansowych,

— Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej MNiSW3” badaniem objeto cztery®® dotacje
celowe o tgcznej wartosci 195 235,4 tys. zt, z czego wydatkowano tgcznie 194 301,9 tys. zi,
co stanowito 99,5% przekazanych w 2025 r. Srodkéw finansowych,

— Departament Analiz Strategicznych i Popularyzacji Nauki MNiSW?*° badaniem objeto
cztery*® dotacje celowe, na ktére przeznaczono tgcznie 52 737,6 tys. zt, z czego w 2025 r.
wydatkowano tgcznie 40 645,9 tys. zt, co stanowito 77,7% przekazanych $rodkéw
finansowych.

Srodki przekazywano w terminach okreslonych w umowach, a po zakofczeniu realizacji zadania
przeprowadzano ocene raportéw/sprawozdan zgodnie z procedurami. W badanych prébach nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 134-147, 161-167, 211-212, 239-246, 259-263, 322-325, 1850-1867, 1903-1908,
1915-1916, ptyta CD2 plik poz.: 012, ptyta CD4 plik poz.:001)

NIK zwrdcita natomiast uwage na dwie nizej wymienione umowy:

a) W ramach strumienia finansowego przeznaczonego na inwestycje zwigzane
z ksztatceniem w dniu 4 grudnia 2025 r. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie*', stosownie
do 8 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
14 marca 2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania Srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscia
naukowa?*?, ztozyt w trybie szczegbélnym wniosek w sprawie przyznania dotacji celowej na
realizacje inwestycji pod nazwg ,,Budowa budynku dydaktyczno-administracyjnego
B Uniwersytetu Jagiellonskiego - Collegium Medicum w Krakowie”. Ztozenie wniosku
w trybie szczegbélnym uzasadniono koniecznoscia sfinansowania prac nieobjetych umowa
podpisang w ramach Krajowego Planu Odbudowy, a wptywajgcych na mozliwos¢

35 Dalej: DPI MNiSW.

36 Umowa nr 2101 z 12 maja 2021 r. na taczng kwote 57 500 tys. zt (z czego w 2025 r, na kwote 27 750 tys. zt), umowa nr
2327 z 10 grudnia 2023 r. na taczng kwote 97 500 tys. zt (z czego w 2025 r. na kwote 63 040 tys. zt), umowe nr 2432
z 16 lipca 2024 r. na taczng kwote 24 400 tys. zt (z czego w 2025 r. na kwote 15 700 tys. zt), umowe nr 2583
z 19 grudnia 2025 r. na kwote 12 296,6 tys. zt, umowe nr 2415 z 14 sierpnia 2024 r. na taczng kwote 18 000 tys. zt
(z czego w 2025 r. na kwote 11 750 tys. zt), umowe nr 2442 z 12 lipca 2024 r. na t3czng kwote 86 500 tys. zt (z czego
w 2025 r. na kwote 21 000 tys. zt) i umowe nr 2132 z 24 sierpnia 2021 r. na taczng kwote 77 140 tys. zt, z czego
w 2025 r. na kwote 38 785 tys. zt.

37 Dalej: DWM MNiSW.

% Umowa nr MNiSW/NAWA/2025/1 z 10 marca 2025 r. na kwote 169 000 tys. zt, umowa nr MNiSW/NAWA/2025/3
z 2 pazdziernika 2025 r. na kwote 10 222,4 tys. zt, umowa nr MNiSW/KF/2025/1 z 3 marca 2025 r. na kwote 6 053 tys. zt
i umowa nr MNiSW/2025/DWM/132 z 28 marca 2025 r. na kwote 9 960 tys. zt.

39 Dalej: DAP MNiSW.

40 Umowa nr MEiN/2022/DP1/3503 z 29 grudnia 2022 r. na taczna kwote 13 839,6 tys. zt, z czego w 2025 r. na kwote
2711,7 tys. zt, umowa nr 1/CNK-SOWA/2021 z 2 marca 2021 r. na tgczng kwote 147 755,9 tys. zt, z czego na 2025 r.
38 853,8 tys. zt, umowa MEiN/2023/DPI/2862 z 4 pazdziernika 2023 r. na tgczng kwote 19 355,8 tys. zt, z czego na
kwote 7 219,1 tys. zt i umowa nr MEiN/2023/DPI1/2868 z 4 pazdziernika 2023 r. na tgczng kwote 15 991,6 tys. zt (z czego
na kwote 3 953 tys. zi).

4 Dalej: U).

42 Dz.U.z2020r. poz. 1956 ze zm., dalej takze: rozporzadzenie w sprawie inwestycji naukowych.
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terminowego oddania tej czesci inwestycji do uzytkowania. Decyzjg Ministra z dnia

12 grudnia 2025 r. przyznano UJ srodki finansowe na 2025 r. w kwocie 12 295,6 tys. zt,
nastepnie w dniu 19 grudnia 2025 r. Minister zawart z UJ umowe nr 2583, w ktorej UJ
zobowigzat sie do osiggniecia nastepujacych celéw: (1) wykonania wszystkich niezbednych
prac ogdélnobudowlanych, konstrukcyjnych i instalacyjnych, wraz z przygotowaniem
terenu i przytgczeniem obiektu do sieci oraz (2) prace projektowe i petnienie nadzoru
inwestorskiego, zgodnie z harmonogramem inwestycji. Ministerstwo w dniu 22 grudnia
2025 r. przekazato UJ sSrodki finansowe w petnej wysokosci. Stosownie do 8 4 ust. 3
umowy srodki finansowe, w ramach udzielonej dotacji, U] mogt wykorzystac wytgcznie
poprzez zaptate za zrealizowane zadania w ramach realizacji celéw inwestycji, a Srodki
pochodzgce z dotacji nie mogty by¢ wykorzystane na refundacje wydatkow
inwestycyjnych poniesionych przez UJ. Cztery faktury za wykonane prace budowlane

o facznej wartosci 12 295,6 tys. zt zostaty wystawione przez ich wykonawce odpowiednio
w dniach 21 pazdziernika 2025 r. i 17 listopada 2025 r., a faktury za prowadzenie nadzoru
inwestorskiego odpowiednio w dniach 28 pazdziernika i 18 listopada 2025 r. tj. przed datg
ztozenia wniosku do Ministerstwa i datg zawarcia umowy. UJ w dniu 7 stycznia 2026 r.
zwracit srodki niewykorzystane w wysokosci 1 tys. zt, oraz odsetki w kwocie 0,7 tys. zt.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Programéw Naukowych i Inwestycji
MNIiSW, zgodnie z art. 168 ust 4 ufp wykorzystanie dotacji nastepowato poprzez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie srodkéw na
rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji. Przepisy ustawy oraz zapisy
umowy nie naktadaly przy tym na uczelnie ograniczenia, zgodnie z ktérym dotacjg mogtby
zostac objety jedynie ten zakres zadania, ktérego realizacja nie zostataby przed dniem
przyznania dotacji rozpoczeta lub ktérego realizacja nie osiggnetaby przed tym dniem
pewnego okreslonego stopnia zaawansowania. Z dokumentacji przedtozonej przez U)
wynikato, ze ptatnosci za wszystkie faktury zostaty zrealizowane 29 grudnia 2025 r., tj. po
otrzymaniu dotacji, Srodki dotacyjne byty jedynym zrédtem finansowania
przedmiotowych wydatkdéw, dotacjg objeto wytgcznie wydatki sfinansowane (a nie jedynie
wykonane lub zlecone) po przekazaniu dotacji.

(akta kontroli str. 168-185, 247-252, 326-361, 382-392, 396-406, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.:
012)

b) W dniu 2 pazdziernika 2025 r. zawarta zostata z Narodowg Agencjg Wymiany
Akademickiej** umowa nr MNiSW/NAWA/2025/3 na realizacje Programu stypendialnego
im. Stefana Banacha na kwote 10 222,4 tys. zt. W ramach zawartej umowy sfinansowano
stypendia dla beneficjentow projektu oraz koszty ksztatcenia na kursie przygotowawczym
w tgcznej wysokosci 9 252,4 tys. zt oraz koszty administracyjne w wysokosci 970 tys. zt.
Zgodnie z raportem z wykorzystania dotacji wydatkowano tgcznie 10 058,1 tys. zt, z czego
805,7 tys. zt z tytutu kosztéw administracyjnych, w ramach ktérych zostaty poniesione
wydatki przed datg zawarcia umowy w tgcznej wysokosci 370,8 tys. zt. Z kolei z tytutu

4 Dalej: NAWA.
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kosztéw programowych sfinansowano wydatki na stypendia wyptacone w maju 2025 r.
w kwocie 234,8 tys. zt.

Majgc powyzsze na uwadze Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze pokrycie przez UJ wydatkéw na
realizacje zakonczonego przed zawarciem umowy dotacyjnej etapu inwestycji budowlanej oraz
refundacja wydatkéw ze Srodkéw dotacji udzielonej NAWA miaty stuzy¢ finansowaniu zadan
publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie otrzymat on dotacji od
poczatku roku. Pozostaje ona jednak w sprzecznosci z linig orzeczniczg sadéw*, w ktérej m.in.
uznano, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw
zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Do czasu zmiany przepiséw

w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw dotychczasowych zaréwno dotujacy, jak

i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne i finansowe. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze
sfinansowanie zrealizowanego juz przed zawarciem umowy dotacyjnej zadania oraz faktyczna
refundacja wydatkéw poniesionych na zrealizowane zadanie wyniosty dla dwdch wyzej opisanych
umow tacznie 12 901,2 tys. zt, co stanowito jedynie 1,2% zbadanej proby wydatkowanych dotacji
celowych.

(akta kontroli str. 263a-267, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 012)

W latach 2024-2025 ministrowie wtasciwi do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, dziatajac na
podstawie art. 368 ust. 8 Pswn, dokonali zwiekszenia subwencji dla 43 podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki na tgczng kwote 309 322,9 tys. zt, z czego w 2024 r. -

210 031,9 tys. zt, a w 2025 r. - 99 291 tys. zt. Szczegbétowym badaniem objeto tgcznie piec
zwiekszen subwencji w kwocie 84 600 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono, ze:

— Akademia Nauk Stosowanych im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie** w dniu
18 grudnia 2024 r. wystgpita do Ministra Nauki z wnioskiem o zwiekszenie wysokosci
subwencji w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Budowa hali sportowej. Jak
wskazano we wniosku, gtéwnym celem inwestycji byta budowa nowoczesnego obiektu
sportowego dostosowanego dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Decyzjg nr 77/WFSN/2024
z dnia 27 grudnia 2024 r. Minister Nauki dokonat jednorazowego zwiekszenia subwencji
przyznanej na 2024 r. o kwote 1 000 tys. zt. Wg stanu na dzieh 30 czerwca 2025 r. ANS

w Lesznie nie wydatkowata w 2024 r. Srodkéw przyznanych w formie zwiekszenia subwencji.

— Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie*® wnioskiem z dnia
21 listopada 2024 r.#” uzupetnionym pismem z dnia 3 grudnia 2024 r. wystapita do Ministra
Nauki o zwiekszenie subwencji o kwote 69 600 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje w Polsce
projektu nowoczesnego superkomputera zoptymalizowanego pod katem sztucznej
inteligencji na potrzeby pierwszej w Europie Fabryki Sztucznej Inteligencji. Jak wskazano we
wniosku projekt bedzie integralng czesciag koncepcji Fabryk Sztucznej Inteligencji, wdrazanych
i rozwijanych obecnie przez Komisje Europejskg w ramach dziatanh Wspdélnego Przedsiewziecia

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad wielokrotnie

powtdérzony w kolejnych orzeczeniach sagdéw administracyjnych.
4 Dalej: ANS w Lesznie.
4 Dalej: AGH w Krakowie.
47 Znak: ACK-DN-060-14/24.
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EuroHPC. Jak wskazano w kosztorysie wniosek z dnia 21 listopada 2024 r. dotyczyt pierwszego
z dwéch etapdw przedsiewziecia, tj. zakupu infrastruktury. Jak zauwazyt Departament
Budzetu i Finanséw MNiSW w przysztosci AGH planuje obcigzy¢ ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki utrzymaniem ww. infrastruktury w kwocie - wedtug zatgczonego
kosztorysu - 11,2 min euro. Decyzjg nr 53/WFSN/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r. Minister
Nauki dokonat jednorazowego zwiekszenia subwencji na 2024 r. o kwote 69 600 tys. zt.
Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2025 r. AGH nie wydatkowata w 2024 r. Srodkow
przyznanych w formie zwiekszenia subwencji.

Instytut Badan Edukacyjnych“® pismem z dnia 18 kwietnia 2024 r. wystgpit do Ministra Nauki
z wnioskiem o zwiekszenie subwencji o kwote 10 000 tys. zt uzasadniajac to potrzebg
zapewnienia prawidtowej, nieprzerwanej dziatalnosci IBE oraz realizacji zadan istotnych dla
polityki naukowej paristwa, w zwigzku z podjeciem szeregu dziatan restrukturyzacyjnych

i naprawczych. W sprawozdaniu z wykorzystania subwencji za rok 2024 IBE wykazat, ze
wydatkowano catos¢ srodkow przekazanych w ramach zwiekszenia subwencji.

Polska Akademia Umiejetnosci*® wnioskiem z dnia 11 paZzdziernika 2024 r. pismem z dnia
13 listopada 2024 r. wystgpita do Ministra Nauki o zwiekszenie wysokos$ci subwencji na
2024 r. o kwote 1 000 tys. zt z przeznaczeniem na prace remontowe w siedzibie PAU,

tj. w budynkach przy ul. Stawkowskiej 17 i ul. Sw. Jana 22 w Krakowie. W sprawozdaniu

z wykorzystania subwencji za rok 2024 PAU wykazat wydatkowanie 100% przekazanych
srodkéw w ramach zwiekszenia subwencji.

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu®® pismem z dnia 19 grudnia 2024 r. wystgpit
do Ministra Nauki z wnioskiem o zwiekszenie przyznanej na rok 2024 wysokosci subwencji na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego o kwote

10 000 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw projektu architektonicznego
modernizacji i przebudowy albo budowy domu studenckiego Jowita. Decyzjg dwczesnego
Ministra Nauki nr 64/WFSN/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. dokonano jednorazowego
zwiekszenia wysokosci subwencji przyznanej na 2024 rok o kwote 3 000 tys. zt.

W uzasadnieniu powyzszej decyzji dwczesny Minister Nauki wskazat, ze UAM w roku 2023
otrzymat jednorazowe zwiekszenie subwencji z przeznaczeniem na ,przeprowadzenie
procedury konkursu architektonicznego na modernizacje i przebudowe domu studenckiego
Jowita w Poznaniu” w kwocie 500 tys. zt. Ponadto wskazat rowniez, ze konkurs jest nadal

w fazie planowania - UAM w ostatnich tygodniach dopiero podpisat umowe ze
Stowarzyszeniem Architektdw Polskich oddziat Poznan na jego przeprowadzenie, a zatem
nalezy domniemywac, ze srodki z poprzedniej decyzji nie zostaty wydatkowane. Jak wskazat
rowniez Minister wnioskowanie o kolejne srodki finansowe na dziatania nastepcze, w sytuacji
braku petnej realizacji | etapu prac, rodzi watpliwos¢ organu co do mozliwosci efektywnego
wydatkowania subwencji w granicach obowigzywania roku budzetowego. Wedtug
sprawozdan z wykorzystania subwencji za rok 2023%" i 202452 UAM wydatkowat fgcznie
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Dalej: IBE.
Dalej: PAU.
Dalej: UAM.
Data ztozenia sprawozdania: 30 czerwca 2024 r.
Data ztozenia sprawozdania: 30 czerwca 2025 .
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17,2 tys. zt, co stanowito 0,5% kwoty zwiekszenia wysokosci subwencji na podstawie art. 368
ust. 8 Pswn.

Srodki przyznane Jednostkom w ramach zwiekszonej subwencji wydatkowane byty zgodnie
z celami okreslonymi w decyzjach Ministra i zostaty ujete w przedtozonych przez Jednostki
sprawozdaniach z wykorzystania subwencji. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1280-1287, 1909-1912, ptyta CD3 plik poz.: 009)

W 2025 r. ministrowie wtasciwi do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie art. 404
ust. 1-5 ustawy Pswn, ktéry nie przewiduje trybu konkursowego, zawarli tgcznie 176 umoéw®3 (co
stanowito wzrost o 33,3% w stosunku do nowo zawartych uméw w 2024 r.) na tgczng kwote

439 048,2 tys. zI*4, z czego w 2025 r. wydatkowano 309 361,1 tys. zt, co stanowito 70,5% wartosci
nowo zawartych umow.

Kolejni ministrowie wtasciwi do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w latach 2019-2025 na
podstawie art. 404 ustawy Pswn wydatkowali ogétem 925 577,1 tys. zt. W nastepstwie zawartych
od 2019 r.>* uméw na zadania zlecone w okresie od 2026 r. do 2030 r. minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki powinien zagwarantowac srodki finansowe w tacznej wysokosci

229 513,6 tys. zt, z tego:

- 187 086,1 tys. 15 - w odniesieniu do umdw koordynowanych przez DAP (m.in.
12 500 tys. zt dla Instytutu Historii im. Tadeusza Manteuffla Polskiej Akademii Nauk®?,
8 007 tys. zt dla Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku®g, 8 902,6 tys. zt dla Uniwersytetu
Przyrodniczego w Lublinie®, 5 580,7 tys. zt dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
im. Jana Pawta Il w Lublinie®),

- 32518 tys. zt - w odniesieniu do uméw koordynowanych przez DWM (m.in. 12 146 tys. zt
dla Uniwersytetu Warszawskiego®', 2 073,6 tys. zt dla Uniwersytetu Wroctawskiego®?),

- 9909,5 tys. zt - w odniesieniu do uméw koordynowanych przez DIR (m.in. 5 292,7 tys. zt
dla Instytutu Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk®3, 2 375 tys. zt dla Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk®).

(akta kontroli str. 1740-1771, 1909-1912, ptyta CD3 plik poz.: 006)

W ramach uméw zawartych na podstawie art. 404 Pswn badaniem objeto 18 uméw o tgcznej
wartosci 8 650 tys. zt. MNiSW terminowo przekazato podmiotom $rodki finansowe. Srodki

53 Z wytgczeniem umoéw koordynowanych przez Departament Programoéw Naukowych i Inwestycji Ministerstwa.

Ogdlna warto$¢ zadan wynikajgca z zawartych uméw w 2025 r.

Dotyczy jednej umowy zawartej z Uniwersytetem Pomorskim w Stupsku na okres od 2019 r. do 2029 r., ktérej
przedmiotem jest realizacja zadania pn. Spoteczna odpowiedzialno$¢ - oddziatywanie regionalnych uczelni wyzszych
jako czynnika stymulujgcego miedzypokoleniowg aktywnosc¢ spoteczng (umowa nr MNiSW/2019/BPM/ZPM/5 z dnia
23 pazdziernika 2019 r.).

Uwzgledniono zawarte umowy koordynowane przez DPI oraz dwczesne Biuro Programéw Ministra.

Umowa zawarta w 2025 r. z okresem finansowania od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2030 r.

Umowa zawarta w 2019 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2025 r. wydatkowano tacznie 11 898,5 tys. zt.

Umowa zawarta w 2023 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2025 r. wydatkowano tacznie 7 876,7 tys. zt.

Umowa zawarta w 2022 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2025 r. wydatkowano tacznie 7 343,7 tys. zt.

Umowa zawarta na lata 2026-2028. W ramach poprzednio obowigzujgcej w okresie 2023-2025 umowy wydatkowano
tacznie 11 791,8 tys. zt.

Umowa zawarta w 2024 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2025 r. wydatkowano tacznie 1 275,6 tys. zt.

Umowa zawarta w 2023 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2025 r. wydatkowano tacznie 19 931 tys. zt.

Umowa zawarta w 2021 r. Od tego okresu do 31 grudnia 2025 r. wydatkowano tacznie 18 480,2 tys. zt.
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wydatkowano na zadania okreslone w umowach (tj. na sfinansowanie obchodu jubileuszu
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu wraz z organizacja Gali Nauki Polskiej w 2025 r. oraz
na organizacje siedemnastu spotkan na krajowych uczelniach z udziatem Astronauty Stawosza
Uznanskiego-Wisniewskiego). W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1896-1908, ptyta CD1 plik poz.: 004, ptyta CD2 plik poz.: 012)

Minister wydatkowat w 2025 r. na programy i przedsiewziecia (finansowane z rozdziatu 73018)
Srodki w tgcznej wysokosci 358 909,8 tys. zt. Najwieksze wydatki zostaty poniesione na:

— program pod nazwg ,Doktorat wdrozeniowy” - 88 020,1 tys. zt (tj. 24,5% ogotu
wydatkowanych srodkéw na programy i przedsiewziecia ministra);

— program pod nazwa ,Nauka dla Spoteczenstwa” - 72 387,6 tys. zt (tj. 20,2% ogotu
wydatkowanych srodkéw na programy i przedsiewziecia ministra);

— program pod nazwg ,Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” - 53 208,4 tys. zt
(tj. 14,8% ogdtu wydatkowanych srodkéw na programy i przedsiewziecia ministra).

(akta kontroli str. 801)

Informujgc o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych po uprzedniej kontroli wykonania
budzetu panstwa Minister poinformowat, ze przed podjeciem ostatecznej decyzji dotyczacej
rozliczenia umowy nr 0206/NPRH5/H11/84/2017 zawartej w dniu 19 wrzesnia 2017 r. z Fundacja
Augusta hr. Cieszkowskiego w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki®® sprawe
skonsultuje z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskieje.

Minister w dniu 1 sierpnia 2025 r. zwrdécit sie do Prokuratorii RP z wnioskiem o przedstawienie
opinii prawnej w przedmiocie oceny zasadnosci zgdania zwrotu dofinansowania udzielonego
w ramach ww. umowy. Prokuratoria RP w piSmie z dnia 29 sierpnia 2025 r. wykazata m.in., ze
ostateczna ocena, co do obowigzku zwrotu przez Fundacje catosci lub odpowiedniej czesci
Srodkéw przekazanych na sfinansowanie projektu w ramach ww. umowy uzalezniona jest od
uznania umowy za wykonang, wykonang nienalezycie lub niewykonang. Rada NPRH w dniu

3 grudnia 2025 r. zarekomendowata Ministrowi przestanie Fundacji prosby o zamieszczenie

w serwisie Cyfrowa Biblioteka Narodowa POLONA, wszystkich efektow rzeczowych projektéw
w nieprzekraczalnym terminie do korica grudnia 2025 r.

Powyzsze stanowisko Rady NPRH zostato zatwierdzone przez Ministra w dniu 23 grudnia 2025 r.
a informacja w tym zakresie przekazana zostata fundacji w dniu 9 stycznia 2026 r. Fundacja

w dniu 11 stycznia 2026 r. poinformowata o sukcesywnym przekazywaniu materiatow do
biblioteki POLONA i planowanym zamieszczeniu ostatnich wynikow badan w przeciggu dwéch
tygodni.

Do dnia 31 marca 2026 r. Rada NPRH wstrzymata sie z podjeciem decyzji w sprawie rozliczenia
WW. Umowy.

(akta kontroli str. 1288-1289, 1294-1359, 1361-1365, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 003)

8 Dalej: NPRH.
6 Dalej: Prokuratoria RP.
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Badaniem objeto dwie umowy o t3cznej wartosci 5938 tys. zt zawarte w ramach ogtoszonych
w 2025 r. dwdch przedsiewzie¢ Ministra®. | tak w ramach:

a) przedsiewziecia pod nazwg ,EdgePL - Pilotazowe wdrozenie systemu weztéw brzegowych
w Polsce"®® w dniu 7 stycznia 2025 r. Minister zawart z Politechnika Poznanskg umowe
0 fgcznej wartosci 3 938 tys. zk;

b) przedsiewziecia pod nazwg ,,FORT Krakéw Diana Accelerator Poland”®® w dniu 30 grudnia
2025 r. Minister zawart z Akademig Gérniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie
umowe o tgcznej wartosci 2 000 tys. zt.

Ministerstwo terminowo przekazato srodki ww. beneficjentom na realizacje zadan w latach 2025-
2026. Jednakze w ramach powyzszych przedsiewzie¢ Minister do konca | kwartatu 2026 r. nie
udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie informacji dotyczacej nazw
podmiotéw i wysokosci srodkdw finansowych przyznanych w roku 2025 w ramach dwaéch
przedsiewzie¢, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 802-848)

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano fgcznie 59 654 tys. zt. W dziale 730
wydatkowano 59 200,5 tys. zt, a najwieksze wydatki (52 465,7 tys. zt) poniesiono na stypendia
rézne’® (§ 325 w rozdziale 73016 - Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw) oraz w kwocie
6 285 tys. zt na nagrody Ministra dla nauczycieli akademickich za osiggniecia naukowe,
dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztatt dorobku (8 304 w rozdziale 73014 - Dziatalnos¢
dydaktyczna i badawcza). W dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) wydatki na Swiadczenia oséb
fizycznych wyniosty 453,5 tys. zt (gtéwnie z tytutu wyptaty ryczattu w zwigzku z wykonywaniem
pracy zdalnej przez pracownikéw Ministerstwa oraz refundacje przez pracodawce kosztéw
zakupu okularéw).

(akta kontroli str. 1896-1908, ptyta CD1 plik poz.: 024, ptyta CD2 plik poz.:006)

W ustawie budzetowej na 2025 r. przewidziano wydatki biezgce jednostek budzetowych

w czesci 28 w tgcznej wysokosci 1 430 705 tys. zt, z czego w dziale 730 - 1 306 920 tys. zt, w dziale
750 - 123770 tys. zti w dziale 752 - 15 tys. zt. Wedtug planu po zmianach wydatki biezgce
wynosity fgcznie 1 093 550,5 tys. zt, z czego w dziale 730 - 968 021,2 tys. zt, w dziale 750 -
125514,3 tys. z+i 15 tys. zt w dziale 752. Wydatki w tej grupie zrealizowano w wysokosci

1049 726 tys. zt (tj. 96% planu po zmianach), w tym w dziale 730 - 938 246,6 tys. zt, w dziale 750

7 Tj. umowa nr MNiSW/2025/DIR/482 z dnia 7 sierpnia 2025 r. o wartosci 3 938 tys. zt (zmieniona aneksem nr 1 z dnia
29 grudnia 2025 r. do umowy MNiSW/2025/DIR/482 z dnia 7 sierpnia 2025 r. oraz umowa nr MNiSW/2025/DIR/851
z dnia 30 grudnia 2025 r. na kwote 2 000 tys. zt (z czego na 2025 r. - 1 000 tys. zt oraz na 2026 r. - 1 000 tys. z).

8 Zgodnie z komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lipca 2025 r. o ustanowieniu przedsiewziecia
pod nazwa ,EdgePL - Pilotazowe wdrozenie systemu weztéw brzegowych w Polsce” przedmiotem przedsiewziecia jest
wsparcie realizacji projektu badawczo-wdrozeniowego majgcego na celu okreslenie warunkéw technicznych
i formalnych uruchomienia w Polsce systemu weztéw brzegowych spetniajacych wymagania okreslone w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajacej program polityki ,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

8 Zgodnie z komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 16 grudnia 2025 r. o ustanowieniu
przedsiewziecia pod nazwg ,FORT Krakéw Diana Accelerator Poland” przedmiotem przedsiewziecia jest wsparcie
udziatu w programach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) ukierunkowanych na rozwéj innowacji
podwdjnego zastosowania (ang. dual-use), w tym radykalnych innowacji (ang. deep tech) w obszarze nowych
i przetomowych technologii (ang. emerging and disruptive technologies).

70 Tj.01590,9 tys. zt wiecej niz w 2024 r. i 0 54,3 tys. zt mniej w stosunku do planu po zmianach na 2025 r.
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(urzad obstugujacy Ministra) - 111 472,3 tys. zt oraz w dziale 752 - 7,1 tys. z4, tj. odpowiednio
96,9%, 88,8%, 47,5% planu po zmianach.

Srodki wydatkowano m.in. na: koszty energii elektrycznej (1 414,7 tys. zt), wyjazdy stuzbowe
kierownictwa i pracownikow ministerstwa (1 487,3 tys. z}), zakup materiatéw i wyposazenia

(1 121,9 tys. zt) oraz na zakup ustug pozostatych (7 707,6 tys. zt), z czego na ustugi cateringowe
533,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1039, 1868-1881, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 010)

W 2025 r. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie art. 341 Pswn
powotat tgcznie 18 zespotéw doradczych w celu przedstawienia opinii lub ekspertyz na potrzeby
Ministra, w szczegdlnosci opinii dotyczacych przyznawania lub rozliczania srodkéw finansowych

na szkolnictwo wyzsze i nauke.

W 2025 r. na funkcjonowanie ciat doradczych, w tym réwniez zespotéw doradczych ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wydatkowano tgcznie 10 136,9 tys. 74, tj.
nastgpit wzrost o0 22,2% w stosunku do wydatkéw poniesionych na ten cel w 2024 r. Najwyzsze
naktady finansowe w 2025 r. poniesiono m.in. na:

— Komisje Ewaluacji Nauki, tj. 2 415,6 tys. zI”!, co stanowito 23,8% catkowitych wydatkéw na
obstuge ciat doradczych;

— Zespot doradczy do spraw oceny wnioskéw i raportéw w ramach programu ,Doktorat
wdrozeniowy”, tj. 952,7 tys. zt’2, co stanowito 9,4% catkowitych wydatkéw na obstuge ciat
doradczych;

— Zespot doradczy do oceny wnioskéw o przyznanie stypendiow ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki dla studentdw i wybitnych mtodych naukowcéw,
tj. 827,4 tys. zt, co stanowito 8,2% catkowitych wydatkdéw na obstuge ciat doradczych.

(akta kontroli str. 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 012)

Na mocy zawartego w dniu 19 lipca 2024 r. porozumienia Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej”® powierzyt ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki realizacje
zadania polegajgcego na opiniowaniu wnioskéw o wsparcie przedsiewziecia z zakresu
infrastruktury badawczej, z udziatem zespotu ekspertdw powotanych przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. W pkt. 10 zatgcznika nr 3 do porozumienia wskazano, ze
wynagrodzenie eksperta za udziat w opiniowaniu jednego przedsiewziecia wyniesie nie wiecej niz
1 tys. zt. Srodki finansowe w wysokoéci 125 tys. zt na realizacje ww. zadania decyzjg Ministra
Finanséw (na wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej) w dniu 28 maja 2025 r. zostaty
przeniesione z czesci 34 - Rozwdj regionalny do czesci 28.

(akta kontroli str. 1663-1681, 1713-1717)

W okresie od 8 grudnia 2025 r. do 11 grudnia 2025 r. w imieniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dwczesny zastepca dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa - zawart

71 Tj.wzrost 0 21,6% w stosunku do roku poprzedniego.
72 Tj. wzrost 0 17,4% w stosunku do roku poprzedniego.
3 Dalej: MFiPR.
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dziewie¢ umdw o dzieto, ktérych przedmiotem byto wykonanie oceny wnioskdw o wsparcie
przedsiewziecia z zakresu infrastruktury badawczej w ramach Programoéw Regionalnych 2021-
2027 z zastrzezeniem, ze wykonawcy przystapili do oceny wnioskéw przed datg zawarcia umowy.
Wskazane powyzej umowy zostaty zawarte z naruszeniem wymogow okreslonych w zarzadzeniu
nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 sierpnia

2024 r. w sprawie organizacji udzielania zamoéwien publicznych i dokonywania zakupdw?’4, jak
rowniez naruszono zasady rejestracji ww. umow w Centralnym Rejestrze Umow Ministerstwa,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1366-1390, 1393-1656, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 020)

Osoby, z ktérymi zawarto ww. umowy, w dniu 12 grudnia 2025 r. - na podstawie art. 341 Pswn -
powotane zostaty jako eksperci do spraw oceny wnioskéw dla Programdéw Regionalnych 2021-
2027 z zakresu infrastruktury naukowo-badawczej w celu realizacji zobowigzania wynikajgcego
z zawartego w dniu 19 lipca 2024 r. porozumienia pomiedzy Ministrem Nauki a Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej. Ministerstwo w dniu 30 grudnia 2025 r. dokonato ptatnosci

w kwocie 71 tys. zt wg stawek okreslonych w porozumieniu, co byto niezgodne z okreslonymi dla
powotanych w ten sposéb ekspertow stawkami za ten rodzaj zadan wynikajgcymi z przepisow
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia przystugujacego cztonkom instytucji, organdw i zespotdw oraz
ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym dziatajgcym w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki’®,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Do dnia 31 marca 2026 r. powyzsze umowy nie zostaty rozwigzane. W MNiSW przygotowano
porozumienie w sprawie rozwigzania umoéw o dzieto, w ktérym okreslono m.in., ze
~wynagrodzenie nalezne z tytutu dotychczas wykonanych ocen zostanie wyptacone, na podstawie
powotania wykonawcy przez Ministra na eksperta do spraw oceny wnioskéw dla Programow
Regionalnych 2021-2027 z zakresu infrastruktury naukowo-badawczej".

(akta kontroli str. 1657-1712, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 020)

Zobowigzania w czesci 28 w tgcznej wysokosci 7 305,8 tys. zt wynikaty gtéwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i zwigzanych z tym sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zobowigzania wykazane przez dysponenta Ill stopnia w wysokosci 6 939,1 tys. zt byty zgodne

z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci. Zobowigzania wymagalne - tak jak w poprzednim roku - nie wystgpity.

(akta kontroli str. 500-506, 1903-1908 ptyta CD2 plik poz.: 003)

W 2025 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w zwigzku z art. 259 ust. 1, art. 260 oraz art. 262
ust. 1 Pswn, zawart w dniu 24 marca 2025 r. z podmiotem zewnetrznym umowe nr
MNiSW/2025/DN/109 na okres nie dtuzszy niz przez 20 miesiecy od daty zawarcia umowy lub do
wyczerpania maksymalnej wartosci umowy, ktérej przedmiotem byta kompleksowa organizacja
wizytacji w ramach ewaluacji szkét doktorskich w tym ustugi: podrézy w dwie strony (z miasta
zamieszkania eksperta do miasta wizytacji i z powrotem), zakwaterowania w miescie wizytacji

74 Dalej: zarzadzenie w sprawie dokonywania zakupéw.

75 Dz.U.z2026r. poz. 313, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania ekspertow.
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wraz ze $niadaniem (w hotelu uzgodnionym z Ministerstwem), ubezpieczenia na czas udziatu

w wizytacji (w okresie od rozpoczecia podrézy w miescie zamieszkania eksperta do zakoriczenia
podrézy w miescie zamieszkania) oraz pozostawiania z ekspertami w bezposrednim kontakcie
(obstuga komunikacyjno-organizacyjna, réwniez w jezyku angielskim, Swiadczona 24 godziny na
dobe). Na realizacje powyzszego zadania przeznaczono 900 tys. zt, z czego w 2025 r. w ramach
powyzszej umowy wydatkowano kwote 187,5 tys. zt (tj. 20,8%).

(akta kontroli str. 1021-1038, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 002)

Na podstawie wylosowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 - Rachunek biezgcy
jednostki dziatu 750 (urzad obstugujgcy Ministra), z zastosowaniem metody MUS’% oraz doboru
celowego, zbadano 36 wydatkéw biezacych pozaptacowych i majatkowych z budzetu panstwa na
taczng kwote 3 399,3 tys. zt, w tym wydatki biezgce na kwote 2 728 tys. zt i majgtkowe na kwote
651,4 tys. zt. Laczna préba badawcza stanowita 20,9% wydatkow zrealizowanych przez urzad
obstugujgcy Ministra, z wylgczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 444 471.

Badane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Jednakze w przypadku
zatwierdzonych do wyptaty trzech zbiorczych list ptac dla umdw zlecenia, rachunki do umoéw
bedacych podstawg ich sporzadzenia nie zawieraty dokonanego przez jednostki odpowiedzialne
merytorycznie potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym przez pracownika ksiegowosci, co naruszato regulacje zawarte
w Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwa, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2025 r. Ministerstwo nie realizowato zobowigzan z tytutu kar i odszkodowan.

(akta kontroli str. 200-238, 253-258, 268-321, 407-448, 759-760, 1896-1908, plik CD1 plik poz.:
013-014, 016, 024, ptyta CD2 plik poz.: 016)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa’’ za realizacje zadan w zakresie
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania Ministerstwa, w tym zadan z zakresu organizacji
wewnetrznej Ministerstwa, prawa pracy i realizacji polityki personalnej, w szczegélnosci za
opracowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie polityki personalnej, zarzadzanie zasobami
ludzkimi, w tym zwigzane z rozwojem zawodowym oraz nawigzaniem, trwaniem i ustaniem
stosunku pracy pracownikéw Ministerstwa, sprawy zwigzane z Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych oraz projektowanie, analize i kontrole biezgcego wydatkowania $rodkéw
z funduszu wynagrodzen, a takze zapewnienie dziatania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
odpowiada Biuro Dyrektora Generalnego MNiSW78,

W Ministerstwie funkcjonowata zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego ,Polityka
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”

76 Z ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie

do wartosci transakgji.

77§27 ust. 1iust. 2 pkt 1 Zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 11 kwietnia 2025 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

78 Dalej: BDG MNiSW.
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z dnia 8 marca 2024 r. Polityka okreslata formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw oraz dziatania zwigzane z planowaniem, realizacjg i ewaluacjg szkolen.

W Ministerstwie przyjeto réwniez ,Zasady ustalania Indywidualnego Programu Rozwoju
Zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego"”®, o ktérych mowa w art. 108 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r.%
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych zgodnie z przyjetg polityka realizowane byto m.in. w formie
szkolen otwartych - organizowanych i prowadzonych przez podmioty zewnetrzne, zamknietych -
organizowanych przez MNiSW i wykonywane przez podmioty zewnetrzne, szkolen centralnych
organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej. Ponadto polityka przewidywata podnoszenie
kwalifikacji w formie kurséw jezykowych oraz studiéw i studiéw podyplomowych.

Polityka okreslata takze przebieg procesu podnoszenia kwalifikacji i definiowata jego
poszczegdlne etapy, w tym planowanie. Na podstawie przeprowadzonej analizy potrzeb
rozwojowych pracownikéw otrzymanych od komérek organizacyjnych Ministerstwa opracowany
zostat i zatwierdzony plan szkoler na 2025 r®'. W planie znalazty sie miedzy innymi tematy

i zakresy szkolen w obszarach odpowiadajgcych zalecanym szkoleniom ujetym przez Szefa Stuzby
Cywilnej w Planie szkoleri centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 rok. Byty to m.in. szkolenia

w zakresie: zarzadzania zespotem, bezpieczenstwa informacji, finanséw publicznych,
postepowania administracyjnego, doreczen elektronicznych, kompetencji miekkich.

Na szkolenia zaplanowano $rodki w wysokosci 647 tys. zt. W 2025 r. fgczne wydatki na szkolenia
w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka wyniosty 521,5 tys. zt. Nizsze wykorzystanie srodkéw
wynikato m.in. z odwotywania szkolen przez organizatoréw, rezygnacji z odbycia szkolenia, w tym
m.in. z powodow losowych, realizacji szkolen w formule online. Ponadto zaplanowane w Planie
szkolen na 2025 rok szkolenie zamkniete z Bezpieczeristwa informacji (planowane na 430 oséb)
zostato zmienione na zakup platformy e-learningowej, ktory zostat sfinansowany ze srodkéw na
zakup ustug i wyposazenia® w kwocie 20,3 tys. zt.

W 2025 r. pracownicy MNiSW wzieli tgcznie udziat w 170 tematach szkolen, kurséw jezykowych,
warsztatoéw, studiow i studiéw podyplomowych. tgcznie 50 pracownikéw MNiSW brato udziat

w 2025 r. w bezptatnych szkoleniach centralnych organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilne;j.
Zrealizowano jedno szkolenie poza planem szkolen w temacie ,,Bezpieczeristwo osobowe

i instytucji” o wartosci 6 tys. zi, ktore przeprowadzono dla 34 pracownikéw oraz dla jednej osoby
szkolenie pn. ,Coaching Integratywno-Transpersonalny”, ktérych zakres zblizony byt odpowiednio
do szkolenia pn. ,Ochrona ludnosci i obrona cywilna” i ,Akademia Trenera” organizowanego
przez Szefa Stuzby Cywilnej, wymienionych wsrdéd tematéw szkoleh centralnych w stuzbie cywilnej
na 2025 rok.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze ,Szkolenia centralne organizowane przez
Szefowg Stuzby Cywilnej sg tylko jedng z mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikow.
Zaznaczenia w tym miejscu wymaga fakt, ze szkolenia centralne skierowane sg do urzedéw

z catego kraju, w zwigzku z czym liczba miejsc dla uczestnikéw jest mocno ograniczona.

7% Dokument podpisany przez Dyrektora Generalnego MNiSW w dniu 22 lutego 2024 r.
8  Dz.U.z2024r. poz. 409, ze zm.
8 Plan zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego w dniu 21 marca 2025 r.

8 W ramach paragrafu 4210.
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Natomiast w kontekscie zapytania dotyczgcego szkolenia ,Ochrona ludnosci i obrona cywilna”
informuje, ze zorganizowane przez Szefowa Stuzby Cywilnej szkolenie byto w formule webinaru,
natomiast w MNiSW Kierownictwo zgtosito zapotrzebowanie na stacjonarne przeszkolenie z tej
tematyki dla kadry zarzadzajacej jako dodatkowy praktyczny panel w zwigzku z obecng sytuacja
na Swiecie. Akademia Trenera (zorganizowana w ramach szkolen centralnych) byta skierowana
wytgcznie do trenerek i treneréw stuzby cywilnej zgtoszonych do bazy treneréw w ramach
Programu dzielenia sie wiedzg w stuzbie cywilnej (...)".

(akta kontroli str. 1882-1895, 1903-1912, ptyta CD2 plik poz.: 025, ptyta CD3 plik poz.: 001)

Szczego6towym badaniem objeto wydatki na szkolenia ujete w dziale 750 w tgcznej wysokosci
107,9 tys. z4, co stanowito 20,7% poniesionych wydatkéw ogdtem na szkolenia. W prébie
uwzgledniono szkolenia na podstawie uméw z wykonawcami, szkolenia w formie studiéw
podyplomowych, szkolenia jezykowe, szkolenie z ochrony ludnosci, informatyki oraz rozwoju
osobistego i interpersonalnego. W wyniku badania wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci
pod wzgledem przestrzegania procedur dotyczgcych organizacji oraz finansowania i rozliczania

szkolen.

(akta kontroli str. 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 009)

W 2025 r. w Ministerstwie wyptacono tgcznie 18 ekwiwalentéw urlopowych dla 17 pracownikow??,
z ktérymi rozwigzaniu ulegt stosunek pracy. Wartos¢ taczna wyptaconych ekwiwalentéw wyniosta
175,3 tys. zt. Szczegbétowym badaniem objeto wszystkie wyptacone w 2025 r. ekwiwalenty

urlopowe. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w naliczeniach objetych badaniem ekwiwalentéw

urlopowych. Ponadto nie stwierdzono réwniez nieuprawnionych wyptat ekwiwalentow.

Dominujgcg forma rozwigzania stosunku pracy byto porozumienie stron, ktére wystgpito

w szesciu (33,3%) przypadkach. W pozostatych przypadkach podstawg rozwigzania stosunku
pracy byto m.in.: rozwigzanie umowy o prace wraz z uptywem okresu na jaki zostata zawarta, za
wypowiedzeniem przez pracodawce lub pracownika, odwotanie z urzedu Ministra oraz

z Gabinetu Politycznego Ministra. W dwdch (11,8%) badanych przypadkach pracownik zostat
zwolniony ze Swiadczenia pracy. Dotyczyto to przypadkéw, w ktérych rozwigzanie stosunku pracy
wynikato m.in.: z odwotania z wyzszego stanowiska w stuzbie cywilne;j.

W trzech przypadkach (16,7% préby badanych ekwiwalentdw) wystgpito niewielkie op6znienie
w wyptacie ekwiwalentéw wobec terminu jaki obowigzywat w tym zakresie w 2025 r. zgodnie
z przyjeta interpretacjg przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w tym
orzecznictwie (w brzmieniu w 2025 r.).

Opodznienie wyniosto od jednego do trzech dni. MNiSW nie ptacito z tytutu opdznienia odsetek.
Ministerstwo ttumaczyto zaistniate op6znienie m.in. brakiem srodkéw na rachunku bankowym
Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1082-1279, 1896-1902, 1919-1924, ptyta CD1 plik poz.: 001)

8  Z jednym pracownikiem dwukrotnie nawigzano stosunek pracy tj.: od 1 wrzeénia 2024 r. do 17 stycznia 2025 r. oraz od
1 lutego 2025 r. do 18 sierpnia 2025 r.
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W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie 1 010 198 tys. zt,

z czego 966 048 tys. zt w dziale 730, 2 350 tys. zt w dziale 750 i 41 800 tys. zt w dziale 921. Po
dokonanych zmianach wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 1 048 588 tys. zt, z czego

1 004 438 tys. zt w dziale 730, 2 350 tys. zt w dziale 750 i 41 800 tys. zt w dziale 921. Na wydatki
majgtkowe poniesiono $rodki finansowe w wysokosci tgcznie 991 677,5 tys. zI#4 (94,6% planu po
zmianach), z tego w dziale 730 - 952 078,3 tys. zt, w dziale 750 - 1 050,6 tys. zt oraz w dziale 921 -
38 548,6 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto dwa wydatki majgtkowe w tgcznej kwocie 651,4 tys. zt ujete

w dziale 750. Zakupéw dokonano zgodnie z wewnetrznymi regulacjami. Srodki, zgodnie

z planem, wydatkowano na zadania zwigzane z zakupami informatycznymi (zakup sprzetu

i oprogramowania informatycznego) oraz na zakup systemu audio do jednej z sal, zakup sprzetu
AGD, rozbudowe i modernizacje systemu zabezpieczen technicznych i kontroli dostepu, zakup
sprzetu do nagran audiowizualnych. Ptatnosci zrealizowano terminowo po dokonaniu odbioru
zadan. W objetej badaniem prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W odniesieniu do wydatkéw majgtkowych na poziomie 44,7% w stosunku do planu po zmianach
Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyjasnita, ze plan po zmianach

u dysponenta Il stopnia czesci 28 w MNiSW (z uwzglednieniem blokady nr 19/WKP/2025 z dnia
16 pazdziernika 2025 r. oraz nr 27/WKP/2025 z dnia 19 grudnia2025 r.) wynidst 1 145,9 tys. z}, za$
wykonanie na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniosto 1 050,6 tys. zt, co stanowi 91,7% planu po
zmianach. Nizsze wykonanie byto wynikiem zablokowania Srodkéw w tgcznej wysokosci

1204 tys. z+ (700 tys. zt w ramach blokady nr 19/WKP/2025 z dnia 16 pazdziernika 2025 r.

i 504 tys. zt w ramach blokady nr 27/WKP/2025 z dnia 19 grudnia2025 r.) - zablokowane srodki
dotyczyty zakupu sprzetu komputerowego na potrzeby BDG oraz oprogramowania, a takze
zakupu sprzetu wielofunkcyjnego.

(akta kontroli str. 7-11, 99-120, 148-160, 410, 487, 1896-1912, ptyta CD1 plik poz.: 010, 017-018,
ptyta CD2 plik poz.: 014, 019, ptyta CD3 plik poz.: 008)
W 2025 r. Minister pieciokrotnie®®> dokonat przesuniecia terminu likwidacji panstwowej instytucji
kultury Centrum GovTech w likwidacji tj. z 24 stycznia 2025 r. na 31 marca 2025r;
z 31 marca 2025 r. na 30 czerwca 2025 r.; z 30 czerwca 2025 r. na 22 wrzesnia 2025 r.;
z 22 wrzesnia 2025 r. na 25 listopada 2025 r.; z 25 listopada 2025 r. na 31 marca 2026 r.

Zgodnie z zarzagdzeniem Ministra Nauki z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie likwidacji panstwowej
instytucji kultury - Centrum GovTech likwidator zobowigzany zostat do przedtozenia Ministrowi
sprawozdanh z przebiegu czynnosci zwigzanych z likwidacjg Centrum zgodnie z okreslonym
harmonogramem tj.: (1) w miesigcu styczniu 2025 r. - w terminie do dnia 15 lutego 2025r.;

8 Tj.020,3% wiecej nizw 2024 r.

8  Tj. Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 24 stycznia 2025 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie
likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MNiSW. poz. 1); zarzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 marca 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie likwidacji panstwowej instytucji
kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MNiSW. poz. 14); zarzagdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
27 czerwca 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie likwidacji paristwowej instytucji kultury - Centrum GovTech
(Dz.Urz.MNiSW. poz. 41); zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 wrze$nia 2025 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MNiSW. poz. 64) oraz
zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MNiSW. poz. 76).
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(2) w miesigcu lutym 2025 r. - w terminie do dnia 27 marca 2025 r.; (3) w miesigcu marcu 2025,
- w terminie do 15 kwietnia 2025 r.; (4) w miesigcu kwietniu 2025 r. - w terminie do 15 maja

2025 r.; (5) w miesigcu maju 2025 r. - w terminie do 15 czerwca 2025 r.; (6) w miesigcach: czerwcu
i lipcu 2025 r. - w terminie do 20 sierpnia 2025 r.; (7) w miesigcu sierpniu 2025 r. - w terminie do
10 wrzesnia 2025 r.; (8) w miesigcach: wrzesniu i pazdzierniku 2025 r. - w terminie do dnia

10 listopada 2025 r.

W zawieranych aneksach nr 2-58 do umowy zlecenia nr MNiSW/2024/DIR/257 z dnia 18 lipca
2024 r. wskazane przez DIR terminy na sporzadzenie sprawozdan nie byty zgodne z terminami
wynikajacymi z zarzadzenia Ministra, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z 8 3 ust. 2 umowy Likwidator byt zobowigzany do sktadania sprawozdan z przebiegu
czynnosci zwigzanych z likwidacjg Centrum. W 2025 r. Likwidator ztozyt siedem sprawozdan, tj.:

1) sprawozdanie za miesigc styczen 2025 r. wraz z zatgcznikami zostato ztozone do
Ministerstwa w dniu 27 lutego 2025 r.%7,

2) sprawozdanie za miesigc luty 2025 r. wraz z zatgcznikami zostato ztozone do Ministerstwa
w dniu 18 marca 2025 r.%,

3) sprawozdanie za miesigc marzec 2025 r. wraz z zatgcznikami zostato ztozone do
Ministerstwa w dniu 20 kwietnia 2025 r.%°,

4) sprawozdanie za okres od kwietnia 2025 r. do maja 2025 r. wraz z zatgcznikami zostato
ztozone do Ministerstwa w dniu 3 sierpnia 2025 r.%,

5) sprawozdanie za okres od czerwca 2025 r. do lipca 2025 r. wraz z zatgcznikami zostato
ztozone do Ministerstwa w dniu 25 sierpnia 2025 r.*",

6) sprawozdanie za miesigc sierpien 2025 oraz sprawozdanie za okres od wrzes$nia 2025 r.
do pazdziernika 2025 r. zostaty wraz z zatgcznikami ztozone do Ministerstwa w dniu
30 grudnia 2025 r.%2,

Pie¢ z siedmiu sprawozdan zostato zatwierdzonych po terminie, o czym szerzej w sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Tj. (1) Aneks nr 1 z dnia 2 stycznia 2025 r. do umowy zlecenia z dnia 18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Uméw pod numerem MNiSW/2024/DIR/257; (2) Aneks nr 2 z dnia 25 marca 2025 r. do umowy zlecenia z
dnia 18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym Rejestrze Uméw pod numerem MNiSW/2024/DIR/257; (3) Aneks
nr 3 z dnia 30 maja 2025 r. do umowy zlecenia z dnia 18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym Rejestrze Umow
pod numerem MNiSW/2024/DIR/257; (4) Aneks nr 4 z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. do umowy zlecenia z dnia 18 lipca
2024 r. zarejestrowanej w Centralnym Rejestrze Uméw pod numerem MNiSW/2024/DIR/257 oraz (5) Aneks nr 5 z dnia
31 grudnia 2025 r. do umowy zlecenia z dnia 18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym Rejestrze Umdw pod
numerem MNiSW/2024/DIR/257.

8 Tj. RPW/81747/2025.

8  Tj. RPW/81835/2025.

8  Tj. RPW/81972/2025.

% Tj. RPW/81977/2025.

o Tj. RPW/81979/2025.

%2 Tj. RPW/82078/2025.
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W dniu 30 grudniu 2025 r. Likwidator ztozyt pie¢ faktur (obejmujgcych realizacje procesu likwidacji
od stycznia do lipca 2025 r.), na podstawie ktérych tego samego dnia Ministerstwo dokonano
wyptaty sSrodkow w wysokosci 34,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 849-931, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 021)

Stosownie do wytycznych wynikajgcych z opracowanej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
procedury dysponent czesci budzetowej zobowigzany byt do sporzadzenia i przekazania
wszelkich informacjii wyjasnien dotyczacych wykorzystania srodkéw z rezerwy celowej w ujeciu
kwartalnym i rocznym, odpowiednio w terminie 25 dni po zakohczeniu danego kwartatu oraz

w terminie do dnia 5 marca roku nastepnego.

Ministerstwo przekazato do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®? sprawozdanie za pierwszy
kwartat 2025 r. z wykonania wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych

z przygotowaniem, obstugg i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 r. po terminie okreslonym w procedurze KPRM, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 004, 024)

W 2025 r. udzielanie zaméwien oraz dokonywanie zakupdw w Ministerstwie byto uregulowane
zarzgdzeniem w sprawie dokonywania zakupéw. Okreslono w nim m.in. wewnetrzne regulacje

w zakresie tworzenia i aktualizowania planéw postepowan i zakupdw oraz stosowania procedury
postepowania w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®,

(akta kontroli str. 596-598, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 025)

Minister sporzadzit w 2025 r. ,Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w MNiSW na
rok 2025"% i zamiescit go na stronie internetowej Ministerstwa oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 10 lutego 2025 r. (pod nr 2025/BZP 00096536/01/P). Zgodnie z art. 23 ust. 4
Pzp opublikowane zostaty rowniez kolejne zaktualizowane wersje tego dokumentu.

Wydziat Zamodwien Publicznych, na podstawie upowaznienia okreslonego w § 12 pkt 1 lit. e
Regulaminu wewnetrznego Biura Dyrektora Generalnego®, sporzadzit ,Plan zakupéw na 2025 r.,
ktéry zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa w dniu 7 lutego 2025 r.

i nastepnie byt aktualizowany 19 razy (ostatnia korekta z dnia 19 grudnia 2025 r.). Propozycje
zmian do aktualizacji tych plandw zgtaszane przez komorki organizacyjne Ministerstwa do WZP,
zawieraly wymagane zarzadzeniem uzasadnienie wyjasniajgce potrzebe dokonania tych zmian.

(akta kontroli str. 612-640, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 001-002, 017)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach za 2025 r. przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych w dniu 25 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy
Pzp. Wydziat Zaméwien Publicznych Ministerstwa natomiast w sposéb niezgodny

% Dalej: KPRM.

% Dz.U.z2024r. poz. 1320 ze zm., dalej: Pzp.

%  Dalej: Plan postepowan.

%  Zarzadzenie nr 35 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 2 pazdziernika 2024 r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia regulaminu wewnetrznego Biura Dyrektora Generalnego oraz
Zarzadzenie nr 18 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 15 kwietnia 2025 r.

w sprawie zatwierdzenia regulaminu wewnetrznego Biura Dyrektora Generalnego.
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z obowigzujgcym rozporzgdzeniem wykazat w sekcji IX sprawozdania o udzielonych
zamowieniach za 2025 r. warto$¢ zamowien klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz
130 000 zt, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 641-757, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 017)

W 2025 r. w ramach czesci 28 budzetu panstwa przeprowadzono ogétem dziesie¢ postepowan

w oparciu o ustawe Pzp, w tym dziewiec zakoriczono zawarciem umowy w sprawie zamowienia
publicznego, na taczng kwote 17 898 tys. zt netto, jedno postepowanie uniewazniono. Udzielono
czterech zamdéwien z wytgczeniem stosowania przepiséw Pzp na zakup czasu antenowego lub
audycji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. Ponadto Ministerstwo w 2025 r. (bez
obowigzku stosowania ustawy Pzp) dokonato zakupdw na tgcznag kwote 11 363,3 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 596-611, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 017)

Badaniem szczegdtowym objeto jedno®® postepowanie o udzielnie zamdéwienia publicznego

w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp

o wartosci 560,4 tys. zt brutto oraz dwa zakupy®, do ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy
Pzp (zwolnienie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy - wartos¢ ponizej 130 tys. zt), o facznej
wartosci 217,8 tys. zt brutto. W postepowaniu w oparciu o ustawe Pzp oraz w obu zakupach nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania odpowiednio zasad i trybu udzielania
zamoéwien publicznych oraz wewnetrznej procedury dotyczgcej dokonywania zakupow.

(akta kontroli str. 596-602, 641-757, 1843-1846, 1903-1908y, ptyta CD2 plik poz.: 017)

W 2025 r. w MNiSW przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 501
0s6b i byto 0 62 osoby wyzsze niz w 2024 r. Na koniec 2025 r. zatrudnionych byto 536 0séb, .

0 69 0s6b wiecej niz na koniec 2024 r. Na wynagrodzenia w dziale 750 (Urzad obstugujacy
Ministra) wydatkowano tgcznie 81 642 tys. zt, w tym 76 668,7 tys. zt na wydatki osobowe

i 4 973,3 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. W stosunku do 2024 r. kwota wydatkdéw na
wynagrodzenia byta wyzsza o 14 344,2 tys. zt (tj. 21,3%). Limit wydatkéw na wynagrodzenia, ktéry
wedtug planu po zmianach wynosit 87 149,3 tys. zi, nie zostat przekroczony - wydatkowano 99,4%
kwoty ujetej w planie finansowym. Przecietne wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 14,4 tys. zt i byto
0 1,6 tys. zt wyzsze nizw 2025,

Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w MNiSW od poczatku roku do kornca

IV kwartatu 2025 r. (Rb-70) sporzadzono i przekazano do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w dniu
28 stycznia 2026 r., tj. w terminie okreslonym w zatgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej',

(akt kontroli str. 585-856, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 008)

W 2025 r. MNiSW w dziale 750 czesci 28 obowigzywato tgcznie 55 umoéw zlecenia na tgczng kwote
1 028,2 tys. zt. Jedna z nich zostata zawarta z pracownikiem MNiSW, a pozostate z osobami spoza

%7 W tym dwie umowy dotyczyty postepowan wszczetych w 2024 r. i zakoriczonych w 2025 r. na tgczng kwote

1121 tys. zt.
% Tj. umowa nr MNiSW/2025/BDG/112 z dnia 17 marca 2025 r. na kwote 560 tys. zt brutto.
% Tj. (1) umowa nr MNiSW/2025/DAP/504 z dnia 20 sierpnia 2025 r. na kwote 120 tys. zt brutto; (2) umowa nr
MNiSW/2025/BDG/588 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. na kwote 97,8 tys. zt.
190 DPz.U.z2025r. poz. 133.
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ministerstwa. W 2025 r. w dziale 730 czesci 28 MNiSW obowigzywato tgcznie 18 umoéw
cywilnoprawnych na tgczng kwote 136,9 tys. zt (z tego 13 umodw zlecenia na taczng kwote
111,4 tys. zt i pie¢ umoOw o dzieto na tgczng kwote 25 tys. zt).

(akta kontroli str. 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 013)

W MNiSW w ramach realizacji dziatan nadzorczych w obszarze wydatkéw przeprowadzano
okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, w cyku miesiecznym w uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym.

(akta kontroli str. 373-381)

Z szesciu kontroli wszczetych przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa' w 2025 .
wystapieniem pokontrolnym zakonczono jedng kontrole. Z rozpoczetych w 2024 r. tgcznie
czterech kontroli w 2025 r. wystgpieniem pokontrolnym zakonczono trzy kontrole. tgcznie
sformutowano 28 wnioskéw/zalecen. Nie kierowano zawiadomien do rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych oraz zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 1772-1775, 1903-1905, ptyta CD2 plik poz.: 020)

W 2025 r. w MNiSW podjeto dziatania w celu zwartoSciowania stanowiska pracy Dyrektora
Generalnego MNiSW oraz przygotowania do wartosciowania niektérych stanowisk pracownikéw
MNISW. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, w dniu 16 czerwca 2025 r. do
Szefowej Stuzby Cywilnej zostato wystane pismo z uprzejma prosbg o zwartosciowanie opisu
stanowiska pracy Dyrektora Generalnego MNISW. Z uwagi na utrzymujacy sie brak odpowiedzi
zwrotnej pracownik BDG w ramach kontaktow roboczych kontaktowat sie trzykrotnie z KPRM
przypominajac o ww. pisSmie i potrzebie zwartosciowania opisu stanowiska Dyrektora
Generalnego. Ponadto, w przypadku komérek organizacyjnych, w ktérych nie zachodzity zmiany
w realizowanych zadaniach w zwigzku z wejsciem w zycie w styczniu 2026 r. regulaminu
organizacyjnego urzedu, zostaty przygotowane opisy stanowisk pracy przeznaczone dla procesu
wartosciowania stanowisk. Komérki organizacyjne urzedu zostaty tez poproszone o wskazanie
kandydatéw do prac zespotu wartosciujgcego opisy stanowisk pracy. Jak dodata w dniu

13 marca 2026 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa zarzgdzeniem nr 11 powotat zesp6t
wartosciujacy stanowiska pracy w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Ponadto w dniu 24 marca 2026 r. odbyto sie pierwsze organizacyjne posiedzenie zespotu. Kolejne
posiedzenie - ukierunkowane juz na wartosciowanie opiséw stanowisk - zaplanowano na potowe
kwietnia 2026 r.

(akta kontroli str. 1847-1849, 1896-1908, ptyta CD1 plik poz.: 001, ptyta CD2 plik poz.:024)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie udostepnit do konca | kwartatu 2026 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie internetowej informacji o przyznanych w 2025 r. w ramach dwéch programow

197 Do 30 sierpnia 2025 r., na podstawie zarzadzenia nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2025 r. zmieniajace
zrzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jako Departament Kontroli
i Audytu, dalej: DKN.
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$rodkach finansowych wraz z nazwami podmiotéw, czym naruszyt art. 378 ust. 2 pkt 1i 2
Pswn.

Stosownie do art. 378 ust. 2 pkt 1i 2 Pswn Minister udostepnia w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacje dotyczgcg srodkéw finansowych
przyznanych w ramach programu albo przedsiewziecia obejmujgca nazwe podmiotdéw, ktére
otrzymaty srodki finansowe oraz wysokos¢ przyznanych srodkéw finansowych.

W 2025 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego komunikatem z dnia 10 lipca 2025 r.
ustanowit przedsiewziecie pod nazwg ,EdgePL - Pilotazowe wdrozenie systemu weztéw
brzegowych w Polsce”, ktérego celem jest okreslenie warunkdéw technicznych i formalnych
uruchomienia w Polsce systemu weztdw brzegowych spetniajgcych wymagania okresSlone
w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgcej program polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. Zgodnie

z komunikatem Ministra przedsiewziecie realizowane jest na podstawie odrebnych umoéw
zawartych miedzy Ministrem a Politechnika Poznanskg, Instytutem Chemii Bioorganicznej
Polskiej Akademii Nauk, Siecig Badawczg tukasiewicz - Instytutem Sztucznej Inteligencji

i Cyberbezpieczenstwa oraz Osrodkiem Przetwarzania Informacji - Panstwowym Instytutem
Badawczym. Na realizacje zadanh okreslonych w zawartych umowach Minister przekazat
wszystkim podmiotom srodki w tgcznej wysokosci 10 944,3 tys. zt.

Komunikatem z dnia 16 grudnia 2025 r. Minister ustanowit przedsiewziecie pod nazwg ,FORT
Krakéw Diana Accelerator Poland”. W ramach przedsiewziecia Minister w 2025 r. zawart
umowe z Akademig Gérniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie.

Jak m.in. wyjasnit Dyrektor DIR MNiSW - przystapienie do przygotowania informacji o
przyznanych srodkach byto mozliwe po podpisaniu wszystkich uméw - proces zawierania
umoéw trwat do grudnia 2025 r. Podkreslit rowniez, ze termin publikacji informacji blisko trzy
miesigce po zakonczeniu roku wynika réwniez z obcigzenia pracg w zwigzku z realizacjg
licznych innych zadan zwigzanych z obstugg programu. Poinformowat réwniez, ze w zakresie
pozostatych przedsiewziec¢ informacje sg w trakcie przygotowania.

NIK nie kwestionuje ww. wyjasnien Dyrektora DIR MNiSW, jednakze w ocenie NIK
bezzwtoczne udostepnienie tego rodzaju informacji do publicznej wiadomosci (mimo, ze
przepisy Pswn nie precyzujg terminu publikacji) jest istotnym elementem realizacji zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 802-848, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 023)

DIR MNiSW zawart dziewie¢ umow o dzieto o tgcznej wartosci 66 tys. zt bez sporzadzenia
wniosku zakupowego, czym naruszono 8 15 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie dokonywania
zakupow a w konsekwencji bez zabezpieczenia srodkéw finansowych przez Gtéwna Ksiegowa
Resortu. Jednoczesnie naruszono zasady rejestracji ww. uméw w Centralnym Rejestrze Umow
MNiSW.

a) Stosownie do §15 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie dokonywania zakupodw, zakup nastepuje
na podstawie wniosku o dokonanie zakupu lub wniosku zakupowego otwartego,
okreslajacych potrzeby w zakresie dostaw, ustug lub robdt budowlanych.
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Zawarcie ww. umow nie zostato poprzedzone przygotowaniem, zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami, wniosku zakupowego, w ktérym - po uprzednim wskazaniu zrédta
finansowania zakupu - nastepuje potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw na ten cel przez
Gtéwnga Ksiegowa.

Fakt ten potwierdzit w swoich wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
Ministerstwa'®? wskazujgc na brak dokumentacji (dowodéw) potwierdzajgce;
opiniowanie/konsultowanie projektéw przedmiotowych uméw pomiedzy DIR MNiSW

a DBF MNiSW i jednoczesnie potwierdzit, ze podpisane przez Zastepce Dyrektora DIR
umowy, nie posiadajgce kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego resortu lub osoby
upowaznionej do dziatania w jej imieniu, po przekazaniu do DBF zostaty przez gtéwna
ksiegowg resortu, z uwagi na braki formalne (m.in.: brak wniosku zakupowego, brak
akceptacji DBF, brak okres$lenia maksymalnej kwoty wynagrodzenia, w celu
zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym) zwrécone do DIR z odmowa realizacji
ptatnosci.

Przekazanie projektéw umoéw do osdb wykonujacych opiniowanie wnioskdw nastapito

w listopadzie 2025 r. a na tej podstawie rozpoczeto wystawianie rachunkéw. Z wyjasnien
uzyskanych od tych oséb wynika, ze eksperci otrzymali z MNiSW drogg mailowg (za
posrednictwem Przewodniczgcego Zespotu) w dniu 18 listopada 2025 r. zestaw
dokumentéw do wypetnienia i wystania do MNiSW. Jak wskazat jeden z ekspertéw -

z analizy plikdw znajdujacych sie na jego komputerze wynika, ze dokumenty zostaty
wypetnione 26 listopada 2025 r. - stad data wystawienia rachunkdéw.

Dyrektor DIR MNiSW wyjasnit, ze wydrukowane i wypetnione umowy nie byty wysytane do
ekspertéw przez Ministerstwo. Dodat, ze eksperci indywidualnie uzupetniali projekt
umowy, podpisali i przekazali do Ministerstwa.

Podkresli¢ nalezy, ze eksperci do dnia 31 marca 2026 r. nie otrzymali z Ministerstwa
podpisanego egzemplarza umowy przez upowazniong do tego osobe. Fakt ten zostat
potwierdzony przez ekspertow w ztozonych wyjasnienia.

Po przekazaniu w dniach 10i 11 grudnia 2025 r. podpisanych przez Zastepce Dyrektora
DIR MNiSW uméw do DBF MNiSW z prosbg o realizacje ptatnosci rachunkow
wystawianych na ich podstawie, z uwagi na niezastosowanie przez DIR MNiSW do
obowigzujgcych w Ministerstwie zasad wynikajgcych z organizacji zamdwien publicznych
i dokonywania zakupéw w Ministerstwie tj. braku kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego
resortu lub osoby upowaznionej do dziatania w jej imieniu, odmdwiono realizacji ich
ptatnosci.

b) Zgodnie z pkt 7 Zasad ewidencjonowania uméw w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, pracownik Ministerstwa realizujgcy zadania zwigzane z umowa, rejestruje
umowe w Centralnym Rejestrze Uméw Ministerstwa na etapie jej przygotowania, po
potwierdzeniu zabezpieczenia srodkéw finansowych, w zakresie rejestrowanej umowy,
przez wiasciwego gtéwnego ksiegowego oraz zgodnie z instrukcjg stanowigcg zatgcznik do

192 Dalej: DBF MNiSW.
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zasad, a nastepnie aktualizuje informacje w zakresie zarejestrowanej umowy w trakcie jej
realizacji.

W dniu 17 listopada 2025 r. pracownik DIR MNiSW, majgcy upowaznienie do technicznego
dokonywania wpiséw w systemie, dokonat rejestracji uméw w Centralnym Rejestrze
Umow Ministerstwa na podstawie przekazanych przez pracownika biorgcego udziat

w przygotowaniu tych umoéw danych, ktére obejmowaty m.in. przedmiot umowy,
kontrahenta oraz zrédto finansowania.

Wprowadzenie ww. danych do rejestru odbyto sie na podstawie niepodpisanych umoéw
i bez odpowiedniego zabezpieczenia sSrodkéw w planie finansowym.

Dyrektor DIR MNiSW wyjasnit, ze Departament dokonat rejestracji umoéw w Centralnym
Rejestrze Umdw Ministerstwa bazujgc na podstawie zabezpieczenia sSrodkéw finansowych
w budzecie zadaniowym Ministerstwa, a takze na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy Ministrem Nauki a Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej w dniu 19 lipca
2024 r.

W ocenie NIK naruszenie przez DIR MNiSW wewnetrznych procedur skutkowato nie tylko
zaciggnieciem umow bez odpowiedniego potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw na ich
realizacje ale takze w nastepstwie doprowadzito do sytuacji, w ktérej realizacja ptatnosci za
wykonang przez ekspertéw prace musiata zosta¢ zastgpiona innym prawnie dopuszczonym
tytutem. Konsekwencjg tych dziatan byto bowiem dokonanie ptatnosci na podstawie
powotania ekspertdw, a nie na podstawie zawartych z nimi umdw o dzieto. Ponadto w opinii
NIK pozostawienie kontrahentéw bez egzemplarza umowy podpisanej przez obie strony byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 464-468, 473-475, 1021-1038, 1366-1390, 1393-1712, 1896-1902, ptyta CD1 plik
poz.: 020)

3. Ministerstwo dokonato ptatnosci na rzecz ekspertéw dokonujgcych oceny wnioskéw
w ramach Programow Regionalnych 2021-2027, powotanych w trybie art. 341 Pswn,
w kwotach wyzszych niz wynikajgce z przepiséw wykonawczych dla tego typu ocen.

Stosownie do & 8 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

14 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci wynagradzania przystugujgcego cztonkom instytucji,
organow i zespotdw oraz ekspertom i rzecznikom dyscyplinarnym dziatajgcym w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki'® ekspertom powotanym na podstawie art. 341 Pswn
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci od 100 zt do 500 zt za przygotowanie kazdej opinii,

w zaleznosci od jej przedmiotu i zakresu.

W dniu 12 grudnia 2025 r. Minister na podstawie wniosku Departamentu Innowacji i Rozwoju
Ministerstwa powotat, na podstawie art. 341 Pswn, ekspertéw do spraw oceny wnioskéw dla
Programow Regionalnych 2021-2027 z zakresu infrastruktury naukowo-badawczej.

Wyptata wynagrodzenia w dniu 30 grudnia 2025 r. w sumarycznej wysokosci 71 tys. zt
nastgpita na skutek przedtozenia przez DIR MNiSW , Listy wynagrodzen ekspertéw do spraw

193 Dz.U.z2026 . poz. 313.
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oceny wnioskéw dla programoéw regionalnych 2021-2027 z zakresu infrastruktury naukowo-
badawczej za sporzadzenie opinii MNiSW do wnioskéw zgtoszonych przez MFiPR". W opisie
ww. listy wskazano, ze za kazdg opinie przystuguje wynagrodzenie 1 tys. zt brutto, poniewaz
wszystkie opracowane opinie odebrano bez uwag.

Owczesny Zastepca Dyrektora DIR MNiSW wyjasnit, ze majac na wzgledzie zblizajacy sie
koniec roku budzetowego, zdecydowano sie skorzysta¢ z mozliwosci powotania cztonkéw
Rady ds. innowacji w szkolnictwie wyzszym i nauce na ekspertdw, na podstawie art. 341
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, co uznano za
prawidtowg forme wyboru ekspertéw dla oceny fisz projektowych. Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje w przypadku ekspertéw MNiSW do oceny wnioskéw dla wpisania strategicznej
infrastruktury badawczej na Mape infrastruktury badawcze;.

Zdaniem NIK, Minister podejmujac decyzje o powotaniu ekspertéw w trybie art. 341 Pswn
powinien mie¢ na uwadze uwarunkowania prawne z tym zwigzane, tj. koniecznos¢
zastosowania stawek wynikajgcych z § 8 pkt 1 ww. rozporzadzenia tj. ponizej 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1657-1712, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 020)

4. Gtéwny ksiegowy dysponenta Il stopnia MNiSW zatwierdzit do wyptaty trzy zbiorcze listy ptac
(o tacznej wartosci 75,9 tys. zt) dla uméw zlecenia, w ktorych rachunki do umoéw bedace
podstawg ich sporzadzenia nie zawieraty dokonanego przez wtasciwe komorki organizacyjne
potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym, co naruszato § 7 ust. 4 i 5 oraz 8§ 8 ust. 2 i 3 Instrukcji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w MNiSW'%4,

Zbiorcza lista ptac dla umdw zlecenia za miesigc marzec 2025 r. (nr 2025/5018) zawierata piec
pozycji (umaéw) Zleceniobiorcéw wykonujgcych prace na rzecz pieciu jednostek
organizacyjnych MNiSW. Zbiorcza lista ptac dla umoéw zlecenia za sierpien 2025 r.

(nr 2025/5051) zawierata siedem pozycji (umdw) Zleceniobiorcéw wykonujacych prace na
rzecz dla pieciu jednostek organizacyjnych MNiSW. Zbiorcza lista ptac dla uméw zlecenia za
miesigc wrzesien 2025 r. (nr 2025/5058) zawierata piec pozycji (umow) Zleceniobiorcow
wykonujacych prace dla trzech jednostek organizacyjnych MNiSW.

W przypadku sktadanych przez Zleceniobiorcéw comiesiecznych rachunkéw odpowiednio
cztery (w marcu i sierpniu 2025 r.) i dwie (we wrzesniu 2025 r.) jednostki organizacyjne
ministerstwa, dla ktérych Zleceniobiorcy wykonywali umowy zlecenia (Biuro Ministra, Biuro
Dyrektora Generalnego, Departament Komunikacji, Departament Analiz Strategicznych

i Popularyzacji Nauki oraz Departament Innowacji i Rozwoju) nie dotaczyty, do tgcznie 14z 17
rachunkoéw, opisdw dokumentujgcych sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym. Ponadto,
zadna ze zbiorczych list ptac nie zawierata stwierdzenia przeprowadzenia sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym. W wydruku z systemu EZD, wskazano nazwiska oséb
zaangazowanych w procedowanie dokumentu, jednak nie okreslono ich roli w tym procesie.

194 Stanowigcej zatgcznik do Zarzadzenia Ministra Nauki z dnia 2 stycznia 2025 r. w sprawie instrukgji sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. Urz. Min. Nauki
z2025r., poz. 1).
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Zgodnie z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowych

w MNIiSW kontroli merytorycznej dokonuje dyrektor wtasciwej merytorycznie komorki
organizacyjnej albo upowazniony przez niego pracownik tej komérki i potwierdza jej
dokonanie przez zamieszczenie na dowodzie ksiegowym opisu potwierdzajgcego dokonanie
kontroli merytorycznej. Z kolei zgodnie z § 7 ust. 5 ww. Instrukcji opis ten zawiera

w szczegblnosci: date dokonania kontroli merytorycznej, wyczerpujacy opis operacji
gospodarczej zawierajacy wskazanie przedmiotu zakupu lub wykonanej ustugi, celu operacji,
wskazanie klasyfikacji budzetowej w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, wskazanie numeru
umowy, zgodnie z ktérg dokonano zakupu badz zostata wykonana ustuga, podpis
elektroniczny tej osoby w systemie EZD.

Zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 ww. Instrukcji dokonujgcy kontroli formalno-rachunkowej pracownik
komorki do spraw finansowych potwierdza jej dokonanie przez zamieszczenie na dowodzie
ksiegowym daty przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej, podpisu i pieczeci osoby
dokonujacej kontroli formalno-rachunkowej w przypadku dokumentu w postaci papierowe;j
albo akceptacje lub podpis w systemie EZD tej osoby w zaleznos$ci od komorki wiasciwej do
spraw finansowych - w przypadku dokumentu w postaci elektroniczne;j.

W kwestii stwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze lista ptac wraz rachunkami wystawione przez
zleceniobiorcéw stanowity podstawe do dokonania wyptaty wynagrodzenia. Rachunki te
podlegaty weryfikacji w zakresie formalnorachunkowym przez pracownika Zespotu
Wynagrodzen i Ksiegowosci. Podpis na liscie ptac oraz na zbiorczym dokumencie,
zawierajagcym m.in. kwoty brutto, kwoty przelewu oraz wskazanie odpowiedniego rozdziatu,
paragrafu i zadania budzetu panstwa byt sktadany przez pracownika Zespotu Wynagrodzen
i Ksiegowosci ds. ptac co zapewniato rzetelng kontrole formalno-rachunkowa zatgczonych
rachunkow.

NIK zauwaza, ze przekazane zbiorcze listy ptac nie miaty wypetnionych pél przeznaczonych na
podpisy pracownika dokonujgcego oceny pod wzgledem formalno-rachunkowym,

a w wyjasnieniach Dyrektor BDG odniosta sie nie do dokumentu bedacego podstawg
dokonanego ksiegowania, ale do podpisu ztozonego przez pracownika sporzadzajgcego
dekretacje dotyczgcg danego dokumentu.

W kwestii opiséw potwierdzajacych sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego MNiSW wyjasnita, ze Biuro Dyrektora Generalnego, nie
dotgczyto do rachunkéw opiséw, dokumentujgcych ich sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej w EZD, jako dodatkowy
arkusz opisowy. Jednakze przedtozone do wyptaty rachunki Zleceniobiorcy zawierajg pozycje
takie jak zakres wykonanej pracy, ,Akceptacja merytoryczna zleceniobiorcy”, ,potwierdzenie
prawidtowosci wykonania pracy”, date dokonania kontroli merytorycznej, nr umowy, na
postawie ktdrej wykonywano prace i ktéra jest przypisana do konkretnego zrédta
finansowania wydatku, podpis Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego. Wszystkie te
elementy, w opinii Biura Dyrektora Generalnego, potwierdzajg dokonanie kontroli pod
wzgledem merytorycznym. W ocenie Biura Dyrektora Generalnego brak dodatkowego opisu
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dowodu ksiegowego do rachunku Zleceniobiorcy nie oznacza, ze nie dokonano kontroli
merytoryczne;.

Dyrektor Biura Ministra wyjasnita, ze rachunek przedtozony przez Zleceniobiorce byt
podpisany w systemie EZD przez dyrektora komorki potwierdzajgcego prawidtowosc
wykonania pracy oraz zatwierdzajgcego rachunek do wyptaty. Zakres czynnosci wskazany na
rachunku pozwalat na jednoznaczne ustalenie przedmiotu operacji gospodarczej i jej
zgodnosci z zawartg umowa. Natomiast klasyfikacja budzetowa oraz Zrédto finansowania byty
okreslone we wniosku zakupowym. Dokumenty byty przekazywane do komérki finansowej

i przyjmowane bez zgtaszania uwag ani zwrotéw do uzupetnienia. Brak informacji

o klasyfikacji budzetowej miat charakter formalny i nie wptywat na zasadnosc¢ ani
prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw. Zarazem Dyrektor BM poinformowata, ze dla
zapewnienia w przysztosci petnej zgodnosci z obowigzujgcymi regulacjami klasyfikacja
budzetowa bedzie zamieszczana na rachunku, zgodnie z zarzagdzeniem z dnia

2 stycznia 2025 r.

Dyrektor DAP MNiSW wyjasnita, ze sam rachunek zawierat informacje o zakresie prac
zrealizowanych przez zleceniobiorce w danym okresie realizacji umowy. Rachunki byty
wystawiane w wersji papierowej, przytoczony za$ przepis wskazuje, ze kontroli merytoryczne;
dokonuje dyrektor wtasciwej merytorycznie komérki organizacyjnej albo upowazniony przez
niego pracownik tej komérki, a dokonujgcy kontroli merytorycznej potwierdza jej dokonanie
przez zamieszczenie na dowodzie ksiegowym w postaci papierowej. Dyrektor Departamentu
podpisujac rachunek, akceptowat prawidtowos¢ wykonanych prac, co jednoznacznie
stanowito akceptacje merytoryczng zleceniodawcy. Dziatanie to w ocenie DAP wypetniato
postanowienia 87 ust. 4 i 5 Instrukgji, poniewaz wzér rachunku zatgczony do umowy,
wymuszat wypetnienie informacji o zrealizowanych dziataniach (merytoryce tych dziatan),
dopisywanie dodatkowych informacji, bytoby to powielanie juz zawartych informacji

w rachunku.

Dyrektor Departamentu Komunikacji MNiSW wyjasnita, ze rachunki kazdorazowo byty
opatrzone podpisem zastepcy dyrektora komérki potwierdzajgcym merytoryczne wykonanie
przedmiotu umowy. Zakres czynnosci wskazany na rachunku pozwalat na jednoznaczne
ustalenie przedmiotu operacji gospodarczej oraz jej zgodnosci z umowa. Klasyfikacja
budzetowa i zrédta finansowania byty okreslone we wniosku zakupowym. Brak informacji

o klasyfikacji budzetowej na rachunku miat charakter formalny . Jednoczesnie Dyrektor
Departamentu Komunikacji Ministerstwa poinformowata, ze w przysztosci, w celu
zapewnienia petnej zgodnosci z obowigzujgcymi regulacjami, klasyfikacja budzetowa bedzie
zamieszczana zgodnie z zarzagdzeniem z dnia 2 stycznia 2025 r.

Dyrektor DIR MNiSW wyjasnit, ze w ramach comiesiecznych rachunkéw przedktadanych przez
Zleceniobiorce do akceptacji przez Naczelnika Wydziatu i Zastepce Dyrektora, zamieszczat on
szczego6towe zestawienie prac wykonanych w danym miesigcu, tak ze przetozeni mieli
szczeg6towq wiedze na temat zadan, jakie zostaty powierzone i wykonane w danym miesigcu.
Nadzorujacy potwierdzali ich wykonanie w systemie EZD akceptujgc rachunki i podpisujac je
do wyptaty. Formularz rachunku jaki wykorzystywano byt przystosowany do formy papierowej
i zawierat punkt pn. ,Akceptacja merytoryczna wnioskodawcy”, ale nie byto mozliwosci

33z44



uzupetnienia jej w systemie EZD, poniewaz format pliku byt nieedytowalny (PDF). Ze
wzgledow pragmatycznych zaakceptowano takie uproszczenie, ze przetozeni akceptowali

i podpisywali dokument w EZD (zgodnie z mozliwosciami dostepnymi w tym systemie) bez
dokonywania dodatkowych adnotacji. Jednoczesnie Dyrektor DIR poinformowat, ze dokonane
zostang stosowne zmiany w wewnetrznym obiegu dokumentéw w Departamencie, by
poprawnie wykonywac dyspozycje okreslong w § 7 ust. 4 i 5. Instrukcji sporzadzania, obiegu

i kontroli dokumentéw finansowych w MNISW.

Zdaniem NIK nie mozna sie zgodzi¢ z argumentami przytaczanymi przez kierownikéw
jednostek odpowiedzialnych za opisy merytoryczne, gdyz opis merytoryczny dokumentéw
ksiegowych wynikajacy z instrukcji charakter opisu nie jest tozsamy z trescig merytoryczng
rachunku do umowy zlecenia, ani tez nie zastepuje go stwierdzenie wykonania zadan przez
zleceniobiorce w postaci podpisu kierownika danego departamentu lub biura. Natozony w § 7
ust. 4 Instrukcji obowigzek sporzgdzenia przez dyrektora jednostki merytorycznej opisu na
dokumencie ksiegowym stanowi mechanizm kontroli stuzgcy udokumentowaniu
rzeczywistego przeprowadzenia kontroli merytorycznej. Co wiecej, charakter elementéw
opisu wskazanych w 87 ust. 5 wskazuje, ze stanowig one rozszerzenie tresci rachunkow czy
zbiorczych list ptac przygotowywane dla celéw kontroli przed wyptaceniem srodkow. NIK
zwraca tez uwage na to, ze w przypadku wszystkich trzech list jeden z departamentéw
merytorycznych dokonywat opiséw merytorycznych wnioskéw w zakresie i formie zgodne;j
z Instrukcja.

(akta kontroli str. 80-97, 200-238, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 013)

DIR MNiSW petnigcy w imieniu Ministra nadzér nad procesem likwidacji paristwowej instytugji
kultury - Centrum GovTech zawart dwa aneksy do umoéw zlecenia z likwidatorem zawierajgce
zobowigzanie dla likwidatora do ztozenia sprawozdan w terminach niezgodnych z terminami

wskazanymi w zarzgdzeniu Ministra w sprawie likwidacji Centrum GovTech.

Zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Nauki z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie likwidacji
panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech likwidator zobowigzany zostat do
przedtozenia Ministrowi sprawozdan z przebiegu czynnosci zwigzanych z likwidacjg Centrum
zgodnie z okreslonym harmonogramem tj.: (1) w miesigcu grudniu 2024 r. - w terminie do
dnia 15 stycznia 2025 r."%5; (2) w miesigcu styczniu 2025 r. - w terminie do dnia 15 lutego
2025 r.1%; (3) w miesigcu lutym 2025 r. - w terminie do dnia 15 marca 2025 r.'%;

(4) w miesigcu marcu 2025 r. - w terminie do 15 kwietnia 2025 r."%; (5) w miesigcu kwietniu
2025 r. - w terminie do 15 maja 2025 r.'%; (6) w miesigcu maju 2025 r. - w terminie do

15 czerwca 2025 r."°,
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Wg zarzadzenia Ministra Nauki z dnia 27 pazdziernika 2024 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie likwidacji
panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MN. poz. 88).
Wg zarzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 24 stycznia 2025 r. zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie
likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MNiSW. poz. 1).
Ibidem.
Wg zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31 marca 2025 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz.Urz.MNiSW. poz. 14).
Ibidem.
Ibidem.
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Okreslone w zawartych aneksach 2 -3 umowy zlecenia nr MNiSW/2024/DIR/257 z dnia

18 lipca 2024 r. terminy nie korespondowaty z zarzagdzeniem w sprawie utworzenia Centrum
GovTech. Zgodnie z ww. aneksami likwidator obowigzany byt do sporzgdzenia

i przedstawieniu Ministrowi sprawozdan z przebiegu czynnosci zwigzanych z likwidacjg
centrum wg okreslonego harmonogramu tj.: (1) w miesigcu styczniu 2025 r. - w terminie do
dnia 27 lutego 2025 r."""; (2) w miesigcu lutym 2025 r. - w terminie do dnia 27 marca

2025 r."2%; (3) w miesigcu marcu 2025 r. - w terminie do 21 kwietnia 2025 r.""3;

(4) w miesigcach kwietniu i maju 2025 r. - w terminie do dnia 15 czerwca 2025 r."4

Zastepca Dyrektora DIR MNiSW poinformowat, ze terminy dotyczace ztozenia sprawozdan

z przebiegu likwidacji Centrum GovTech likwidacji wskazane w aneksach do umowy zawartej
z likwidatorem Centrum sg kompatybilne z brzmieniem zarzgdzenia dotyczacego likwidagji
Centrum. Dodat réwniez, ze terminy w zawartych aneksach byty kazdorazowo aktualizowane
w kontekscie brzmienia zarzadzenia w sprawie likwidacji Centrum.

Departament Prawny Ministerstwa w projekcie do aneksu nr 3 do umowy zlecenia z dnia

18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym Rejestrze Umoéw pod numerem
MNiSW/2024/DIR/257 wskazat na koniecznos¢ dostosowania zapiséw 8§ 1 pkt 2 ww. aneksu do
obowigzujgcego w tym przedmiocie zarzgdzenia. W odpowiedzi pracownik Departamentu
Innowacji i Rozwoju zgodzit sie z Departamentem Prawnym Ministerstwa i uznat koniecznos¢
dostosowania powyzszych zapiséw do wskazanego zarzadzenia.

NIK zwraca uwage, ze Departament Innowacji i Rozwoju Ministerstwa pomimo zgtoszonej
uwagi Departamentu Prawnego Ministerstwa nie dostosowato tresci aneksu 3 do tresci
zarzadzenia Ministra.

W ocenie NIK Departament zawierajgc aneksy z likwidatorem Centrum GovTech nie
zastosowat sie do termindéw wynikajacych wprost z zarzadzenia Ministra Nauki w sprawie
likwidacji Centrum GovTech. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na etapie opiniowania projektu
aneksu nr 3 Departament Prawny MNiSW wskazat na koniecznos¢ dostosowania zapisow § 1
pkt 2 aneksu do obowigzujgcego w tym przedmiocie zarzadzenia co pomimo akceptacji przez
DIR MNiSW nie znalazto odzwierciedlenia w podpisanym aneksie. NIK nie moze réwniez
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze terminy sg kompatybilne z brzmieniem zarzgdzenia skoro
réznica pomiedzy tymi terminami wynosita od szesciu dni do 31 dni.

(akta kontroli str. 849-931, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 021)

Minister nie zatwierdzit pieciu z siedmiu ztozonych przez likwidatora Centrum GovTech
sprawozdan z przebiegu likwidacji w terminach wynikajgcych z umowy zlecenia
nr MNiSW/2024/DIR/257 zawartej w dniu 18 lipca 2024 r.

m

12

113

114

Wg Aneksu nr 2 z dnia 25 marca 2025 r. do umowy zlecenia z dnia 18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Uméw pod numerem MNiSW/2024/DIR/257.
Ibidem.
Wg Aneksu nr 3 z dnia 30 maja 2025 r. do umowy zlecenia z dnia 18 lipca 2024 r. zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Uméw pod numerem MNiSW/2024/DIR/257.
Ibidem.

35z44



Stosownie do 8 4 ust. 5 ww. umowy Minister zobowigzany jest do zatwierdzania sprawozdan
z przebiegu likwidacji w danym miesigcu, ktérego ptatnos¢ dotyczy. W 2025 r. Likwidator
Centrum GovTech w Likwidacji w okresie od stycznia do grudnia 2025 r. przedtozyt Ministrowi
tgcznie siedem sprawozdan z procesu likwidacji, ktdre zostaty zatwierdzone przez
Podsekretarz stanu w Ministerstwie odpowiednio 304 dni, 285 dni, 253 dni, 143 dni oraz 126
dni od daty ich przedtozenia.

Zastepca Dyrektora DIR MNiSW wyjasnit, ze sprawozdania zostaty zatwierdzone po terminie,
poniewaz pracownik zajmujacy sie likwidacja byt tak obcigzony innymi zadaniami
wynikajgcymi z biezgcych obowigzkdw, ze nie byto mozliwosci wczesniejszej oceny tych
raportow zwtaszcza, ze w okresie od czerwca do grudnia 2025 r., byt intensywnie
zaangazowany w prace zwigzane z ustaleniem zasad realizacji zadan zwigzanych ze srodkami
europejskimi.

W ocenie NIK zawarta umowa w jednoznaczny sposob regulowata zaréwno prawa jak

i obowigzki obu stron tej umowy. Skoro Likwidator sktadat w terminie wymagane
sprawozdania, to miat prawo oczekiwac, ze po ewentualnych korektach otrzyma

z Ministerstwa informacje o akceptacji sprawozdan i w nastepstwie tej czynnosci otrzyma
ptatnos¢ za wykonane zadania. Zdaniem NIK dziatalnos¢ jednostki powinna by¢
zorganizowana w taki sposéb, aby zapewnic przestrzeganie wszystkich postanowien
umownych, w tym termindw zatwierdzenia rozliczen. Powyzsze Swiadczy o tym, ze nie
zadziataty mechanizmy kontroli zarzagdczej zapewniajgce realizacje celéw i zadan w sposob
zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

(akta kontroli str. 849-931, 1896-1902, ptyta CD1 plik poz.: 021)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie sporzadzit w terminie sprawozdania

z wykorzystania w | kwartale 2025 r. Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje
zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r., czym naruszyt wytyczne wynikajgce z opracowanej przez
KPRM procedury w zakresie uruchamiania srodkéw z rezerwy celowej cz. 83 poz. 62 ustawy
budzetowej na rok 2025.

Zgodnie z procedurg uruchomienia w 2025 r. sSrodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na
realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa polski

w radzie UE w | potowie 2025 r. oraz rozliczenia tych srodkow (cz. 83 poz. 62 w ustawie
budzetowej na rok 2025) - aktualizacja dysponent czesci budzetowej zobowigzany byt do
sporzadzenia i przekazania kwartalnych informacji na temat wydatkowania srodkow
pozyskanych z rezerwy celowej narastajgco w danym roku budzetowym w terminie 25 dni po
zakonczeniu danego kwartatu.

Sprawozdanie za | kwartat 2025 r. nalezato ztozy¢ do 25 kwietnia 2025 r. Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej Ministerstwa ztozyt to sprawozdanie w dniu 5 maja 2025 r.
dopiero w odpowiedzi na pismo KPRM z dnia 29 kwietnia 2025 r. W dniu 5 maja 2025 r. oraz
7 maja 2025 r. KPRM przekazata uwagi do sprawozdania dotyczgce, w nich m.in. koniecznosci
dokonania korekty ujetych w nim decyzji budzetowych oraz wskazanych w nich kwot

w obszarze planu wydatkow. W konsekwencji sprawozdanie za | kwartat 2025 r. po

dwukrotnej korekcie zostato przekazane do KPRM w dniu 7 maja 2025 r.
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NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowos¢ w takim zakresie byta takze sformutowana w trakcie
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Pomimo deklaracji Ministra, ze Departament
odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdan podejmie z wyprzedzeniem dziatania, aby
sprawozdanie przygotowac w terminach wskazanych przez KPRM, ponownie nie zrealizowano
tego zadania terminowo.

(akta kontroli str. 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 004, 024)

Wydziat Zamdwien Publicznych Ministerstwa wykazat w sekcji IX sprawozdania o udzielonych
zamoéwieniach za 2025 r. nieprawidtowag wartos¢ zamowien klasycznych, ktérych wartos¢ jest
mniejsza niz 130 tys. zt, co byto niezgodnie z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania

oraz sposobu i trybu jego korygowania''>.

Stosownie do § 1 ust. 1 pkt 10 ww. rozporzadzenia roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach sktadane przez zamawiajgcego zawiera w przypadku zaméwien klasycznych,
ktorych wartosc jest mniejsza niz 130 000 ztotych - tgczng wartos¢ udzielonych zaméwien, bez
podatku od towardw i ustug.

Jednoczesnie wg Zasad sporzqdzania i przekazywania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamdwieniach'’® (sekcja V dokumentu) w celu wskazania wartosci udzielonych zaméwien

w tabeli sekcji IX tj. w odniesieniu do zamowien, ktdre ze wzgledu na ich wartos¢ nizsza od
kwot wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy Pzp byly udzielane bez stosowania ustawy Pzp,

w przypadku, gdy umowa nie byta zawarta w formie pisemnej, zamawiajgcy moze,
odpowiednio do okolicznosci, przyjg¢ wartos¢ wskazang w ofercie wykonawcy, wartos¢
ustalong w ramach wymiany korespondencji, albo wartos¢ wskazang w dokumencie
wystawianym przez wykonawce, w ktérym okresla on wysokos$¢ naleznego mu wynagrodzenia
tytutem realizacji przedmiotu zamoéwienia, tj. na fakturze, paragonie bgdz na rachunku.

W wyniku badania dobranej celowo préby 17 wnioskéw zakupowych oraz stanu ich rozliczen
w roku 2025 ustalono, ze w ogblnej kwocie udzielonych zaméwien wykazanej w sprawozdaniu
za 2025 r. w nieprawidtowej wysokosci uwzgledniono nastepujgce kwoty zakupow:

a) kwote 10 tys. zt netto (12,3 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 8/Wz/2025, gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. na podstawie faktur
wynosita 10 tys. zt brutto,

b) kwote 20 tys. zt netto (24,6 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 21/WZ2/2025, gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita
4,1 tys. zt brutto,

115

116

Dz.U.z 2021 r. poz. 2463.

Urzad Zamowien Publicznych, Zasady sporzgdzania i przekazywania rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
na podstawie ustawy Pzp z 2019 r., https://www.gov.pl/web/uzp/zasady-sporzadzania-i-przekazywania-rocznego-
sprawozdania-o-udzielonych-zamowieniach-na-podstawie-ustawy-pzp-z-2019-r, dostep: 27 marca 2026 r., dalej:
zasady.
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g)

h)

)

k)

n)

kwote 5 tys. zt netto (6,1 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego nr 6/WZ/2025
gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita 2,9 tys. zt brutto,

kwote 125 tys. zt netto (153,7 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 7/Wz/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita
49,2 tys. zt brutto,

kwote 10 tys. zt netto (12,3 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 10/WZ/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita
0,5 tys. zt brutto,

kwote 50 tys. zt netto (61,5 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 14/Wz2/2025 gdy faktycznie zrealizowana warto$¢ zakupu w 2025 r. wynosita
17 tys. zt brutto,

kwote 40 tys. zt netto (49,2 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 17/WZ/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita
11,9 tys. zt brutto,

kwote 80 tys. zt netto (98,4 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 24/WZz/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita
43,7 tys. zt brutto,

kwote 90 tys. zt netto (110,7 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 45/WZ2/2025 gdy faktycznie zrealizowana warto$¢ zakupu w 2025 r. wynosita
14,9 tys. zt brutto,

kwote 90 tys. zt netto (110,7 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 49/WZz/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu w 2025 r. wynosita
66,6 tys. zt brutto,

kwote 50 tys. zt netto (61,5 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 257/Wz/2025 gdy faktycznie zrealizowana warto$¢ zakupu w 2025 r. wynosita
18,5 tys. zt brutto,

kwote 40 tys. zt netto (49,2 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 145/Wz/2025 Ministerstwo w 2025 r. nie dokonato zakupu,

kwote 50 tys. zt netto (61,5 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 185/W2/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos¢ zakupu wynosita 24,3 tys. zt brutto,

kwote 50 tys. zt netto (61,5 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 202/Wz/2025 gdy faktycznie zrealizowana warto$¢ zakupu wynosita 5,5 tys. zt brutto,

kwote 129 tys. zt netto (158,7 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 232/Wz/2025 Ministerstwo w 2025 r. nie dokonato zakupu,

kwote 45 tys. zt netto (55,3 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego
nr 234/Wz/2025 gdy faktycznie zrealizowana warto$¢ zakupu wynosita 36 tys. zt brutto,

kwote 40 tys. zt netto (49,2 tys. zt brutto) na podstawie wniosku zakupowego

nr 267/Wz/2025 gdy faktycznie zrealizowana wartos$¢ zakupu wynosita 46,4 tys. zt brutto.
38z44



tacznie na zbadanej prébie 17 wnioskéw zakupowych otwartych zarejestrowanych w 2025 r.,
w rejestrze zakupowym Ministerstwa, ustalono, ze w sprawozdaniu do UZP na ich podstawie
uwzgledniono udzielone zamoéwienia o wartosci 924 tys. zt netto (1 136,5 tys. zt brutto),
podczas gdy ich faktyczna wartos¢ wynosita 393,1 tys. zt brutto.

Brak rzetelnej weryfikacji wartosci faktycznie udzielonych zaméwien (rozliczenia wniosku) np.
na podstawie faktur lub rachunkéw byt ponadto niezgodny z postanowieniem 8 27 ust. 1
zarzadzenia w sprawie dokonywania zakupéw, ktéry stanowi ze WZP sporzadza roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach i dokonanych zakupach na podstawie danych
zawartych w rejestrach, o ktérych mowa w § 26 ust. 1, oraz udostepnionych przez komérki
organizacyjne informacji na temat zakupéw dokonanych samodzielnie przez te komorki.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnita m.in., ze ,(...) w przypadku zawartych uméw
w sprawozdaniu podaje sie kwote wskazang w umowie, nawet woéwczas, gdy kwoty z umowy
nie wykorzystano w catosci. Przez analogie przyjeto te samag metodologie w zakresie
wnioskow otwartych. Jednakze majgc na uwadze, iz system finansowy nie zawiera danych
netto, weryfikacja w inny sposéb moze nie by¢ miarodajna”. W uzupetniajgcym wyjasnieniu
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego stwierdzita, ze WZP BGD przypomni komérkom
organizacyjnym Ministerstwa o koniecznosci przekazywania informacji o udzielonych przez
wnioskodawce zaméwieniach netto wedtug stanu na koniec roku. Natomiast Dyrektor
Departamentu Komunikacji MNiSW wyjasnita w zakresie wnioskéw zakupowych
departamentu m.in., ze ,(...) DKO deklaruje przekazanie do WZP, w kazdej chwili zbiorczego

zestawienia wnioskow”.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienie potwierdza brak rzetelnej kalkulacji wartosci udzielonych
na podstawie otwartych wnioskéw zamoéwien do czego WZP jest zobligowany zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego MNiSW oraz co wynika z powotanych Zasad opracowanych przez
Urzad Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 596-598, 614-757, 1903-1908, ptyta CD2 plik poz.: 017, 025)

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci

28 Szkolnictwo wyzsze i nauka w wysokosci 1 032 968 tys. zt, z czego w dziale 730 1 028 391 tys. zt
(w tym 240 000 tys. zt na wydatki majgtkowe), a w dziale 750 - 4 577 tys. zt. Plan ww. wydatkow
zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich (poz. 98 i 99)

w tgcznej wysokosci 290 334,6 tys. zt, z czego 334,6 tys. zt w dziale 750.

Plan po zmianach przewidywat wydatki z budzetu srodkéw europejskich w wysokosci
1323 302,6 tys. zt, z czego w dziale 730 - 1 318 391 tys. zt (w tym 80 000 tys. zt na wydatki
majatkowe), a w dziale 750 (urzad obstugujacy Ministra) - 4 911,6 tys. zt.

Wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich poniesiono w dwéch dziatach: 730 -
Szkolnictwo wyzsze i nauka: 995 450,8 tys. zt, zas w dziale 750 - Administracja publiczna:
3 293,6 tys. zt. Badaniem objeto probe pieciu wydatkow biezgcych sfinansowanych z budzetu
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Srodkoéw europejskich, na ktore wydatkowano tacznie 263,1 tys. zt. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2025 r. Minister na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp dokonat jednej blokady planowanych
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 28 na taczng kwote 16 906,8 tys. zt, z czego
16 906,8 tys. w dziale 730 oraz 295 tys. zt w dziale 750 (Urzad obstugujgcy Ministra).

W dziale 730 wydatki poniesiono w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej

Gospodarki 2021-2027: 482 331,9 tys. zt oraz w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027: 517 562,1 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ decyzji wprowadzajgcych zmiany w budzecie Srodkdéw europejskich

w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka na tgczng kwote 290 131 tys. zt, tj.;

— nakwote 170 000 tys. zt""” - Srodki przeznaczone na wyptaty dla beneficjentéw I, I1'i V Osi
Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, dla jednostki
realizujacej, tj.: Narodowego Centrum Badan i Rozwoju - Instytucji Posredniczacej,

— na kwote 120 000 tys. zt''® - Srodki przeznaczone na wyptate transz dofinansowania dla
beneficjentéw dziatania FERS 01.05 Umiejetnosci w szkolnictwie wyzszym oraz dziatania
FERS 03.01 Dostepnos¢ szkolnictwa wyzszego w ramach programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, dla jednostki realizujgcej, tj.: Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju,

— nakwote 27,7 tys. z'"° - §rodki przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzenia dla
pracownika zaangazowanego w realizacje projektu pn.: ,Wsparcie uczelni
w organizowaniu przedwczesnego konczenia nauki przy wykorzystaniu danych z systemu
ELA” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027%0,
dla jednostki realizujgcej, tj. Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

— nakwote 53,4 tys. zt'?" - Srodki przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Wsparcie oferty uczelni w
zakresie rozwoju kompetencji oséb dorostych za posrednictwem platformy NAVOICA”,
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027'22, dla
jednostki realizujacej, tj. Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

- na kwote 49,9 tys. zt'?3 - Srodki przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen dla
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Akredytacje miedzynarodowe
dla rozwoju polskich uczelni” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027'%, dla jednostki realizujgcej, tj.: Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.
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Poz. 98.

Poz. 98.

Poz. 99.

Tj. Decyzja Ministra Finanséw nr 1P11.972.74.2025.5ZZ.

Poz. 99.

Tj. Decyzja Ministra Finanséw nr IP11.972.75.2025.R]JM z dnia 22 lipca 2025 r.
Poz. 99.

Tj. Decyzja Ministra Finanséw nr I1P11.972.79.2025.5Z2Z z dnia 23 lipca 2025 r.
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Srodki z poz. 98 zostaty przekazane jednostce realizujacej. Z otrzymanych w ramach poz. 99
$rodkéw Ministerstwa wydatkowato 126,7 tys. zt. Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
a kwota 4,3 tys. zt zostata zwrdcona do Ministra Finansow.

(akta kontroli str. 410-411, 449-463, 590-595, 932-1020, 1896-1905, ptyta CD1 plik poz.: 015, ptyta
CD 2 plik poz.: 005, 015)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu sSrodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na ocene wydatkowania sSrodkéw budzetu paristwa
w czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne roczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
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wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 17-80, 190-199, 362-372, 488-589, 1896-1905, 1915-1916, ptyta CD1 plik poz.:
012, 019, ptyta CD2 plik poz.: 003, 006-008, 022, ptyta CD3 plik poz.: 002-003, 005, ptyta CD4 plik
poz.: 001)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Przekazanie do Prezesa UZP skorygowanego rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach za 2025 r.

2. Zapewnienie konsekwentnego stosowania zasad potwierdzania sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym dokumentéw ksiegowych zgodnie z regulacjami
zawartymi w Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentdw finansowych w Ministerstwie
we wszystkich jednostkach organizacyjnych Ministerstwa.

3. Pilne podjecie wszelkich, bedgcych w gestii Ministra, dziatan niezbednych do zakonhczenia
procesu likwidacji panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'?> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,

125 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3, ze zm.). w przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 14 kwiecierr 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koztowski
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Na podstawie art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. poz. 623 ze zm.) Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki
powiadamia, ze w tekscie wystapienia pokontrolnego z dnia 14 kwietnia 2026 r. sporzagdzonego
w zwigzku z kontrolg P/26/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 28 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka przeprowadzong w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych, poprzez:

— zastagpienie uzytego na str. 26 w sekcji Opis stanu faktycznego, w wierszach od 20 do 22
sformutowania: ,wynosito 501 0séb i byto 0 62 osoby wyzsze niz w 2024 r. Na koniec
2025 r. zatrudnionych byto 536 0sdb, tj. 0 69 0s6b wiecej niz na koniec 2024 r.”
sformutowaniem: ,wynosito 461 0séb i byto 0 22 osoby wyzsze niz w 2024 r. Na koniec
2025 r. zatrudnionych byto 493 0s6b, tj. 0 27 0s6b wiecej niz na koniec 2024 r.”

Warszawa, 17 czerwca 2026 .

Milena Tymendorf
p.o. Wicedyrektor Departamentu
Departament Rozwoju i Gospodarki
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