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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Ministerstwo Energii, ul. Przemystowa 26, 00-450 Warszawa.
Ministerstwo Energii' zostato utworzone z dniem 21 sierpnia 2025 r. w wyniku przeksztatcenia

Ministerstwa Przemystu? na mocy rozporzadzenia® Rady Ministréw z 18 sierpnia 2025 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mitosz Motyka, Minister Energii, od 24 lipca 2025 r., dysponent srodkéw budzetowych w czesciach
47 - Energia i 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi.

Woczesniej, w okresie objetym kontrola:

- dysponentem $rodkéw budzetowych w czesci 47 - Energia, w okresie od 1 stycznia do 23 lipca
2025 r. byt Minister Klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Kloska;

- dysponentem S$rodkéw budzetowych w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi
w okresie od 1 stycznia do 23 lipca 2025 r. byt Minister Przemystu Marzena Czarnecka.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 r. oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub
zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki.

Dalej takze: ME.

Dalej takze: MP.

Dz. U. poz. 1141. Dalej: rozporzadzenie w sprawie utworzenia ME.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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Kontrolerzy

1.

Halina Jabtonowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/26/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

Adam Kazimierczuk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/25/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

Jakub Wolff, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/27/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

Mirostaw Wéjtowicz, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/24/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

Pawet Hydzik, doradca ekonomiczny kp., upowaznienie do kontroli nr KRG/62/2026 z dnia
23 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 1-10)
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 47 - Energia i 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi oraz ocena
wykonania planu finansowego dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tych czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci
48 - Gospodarka surowcami energetycznymi.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

> Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
47 - Energia w zakresie realizowanym przez Ministra Energii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci
48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, w zakresie realizowanym przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki surowcami energetycznymi.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Czes$€ 47 - Energia

Wydatki z budzetu panstwa poniesione w czesci 47 - Energia, ktérej dysponentem byt Minister
Energii zostaty dokonane w sposdb legalny i celowy, zapewniajac realizacje zadan dysponenta
oraz funkcjonowanie Ministerstwa na poziomie operacyjnym.

Kontrola wybranych wydatkéw w kwocie 6798,9 tys. zt, ktéra stanowita 19,1% ogdtu wydatkow
(35 629,2 tys. z}) zrealizowanych w czesci 47 - Energia, wykazata, ze srodki wydatkowano

z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, za wyjatkiem
czesci kosztéw uzytkowania samochodéw stuzbowych. Zapewniono udzielanie zamodwien
publicznych z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych? oraz
regulacjach wewnetrznych obowigzujgcych w Ministerstwie Energii.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene ogdélng i dotyczyty:

- niegospodarnego zarzadzania sSrodkami transportu poprzez powierzanie pracownikom
samochodéw stuzbowych do uzytkowania stuzbowego i prywatnego oraz przyznania tym
pracownikom ryczattéw na jazdy lokalne na zasadach stosowanych przy wykorzystywaniu
przez pracownikéw samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych, oraz nierzetelnym
ustalaniu wysokosci ryczattéw;

- niedokonania blokady niewykorzystanych srodkéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez jednostke roczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2025 r.

Dysponent czesci 47 - Energia sprawowat nadzor i kontrole, o ktérych mowa w art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Czes€ 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi

Wydatki z budzetu panstwa poniesione w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi,
ktérej dysponentem byt Minister Energii, zostaty dokonane w sposéb legalny i celowy,

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
7 Dz.Uz2024r. poz. 1320, ze zm. Dalej takze: ustawa Pzp.
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zapewniajac realizacje zadan dysponenta oraz funkcjonowanie Ministerstwa na poziomie
operacyjnym.

Kontrola wybranych wydatkéw w kwocie 1 330 130,9 tys. zi, ktora stanowita 38,7% ogotu
wydatkow (3 435 067,9 tys. zt) zrealizowanych w czesci 48 - Gospodarka surowcami
energetycznymi, wykazata, ze Srodki wydatkowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkdéw publicznych, za wyjatkiem czesci kosztéw uzytkowania samochodow
stuzbowych. Zapewniono udzielanie zamoéwien publicznych z zachowaniem zasad okreslonych w
ustawie Prawo zamoéwien publicznych oraz regulacjach wewnetrznych obowigzujgcych w
Ministerstwie Energii.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene ogdlng i dotyczyty:

- niegospodarnego zarzgdzania srodkami transportu poprzez powierzanie pracownikom
samochodéw stuzbowych do uzytkowania stuzbowego i prywatnego oraz przyznania tym
pracownikom ryczattéw na jazdy lokalne na zasadach stosowanych przy wykorzystywaniu
przez pracownikdéw samochodéw prywatnych do celdw stuzbowych, oraz nierzetelnym
ustalaniu wysokosci ryczattéw;

- zbyt pézne podejmowanie decyzji w sprawie blokowania srodkéw budzetowych
pochodzgcych z rezerwy celowej, w zwigzku z nierealizowaniem lub ograniczeniem
realizacji zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzgdzone przez jednostke roczne
sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2025 r.

Dysponent czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi sprawowat nadzér i kontrole,

o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w tym w nadzorowanym
Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku®. NIK dostrzega
koniecznos¢ kontynuacji dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania petnej realizacji wnioskow
sformutowanych po kontroli tej jednostki.

Analiza wydatkdw realizowanych w ramach czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi,
dotyczacych wsparcia dla gornictwa wegla kamiennego w kwocie 3 156 258 tys. zt wskazuje,

iz zadania finansowane byty rowniez ze Srodkéw nie wskazanych w ustawie budzetowej,

nie podlegajacych - tak jak dotacje - zasadzie rocznosci i szczegdlnej formie nadzoru i kontroli.
Miedzy innymi, Polska Grupa Gérnicza S.A.° na pokrycie doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych zaktadéw goérniczych w lutym, marcu i kwietniu otrzymata 1 239 520 tys. zt

w formie dotacji, wyczerpujgc srodki zaplanowane na rok 2025 r., a nastepnie otrzymata

w kwietniu i lipcu 2025 r. odpowiednio 1 586 592 tys. zti 2 696 321,8 tys. 4, jako optacenie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w formie skarbowych papieréw wartosciowych. Zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Aktywow Panstwowych z 3 lutego 2022 r. w sprawie doptat do
redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw gérniczych' oraz wytycznymi Ministra Aktywéw

& Dalej: ZUOP.
° Dalej takze: PGG S.A.
1 Dz.Uz2023r. poz. 1128.
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Panstwowych dotyczgcymi doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych", wysokos¢ i terminy przekazywanych srodkéw w formie dotacji powinny by¢
adekwatne do biezgcych potrzeb ptynnosciowych jednostek, w ktérych redukowane sg zdolnosci
produkcyjne. Srodki dotacji budzetowej PGG S.A. otrzymywata z géry w transzach miesiecznych
na podstawie sktadanych wnioskéw, ktdrych wielkos¢ po zakoriczeniu miesigca podlegata
weryfikacji oraz potencjalnej korekcie. W przypadku doptaty w formie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego przedsiebiorstwa gorniczego skarbowymi papierami wartosciowymi podstawg
udzielenia pomocy publicznej byta umowa o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, zawarta
miedzy Ministrem a przedsiebiorstwem goérniczym, ktéra zgodnie z ww. rozporzgdzeniem
okreslata m.in.: szczeg6towe przeznaczenie przyznanych skarbowych papieréw wartosciowych,
wartosc przekazanych skarbowych papieréw wartosciowych, termin i sposéb rozliczenia
skarbowych papieréw wartosciowych oraz monitoring i tryb kontroli wykorzystania skarbowych
papieréw wartosciowych. Rozporzadzenie nie reguluje kwestii co do termindéw optacenia
podwyzszanego kapitatu. Zatem terminy przekazania srodkéw dokapitalizowania nie byty scisle
uzaleznione od potrzeb ptynnosciowych zaktadéw goérniczych.

Przekazanie catosci zaplanowanych srodkéw na doptaty w formie dotacji w pierwszych
miesigcach roku, a nastepnie skarbowych papieréw wartosciowych w kwietniu i lipcu rozliczanych
do korica roku, z mozliwoscig przeniesienia rozliczenia réwniez na rok nastepny, generuje koszty
dla finanséw publicznych wyzsze od kosztéw ponoszonych przy wsparciu udzielanym w formie
dotacji budzetowych, ktére sg uzaleznione od biezgcych potrzeb ptynnosciowych zaktadéw
gorniczych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

A. Cze$c¢ 47 - Energia

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 23 lipca 2025 r. dysponentem $Srodkow czesci 47 - Energia byt
Minister Klimatu i Srodowiska'®. Na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2025 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Energii'¥, Minister Energii z dniem
24 lipca 2025 r. zostat dysponentem czesci 47 - Energia, a obstuge Ministra w zakresie dziatu
administracji rzgdowej Energia zapewniato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Nastepnie, na
podstawie rozporzadzenia w sprawie utworzenia ME, komérki organizacyjne MKiS obstugujace

Wytyczne zatwierdzone przez Ministra Aktywéw Panstwowych stanowig uzupetnienie do obowigzujacych przepiséw
tj.: ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1821 t.].
22021 r. poz. 2071, 2 2022 r. poz. 241) oraz rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 3 lutego 2022 r.

w sprawie doptat do redukgji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw gérniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 264), ktérych

celem byto: uszczegbtowienie zasad i warunkéw udzielania pomocy okreslonych w wyzej wymienionych aktach

prawnych, usprawnienie procesu obiegu dokumentdéw i procedur zwigzanych z wnioskowaniem i rozliczaniem przez
beneficjentéw systemu wsparcia srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na finansowanie doptat do redukgji
zdolnosci produkcyjnych.

2. Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

3 Dalej takze: MKiS.

4 Dz. U. poz. 1206. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Energii.
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sprawy czesci 47 - Energia (oraz ich pracownicy) z dniem 21 sierpnia 2025 r. zostaty wigczone do
Ministerstwa Energii. Przejecie zadan, majatku i spraw pracowniczych obstugujgcych czes¢
47- Energia odbyto sie ze skutkiem od dnia 21 sierpnia 2025 r., w zwigzku z tym wydatki
realizowane w okresie od 1 stycznia do 20 sierpnia 2025 r. zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych MKiS$, a dowody ksiegowe dokumentujgce ich poniesienie pozostaty
w zasobach MKiS. W ksiegach rachunkowych ME wydatki cze$ci 47 - Energia byty
ewidencjonowane od dnia 21 sierpnia 2025 r. Obroty w zakresie umozliwiajgcym sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, tj. plan, zaangazowanie i wykonanie wydatkéw przez MKiS, zostaty
przekazane do ME i ujete w ksiegach rachunkowych, odpowiednio na kontach bilansowych
i pozabilansowych.
W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii z dniem
nastepnym po jego ogtoszeniu (publikacja Dziennika Ustaw w dniu 20 sierpnia 2025 r.), komorki
organizacyjne ME funkcjonowaty w réznych lokalizacjach i obiektach zarzagdzanych przez rézne
podmioty, co nie sprzyjato sprawnemu zorganizowaniu pracy tego Ministerstwa. Ponadto,
z wyjasnien Ministra Energii wynika, ze w zwigzku z przeniesieniem z MKiS do ME komérek
organizacyjnych, pracownikéw oraz zadan realizowanych w ramach czesci 47 Energia, Ministrowie
nie zawarli formalnego porozumienia okreslajgcego zasady i terminy przekazania zadan.
Przekazywanie dokumentdéw, w tym dokumentacji pracowniczej, kartotek wynagrodzen i kartotek
zasitkowych, oraz sktadnikéw majatkowych, odbywato sie sukcesywnie do 31 grudnia 2025 r., na
podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych.
NIK wskazuje, ze niedoprecyzowanie regulacji prawnych oraz praktyka zmian organizacyjnych tej
skali w trakcie miesigca (okresu sprawozdawczego), generuje ryzyka wystgpienia istotnych
nieprawidtowosci oraz dezorganizuje prace urzedéw obstugujacych dysponenta. Gtéwne
problemy przy zmianie dysponenta wynikaty z braku mozliwos$ci wczesniejszego zaplanowania
i przygotowania reorganizacji oraz jasnych ujednoliconych procedur w zakresie przenoszenia
Srodkéw budzetowych, sktadnikéw majatkowych oraz pracownikéw pomiedzy ministerstwami.
Ponadto, z dowoddéw i wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli budzetowej przeprowadzonej
przez NIK w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, wynika ze w dniu 18 sierpnia 2025 r., tj. trzy dni
przed utworzeniem ME, Gtéwna Ksiegowa Resortu MKiS przeksiegowata z czeéci 47 - Energia do
czedci 51 - Klimat zalegtosci w wysokoéci 18 859 tys. zt, wynikajace z realizacji przez MKi$
projektéw w ramach POIiS™. Naleznosci te zostaty przejete przez Ministra Klimatu i Srodowiska
w 2020 r. od Ministra Aktywow Panstwowych i byty wykazywane w czesci 47 - Energia.

(akta kontroli, str. 302-305 folder MW, 412-499, 818-819)

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw czesci 47 - Energia wedtug ustawy budzetowej wynosit 36 577 tys. zt. W wyniku
zmian dokonanych w ciggu roku plan zwiekszono do 38 800 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa

'S Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, dziatanie 9.4 ,Wytwarzanie energii ze zrédet
odnawialnych", priorytet IX.
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w 2025 r. w czesci 47 - Energia zostaty zrealizowane w kwocie 35 629,2 tys. zt, co stanowito 91,8%
planu po zmianach.

Wykonanie wydatkow w 2025 r. stanowito 1,7% wobec wykonania w 2024 r. (w kwocie

2 075 344,1 tys. zt). Wysokos¢ poniesionych wydatkdow rok do roku jest nieporéwnywalna,
poniewaz w 2024 r. 95,6% stanowity wydatki zwigzane z pokryciem kosztéw interwencyjnego
zakupu wegla kamiennego, zleconego przez Prezesa Rady Ministrow podmiotom rynkowym.

Realizacja wydatkdw wedtug grup ekonomicznych w czesci 47 - Energia, w 2025 r. byta
nastepujaca: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 38,2 tys. zt (56,7% planu), wydatki biezgce
jednostek budzetowych 35 262 tys. zt (92% planu), wydatki majgtkowe 329 tys. zt (85,7% planu).
W ramach czesci 47 - Energia w 2025 r. nie udzielano dotacji.

W czesci 47 wydatki (35 629,2 tys. zt) w 99,8% poniesiono w ramach dziatu 750 Administracja
publiczna. Najwiekszy udziat - 63,6% (19 438,1 tys. zt) miaty wydatki na wynagrodzenia
pracownikéw i pochodne od tych wynagrodzen, 16% zakup ustug pozostatych (5707,5 tys. zt),
6,3% sktadki do organizacji miedzynarodowych (2248,6 tys. z}). Pozostate 14,1% dotyczyto réznych
rodzajow wydatkéw biezacych i majatkowych (8235 tys. zt).

W poszczegdélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej zrealizowane wydatki nie odbiegaty

w sposoéb istotny od wielkosci planowanych, za wyjatkiem ustug remontowych, gdzie z planu po
zmianach' w wysokosci 937,4 tys. zt wydatkowano 95,1 tys. z}, tj.10,1%. Z wyjasniert Dyrektora
Biura Dyrektora Generalnego ME' wynika, ze przyczyna utrudnionej realizacji wydatkéw, dla
ktérych srodki zaplanowano w paragrafie 4270, byty zmiany organizacyjne zwigzane

z utworzeniem nowego ministerstwa oraz przenoszeniem pracownikéw do innych lokalizacji,

w tym lokalizacji tymczasowych. Z wyjasnien tych wynika, ze pracownicy zostali przeniesieni

z siedziby Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do obiektéw bedgcych w dyspozycji ME, ktérych
stan techniczny mogt generowad koniecznos¢ przeprowadzenia prac serwisowych, naprawczych,
konserwacyjnych, remontowych i adaptacyjnych. W zwigzku z tym, w paragrafie 4270
pozostawaty érodki jako zabezpieczenie nieprzewidzianych potrzeb remontowych. Srodki te

nie zostaty wykorzystane w 2025 r. W dniu 30 grudnia 2025 r. Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego ztozyta wniosek o dokonanie blokady niewydatkowanych srodkéw. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DBiF'8, ze wzgledu na termin ztozenia wniosku oraz ograniczenia techniczne
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR w dniu 31 grudnia 2025 r.,
procedura blokady nie zostata sfinalizowana do korica 2025 r.

NIK uwzgledniajgc wyjasnienia Dyrektora DBiF'® oraz wielko$¢ planowanych i niewykorzystanych
Srodkoéw (842,3 tys. zt) wskazuje, ze procesy zwigzane z wykonywaniem remontoéw, co do zasady
charakteryzuje dtugi termin przygotowania i realizacji zadan (proces szacowania, udzielenia
zamoéwienia i realizacja). Zatem trudno uznac za prawidtowe utrzymywanie ww. kwoty srodkéw
na nieprzewidziane potrzeby remontowe i wnioskowanie o ich zablokowanie dopiero 30 grudnia

Wedtug ustawy budzetowej na 2025 r. plan wynosit 76 tys. zt. W ciggu roku plan zwigkszono, ktéry na 10 wrze$nia
2025 r. (po wejsciu w zycie regulaminu organizacyjnego ME) wynidst 1437,4 tys. zt, a nastepnie dwukrotnie
zmniejszano do ostatecznego poziomu 937,4 tys. zt (na 30 listopada 2025 r.).

7" Pismo z dnia 25 marca 2026 r.

'®  E-mail z dnia 1 kwietnia 2026 r.

Y Tamze.
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2025 r. W tym zakresie NIK sformutowata nieprawidtowosc.
(akta kontroli, str. 190-196, 952-955, 966-967)

Zwiekszenie wydatkéw w czesci 47 - Energia ze Srodkéw rezerw celowych

W 2025 r. plan wydatkéw dysponenta czesci 47 zwiekszono srodkami z rezerw celowych na
podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych o kwote 3313,3 tys. zt, ktore w wyniku
korekty zmniejszono o 1090 tys. zt. Rezerwy celowe uruchomiono z przeznaczeniem na:

- przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. (rezerwa w poz. 62,
uruchomiona o$mioma decyzjami w tgcznej kwocie 1282,5 tys. zt, a po korektach
zmniejszajacych - ostatecznie w tgcznej kwocie 1017,5 tys. z*9),

- sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla urzednikéw zatrudnionych
w MKiS i ME, ktérzy uzyskali mianowanie w grudniu 2024 r. i w grudniu 2025 r. (rezerwa
w poz. 20, uruchomiona dwiema decyzjami w tgcznej kwocie 38,3 tys. z),

- sfinansowanie nowego zadania polegajgcego na wsparciu finansowym przez Polske programu
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) na rzecz Ukrainy pn. IEA Ukraine Country
Programme (rezerwa w poz. 56, uruchomiona jedng decyzjg w kwocie 868,5 tys. z}),

- sfinansowanie zadania pn.: ,Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
z wypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych z porozumier miedzynarodowych oraz wspotpracy
miedzynarodowe]”, przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (rezerwa w poz. 59, uruchomiona
dwiema decyzjami w tgcznej kwocie 1124 tys. zt, a po korektach zmniejszajgcych - ostatecznie
w tgcznej kwocie 298,7 tys. zi?").

Dysponent czesci 47 - Energia w siedmiu z 13 decyzji wystgpit do Ministra Finanséw??

z wnioskami o korekty decyzji?® przyznajgcych wsparcie z rezerw celowych, w zwigzku z niepetnym
ich wykorzystaniem lub brakiem mozliwos$ci wydatkowania srodkéw przez ME dla zadan, ktére
realizowane byty w ramach MKiS. Ze skorygowanej kwoty przyznanych rezerw celowych

(2223 tys. zb), wydatkowano 2038,1 tys. zi, tj. 91,7%. Niewydatkowanie srodkéw w wysokosci

184,9 tys. zt wynikato z nizszych kosztéw niz planowane, ktére zwigzane byly ze sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE, w | potowie 2025 r., w tym kosztéw delegacji
zagranicznych oraz kosztéw wynagrodzer cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Srodki te byty
przyznane Ministrowi Klimatu i Srodowiska i nie zostaty wykorzystane w czasie, gdy byt on
dysponentem czesci 47. W zwigzku z powyzszym Minister Energii w dniu 24 pazdziernika 2025 r.

20 Decyzje zmniejszajgce $rodki z rezerwy celowej w poz.62: MF/WM8.4143.3.12.2025.MF.12.K01 z dnia 21 marca 2025 r.
na kwote 5,8 tys. zt, MF/WM8.4143.3.91.2025.MF.112.K01 z dnia 27 marca 2025 r. na kwote 210,1 tys. zi,
MF/WM8.4143.3.305.2025.MF.1156.K01 z dnia 20 maja 2025 r. na kwote 9 tys. zt, MF/WM8.4143.3.200.2025.MF.
725.K01 z dnia 22 maja 2025 r. na kwote 9,28 zt, MF/WM8.4143.3.91.2025.MF.112.K01 z dnia 9 czerwca 2025 r. na
kwote 34,7 tys. zt, MF/WM8.4143.3.367.2025.MF.1457.K01 z dnia 23 wrzes$nia 2025 r. na kwote 5,3 tys. zt.

21 Decyzje zmniejszajgce $rodki z rezerwy celowej w poz.59: MF/FG2.4143.3.18.2025.MF.418.K01 z dnia 23 pazdziernika
2025 r. na kwote 675,3 tys. zt, MF/FG2.4143.3.187.2025.MF.2746.K01 z dnia 23 pazdziernika 2025 r. na kwote
150 tys. zt.

22 0d dnia 24 lipca 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki.

3 Whnioski o zmniejszenie srodkdéw z rezerw celowych: 47.4143.2.2.2025.WKMF-A z dnia 14 marca 2025 r. na kwote
210,1 tys. zt, 47.4143.2.4.2025.WKMF-A z dnia 17 marca 2025 r. na kwote 5,8 tys. zt, 47.4143.2.6.2025.WKMF-A z dnia
11 maja 2025 r. na kwote 9,28 z}, 47.4143.2.8.2025.WKMF-A z dnia 13 maja 2025 r. na kwote 9 tys. zt,
47.4143.2.10.2025.WKMF-A z dnia 2 czerwca 2025 r. na kwote 34,7 tys. zt, 47.4143.2.12.2025.WKMF-A z dnia 1 lipca
2025 r. na kwote 5,3 tys. z},47.4143.2.18.2025.WKMF-A z dnia 10 paZzdziernika 2025 r. na kwote 150 tys. zt,
47.4143.2.17.2025.WKMF-A z dnia 10 pazdziernika 2025 r. na kwote 675,3 tys. zt.
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podjat decyzje?* o zablokowaniu $rodkéw w poz. 62 na kwote 168,9 tys. zt oraz w dniu 2 grudnia

2025 r. podjat decyzje? o zablokowaniu Srodkéw w poz. 20 na kwote 16 tys. zi.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ wybranych celowo?® decyzji w tgcznej kwocie 1416,1 tys. zt

(42,7% Srodkow przekazanych z rezerw celowych budzetu paristwa), z przeznaczeniem na

sfinansowanie:

- zadania pn.: ,Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja zadan zwigzanych
z wypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych z porozumien miedzynarodowych oraz

wspdtpracy miedzynarodowej” realizowanego przez MKiS, ujete w poz. 59 rezerwy celowej

i uruchomione decyzjg Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2025 r.?” w kwocie 974 tys.

zt

oraz decyzjg Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2025 r.?® w kwocie 150 tys. zt. Minister

Energii wnioskowat w dniu 10 pazdziernika 2025 r. o zmniejszenie kwot w obu

powyzszych decyzjach o kwoty odpowiednio 637,3 tys. zt*°i 150 tys. z*° ze wzgledu na

zmiane kompetencji realizowanych zadan, ktérych podstawg byta umowa zawarta

pomiedzy MKi$ i NFOSIGW3', w ktérej ME nie byto strong. Decyzjami z dnia 23 wrze$nia

2024 r. Minister Finanséw i Gospodarki®? zatwierdzit wnioskowane zmniejszenie planu

finansowego w czesci 47 dwiema decyzjami na tgczng kwote 787,3 tys. zk;

- zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie

Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. Srodki te zostaty uruchomiono decyzjg Ministra

Finanséw z dnia 20 marca 2025 r.3® z rezerwy celowej poz. 62 w kwocie 253,8 tys. zt.
Niewykorzystane srodki rezerwy w kwocie 148,2 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg
Ministra Energii z dnia 24 pazdziernika 2025 r.34

- zadan zwigzanych z sfinansowaniem w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla dwéch urzednikéw

stuzby cywilnej zatrudnionych w MKi$35 i mianowanych z dniem 1 grudnia 2024 r. Srodki

na te zadania w kwocie 36,7 tys. zt zostaty uruchomione z rezerwy w poz. 20 decyzjg

Ministra Finanséw w zwigzku z wnioskiem MKi$ z dnia 28 maja 2025 r.%¢. Kwota rezerwy

zostata wydatkowana w MKiS$ w 56,2%, tj. w kwocie 20,6 tys. zt do momentu przekazania

czeéci 47 do ME. Przedmiotowa decyzja dotyczyta MKiS$, wiec ME nie mogto wykorzysta¢

tych Srodkow ze wzgledu na nieztozenie stosownego wniosku do Ministra Finanséw

i Gospodarki. W zwigzku w powyzszym zadania zostaty sfinansowane ze srodkéw ME,

24
25
26

27
28
29

30

31
32
33
34
35
36

Decyzja nr 47.4143.12.5.2025.BD.
Decyzja nr 47.4143.12.6.2025.BD.

Decyzje wybrano na podstawie osgdu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka uwzgledniajgcej m.in. kwoty rezerw

celowych i stopien ich wykorzystania.
Decyzja nr MF/FG2.4143.3.18.2025.MF.418.
Decyzja nr MF/FG2.4143.3.187.2025.MF.2746.

Whniosek nr 47.4143.2.17.2025.WKMF-A. Po skorygowaniu kwota przyznanej rezerwy celowej wykorzystana przez MKi$

wyniosta 336,7 tys. zt.

Whniosek nr 47.4143.2.18.2025.WKMF-A. Rezerwa celowa nie zostata w ogole wykorzystana, w zwigzku z tym po
korekcie kwota rezerwy zostata zmniejszona do zera.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Decyzja nr MF/FG2.4143.3.18.2025.MF. 418.K01 i Decyzja nr MF/FG2.4143.3.187.2025.MF.2746.K01.

Decyzja nr MF/WM8.4143.3.304.2025.MF.1100.

Decyzja nr 47.4143.12.5.2025.8D.

Decyzja z dnia 27 czerwca 2025 r. nr MF/FG4.4143.3.148.2025.MF.2654.

Whniosek nr 47.4143.1.26.2025.WMF-A.
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a niewykorzystane srodki rezerwy w kwocie 16 tys. zt zostaty zablokowane decyzja
Ministra Energii z dnia 2 grudnia 2025,

- zadania zwigzanego ze sfinansowaniem w 2025 r. dodatkow stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w ME i mianowanego
z dniem 1 grudnia 2025 r. Srodki na to zadanie w kwocie 1,5 tys. zt zostaty uruchomione
z rezerwy w poz. 20 decyzjg*” Ministra Finanséw. Kwota rezerwy zostata wydatkowana
w catosci.

NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidtowosci wydatkowania przez ME Srodkdw z rezerw celowych
w zakresie zbadanej préby tych wydatkéw.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 992-999, 1067-1135)
Blokady Srodkéw budzetu paistwa w czesci 47 - Energia

W 2025 r. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp w zwigzku z brakiem mozliwosci
wydatkowania $rodkéw przez Ministerstwo Energii w czesci 47 dla zadan, ktére realizowane byty
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Minister Energii podjat trzy decyzje o blokadzie érodkéw
na wydatki w tgcznej kwocie 1153,9 tys. zt. Dwie z tych decyzji dotyczyty blokowania srodkéw
przyznanych z rezerw celowych na tgczng kwote 184,9 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie trzy decyzje Ministra Energii o zablokowaniu
wydatkow:

-z dnia 23 paZzdziernika 2025 r.3® w kwocie 969 tys. zt, poniewaz dotyczyty zadania
realizowanego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Decyzja ta wynikata z wydanej
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, w porozumieniu z Ministrem Finanséw
opinii o braku podstawy prawnej do udzielenia®® dotacji celowej;

-z dnia 24 pazdziernika 2025 r.*® wydatki z rezerwy celowej poz. 62 w kwocie 168,9 tys. zt,
w zwigzku z niewykorzystaniem przez poprzedniego dysponenta czesci 47, tj. Ministra
Klimatu i Srodowiska, $rodkéw na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.,
kwota blokady dotyczyta w gtdéwnej mierze nizszych od zaplanowanych wydatkéw na
zagraniczne podrdze stuzbowe;

-z dnia 2 grudnia 2025 r.*" wydatki z rezerwy celowej poz. 59 w kwocie 16 tys. zt, w zwigzku
z faktem, ze zostaty one przyznane poprzedniemu dysponentowi, a dotyczyty dodatkow
do wynagrodzenia dla dwéch urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w MKi$

37 Decyzja nr MF/FG4.4143.3.210.2025.MF.5422.

3  Decyzja nr47.4143.12.4.2025.BD. Pierwotnie decyzja o zablokowaniu $rodkéw zostata podjeta w ME w dniu 9 wrze$nia
2025 r. (Decyzja nr 47.4143.14.1.2025.KBD), ale ze wzgleddéw technicznych w systemie Trezor musiata by¢
odblokowana i zablokowana ponownie w dniu 23 pazdziernika 2025 r.

39 Dotacja celowa dla Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na
sfinansowanie w 2025 r. wydatkéw na realizacje zadan wynikajacych z petnienia roli Instytucji Wdrazajacej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zwigzku z uptywem okresu kwalifikowalnoéci wydatkéw w tym
Programie.

40 Decyzja nr 47.4143.12.5.2025.BD. Departament Wspotpracy Miedzynarodowej w dniu 22 wrzeénia 2025 r. sporzgdzit
sprawozdania dotyczacego wydatkowania srodkoéw pozyskanych z rezerwy celowej z poz. 62, a ostanie uzupetnienie
dokumentéw otrzymano z MKi$ w dniu 22 pazdziernika 2025 r.

41 Decyzja nr 47.4143.12.5.2025.8BD.
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i mianowanych z dniem 1 grudnia 2024 r. ME sfinansowato powyzsze z wtasnego planu
finansowego.
NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w podejmowaniu powyzszych decyzji o zablokowaniu
wskazanych wydatkow.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 992-999, 1067-1086, 1179-1190, 1363-1369)
Zobowigzania

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. zobowigzania razem wyniosty 1471,3 tys. zt i dotyczyty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych (1463,8 tys. z) oraz innych rozrachunkéw
(34,5 tys. zt) zwigzanych z rozliczeniem dostaw energii elektrycznej, ustug telekomunikacyjnych,
wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, podrézy stuzbowych i ustug zdrowotnych. Powyzsze
zobowigzania zostaty uregulowane w 2026 r. w wymaganych terminach. Na koniec 2025 r. nie
wystgpity zobowigzania wymagalne.

Analiza zapisow ksiegowych wykazata, ze ME nie poniosto wydatkdéw zwigzanych z nieterminowym
regulowaniem zobowigzan.

(akta kontroli str. 161-163,174, 302-305 folder MW)
Wydatki na wynagrodzenia i zatrudnienie

Plan wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 47 - Energia po zmianach wynosit 19 499,1 tys. zi,

w tym 17 829,3 tys. zt - wydatki osobowe i uposazenia oraz 1669,7 tys. zt - dodatkowe
wynagrodzenia roczne. Wedtug sprawozdania Rb-70 za 2025 r. plan po zmianach zrealizowano
w 99,7% w kwocie 19 438,1 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r.
byly wyzsze 0 4441,6 tys. zt, czyli 0 18,6%. Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wedtug
Rb-70) w 2025 r. wyniosto 116 i byto nizsze od zatrudnienia w 2024 r. o 33 etaty (0 22,1%).

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego ME*? wyjasnit, ze w ramach przejecia przez ME
czesci 47 budzetu panstwa, MKiS przekazato 144 etaty, z czego 15 etatéw byto nieobsadzonych.
Ponadto, w okresie od 21 sierpnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. 15 oséb rozwigzato stosunek
pracy z Ministerstwem Energii.

Przecietne wynagrodzenie w 2025 r. w czesci 47 wyniosto 14 tys. zt (brutto) i w poréwnaniu do
roku poprzedniego wzrosto 0 4,6% (z 13,4 tys. zi).

Wydatki na nagrody w 2025 r. wyptacone w Ministerstwie Energii (od 21 sierpnia do 31 grudnia
2025 r.) dla 116 petnozatrudnionych ogétem wyniosty 790,5 tys. zt, a Srednia kwota nagrody

w ww. okresie wyniosta 6,8 tys. zt. Cztonkowie kierownictwa Ministerstwa nie otrzymywali nagrod
w 2025 r. W czesci 47 - Energia pieciu pracownikéw otrzymato dodatki do wynagrodzenia

(167,6 tys. zt, tj. 0,9% kwoty wynagrodzen ogoétem), ktére finansowane byty ze zrédet innych niz
ustawa budzetowa, tj. z Funduszu Cyberbezpieczenstwa. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia
nie przekroczyly planu po zmianach w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

W czesci 47 w Ministerstwie Energii wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla szesciu pracownikéw w tgcznej kwocie 31,4 tys. zt. W trzech przypadkach
pracownicy w okresie wypowiedzenia przebywali na diugotrwatych zwolnieniach lekarskich,

42 Pismo znak: BDG-WZZL.091.1.2026.DW z dnia 24 marca 2026 r.
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a w pozostatych trzech, pomimo iz pracownicy przebywali na urlopach wypoczynkowych
w okresie wypowiedzenia, nie zdazyli ich w petni wykorzystac.

(akta kontroli str. 159-160, 221-222, 306-308, 374-394, 408-411)

W zwigzku z wtgczeniem do Ministerstwa Energii w trakcie okresu sprawozdawczego (od

21 sierpnia 2025 r.) pracownikéw MKiS$ obstugujacych dotychczas sprawy czesci 47, Najwyzsza
|zba Kontroli dostrzega ryzyko nieprawidtowego naliczenia i nieterminowej wyptaty wynagrodzen
za ten miesiac.

Regulacje prawne w zakresie zmiany dysponenta czesci 47 nie byly wystarczajgce dla jasnego
podziatu zadan pomiedzy przekazujgcym i przyjmujgcym, a strony nie zawarty w tym zakresie
szczegbtowych porozumien. Wedtug wyjaénieri* Dyrektora BDG, ME wystgpito do MKi$* z prosba
o zrealizowanie naliczenia i wyptaty wynagrodzen za sierpien 2025 r., uzasadniajac, iz MKi$
posiadato w systemie finansowo-ksiegowym i ptacowym dane niezbedne do naliczenia
wynagrodzen. W udzielonej odpowiedzi* MKi$ poinformowato ME o braku podstaw do wyptaty
wynagrodzen przez MKiS - w zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia w sprawie utworzenia
Ministerstwa Energii.

NIK wskazuje, ze do 20 sierpnia 2025 r. to MKi$ byt pracodawca dla przenoszonych do ME
pracownikow i jako dysponent czesci 47 miat mozliwos¢ oszacowania srodkéw na wynagrodzenia
i pochodne oraz naliczenia wynagrodzen wedtug stanu na dzien 20 sierpnia 2025 r. (wraz

z uwzglednieniem absencji pracownikéw w poprzednich miesigcach, przekroczen w sktadkach
ZUS oraz wygenerowania list ptac z posiadanego systemu kadrowo-ptacowego).

W dniu 21 sierpnia 2025 r. MKiS protokolarnie przekazato do ME dokumentacje pracowniczg oraz
w trybie roboczym (poczta e-mail) inne informacje niezbedne do naliczenia wynagrodzen za
sierpien 2025 r. przekazanym pracownikom. Zgodnie z obowigzujgcym w ME regulaminem pracy,
wyptata wynagrodzenia w ME powinna nastgpi¢ najpdzniej do 29 dnia miesigca. Koniecznos¢
realizacji tego zadania w tak krétkim czasie, przy braku danych w systemach informatycznych

i nadmierne obcigzenie pracownikéw dziatu kadr i ptac Ministerstwa Energii, skutkowato m.in.
koniecznoscig wyptaty pracownikom ME ekwiwalentéw za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe. Niezbedne byto réwniez ponowne zgtoszenie przenoszonych z MKi$
pracownikéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminie do 27 sierpnia 2025 r.
(umozliwiajgcym wyptate wynagrodzenia), z uwagi na ich wyrejestrowanie z dniem 20 sierpnia
2025 r. z systemu ZUS Platnik przez MKiS.

Wedtug wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej i Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw ME?,
dokumentacja pracownicza przekazana przez MKiS byta niekompletna, wymagata korekt

i uzupetniania. Wystepowaty rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w zestawieniach
tabelarycznych, na przyktad naktadajgce sie okresy absencji chorobowych, braki w danych
o okresach urlopéw bezptatnych. Dane uzupetniane byty do dnia zaplanowanej wyptaty

4 Pismo z dnia 2 marca 2026 r. znak BDG-SD0.091.1.2026.IN.
4 Pismo ME z dnia 20 sierpnia 2025 r.
4 Odpowiedz MKiS z dnia 21 sierpnia 2025 r. znak BF-WP.336.1.2.2025.RP na pismo ME z dnia 20 sierpnia 2025 r. znak
DBF.0313.42.2025.MP.
4 Pismo z dnia 11 marca 2026 r. znak DBF-1.1.2026.
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wynagrodzenia pracownikom ME. Dyrektor DBF wyjasnita®’, ze w celu terminowego naliczenia
i wyptaty wynagrodzenia, pracownicy ME wykonywali prace w godzinach nadliczbowych.

(akta kontroli str. 302-305 folder MW, 935-944)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2025 r. wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 38,2 tys. zt (56,8% planu po
zmianach). Wydatki dotyczyty finansowania praktyki absolwenckiej, refundacji kosztéw zakupu
okularéw oraz ryczattu za prace zdalna.

(akta kontroli str. 161-163, 306-312)
Wydatki na szkolenia

Kwestia wdrozenia polityki szkoleniowej zostata szczegdtowo opisana w dalszej czesci wystapienia
dotyczgcej czesci 48.
W czesci 47 wykazano wydatki na szkolenia w wysokosci 75,3 tys. zt, co stanowito 43,5% wielkosci
zaplanowanych. Niskie wykonanie planu wynikato z licznych zmian organizacyjnych i zmian
kadrowych. Ministerstwo Energii po 21 sierpnia 2025 r. na 10 szkolen dla pracownikéw
przeniesionych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wydatkowato 30,4 tys. z}8. Zrealizowano trzy
szkolenia z zakresu informatyki, trzy z tematyki umiejetnosci interpersonalnych i po jednym
szkoleniu z zakresu prawa i administracji, zamdéwien publicznych, ochrony danych osobowych
i bhp. Kontrola dokumentacji ww. szkolen nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. str. 302-305 folder HJ, 313-369, 395-407)

Kary i odszkodowania

W 2025 r. ME nie ponosito wydatkéw zwigzanych z zaptata kar i odszkodowan. Analiza zapiséw
ksiegowych potwierdzita brak zobowigzan zwigzanych z potencjalnymi karami
i odszkodowaniami.
W 2025 r. przeciwko ME toczyto sie 14 postepowan sgdowych, w tym dziewieé spraw
sgdowoadministracyjnych oraz pie¢ spraw cywilnych, ktére nie zostaty zakonczone do konca roku
budzetowego. Dla trzech przypadkéw spraw administracyjnych wskazano wysokos$¢ sporu na
taczng kwote 5850 tys. zt, w szesciu przypadkach nie byto wymogu wskazania wartosci
przedmiotu sporu. W pieciu sprawach cywilnych* tgczna kwota sporu wynosita 105 512 tys. zt,
natomiast jedna sprawa dotyczyta stwierdzenia zasiedzenia stuzebnosci gruntowej. W ME nie
zostaly utworzone rezerwy na potencjalne przyszie zobowigzania z tytutu powyzszych spraw.
Dyrektor Budzetu i Finanséw ME wyjasnita®?, ze: ,W zakresie rezerw dotyczgcych roszczen
spornych odpowiednie ujecie w ksiegach zostanie ustalone przy sporzadzaniu sprawozdania
finansowego za 2025 r. Jednoczesnie wartos$¢ sporu zostanie przedstawiona w zatgczniku do
sprawozdania finansowego, tj. informacji dodatkowej do bilansu”.

(akta kontroli str. 106, 302-305 folder MW, JW 992-999, 1067-1086)

47 Pismo z dnia 11 marca 2026 r. znak DBF-.091.1.2026.
4 Kwota 29,9 tys. zt z paragrafu 4550 oraz w wysokosci 0,5 tys. zt z paragrafu 4700.
4 Sprawy m.in. z pow6dztwa PGE Energetyka Kolejowa S.A. na kwote 85 533,5 tys. zt (0 zaptate odszkodowania XXV C
2944/19)i Elektrowni Wiatrowej Zonda Sp. z 0.0. Warszawa na kwote 18 245 tys. zt (o zaptate odszkodowania
| C 899/25).
0 Pismo z dnia 4 marca 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.AKK.
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Wydatki majatkowe

Zrealizowane przez dysponenta Il stopnia w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej wydatki majatkowe,
w paragrafie 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, wyniosty 329 tys. zt,
co stanowito 85,6% kwoty wynikajgcej z planu wydatkéw majgtkowych po zmianach (384,1 tys. z).
Pierwotny plan wydatkéw majgtkowych ME - zgodny z ustawg budzetowg na 2025 r. - wynosit
(w rozdziale 75001) 150 tys. zt. Z uwagi na to, ze zadania byly zaplanowane przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (przed wydzieleniem czeéci 47), ME nie posiadato informacji o planowanych
zadaniach realizowanych w ramach tego planu z paragrafu 6060.
W ramach wydatkéw ME zrealizowano zadania zgtoszone m.in. przez Departament Cyfryzacji
i Bezpieczenstwa (zakup urzadzen wielofunkcyjnych, monitoréw i tabletéw na potrzeby
pracownikéw ME, zakup i dostawa instalacji systemu podtrzymania zasilania na potrzeby
Ministerstwa w kwocie 198,2 tys. zt - poziom wykonania 78,2% planu po zmianach) oraz
Departament Komunikacji 96 tys. zt (zakup sprzetu fotograficznego, 100% planu po zmianach)
i Biuro Dyrektora Generalnego (zakup sprzetu specjalistycznego, zrealizowany przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska przed dniem 21 sierpnia 2025 r. - tj. dniem utworzenia ME) - wydatki
zrealizowane w wysokosci 34,8 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 61-905, 952-965, 970-974)

Zaméwienia publiczne

W zwigzku z tym, ze ME powstato w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Przemystu, ktére do
czasu przeksztatcenia realizowato zadania w zakresie udzielania zamodwiert w ramach dziatan
dysponenta czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, wyniki kontroli wybranych
zamoéwien publicznych udzielanych przez dysponenta zaréwno czesci 47 jak i 48 w ME oraz
wczesniej przez dysponenta czesci 48 w MP, przedstawiono w czesci B wystgpienia

(czes¢ 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi).

Realizacja wybranych wydatkéw biezacych i majatkowych

Wydatki biezgce dysponenta Il stopnia w tgcznej kwocie 35 262 tys. zt od poczatku 2025 r. do
20 sierpnia 2025 r. byly realizowane w MKi$, a nastepnie od 21 sierpnia do 31 grudnia 2025 .
w ME. Wydatki biezgce stanowity 98,9% wydatkéw ogdtem czesci 47 i zostaty zrealizowane

w dziale 750 - Administracja publiczna (35 174,1 tys. zt) oraz w dziale 752 - Obrona narodowa

(87,9 tys. zh). Najwiekszg grupe wydatkow biezgcych stanowity wydatki w ramach paragraféw

zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow.

Badaniu poddano wydatki ewidencjonowane na koncie ksiegowym 130 - ,Rachunek biezgcy
jednostki” czesci 47 - Energia w okresie od utworzenia Ministerstwa Energii, tj. 21 sierpnia 2025 .
do 31 grudnia 2025 r., ktére wyniosty 16 484,4 tys. zt. Szczeg6towej kontroli poddano 24 pozycje
wydatkdéw biezgcych i majagtkowych o tacznej wartosci 6798,9 tys. zt, z tego 18 pozycji
wylosowanych z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS®") z populacji wydatkéw
pozaptacowych i jednostkowo wyzszych od 1 tys. zt oraz szes¢ pozycji dobranych w sposéb
celowy. Razem zbadano 41% wydatkéw biezgcych i majgtkowych poniesionych przez ME, co

51 Populacje wydatkéw, z ktérej losowana byta préba stanowit zbiér 5892 dowoddw/zapiséw o tgcznej wartosci

18 375,9 tys. zt.
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odpowiadato 19,3% wszystkich wydatkéw poniesionych w 2025 r. ze Srodkéw czesci 47 - Energia.
Badanie wybranej préby wydatkéw pod katem rzetelnosci skalkulowania, legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i terminowosci ptatnosci, a takze w zakresie kontroli i nadzoru nad ich
realizacjg oraz poprawnoscig ujecia w ewidencji ksiegowej (w tym zgodnosci z wymogami
klasyfikacji budzetowej), nie wykazato dziatan niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami,
niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celéw jednostki, za wyjgtkiem opisanych ponizej
nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 302-305 folder JW, 1000-1006)

Badajgc wybrane wydatki, NIK zauwaza stabe strony uzywanego w ME systemu finansowo-
ksiegowego (f-k), ktére skutkowaty m.in. btedem polegajgcym na dwukrotnym wydatkowaniu
Srodkéw, tytutem przekazania do Urzedu Skarbowego podatku dochodowego od oséb fizycznych
pobranego od wynagrodzen pracownikéw ME, w kwocie 180,4 tys. zt. Wedtug wyjasnier Gtéwnej
Ksiegowej ME, dane z systemu f-k przepisywane byty recznie do portalu NBP przez pracownika
przygotowujgcego ptatnosci, a nastepnie zatwierdzane przez uprawniong osobe. W dniu

30 grudnia 2025 r. wykonano 264 ptatnosci, a z uwagi na problemy techniczne (braki w zasilaniu
energig elektryczng), utrudnione byto pobranie i sprawdzenie wyciggu bankowego, tj. ptatnosci
zrealizowanych w dniu poprzednim. Skutkiem powyzszych probleméw byto dokonanie powtdrnej
ptatnosci®? z tego tytutu.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 1000-1006, 1144-1169)

Wykorzystywany system f-k nie posiadat réwniez funkcji automatycznego ,zaczytywania” wyciggu
bankowego z rachunku w NBP. Te operacje pracownik musiat wykona¢ recznie, co zwiekszato
ryzyko pomyiki lub btedu.

Ponadto, system f-k nie blokowat w sposéb trwaty ksiegowan dokonanych w miesigcach
poprzednich i zamknietych, az do ostatecznego zamkniecia catego roku. Wedtug ww. wyjasnien
zatwierdzone okresy sprawozdawcze (miesieczne) blokowane byly przez uprawnionych
uzytkownikow (Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor Departamentu Finanséw i Budzetu). Jednakze do
zamkniecia catego roku nalezato uprzednio odblokowa¢ wszystkie poprzednie miesigce, co
dawato mozliwos¢ fizycznego przeprowadzenia zmian ksiegowan we wszystkich miesigcach
zamykanego roku. Taka funkcjonalnos¢ zwieksza ryzyko nieuprawnionej ingerencji w zapisy
ksiegowe poprzednich okresow.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 1361-1362)
Dziatania nadzorcze

W ramach realizowanych dziatan zwigzanych z prowadzonym nadzorem i kontrolg (zgodnie
z zapisami art. 175 ufp w zakresie kontroli wykonania budzetu przez dysponentéw czesci
budzetowych) nad prawidtowoscig wykorzystania srodkéw finansowych, w tym w zakresie
zrealizowanych zadan, w celu zapewnienia sprawnego mechanizmu kontroli zarzadczej
Departament Budzetu i Finanséw ME sporzadzat kwartalne informacje z wykonania budzetu
danej czesci i przekazywat je do zatwierdzenia przez Ministra Energii.

52 Na wniosek ME $rodki zostaty zwrécone przez Urzad Skarbowy w styczniu 2026 r.
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Informacje te zawieraty dane o poziomie realizacji budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz
stopniu realizacji zadan, a takze rekomendacje i zobowigzania komoérek organizacyjnych
Ministerstwa do biezgcego monitorowania i analizy mozliwosci petnego wykonania budzetu,
zgtaszania zmian w planie oraz wskazania wolnych srodkéw, ktére zostatyby rozdysponowane
zgodnie z dodatkowymi potrzebami poszczegdlnych komdrek organizacyjnych albo zablokowane
(zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp).

Analiza przeprowadzona na podstawie kontroli wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
sprawozdawczosci sporzadzanej przez dysponenta czesci, wskazuje na prawidtowe wywigzywanie
sie dysponenta czesci 47 z obowigzku nadzoru i kontroli wykonania budzetu.

(akta kontroli str. 302-305 folder MW)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Energii nie dokonat blokady srodkéw ujetych w planie finansowym w paragrafie
4270 - zakup ustug remontowych, w ktérym na 31 grudnia 2025 r. pozostata niewykorzystana
kwota 842,3 tys. zt. Brak blokady tych srodkéw, w zwigzku z nierealizowaniem zadan, NIK uznaje
jako nierzetelne gospodarowanie srodkami budzetowymi.

Ministerstwo Energii w zwigzku z przejeciem od MKiS obstugi dysponenta czesci 47, przejeto
réowniez plan finansowy, w tym w zakresie wydatkéw remontowych. Z uwagi na ulokowanie
pracownikéw w innym obiekcie niz siedziba MKiS, nalezato ponownie oszacowa¢ potrzeby
remontowe i sporzadzi¢ adekwatny plan rzeczowy zadan. Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego w okresie tworzenia nowego resortu odstgpiono od tworzenia
szczego6towego planu wydatkowania srodkéw na ustugi remontowe, uzasadniajac, ze aby
opracowac plan remontéw nalezatoby wydatki odnosi¢ do konkretnej nieruchomosci z petng
znajomoscia jej stanu technicznego. W poczatkowym okresie tworzenia nie dysponowano taka
wiedzg, a jednoczesnie po wyborze nieruchomosci na siedzibe, Ministerstwo w 2025 r.
dysponowano réwniez powierzchnig biurowg tymczasowa, ktérej utrzymanie mogto skutkowac
koniecznoscig podjecia zadan finansowych z przywotanego paragrafu. Plan finansowy

w paragrafie 4270 traktowano jako srodki, ktore wydatkowane bedg wedtug powstatych potrzeb
w ramach wydatkow biezacych jednostki budzetowe].

Z wyjasnien Dyrektora BDG wynika, ze z uwagi na niewystapienie potrzeb remontowych, w dniu
30 grudnia 2025 r. ztozony zostat wniosek do Departamentu Budzetu i Finanséw (podpis

godz. 15:32) o dokonanie blokady planowanych wydatkéw. W odpowiedzi z dnia 31 grudnia

2025 r. Departament Budzetu i Finanséw wskazat, ze ,(...) wnioski o dokonanie blokady wydatkéw
nie mogty zostac procedowane ze wzgledu na termin ich przekazania oraz ograniczenia
techniczne w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR”, ktére wystapity

w dniu 31 grudnia 2025 r. Jednoczesnie DBF podkreslit, ze termin wptywu wniosku uniemozliwit
weryfikacje pod katem ich prawidtowosci i zasadnosci.
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NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Dyrektora BDG. Zgodnie z zatgcznikiem nr 4
Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i sSrodkéw rozporzgdzenia®® Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, paragraf 4270 - zakup ustug remontowych
obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych, w szczegdélnosci ustugi obce o charakterze
przemystowym, polegajgce gtéwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobdw
przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobéw przemystowych,

np. maszyn, srodkow transportu, urzadzen, sprzetu, ustugi budowlano-montazowe, w zakresie
remontéw i konserwacji pomieszczen i budynkow, a takze koszty zleconego opracowania
dokumentacji oraz zatozen projektowych, ustugi w zakresie remontow drog. Zatem,
wydatkowanie srodkéw w ramach paragrafu 4270 wymaga uprzedniego rzetelnego zaplanowania
zadan oraz wielkosci sSrodkéw na ich sfinansowanie, a plan nie moze by¢ jedynie limitem
finansowania biezgco ujawnianych potrzeb. BDG powinno dokonac analizy potrzeb w zakresie
wydatkéw remontowych i mozliwosci ich realizacji do konca roku, aby gospodarnie dysponowac
Srodkami budzetowymi.

NIK podkresla stusznos¢ stanowiska DBF, ze wnioski o blokowanie srodkéw sktadane przez
departamenty merytoryczne w ostatnich dniach roku, wykluczajg mozliwo$¢ merytorycznej
weryfikacji pod katem ich prawidtowosci i zasadnosci oraz racjonalnego zagospodarowania tych
Srodkow.

(akta kontroli str. 302-305 folder MW, 966-967)

2. Ministerstwo Energii (jako dysponent czesci 47) przekazujgc pracownikowi samochdd stuzbowy
do nieodptatnego uzywania w celach stuzbowych i prywatnych, réwnolegle przyznato ryczatt na
pokrycie kosztdw uzywania, w spos6b analogiczny, jak pracownikom korzystajgcym z prywatnych
samochoddw do celéw stuzbowych. W ramach uzytkowania tego samochodu, przyznano ryczatty
w petnej wysokosci dwém pracownikom do jednego pojazdu®4, a dodatkowo ME pokrywato koszty
eksploatacji tych pojazdéw, optacane przy uzyciu karty flotowej, bez zapewnienia szczegétowego
rozliczenia tych kosztéw. Zdaniem NIK byto to dziataniem niegospodarnym. Ponadto, sposéb
rozliczania i wyptacania powyzszych ryczattéw byt nierzetelny.

Z uwagi na finansowanie tych wydatkow z czesci 47 - Energia oraz w wyzszym stopniu réwniez
z czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, istota nieprawidtowosci zostata
przedstawiona w dalszej czesci wystgpienia®.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 966-967 folder JW, 1000-1005, 1007-1030, 1057-1066,
1170-1178, 1191-1245, 1258-1360)

1.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Ministerstwo Energii nie realizowato wydatkéw w ramach budzetu srodkéw europejskich. Wedtug
wyjasnier Ministra Energii: ,w 2025 r. MKiS nie przekazat do ME zadan lub projektéw
realizowanych w budzecie sSrodkéw europejskich, poniewaz na podstawie roboczych ustalen

5 Dz.U.z2022r. poz. 513, ze zm.
% Jeden pracownik przypisany do czesci 47, a drugi do czesci 48.
%5 Cze$¢ B - sekcja opis stanu faktycznego oraz stwierdzone nieprawidtowosci.
6 Pismo z dnia 9 marca 2026 r. znak: DKN-ZN.092.1.2026.AKK.
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z MKiS oraz analizy dostepnych wéwczas materiatéw, w tym ustawy budzetowej na 2025 r. byty
one realizowane w czesci 51 - Klimat, a nie w czesci 47 - Energia. Rowniez MFiPR*, jako Instytucja
Zarzadzajgca programami FENnIKS>® oraz FEPW>°, bedgca réwniez Instytucjg Koordynujgca
Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oraz Instytucjg Odpowiedzialng za realizacje Inwestycji

(Gl.1.4 KPO), ktére odpowiadajg za system wdrazania FE i KPO oraz dzielenie etatéw i sSrodkow
finansowych na realizacje ww. zadan lub projektéw dla instytucji zaangazowanych w realizacje
zadan ww. systemie, nie przekazato projektéw porozumien zmieniajgcych system wdrazania
funduszy europejskich oraz KPO poprzez przeniesienie Instytucji Posredniczgcej oraz instytucje
|0I%° sektora energii z MKiS do ME”.

Analiza zapiséw ksiegowych wykazata, ze ME nie ponosito wydatkdéw zwigzanych z realizacjg
projektéw z budzetu srodkéw europejskich. Wedtug wyjasnien Ministra Energii®': ,do ME zostata
przekazana jedynie obstuga zwrotéw i nadptat z programéw realizowanych przez MKiS, ktére
MKiS$ wykazywat w sporzagdzanym dla czesci 47 sprawozdaniu Rb-28 UE”. Analiza sprawozdan
miesiecznych oraz sprawozdania rocznego w systemie TREZOR wykazata, ze dane w zakresie
planu, zaangazowania i ptatnosci narastajgco od poczatku roku wykazane w ostatnim
sprawozdaniu Rb-28 UE sporzadzonym przez MKi$ (za lipiec 2025 r.) s tozsame z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach miesiecznych (za okres sierpien-grudzien) oraz w sprawozdaniu
rocznym za 2025r.

Minister Energii poinformowat®?, ze dopiero w grudniu 2025 r. MFiPR zaczat angazowa¢ ME jako
ministra odpowiadajgcego za dziat energii i gospodarki surowcami energetycznymi do prac nad
przygotowaniem Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034.

(akta kontroli str. 420-422)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw zrealizowanych w czesci 47 - Energia.

Kontrola wybranych wydatkéw biezgcych i majagtkowych jednostki budzetowej wykazata, ze srodki
wydatkowano z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
za wyjatkiem czesci kosztow uzytkowania samochodéw stuzbowych. Zaméwienia publiczne
udzielane byty z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie Prawo zamdéwien publicznych oraz
regulacjach wewnetrznych. Badanie préby wydatkéw nie wskazato na dziatania niecelowe

i niegospodarne. Sprawozdania budzetowe zostaty sporzgdzone zgodnie z obowigzujgcymi

57 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
58 Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko.
% Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej.
0 Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji.
¢ Pismo z dnia 9 marca 2026 r. znak: DKN-ZN.092.1.2026.AKK.
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przepisami. Dysponent nalezycie wywigzywat sie z obowigzku nadzoru i kontroli wykonania
budzetu czesci 47 - Energia.

2. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania budzetowe w ramach czesci 47 - Energia od stycznia do lipca 2025 r. byty
sporzadzane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Energii obstugujgcego od 21 sierpnia 2025 r. Ministra
Energii w zakresie realizacji zadan i wydatkow z czesci 47 - Energia, kolejne sprawozdania
miesieczne oraz sprawozdania roczne, zostaty sporzagdzone przez Ministerstwo Energii.

W ME sprawozdania budzetowe zostaty sporzgdzone na podstawie danych ksiegowych

i sprawozdan przekazanych przez MKi$ oraz na podstawie ewidencji wiasnej prowadzonej od
21 sierpnia 2025 r. Z uwagi na rozdzielenie w MKiS dysponenta | i Il stopnia, sprawozdania
sporzadzane przez MKi$ byly sprawozdaniami jednostkowymi (wtasnymi), na podstawie ktérych
sporzgdzano sprawozdanie tgczne.

W éwczesnym Ministerstwie Przemystu obstugujacym dysponenta czesci 48 - Gospodarka
surowcami energetycznymi, ktore przeksztatcono w Ministerstwo Energii, Minister ten byt
jednoczesnie dysponentem | i lll stopnia co oznacza, ze sporzgdzano tylko sprawozdania tgczne.

W zwigzku ze strukturg organizacyjng Ministerstwa Energii (przeksztatconego z Ministerstwa
Przemystu) oraz stosowanym systemem finansowo-ksiegowym (przejetym po Ministerstwie
Przemystu), ME wystapito do Ministerstwa Finanséw o zamkniecie w systemie TREZOR
dysponenta Ill stopnia, w taki sposéb, aby w czesci 47 sprawozdania jednostkowe byty
jednoczesnie tgcznymi, podobnie jak w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, ktérej
dysponentem byt réwniez Minister Energii. Z korespondencji pomiedzy ME a Ministerstwem
Finanséw wynika, ze do konca 2025 r. nie byto mozliwosci wprowadzenia takiej zmiany. Dlatego
tez w analitycznej ewidencji ksiegowej ME, wyodrebniono klasyfikacje budzetowe w sposoéb
pozwalajacy na sporzadzanie sprawozdan jednostkowych, odrebnie dla dysponenta

| i dysponenta lll stopnia. Minister Energii poinformowat®3, ze w celu zapewnienia prawidtowosci
rozliczen sprawozdan budzetowych dla czesci 47 - Energia i brakiem mozliwosci zmiany dwéch
dysponentéw na jednego gtéwnego dysponenta, wprowadzono techniczny podziat dysponentéw
w systemie f-k, opisany w zarzgdzeniu Ministra Energii w sprawie zasad organizacji (polityki)
rachunkowosci w Ministerstwie Energii.

Zatem, po przeksztatceniu Ministerstwa Przemystu w Ministerstwo Energii i wigczeniu do ME
obstugi dysponenta czesci 47 - Energia, dla czesci 47 sporzgdzano sprawozdania jednostkowe (dla
dysponenta | i lll stopnia) oraz sprawozdania tgczne. Natomiast dla czesci 48 sprawozdanie
jednostkowe byto jednoczesnie sprawozdaniem tgcznym.

(akta kontroli, str. 420-422)

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych i sprawozdania
tgcznego za 2025 r. sporzgdzanych przez dysponenta czesci 47 - Energia.

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

63 Pismo z dnia 9 marca 2026 .
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- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone przez dysponenta czesci 47 - Energia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 111-122,159-271)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

B. Czes¢ 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi

3. Wydatki

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 23 lipca 2025 r. dysponentem $rodkéw czesci 48 - Gospodarka
surowcami energetycznymi byt Minister Przemystu. Na mocy rozporzgdzenia w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Energii, od 24 lipca 2025 r. Minister Energii zostat
dysponentem czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi. Po wejsciu w zycie

ww. rozporzadzenia, obstuge Ministra w zakresie czesci 48 zapewniato Ministerstwo Przemystu.
Nastepnie, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 sierpnia 2025 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii, Ministerstwo Przemystu zostato przeksztatcone w Ministerstwo
Energii, zachowujac ciggtos¢ realizacji zadan, prowadzonej ewidencji ksiegowej i sprawozdan
budzetowych dla czesci 48.

3.1. Wydatki budzetu panstwa
Opis stanu faktycznego

Plan wydatkéw czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi wedtug ustawy budzetowej na
2025 r. wynosit 3 813 121 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w ciggu roku plan po zmianach
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wynidst 3 835 144 tys. zt. Wydatki budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 48 zostaty zrealizowane
w kwocie 3 435 067,9 tys. zt, co stanowito 86,9% planu po zmianach.

Wykonanie wydatkéw w 2025 r. stanowito 143,6% wobec wydatkéw w 2024 r. Wzrost gtéwnie
dotyczyt wydatkéw na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
zwigzanych z restrukturyzacjg gornictwa wegla kamiennego oraz innych dotacji podmiotowych
w rozdziale 10001 Gérnictwo wegta kamiennego.

Wydatki w 95,3% poniesiono w ramach: dziatu 100 Gérnictwo i kopalnictwo (3 273,4 tys. z}), w tym
91,9% dotyczyto rozdziatu 10001 Gornictwo wegla kamiennego, 2,4% w dziale 150 Przetworstwo
przemystowe oraz 2,4% w dziale Administracja publiczna.

Realizacja wydatkow wedtug grup ekonomicznych w czesci 48 w 2025 r. byta nastepujaca: dotacje
3316 442,6 tys. z+ (89,5% planu), $wiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych 50,8 tys. zt (52,9% planu),
wydatki biezace jednostek budzetowych 111 377,3 tys. 2t (92,7% planu), wydatki majatkowe
7197,2 tys. zt (85,7% planu).

(akta kontroli, str. 221-246)

Kontrolg NIK, miedzy innymi objeto sposéb pozyskania i dysponowania samochodami
stuzbowymi. W dniu 14 pazdziernika 2025 r. zostata zawarta umowa® pomiedzy PERN S.A.

a Ministerstwem Energii, ktérej przedmiotem byto uzyczenie do bezptatnego uzytkowania trzech
samochoddéw osobowych®. Przekazanie samochodow nastgpito w dniach 8 i 9 pazdziernika
2025 r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

W dniu 9 pazdziernika 2025 r., tj. pie¢ dni wczesniej niz zawarcie umowy z PERN S.A., ME zawarto
z Dyrektorem Biura Ministra umowe powierzenia samochodu stuzbowego do bezptatnego
uzywania w celach stuzbowych i prywatnych®®, Przekazanie przedmiotowego pojazdu o numerze
rejestracyjnym WP 4518R nastgpito w dniu 9 pazdziernika 2025 r., co zostato potwierdzone
podpisaniem stosownego protokotu zdawczo-odbiorczego. Nastepnie w dniu

10 pazdziernika 2025 r. ME zawarto analogiczne umowy z Dyrektorem Departamentu
Komunikacji®” oraz Zastepcg Dyrektora Departamentu Komunikacji®® ME. Obie umowy dotyczyty
tego samego pojazdu o nr rej. WP 5966R. Powyzsze umowy powierzenia zostaty zawarte na
podstawie Zarzadzenia nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 8 pazdziernika
2025 r. w sprawie obstugi transportowej®. Wedtug udzielonych wyjasnieri’ w 2025 r. pojazdy te
byly uzytkowane wytgcznie do jazd lokalnych, a zaden z pracownikdéw, ktérym powierzono
samochody nie ztozyt w 2025 r. oswiadczenia o wykorzystywaniu samochodoéw do celéw
prywatnych.

Powyzej wskazani pracownicy ME korzystali, z przyznanych na podstawie § 6 ust. 3 Zarzgdzenia
nr 15, ryczattéw na potrzeby pokrycia kosztow eksploatacji samochoddw powierzonych im do

6 Umowa numer CS/RA/25/007182 z rejestru PERN S.A.
8 Skoda Kodiaq WP 4518R; Skoda Octavia WP 5964R; Skoda Octavia WP 5966R.
% Umowa zarejestrowana pod nr 202/ME/2025.
67 Umowa zarejestrowana pod nr 204/ME/2025.
€ Umowa zarejestrowana pod nr 203/ME/2025.
%  Dalej takze: Zarzadzenie nr 15.
70 Protokdt z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 marca 2026 r.
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wykorzystywania w celach stuzbowych i prywatnych. Wysokos¢ ryczattu zostata okreslona na
poziomie 805 zt miesiecznie”. W wyniku kontroli NIK ustalono, ze powyzszy ryczatt przyznano
w petnej wysokosci dwém pracownikom korzystajgcym z jednego samochodu o nr rej. WP 5966R.
Dodatkowo, Zastepca Dyrektora Departamentu Komunikacji za miesigc listopad 2025 r.
wnioskowat o wyptate ryczattu w petnej wysokosci, ktéra zostata mu wyptacona, mimo iz 3 dni
w listopadzie byt nieobecny w pracy. W toku kontroli NIK, w marcu 2026 r. oSwiadczenie zostato
skorygowane i pracownik zwrdécit nadmiernie pobrane srodki. Ponadto, Dyrektor Biura Ministra
za miesigc pazdziernik 2025 r. wnioskowat o wyptate ryczattu w petnej wysokosci nie
uwzgledniajgc zmniejszenia zwigzanego z faktem, ze samochdd powierzono do uzytkowania

w dniu 9 pazdziernika 2025 r. NIK ustalita, ze w grudniu 2025 r. w przypadku samochodu

o nr. rej. WP 5966R cztery tankowania paliwa oraz jeden zakup ptynu do spryskiwaczy na tgczng
kwote 1112,31 zt, optacony byt przy uzyciu karty flotowej ze sSrodkéw ME.

Dodatkowo NIK stwierdzit, ze Dyrektor Departamentu Komunikacji i jego Zastepca w ramach
rozliczania kosztéw delegacji otrzymywali zwrot kosztow podrézy stuzbowych realizowanych
pojazdami stuzbowymi w wysokosci przystugujgcych dla podrdzy realizowanych pojazdami
prywatnymi.

W powyzszym zakresie NIK sformutowata nieprawidtowos¢, opisang w punkcie Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 966-967 folder JW, 1000-1005, 1007-1030, 1057-1066,
1170-1178, 1191-1245, 1258-1360)

Dotacje udzielone z budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, wydatki
na dotacje zaplanowane zostaty w wysokosci 3 702 190 tys. zt. Najwiekszg grupe (w kwocie

3 555 088 tys. zt) stanowity dotacje w rozdziale 10001 Gérnictwo wegla kamiennego. Planowana
wielko$¢ wydatkéw na dotacje w ciggu roku zostata zwiekszona’? i wyniosta 3 707 051 tys. zt.
Dysponent dokonywat rowniez przesuniecia srodkéw pomiedzy rozdziatami i paragrafami

w czesci 48. Zrealizowane wydatki na dotacje z budzetu panstwa wyniosty 3 316 442,6 tys. zt

(tj. 89,5% planu po zmianach), w tym na dotacje celowe wydatkowano 3 115 505,3 tys. zt, a na
dotacje podmiotowe 200 937,3 tys. zt.

Proces przyznawania, monitorowania i rozliczania dotacji przez dysponenta odbywat sie na
podstawie posiadanych wytycznych i procedur.

Dotacje byty przeznaczone m.in. na finansowanie: doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnej
przedsiebiorstw gérniczych; zadan wykonywanych w trakcie i po zakoriczeniu likwidacji
poszczegdlnych zaktaddw gérniczych, zadan w zakresie utrzymania, zabezpieczenia i ratowania
zabytkowych czesci poszczegélnych zaktaddw goérniczych, zadan zwigzanych z naprawianiem
szkdd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego w trakcie i po zakonczeniu jego likwidacji;

1 Wysoko$¢ ryczattu kalkulowana byta jako iloczyn przyznanego limitu kilometréw na przejazdy stuzbowe w miesigcu,

tj. 700 km i stawki za 1 km, czyli 1,15 zt. Kwote ryczattu nalezato pomniejszy¢ o jedng dwudziestg drugg za kazdy
roboczy dzien, w ktérym pracownik byt nieobecny w miejscu pracy z powodu choroby lub urlopu lub nie uzywat
samochodu stuzbowego w celach stuzbowych.
72 Dotacja celowa na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji (paragraf 6230 - program modernizacji badawczego
reaktora jgdrowego MARIA 4861 tys. zt).
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prowadzenie przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.”> monitoringu wykonywania zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem goérnictwa wegla kamiennego; dofinansowanie inwestycji, o ktorej
mowa w art. 33 ust. 2 pkt 8 ustawy - Prawo atomowe, pn. ,Modernizacja reaktora badawczego
MARIA w 2025 roku"; wykonywania zadan przez ZUOP.

Minister prowadzit analizy realizacji zadan finansowanych srodkami z dotacji budzetowych, na
podstawie ktdrych dokonywat zmian w planie finansowym lub blokowat Srodki. Dokonywane
zmiany wynikaty z nizszego od planowanego poziomu kosztéw realizowanych zadan, ograniczenia
zakresu czesci zadan oraz zmian harmonograméw i przesuniec realizacji zadan na kolejne okresy.

Kontrolg objeto wydatki w ramach pieciu’* udzielonych dotacji w tgcznej kwocie

1281 873,8 tys. zt’®, tj. 38,7% wszystkich Srodkéw wydatkowanych na dotacje z budzetu panstwa
w czesci 48 w 2025 r. Zbadane wydatki dotyczyty: dotacji celowej udzielonej Polskiej Grupie
Gorniczej S.A., na finansowanie doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych; dotacji celowe;j
udzielonej Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu; dotacji podmiotowe]j udzielonej Kopalni Soli
+Wieliczka" S.A.; dotacji podmiotowej udzielonej ZUOP; dotacji celowej udzielonej Centralnemu
Laboratorium Ochrony Radiologicznej w Warszawie.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z ww. dotacjami stwierdzono m.in., ze: srodki dotacji
byty wyptacane zaliczkowo w ratach miesiecznych lub jednorazowo w oparciu o postanowienia
zawarte w umowach i na podstawie wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw. W przypadku
wyptat w transzach zapotrzebowanie byto oceniane poprzez weryfikacje ztozonych wnioskéw
przez pracownikéw Ministerstwa, a w odniesieniu do dotacji na finansowanie doptaty do redukgji
zdolnosci produkcyjnych réwniez przez ARP Oddziat w Katowicach. WielkosSci wyptacone

w transzach dla PGG S.A. na podstawie szacunkéw podlegaty réwniez weryfikacji wtérnej

i w przypadku ustalen, ze transza byta przeszacowana podlegaty zwrotowi, ktérych wielkos¢
uwzgledniano w rozliczeniach kolejnych okreséw.

W zakresie dotacji objetych badaniem, srodki finansowe zostaty przekazane beneficjentom

w wysokosciach ustalonych w umowach i zostaty wykorzystane w catosci. Beneficjenci, biorgc pod
uwage rozliczenia roczne (koncowe) nie dokonywali zwrotéw. W terminach wyznaczonych

w umowach ztozyli sprawozdania i rozliczenia z udzielonych dotacji. Minister Energii zatwierdzit
przedstawione rozliczenia zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 152 ust. 2 ufp.

NIK zauwaza, ze w zakresie badanej dotacji celowej na doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnej
przedsiebiorstw gorniczych, w umowie dotacji zawartej z PGG S.A. w dniu 19 lutego 2025 r.,

w 8 4 postanowiono, ze umowa obejmuje finansowanie doptaty w okresie od 1 stycznia 2025 r. do
dnia 31 grudnia 2025 r. Taki zapis wskazuje na mozliwos$¢ finansowania doptat srodkami z dotacji,
w okresie przed zawarciem umowy. Wedtug Wytycznych dotyczgcych doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstw gérniczych (luty 2022 r.), doptata do redukcji zdolnosci
produkcyjnych obliczana jest w oparciu o dodatnig réznice pomiedzy kosztami kwalifikowanymi
dziatalnosci wydobywczej jednostek produkcyjnych, a przychodami kwalifikowanymi (miesieczny
okres sprawozdawczy). Zdaniem NIK, ustalony sposéb obliczenia doptaty oraz zapis umowy, co

3 Dalej: ARP.
74 Decyzje wybrano na podstawie osgdu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka.
75 Warto$¢ po dokonanych zwrotach.
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do okresu finansowania doptat, moze generowac ryzyka ujmowania kosztéw i przychodéw
w okresach rozliczanych, a przynaleznych do innych okreséw, np. przed udzieleniem dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, ze refundacja wydatkow ze Srodkéw dotacji w takim
przypadku, miataby stuzy¢ finansowaniu zadan publicznych zrealizowanych przez podmiot
dotowany, w sytuacji, gdy nie otrzymat on dotacji od poczgtku roku. Pozostaje to jednak

W sprzecznosci z linig orzeczniczg saddw’®. Do czasu zmiany przepiséw w tym zakresie lub zmiany
interpretacji przepiséw dotychczasowych, takie dziatania zaréwno dotujgcego, jak i dotowanego
moga generowac ryzyka prawne i finansowe.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru’” w dotychczasowej praktyce

- z uwagi na charakter doptat na redukcje zdolnosci produkcyjnych (art. 5f ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego’®), ktére w 2025 r. byty
przekazane PGG S.A. w formie dotacji oraz skarbowych papieréw wartosciowych” - pokrywanie
wydatkéw poniesionych przez Spétke przed dniem podpisania umowy dotacyjnej odbywato sie ze
Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy SPW w 2024 r. i niewykorzystanych w 2024 r. Zgodnie

z art. 12a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Aktywdw Panstwowych z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie
doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw gérniczych?®, w przypadku, gdy
rozliczenie roczne wykaze nadmiernie udzielong pomoc publiczng w formie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa gorniczego skarbowymi papierami wartosciowymi,
przedsiebiorstwo goérnicze nie zwraca nadwyzki do budzetu panstwa. Kwota nadwyzki pomniejsza
wysokos¢ doptaty w nastepnym roku budzetowym.

Wedtug wyjasnien®' Dyrektora Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa, zgodnie z art. 5f ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego doptate
przekazuje sie w formie dotacji z budzetu panstwa lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego
przedsiebiorstwa gérniczego objetego system wsparcia skarbowymi papierami wartosciowymi,
na podstawie odpowiednio: umowy o przyznanie dotacji na finansowanie doptaty lub umowy o
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, zawartej miedzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi a wlasciwym przedsiebiorstwem gérniczym objetym systemem
wsparcia. Wysokos¢ doptaty zostata ustalona na podstawie wniosku® ztozonego przez spétke
PGG S.A. - zaakceptowanego w dniu 19 lutego 2025 r., w ktérym wskazano, ze Minister Przemystu
- akceptuje ,(...) skorygowany wniosek o przyznanie doptaty do redukcji zdolnosci produkcyjnych
na rok 2025 r. do kwoty 6 420 311 tys. z. Zrédtem finansowania doptaty redukgji zdolnoéci
produkcyjnych w 2025 r. beda: dotacja budzetowa, skarbowe papiery wartosciowe oraz srodki
wiasne bedgce w dyspozycji Spotki na dzier 1 stycznia 2025 r. Kwota dotacji zostanie okreslona

w stosownej umowie”. Dyrektor Departamentu Gérnictwa ME poinformowat, ze w 2025 r. doptata
do redukcji zdolnosci produkcyjnych na rzecz spoétki PGG S.A. byta przekazywana w formie dotacji
oraz podwyzszenia kapitatu zakladowego przedsiebiorstwa gérniczego. Dotacja byta
przekazywana w transzach miesiecznych (w lutym, marcu i kwietniu 2025 r.) - zgodnie

76 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajacy poglad
wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sagdéw administracyjnych.
77 Pismo z dnia 23 lutego 2026 r. DKN-ZN.092.1.2026AKK.
78 Dz.U.z2024r. poz. 1383, ze zm. Dalej: ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.
7% Dalej takze: SPW.
8 Dz.U.z2023r. poz. 1128.
8 Wiadomos¢ e-mail z dnia 16 marca 2026 r.
82 Znak: DGH.I1.4170.136.2024.MB.
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z wnioskami o wyptacanie transzy sktadanymi przez Spétke - az do wyczerpania dostepnych
Srodkéw budzetowych. Nastepnie w kwietniu i lipcu 2025 r. zawarte zostaty umowy podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki, odpowiednio o 1 586 592 tys. zti 2 696 321,8 tys. z}, ktérych Srodki
byly wykorzystywane na finansowanie doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych.

NIK zauwaza, iz uprzednio przywotane wytyczne wskazujg, ze wysokos¢ doptaty ustalana jest

w okresach miesiecznych w oparciu o szacunki, a weryfikacja nastepujgca w oparciu o dane
rzeczywiste (po zrealizowaniu przychodéw i wydatkow) zobowigzuje beneficjenta do
ewentualnego zwrotu czesci transzy, jezeli wielko$¢ szacowana okazataby sie nadmierna. Celem
tej weryfikacji i korekty byta dbatos¢ o przekazywanie sSrodkéw budzetowych w wysokosci
niezbednej dla zapewnienia ptynnosci finansowej zaktadu gorniczego. Zatem przekazanie catej
kwoty dotacji (1 239 520 tys. zt) do kwietnia, a nastepnie w kwietniu i lipcu skarbowych papieréw
wartosciowych (4 282 913,8 tys. zh)® powodowato, ze PGG S.A. otrzymata doptaty w terminie
wczesniejszym, niz biezgce potrzeby ptynnosciowe Spétki. Wedtug NIK, taka praktyka pozostaje
W sprzecznosci z zatozeniami wytycznych, ktdre wskazujg na adekwatnos¢ doptat do biezgcych
potrzeb jednostek, w ktérych redukowane sg zdolnosci produkcyjne, a takze generuje dodatkowe
koszty dla Skarbu Panstwa wynikajgce z wczedniejszej realizacji zobowigzan.

(akta kontroli. str. 55-91, 277-291, 302-305 folder MW)

NIK wskazuje réwniez na nieprawidtowosci ustalone w toku kontroli przeprowadzonej przez
dysponenta w ZUOP, zakonczonej w 2025 r., w zakresie realizacji zadan i wykorzystania Srodkéw
dotacji w okresach wczesniejszych. W wystgpieniu pokontrolnym MP z dnia 18 kwietnia 2025 r.,
wykazano liczne nieprawidtowosci w dziatalnosci nadzorowanego Zaktadu, w tym w zakresie
wykorzystania srodkéw dotacji. Miedzy innymi: niewskazanie we wnioskach o dotacje za lata 2023
i 2024 szczegotowych zadan do realizacji w ramach celéw wymienionych w art. 119 ust. 1 ustawy
z dnia 29 listopada 2006 r. Prawo atomowe?* oraz przynaleznych im kosztéw; nieokreslenie

w polityce rachunkowosci ZUOP zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidencji; nieprawidtowe
sporzgdzanie sprawozdan; niewtasciwe dysponowanie srodkami otrzymanymi w ramach dotaciji.

W 2025 r. ME przeprowadzito powtdrng kontrole w ZUOP. Do czasu zakonczenia kontroli NIK,
postepowanie kontrolne prowadzone przez ME w ZUOP nie zostato zakonhczone. Z wyjasnien
udzielonych przez Ministra Energii® wynika, ze z jedenastu wnioskéw pokontrolnych
zrealizowano cztery wnioski, cztery zrealizowano czesciowo, a trzech nie zrealizowano.
Niezrealizowane wnioski dotyczyty wdrozenia regulacji wewnetrznych wprowadzajgcych
obowigzek szacowania wszystkich zamdéwien do kwoty 130 tys. zt wraz z dokumentowaniem
przeprowadzenia rozeznania rynku oraz zwiekszenia nadzoru i wprowadzenia skutecznych
mechanizmoéw kontrolnych w procesie udzielania zamowien publicznych oraz przywrécenia
w strukturze organizacyjnej kontroli instytucjonalnej.

Z przywotanych uprzednio wyjasnien wynika, ze niezakoriczone postepowanie kontrolne wskazuje
na mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci rowniez w innych obszarach.

8 Minister przekazat Spétce obligacje skarbowe, w kwietniu (zerokuponowe, zmiennokuponowe i statokuponowe)
o wartosci emisyjnej 1 604 482 tys. zt i wycenie godziwej 1 586 592 tys. zt oraz w lipcu obligacje zerokuponowe
0 wartosci emisyjnej 2 779 027 tys. zt i wycenie godziwej 2 696 321,8 tys. zt.
8 Dz.U.z2026r. poz. 1.
8  Pismo z dnia 27 marca 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.KB.
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(akta kontroli, str. 292-301)

Zwiekszenie wydatkéw w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi ze Srodkéw
rezerw celowych

W 2025 r. plan wydatkdéw dysponenta czesci 48, na podstawie art. 154 ufp zostat zwiekszony

Srodkami z rezerw celowych o tgczng kwote 22 966 tys. zt. Kwote te w wyniku korekty

zmniejszono facznie o 943 tys. zt. Rezerwy celowe uruchomiono z przeznaczeniem na:

- przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. (rezerwa w poz. 62
uruchomiona szescioma decyzjami w tgcznej kwocie 1959,2 tys. zt, po korektach
zmniejszajacych - ostatecznie w tgcznej kwocie 1557,1 tys. z£%9),

- sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla trzech urzednikow
zatrudnionych w Ministerstwie Przemystu, ktorzy uzyskali mianowanie w grudniu 2024 r.
(rezerwa w poz. 20 uruchomiona jedng decyzjg w kwocie 56,1 tys. zt),

- sfinansowanie programu wieloletniego pod nazwg ,Program modernizacji badawczego
reaktora jadrowego "MARIA” umozliwiajgcy jego eksploatacje po 2027 r." (rezerwa
w poz. 67 uruchomiona jedng decyzjg w kwocie 4861 tys. zi),

- sfinansowanie miedzy innymi skutkéw decyzji Ministra Finanséw (skutki przechodzace
decyzji z 15 pazdziernika 2024 r.8” w zwigzku z kontynuacjg realizacji zadan zwigzanych
z utworzeniem w 2024 r. Ministerstwa Przemystu, w tym na wynagrodzenia osobowe
z uwzglednieniem wynagrodzen wraz z pochodnymi dla osoby zajmujacej kierownicze
stanowisko panstwowe - sekretarza stanu w Ministerstwie Przemystu - Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej) oraz budowg kompleksu
pomieszczen bezpiecznych w siedzibie Ministerstwa Przemystu w Katowicach (rezerwa
w poz. 44 uruchomiona piecioma decyzjami w tgcznej kwocie 12 797,1 tys. z}, a po
korektach zmniejszajgcych - ostatecznie w tgcznej kwocie 1557,1 tys. zI%8),

- sfinansowanie wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla odwotanego ze stanowiska Ministra
Przemystu (rezerwa w poz. 21 uruchomiona jedng decyzjg w kwocie 51,5 tys. zt),

- sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 31 nowych etatéw oraz wyposazenie
stanowisk pracy w zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Energii (rezerwa w poz. 56
uruchomiona jedna decyzjg w kwocie 2700,2 tys. zt).

86

87
88

Decyzje zmniejszajace Srodki z rezerwy celowej w poz.62: MF/WM8.4143.3.189.2025.MF.709.K01 z dnia 12 maja 2025 r.
na kwote 30,31 zt, MF/WM8.4143.3.328.2025.MF.1268.K01 z dnia 4 czerwca 2025 r. na kwote 199,9 tys. zt,
MF/WM8.4143.3.387.2025.MF.1622.K01 z dnia 4 czerwca 2025 r. na kwote 35 tys. z},
MF/WM8.4143.3.442.2025.MF.2029.K01 z dnia 23 wrze$nia 2025 r. na kwote 90,65 z,
MF/WM8.4143.3.387.2025.MF.1622.K02 z dnia 7 pazdziernika 2025 r. na kwote 50 tys. zt,
MF/WM8.4143.3.102.2025.MF.127.K02 z dnia 7 pazdziernika 2025 r. na kwote 116,8 tys. zt,
MF/WM8.4143.3.328.2025.MF.1268.K02 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. na kwote 320,00 zt.
Decyzja nr MF/FG4.4143.3.176.2024.MF.4642 oraz MF/FG4.4143.3.173.2024.MF.4593.
Decyzje zmniejszajace Srodki z rezerwy celowej w poz.44: MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567.K01 z dnia 17 lipca 2025 r.
na kwote 440,6 tys. zt, MF/FG4.4143.3.89.2025.MF.1513.K01 z dnia 17 lipca 2025 r. na kwote 4 tys. zt,
MF/FG4.4143.3.104.2025.MF.1948.K01 K01 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. na kwote 78,2 tys. zt,
MF/FG4.4143.3.14.2025.MF.322.K01 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. na kwote 18 tys. zt.
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Dysponent czesci 48 w przypadku o$miu z 15 decyzji wystgpit do Ministra Finanséw z wnioskami
o korekty decyzji®® przyznajacych $rodki z rezerw celowych w zwigzku z niepetnym ich
wykorzystaniem i powstatymi oszczednosciami w Ministerstwie Energii. taczna kwota
przyznanych srodkow z rezerw po korekcie wyniosta 22 023 tys. zt i zostata wydatkowana

w wysokosci 19 954,8 tys. 74, tj. 90,8%. Niewydatkowane srodki w wysokosci 2068,2 tys. zt wynikaty
miedzy innymi z odstgpienia od realizacji czesci zadan zwigzanych z modernizacjg siedziby
Ministerstwa w Katowicach (zmiana siedziby Ministerstwa) oraz nizszych niz planowane kosztow
tej modernizacji, a takze pokrycia czesci kosztéw zakupu wyposazenia nowych stanowisk pracy
w ME z innych Srodkéw wygospodarowanych w planie finansowym Ministerstwa Energii.

W zwigzku z tym, Minister Energii w listopadzie i w grudniu 2025 r. podjat cztery decyzje®

o zablokowaniu srodkéw pochodzacych z rezerw celowych na tgczng kwote 1788,4 tys. zt.
Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ wybranych®' celowo decyzji wprowadzajgcych zmiany do
budzetu panstwa, na tgczng kwote 19 494 tys. zt (84,9% Srodkéw z rezerw celowych),

z przeznaczeniem na sfinansowanie:

programu wieloletniego pod nazwg ,Program modernizacji badawczego reaktora

jadrowego MARIA umozliwiajacy jego eksploatacje po 2027 r."%%;

- 31 etatdw w nowotworzonej strukturze ME®;

- zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa kompleksu pomieszczenr bezpiecznych w siedzibie
Ministerstwa Przemystu w Katowicach”, wynikajgcego z kontynuacji realizacji zadan
zwigzanych z utworzeniem w 2024 r. Ministerstwa Przemystu®4;

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla odwotanego ze stanowiska Ministra Przemystu®>;

- wynagrodzen osobowych, w zwigzku z kontynuacjg realizacji zadan® zwigzanych z

utworzeniem w 2024 r. Ministerstwa Przemystu®’.

Badanie ww. decyzji wykazato, ze zadania na ktére uruchomiono $rodki z rezerw celowych zostaty
zrealizowane. Srodki finansowe badanych pozycji rezerw zostaty wykorzystane w 90%

(17 513,4 tys. zt). Niepetne wykorzystanie wynikato ze stopniowego obsadzania etatéw,
nieprzystgpienia pracownikéw do pracowniczych planéw kapitatowych (PPK), oszczednosci

w procesie inwestycyjnym (budowlanym). Niewykorzystane Srodki byty zablokowane w fgcznej
kwocie 1788,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 302 - 305, folder JW, 992-999, 1067-1135)

8 Wnioski o zmniejszenie Srodkéw z rezerw celowych: 48.4143.2.2.2025.WKMF z dnia 7 maja 2025 r. na kwote 30,31 z4,
48.4143.2.4.2025.WKMF z dnia 28 maja 2025 r. na kwote 199,9 tys. zt, 48.4143.2.3.2025.WKMF z dnia 29 maja 2025 .
na kwote 35 tys. zt, 48.4143.2.6.2025.WKMF z dnia 15 lipca 2025 r. na kwote 4 tys. zt, 48.4143.2.5.2025.WKMF z dnia
15 lipca 2025 r. na kwote 440,6 tys. zt, 48.4143.2.10.2025.WKMF z dnia 18 sierpnia 2025 r. na kwote 90,65 zt,
48.4143.2.8.2025.WKMF z dnia 19 sierpnia 2025 r. na kwote 116,8 tys. zt, 48.4143.2.7.2025.WKMF z dnia 18 wrze$nia
2025 r. na kwote 50 tys. zt, 48.4143.2.9.2025.WKMF z dnia 18 wrzesnia 2025 r. na kwote 320,00 zt,
48.4143.2.11.2025.WKMF z dnia 30 wrzes$nia 2025 r. na kwote 78,3 tys. zt, 48.4143.2.12.2025.WKMF z dnia 13
pazdziernika 2025 r. na kwote 18 tys. zt.

% Decyzje: zdnia 17 listopada 2024 r. nr 48.4143.12.9.2025.BD, z dnia 28 listopada 2024 r. nr 48.4143.12.12.2025.BD,

z dnia 30 grudnia 2024 r. nr 48.4143.12.16.2025.BD, z dnia 30 grudnia 2024 r. nr 48.4143.12.17.2025.BD.

Decyzje wybrano na podstawie osgdu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka uwzgledniajgcej m.in. kwoty rezerw

celowych i ich wykorzystanie.

92 Decyzja z dnia 9 wrzesnia 2025 r. nr MF/FG4.4143.3.194.2025.MF.3903.

% Decyzja z dnia 15 pazdziernika 2025 r. MF/Fg4/4143,3,208.2025MF.4788.

% Decyzja z dnia 29 maja 2025 r. MF/FG4.4143.3.123.2025.MF.2354.

%  Decyzja z dnia 14 pazdziernika 2025 r. MF/FG4.4143.3.204.2025.MF.4357.

% Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. MF/FG4.4143.3.173.2024.MF.4593.

% Decyzja z dnia 26 lutego 2025 r. MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567 i MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567.K01.

91
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Blokady srodkéw budzetu paistwa w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi

W 2025 r. Minister Energii podjat® 17 decyzji o blokadzie sSrodkédw na wydatki w czesci 48
w tgcznej kwocie 356 910,3 tys. zI°, w tym cztery decyzje dotyczyly blokowania $rodkéw z rezerw
celowych na tacznag kwote 1788,4 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ decyzji o blokadzie Srodkéw, dobranych'® w sposéb celowy,
na tgczng kwote 351 283,5 tys. 74, tj. 98,4%:

- Minister Energii w dniu 3 listopada 2025 r."®" zablokowat wydatki w kwocie
174 398,2 tys. zt. Srodki te zostaty zablokowane, poniewaz w pazdzierniku 2025 r.
zidentyfikowano nadwyzki wobec przyjetego planu finansowego, na podstawie przegladu
udzielanych dotacji przez ME przeprowadzonego w Departamencie Gornictwa i
Hutnictwa. Zmniejszone zapotrzebowanie na srodki dotyczyto gtéwnie: ,Dotacji
podmiotowej z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych -
Finansowanie kosztéw sprawowania ogélnego zarzagdu Spoétka Restrukturyzacji Kopaln
S.A."1%2 w kwocie 43 785,6 tys. zt, ,Dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych, wynikajacych z ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego - Spoétka Restrukturyzacji Kopalh S.A."1% w kwocie 130 000 tys. zt oraz ,,Dotacji
celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, wynikajgcych z
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego - Weglokoks Kraj S.A." w kwocie
612,2 tys. zt.

- Minister Energii w dniu 10 grudnia 2025 r."%* zablokowat wydatki w kwocie
172 397,8 tys. zt. Srodki te zostaly zablokowane, poniewaz w listopadzie 2025 r.
zidentyfikowano nadwyzki wobec przyjetego planu finansowego, na podstawie przegladu
udzielanych dotacji przez ME przeprowadzonego w Departamencie Gérnictwa i Hutnictwa
oraz przegladu wykonanego przez Spotke Restrukturyzacji Kopalh S.A. w dniu 28 listopada
2025 r. Zmniejszone zapotrzebowanie na srodki dotyczyto: dotacji celowej SRK w kwocie
163 018,2 tys. zt wskazanej przez Departamencie Gérnictwa i Hutnictwa oraz w kwocie
9379,6 tys. zt wskazanej przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. w pisSmie z dnia
28 listopada 2025 r."%,

% Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 3 pkt 2 ufp.
% Decyzje o blokadzie srodkéw podejmowane byty w dniach: 13 maja 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.2.2025.BD,
23 lipca 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.3.2025.BD, 25 wrzednia 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.4.2025.BD,
29 pazdziernika 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.6.2025.BD, 29 pazdziernika 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.5.2025.BD,
3 listopada 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.7.2025.BD, 12 listopada 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.8.2025.BD,
17 listopada 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.9.2025.BD, 26 listopada 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.10.2025.BD,
28 listopada 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.12.2025.BD, 1 grudnia 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.13.2025.BD,
10 grudnia 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.14.2025.BD, 19 grudnia 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.15.2025.BD, 30 grudnia
2025 r. decyzja nr 48.4143.12.16.2025.BD, 30 grudnia 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.17.2025.BD, 30 grudnia 2025 r.
decyzja nr 48.4143.12.18.2025.BD, 30 grudnia 2025 r. decyzja nr 48.4143.12.19.2025.BD.
190 Decyzje wybrano na podstawie osadu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka uwzgledniajgcej m. in. terminy oraz
kwoty dokonanych blokad.
9" Decyzja nr 48.4143.12.7.2025.8D.
192 Dalej takze: dotacja podmiotowa SRK.
193 Dalej takze: dotacja celowa SRK.
%4 Decyzja nr 48.4143.12.14.2025.8D.
195 Pismo znak: 5/N/E/EA/EAE/AG19621/25 w zwigzku z umowa dotacyjng nr 21/D/10001/2580/DGH/MP/2025.
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- Minister Energii w dniu 30 grudnia 2025 r."% zablokowat wydatki w kwocie 3006,7 tys. zt
w zwigzku z zawarciem w dniu 19 grudnia 2025 r. dwdch anekséw do umow dotacyjnych
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na srodki dotacji celowej SRK w kwocie 2008,1 tys. zt
oraz dotacji podmiotowej SRK w kwocie 998,6 tys. zt.
- Minister Energii w dniu 30 grudnia 2025 r."%” zablokowat wydatki z rezerwy celowej
poz. 56, w kwocie 747 tys. zt, przeznaczonych na zakup wyposazenia nowych stanowisk
pracy w ME, w zwigzku z sfinansowaniem zakupu ze srodkéw wiasnych,
wygospodarowanych z oszczednosci powstatych w zwigzku z pdzniejszym niz planowano
wzrostem zatrudniania.
- Minister Energii w dniu 30 grudnia 2025 r."% zablokowat wydatki z rezerwy celowej poz. 56
w kwocie 733,7 tys. zt, w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu prac realizowanych w
budynkach Ministerstwa w Katowicach (zmniejszenie wydatkéw majgtkowych w kwocie
477,5 tys. zt) oraz oszczednosciami, ktére powstaty gtdwnie ze wzgledu na pézniejsze niz
planowano zatrudnienie pracownikdw.
W odniesieniu do termindéw podejmowania decyzji o zablokowaniu wskazanych wydatkéw,
NIK sformutowata nieprawidtowosc.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 992-999, 1067-1086, 1179-1190, 1363-1369)
Zobowigzania

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. zobowigzania razem wyniosty 2887 tys. zt. Zobowigzania
gtéwnie dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych (2387,7 tys. zt) oraz
innych rozrachunkoéw (499,3 tys. zb), w tym: zwigzanych z rozliczeniem dostaw energii elektrycznej
(154,4 tys. zt), réznych ustug ujmowanych w paragrafie 4300 (291 tys. zt) podrézy stuzbowych
(46,1 tys. zt) wptat na PPK (14,3 tys. zl) i innych. Zobowigzania zostaty uregulowane w 2026 r.

w wymaganych terminach. Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Analiza
zapisow ksiegowych nie wykazata, aby ME poniosto wydatki zwigzane z nieterminowym

regulowaniem zobowigzan.

(akta kontroli str. 223-226, 248-250)
Wydatki na wynagrodzenia i zatrudnienie

Plan wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi po
zmianach wynosit 30 526,1 tys. zt, w tym 29 676,4 tys. zt wydatki osobowe i uposazenia oraz

849,8 tys. zt - dodatkowe wynagrodzenia roczne'®. Wedtug sprawozdania Rb-70 za 2025 r. plan
po zmianach zrealizowano w 99% w kwocie 30 226,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki na
wynagrodzenia w 2025 r., w zwigzku ze wzrostem zatrudnienia, byty wyzsze o0 16 747,7 tys. zt, czyli
0 221,6%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, w przeliczeniu na
petne etaty (wedtug Rb-70) w 2025 r. wyniosto 159 i byto wyzsze od zatrudnienia w 2024 r.

0 84 etaty (0 212%). Wzrost zatrudnienia odnotowano w korpusie cztonkéw stuzby cywilnej

(0 69 etatow), pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (o 14 etatow)

% Decyzja nr 48.4143.12.19.2025.BD.
197 Decyzja nr 48.4143.12.17.2025.8D.
1% Decyzja nr 48.4143.12.16.2025.BD.
199 Wyptacone w 2025 r. za rok poprzedni.
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oraz jednego cztonka kierownictwa. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora BDG''® wzrost
zatrudnienia w 2025 r. wynikat m.in. z obsadzenia dodatkowych etatéw:

- 23 etatéw cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (skutki przechodzgce na 2025 r.™"),

- 15 etatéw pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania,

- 15 etatéw w korpusie stuzby cywilnej,

- 1 etat osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe''2,
Przecietne wynagrodzenie w 2025r. wyniosto 15,8 tys.zt brutto i w pordéwnaniu do roku
poprzedniego wzrosto o 3,5% (z 15,3 tys. zt), w tym dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej
0 3,9%, dla 0séb z niemnoznikowym systemem wynagrodzen o 9,8%, a dla cztonkdw kierownictwa
przecietne wynagrodzenie byto nizsze o 4,7%.
Wydatki na nagrody w 2025 r. ogétem dla 159 $rednio zatrudnionych w wyniosty 2633,2 tys. zi,
a srednia roczna kwota nagrody wyniosta 16,6 tys. zt. Cztonkowie kierownictwa nie otrzymywali
nagréd w 2025 r.
W czesci 48 dodatki do wynagrodzen pracownikéw w tgcznej kwocie 69,4 tys. zt (0,2% wynagrodzen
ogotem) byly finansowane z innych zrdédet niz ustawa budzetowa, tj.. w przypadku dwdch
pracownikbw ME z Funduszu Cyberbezpieczenstwa (36 tys.zl) oraz 10 pracownikéw z KPO
Cyberbezpieczny Rzad (33,4 tys. zi).
Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty planu po zmianach w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.
W czesci 48 w Ministerstwie Energii wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla 18 pracownikéw w tgcznej kwocie 75,8 tys. zt. W trzech przypadkach
pracownicy byli zwolnieni ze Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia, co wynikato
z odwotania ich z petnienia funkcji kierowniczych. Trzech pracownikéw nie wykorzystato urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia, poniewaz przebywali na zwolnieniach lekarskich.
W szesciu przypadkach powodem braku mozliwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego
w okresie wypowiedzenia byta wzmozona ilos¢ zadan, wynikajgca w gtdéwnej mierze
z reorganizacji Ministerstwa, koniecznosci przekazywania spraw i wdrazania nowych
pracownikéw. W pozostatych przypadkach, pomimo iz pracownicy w okresie wypowiedzenia
przebywali na urlopach wypoczynkowych, nie zdazyli ich w petni wykorzystac.
Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 159-160, 221-222, 306-308, 374-394, 408-411)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2025 r. wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 50,8 tys. zt (52,9% planu po
zmianach). Wydatki dotyczyty finansowania zasgdzonych rent, refundacji kosztow zakupu
okularéw, zakupu odziezy roboczej oraz ryczattu za prace zdalna.

(akta kontroli str. 223-226, 306-312)

Wydatki na szkolenia

0" pismo znak: BDG-WZZL.091.1.2026.DW z dnia 24 marca 2026 r.

" Decyzja Ministerstwa Finanséw (MF) nr MF/FG4.4143.3.173.2024.MF.4593 z 15.10.2024 r. (tj. 18 etatow cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej przyznanych decyzjg nr MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567 z dnia 26.02.2025 oraz 5 etatow
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej przyznanych decyzjg nr MF/FG4.4143.3.89.2025.MF.1513 z dnia 24.04.2025).

"2 Decyzja MF nr MF/FG4.4143.3.208.2025.MF.4788 z dnia 15.10.2025 r.
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Polityka szkoleniowa w Ministerstwie Energii byta uregulowana Zarzadzeniem nr 13/2025
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przemystu z dnia 24 kwietnia 2025 r., w sprawie
wprowadzenia regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, ktére po
utworzeniu Ministerstwa Energii Dyrektor Generalny ME utrzymat w mocy.

Zgodnie z trescig pkt 5.2 Planowanie ppkt 4 ww. zarzgdzenia wskazano, ze Biuro Dyrektora
Generalnego opracowuje w terminie do 31 stycznia roczny plan szkolen, na podstawie
otrzymanych zgtoszenh dyrektoréw komorek organizacyjnych. W 2025 r. w Ministerstwie Energii
nie sporzadzono planu szkolen. Wszystkie szkolenia byty realizowane poza planem szkolen,
zgodnie z biezgcymi potrzebami pracownikéw.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Generalnego ME''3, niesporzadzenie rocznego planu szkolen na
2025 r. byto konsekwencjag obiektywnych uwarunkowan organizacyjnych oraz momentu wejscia
w zycie regulacji wewnetrznej. Od marca 2024 r. Ministerstwo Przemystu funkcjonowato w fazie
organizacyjnej, obejmujgcej tworzenie struktury, opracowywania regulaminéw organizacyjnych
oraz sukcesywne zatrudnianie pracownikéw. W tym okresie nastepowata dynamiczna zmiana
liczby i struktury zatrudnienia, co powodowato, ze potrzeby szkoleniowe miaty charakter zmienny
i trudny do precyzyjnego zaplanowania w ujeciu rocznym. Zarzgdzenie nr 13/2025 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Przemystu z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw weszto w zycie 25 kwietnia
2025 r., tj. po uptywie terminu wskazanego w 8 5 ust. 2 pkt 4 (do 31 stycznia danego roku) na
opracowanie rocznego planu szkoler. Tym samym obowigzek sporzgdzenia planu - wynikajacy
z tego aktu - nie mégt znalez¢ zastosowania do roku 2025. W 2025 r. przyjeto rozwigzanie
zapewniajgce ciggtosc realizacji zadan publicznych oraz racjonalne wykorzystanie srodkow
publicznych, polegajgce na biezgcej identyfikacji potrzeb szkoleniowych przez dyrektoréw
komorek organizacyjnych i kierowaniu pracownikdéw na szkolenia adekwatnie do aktualnych
zadan.

Na szkolenia pracownikéw w czesci 48 poniesione zostaty wydatki w wysokosci 160,7 tys. zt.
NIK majgc na uwadze zmiany organizacyjne zwigzane z utworzeniem Ministerstwa Przemystu

a nastepnie jego przeksztatceniem w Ministerstwo Energii nie sformutowata nieprawidtowosci
w zakresie planowania szkolen. Jednak wskazuje, ze realizacja szkoleh wytgcznie w trybie
biezgcym przy braku jakiejkolwiek formy planowania nie zapewnia efektywnego zarzadzania
politykg szkoleniowg jednostki.

Szczegétowym badaniem objeto 12 szkolen, w tym informatyczne, jezykowe, z zakresu
zarzadzania oraz umiejetnosci interpersonalnych, sztucznej inteligencji i zamdéwien publicznych.
Kontrola dokumentacji w powyzszym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. str. 302-305 folder HJ, 313-369, 395-407)

Kary i odszkodowania

W 2025 r. ME nie ponosito wydatkéw zwigzanych z zaptatg kar i zobowigzanh. Analiza zapiséw
ksiegowych potwierdzita brak zobowigzan zwigzanych z potencjalnymi karami
i odszkodowaniami.

3 Pismo znak: DKN-ZN.092.1.2026.AKK z 5 marca 2026 r.
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W 2025 r. przeciwko ME toczyty sie 43 postepowania sgdowe, w tym 42 sprawy
sgdowoadministracyjne oraz jedna sprawa cywilna, ktére nie zostaty zakonczone do konca roku
budzetowego. Dla osmiu przypadkéw spraw administracyjnych wskazano wysokos¢ sporu na
tgczna kwote 1988 tys. zt, a w pozostatych przypadkach nie byto wymogu wskazania wartosci
przedmiotu sporu. W sprawie cywilnej kwota sporu wynosita 101 tys. zt. W ME nie zostaty
zawigzane rezerwy na potencjalne przyszte zobowigzania z tytutu powyzszych spraw. Dyrektor
Budzetu i Finanséw ME wyjasnita'4, ze: ,W zakresie rezerw dotyczacych roszczen spornych
odpowiednie ujecie w ksiegach zostanie ustalone przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego
za 2025 r. Jednoczesnie wartos¢ sporu zostanie przedstawiona w zatgczniku do sprawozdania
finansowego, tj. informacji dodatkowej do bilansu”.

(akta kontroli str. 106, 302-305 folder MW, JW, 992-999, 1067-1086)
Wydatki majagtkowe

Zrealizowane w 2025 r. w czesci 48 wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci 7197,2 tys. zt
poniesione zostaty w dziale 750 (wykonanie 85,7% planu po zmianach w wysokosci 8086,3 tys. z})
w ramach paragrafu 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych w wysokosci

6121,5 tys. zt (88,7% planu po zmianach) i paragrafu 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysokosci 904,7 tys. zt (76,5% planu po zmianach) oraz w dziale 150
w paragrafie 6060 w kwocie 171,1 tys. zt (54,3% planu po zmianach w wysokosci 314,8 tys. z).

W ustawie budzetowej w czesci 48 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 400 tys. zt.
Zwiekszenie planu wydatkéw majgtkowych realizowane byto ze srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa.

Gtowna czes¢ wydatkéw majatkowych (85,1%) zwigzana byta z budowag kompleksu pomieszczen
bezpiecznych, budowg serwerowni oraz infrastruktury sieciowej, opracowaniem dokumentagji
projektowej, dotyczacej przebudowy sali konferencyjnej, przebudowy i modernizacji systemu
grzewczego oraz sanitariatéw i dokumentacji projektowej dotyczacej wymiany stropu, wraz

z ekspertyzg techniczng konstrukcji budynku Ministerstwa w Katowicach oraz montazu trzech
masztéw flagowych zewnetrznych przed Ministerstwem.

Pozostate wydatki zwigzane byty z zakupem wyposazenia wybranych pomieszczen i gabinetéw

w uktady klimatyzacji w celu zapewnienia warunkéw pracy zgodnie z przepisami BHP oraz
poprawy bezpieczenstwa pozarowego, zakupu urzgdzen wielofunkcyjnych i systemow
wideokonferencyjnych na potrzeby pracownikéw Ministerstwa oraz zakupu sprzetu
fotograficznego na potrzeby Departamentu Komunikacji ME.

Poniesione w dziale 150 wydatki majgtkowe przeznaczone byly na sfinansowanie autorskich praw
majatkowych w ramach Programu polskiej energetyki jadrowej (A, B i D).

Wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty do wysokosci limitu ujetego w planie finansowym po
zmianach.

(akta kontroli str. 861-905, 952-965)

Zamoéwienia publiczne

"4 Pismo z dnia 4 marca 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.AKK.
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W ramach udzielania zamdéwien publicznych finansowanych z czesci 48 budzetu panstwa

w Ministerstwie Przemystu w 2025 r. obowigzywaty okreslone regulaminy'’>. W Ministerstwie
Przemystu, a nastepnie w Ministerstwie Energii wprowadzono regulacje wewnetrzne przypisujace
szczego6towe zakresy odpowiedzialnosci poszczegélnych komdrek organizacyjnych w procesie
udzielania zamdéwien publicznych''e. Przyjete procedury i regulacje wewnetrzne okre$laty zakresy
odpowiedzialnosci poszczegélnych komdrek organizacyjnych Ministerstwa w procesie udzielania
zamoéwien publicznych oraz odsytaty do ustawy Pzp. Progi kwotowe zawarte w wewnetrznych
procedurach, wedle ktérych nalezato zastosowac przepisy ustawy Pzp lub zezwalajgce na
odstapienie od stosowania ustawy i korzystanie z regulacji wewnetrznych, zostaty okreslone na
poziomie zgodnym z przepisami prawa. W Ministerstwie Przemystu dla czesci 48 budzetu
panstwa sporzadzono plan zamoéwien na 2025 r. i dokonywano zmian aktualizacyjnych tego
dokumentu'’. Sporzadzone i zatwierdzone roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
publicznych za 2025 r. ztozone zostato terminowo do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych'®,

Badanie prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zrealizowano na
podstawie czterech postepowan o tgcznej kwocie 12 157 tys. zt, z ktérych dwa obejmowaty
wydatkowanie $rodkéw o wartosci jednostkowej przekraczajgcej okreslone w ustawie Pzp progi
nakazujgce stosowanie ustawy.

Zamowienie przeprowadzone w trybie Pzp dotyczyto opracowania i przeprowadzenia zajec

z zakresu podstaw energetyki jgdrowej dla studentéw wybranych kierunkéw technicznych
organizacje stazu dla studentéw. W wyniku przeprowadzonego postepowania wytoniono
wykonawcéw, z ktérymi podpisano umowy i wydatkowano srodki w wysokosci 6976,4 tys. zt.
Zamowienie przeprowadzone w trybie Pzp dotyczyto obstugi wydarzen - piknikéw naukowych
w postaci stoiska informacyjno-edukacyjnego Polski Atom. W wyniku przeprowadzonego
postepowania wytoniono wykonawcéw, z ktérymi podpisano umowy ramowe, z ktérych
wydatkowano w 2025 roku 4882,6 tys. zt. Oba zamdwienia zostaty udzielone z zachowaniem
przepiséw ustawy Pzp.

Zamowienie o wartosci 139,3 tys. zt oraz zamowienie o wartosci 158,7 tys. zt zostaly
przeprowadzone na podstawie regulaminéw wewnetrznych i dotyczyty odpowiednio, realizacji
ustug wsparcia IT oraz przeprowadzenia dziatan prezentujgcych fachowga wiedze techniczng

0 energetyce jgdrowej. Zamdwienia zostaty udzielone z zachowaniem zasad okreslonych

w regulacjach wewnetrznych.

15 Zarzadzenie nr 59 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przemystu z dnia 31 grudnia 2024 r., w sprawie trybu

udzielania zamdéwien zwigzanych z przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolitg Polska przewodnictwa

w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r., Zarzadzenie nr 16/2026 Dyrektoria Generalnego Ministerstwa

Przemystu z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Ministerstwie Przemystu regulaminu

udzielania zamoéwien publicznych, Zarzadzenie nr 20/2025 Dyrektora Generalnego z dnia 5 czerwca 2025 r.

zamieniajace Zarzadzenie nr 16/2025 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przemystu z dnia 29 kwietnia 2025 r.

w sprawie wprowadzenia do stosowania w Ministerstwie Przemystu regulaminu zaméwien publicznych.

Zarzadzenie nr 53/2024 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przemystu z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia

wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Dyrektora Generalnego i Administracji, Zarzgdzenie nr 2/2025

Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu

wewnetrznego Biura Dyrektora Generalnego, Zarzadzenie nr 28/2025 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przemystu

z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu Biura Dyrektor Generalnego i Administracji.

"7 Odpowiedz na pismo KRG.4120.1.3.2026/AK1 Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego.

18 Odpowiedz na pismo KRG.4120.1.3.2026/AK1 Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego. Znak: DKN-ZN.092.1.2026.AKK
z dnia 27 lutego 2026 r. W dniu 26 lutego 2026 r. zostato ztozone sprawozdanie roczne do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych - nr 2025/SPRR 00022639/01.
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W wyniku analizy ww. czterech zamowien publicznych stwierdzono, ze prawidtowo stosowano
zasady wynikajgce z przepiséw prawa zaméwien publicznych. Zamowienia zrealizowano
terminowo, w umownych kwotach a przedmiot zamdwienia byt zgodny z zawartymi umowami.
Z tytutu zawartych umoéw poniesiono celowe wydatki stuzace realizacji zadan dysponenta.

(akta kontroli str. 500-523, 802-817)
Realizacja wybranych wydatkéw biezgcych i majatkowych

Wydatki biezgce (111 377,3 tys. zt) stanowity 3,2% ogdtu wydatkow czesci 48 i zostaty
zrealizowane w dziale: 150 - Przetwdérstwo przemystowe (39 003,6 tys. zt), 750 - Administracja
publiczna (72 364,9 tys. zt) oraz w dziale 752 - Obrona narodowa (8,8 tys. z}). Najwiekszg grupe
wydatkow biezacych stanowity wydatki na wynagrodzenia pracownikéw, zakup ustug w ramach
Programu polskiej energetyki jgdrowej oraz sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych
(Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej'"?).

Badaniu poddano wydatki ewidencjonowane na koncie ksiegowym 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki” czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi, sposrod ktérych wylosowano
ww. metodg MUS, 34 pozycje wydatkdw biezgcych o tgcznej wartosci 48 221,6 tys. zt. Wyboru
dokonano z populacji wydatkéw pozaptacowych i jednostkowo wyzszych od 1 tys. zt. Ponadto,
w sposob celowy'® wybrano 12 pozycji wydatkéw biezgcych o wartosci 35,6 tys. zt oraz trzy
pozycje wydatkéw majgtkowych 414,5 tys. zt. Razem badana préba wyniosta 48 671,7 tys. zi,
co stanowito 41% wydatkéw biezgcych i majatkowych poniesionych w czesci 48.

Badanie wybranych wydatkéw pod katem rzetelnosci skalkulowania, legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i terminowosci ptatnosci, a takze w zakresie kontroli i nadzoru nad ich realizujg oraz
poprawnoscia ujecia w ewidencji ksiegowej - w tym zgodnosci z wymogami klasyfikacji
budzetowej, nie wykazato dziatarh dokonanych niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celéw jednostki, za wyjgtkiem opisanej ponizej
nieprawidtowosci w uzytkowaniu samochodéw stuzbowych.

(akta kontroli str. 136-144, 302-305 folder AK)

NIK zauwaza, iz ptatnosci na pokrycie kosztéw sktadek cztonkowskich wynikajgcych z zobowigzan
z tytutu cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w MAEA o tgcznej wartosci 18 274,8 tys. zt
dokonywane w walutach obcych, nie zostaty zrealizowane w terminie jakim okreslita’' MAEA,

tj. w terminie do 1 stycznia 2025r.

Z notatki dla Ministra Energii w zakresie rekomendacji ptatnosci sktadek do MAEA wynika,

ze mozliwymi terminami (uzgadnianymi z MAEA) byty ptatnosci w réwnych ratach: na 30 stycznia,
30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2025 r. Wedtug wyjasnien'?? Dyrektora Departamentu
Energii Jadrowej'%, Departament prowadzit analizy kurséw walut korzystajgc z powszechnie
dostepnych prognoz walutowych i opinii, po czym rekomendowat Ministrowi wykonanie ptatnosci

9 Dalej: MAEA.
120 Decyzje wybrano na podstawie osadu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka.
121 Dokumenty MAEA z dnia 9 pazdziernika 2024 r. i 20 listopada 2024 r.
122 pismo z dnia 17 marca 2026 r., znak sprawy: AZ.
123 Dalej: DEJ.
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jednorazowej na koniec stycznia, uzasadniajgc korzystnym kursem EURO i USD i uwzgledniajac
limit Srodkéw w PLN ustalony w planie finansowym.

Zobowigzania zostaty uregulowane w dniach 29 i 30 stycznia 2025 r., a termin ich realizacji,
wedtug ME, wynikat z uzgodnieh pomiedzy MAEA a pracownikami przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy MAEA w Wiedniu. Wedtug wyjasnien'* Dyrektora DEJ, Ministerstwo
Energii realizujgc ptatnosci na rzecz organizacji miedzynarodowej opierato sie na korespondencji
pomiedzy MAEA a przedstawicielstwem Rzeczypospolitej Polskiej przy MAEA w Wiedniu,
os$wiadczajac przy tym, ze nie dysponuje korespondencjg dotyczacg ustalen w zakresie
potwierdzenia i uszczegdtowienia zasad i termindw ptatnosci sktadek.

Zdaniem NIK, w celu minimalizacji ryzyka ewentualnych sankcji zwigzanych z nieterminowymi
ptatnosciami, w zakresie uzgadniania i realizacji ptatnosci w walutach obcych na rzecz organizacji
miedzynarodowych, zasadnym bytoby rozwazenie udoskonalenia wymiany informacji

z podmiotami odpowiedzialnymi za reprezentowanie strony polskiej przy MAEA.

(akta kontroli str. 724-801, 820-821)

Dziatania nadzorcze

W ramach realizowanych dziatan zwigzanych z prowadzonym nadzorem i kontrolg (zgodnie

z zapisami art. 175 ufp w zakresie kontroli wykonania budzetu przez dysponentéw czesci
budzetowych) nad prawidtowoscig wykorzystania srodkéw finansowych, w tym w zakresie
zrealizowanych zadan, w celu zapewnienia sprawnego mechanizmu kontroli zarzadczej
sporzadzane byly przez Departament Budzetu i Finanséw ME i przekazywane do zatwierdzenia
przez Ministra Energii, kwartalne informacje z wykonania budzetu danej czesci.

Informacje te zawieraty dane o poziomie realizacji budzetu w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz
stopniu realizacji zadan, a takze rekomendacje i zobowigzania komoérek organizacyjnych
Ministerstwa do biezgcego monitorowania i analizy mozliwosci petnej realizacji budzetu,
zgtaszania zmian w planie oraz wskazania wolnych srodkéw, ktére zostang rozdysponowane
zgodnie z dodatkowymi potrzebami poszczegélnych komdrek organizacyjnych lub zablokowane,
zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp.

Minister rzetelnie sprawowat nadzoér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci
48 - Gospodarka surowcami energetycznymi na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp, jednak opisane
powyzej, w punkcie Dotacje udzielone z budzetu panstwa, wyniki kontroli przeprowadzanych
przez ME w nadzorowanej jednostce (ZUOP), na funkcjonowanie ktérej Minister Energii
przekazuje srodki w ramach dotacji podmiotowej, wskazaty nieprawidtowosci Swiadczgce
o0 potrzebie wzmocnienia nadzoru nad prawidtowos$cig wydatkowania srodkéw publicznych
i realizacjg zadan.

(akta kontroli str. 292-301, 302-305 folder AK)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

24 Pismo z dnia 17 marca 2025 r.
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1. Minister Energii zbyt pdzno podejmowat decyzje w sprawie blokowania srodkéw budzetowych
pochodzacych z rezerw celowych, w zwigzku z nierealizowaniem lub ograniczeniem realizacji
zadan oraz w zwigzku uzyskanymi oszczednosciami. Byto to dziataniem nierzetelnym,
pozbawiajgcym mozliwosci racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi oraz jak
wskazata'?® Podsekretarz Stanu MF ,informacje o podjetych decyzjach o blokadach wydatkéw
przez dysponentdéw, umozliwig Ministrowi Finansdw skuteczne i najbardziej optymalne
zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa, szczegdlnie na koncowym etapie jego realizacji”.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, a zgodnie z art. 44
ust. 3 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny. Zatem,
dysponent srodkéw budzetowych powinien blokowac srodki w przypadku stwierdzenia
przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp oraz niezwtocznie informowac Ministra
Finansow o decyzjach dotyczgcych blokowania, co wynika z tresci art. 177 ust. 4 ufp.

W dniu 11 grudnia 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki skierowat m.in. do ME pismo
przypominajgce o niezwtocznym przeprowadzeniu analizy mozliwych oszczednosci w wydatkach
i podjecie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w systemie TREZOR.

Minister Energii w dniu 30 grudnia 2025 r. podjat decyzje'?® o zablokowaniu srodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej'?” z poz. 56 na kwote 747 tys. zt. Kwota 736 tys. zt z tej blokady
w paragrafie 4000 odpowiada w catosci kwocie z rezerwy celowej w tym paragrafie. Zgodnie

z uzasadnieniem i wnioskiem'?® w sprawie powyzszej rezerwy, kwota ta miata by¢ przeznaczona
na wyposazenie stanowisk pracy utworzonych w zwigzku z powstaniem ME. Pozostata kwota
blokady zwigzana byta z oszczednosciami zwigzanymi ze Swiadczeniami na rzecz pracownikdw,
ktdre powstaty gtdwnie ze wzgledu na pdzniejsze niz planowano zatrudnianie pracownikéw

i faktu, ze nie wszyscy pracownicy uczestniczyli w PPK.

Minister Energii w dniu 30 grudnia 2025 r. podjat decyzje'® o zablokowaniu srodkéw
pochodzacych z rezerwy celowych z poz. 44 na kwote 733,7 tys. zt. Kwota 477 tys. zt z tej
blokady w paragrafie 6050, zgodnie z uzasadnieniem i wnioskami'' dla rezerw celowych'? miata
by¢ przeznaczona na zadania zwigzane z modernizacjg budynkéw ME w Katowicach. Pozostata
kwota blokady zwigzana byta z oszczednosciami zwigzanymi ze Swiadczeniami na rzecz
pracownikow, ktére powstaty gtdwnie ze wzgledu na pdzniejsze niz planowano zatrudnianie

pracownikow i faktu, ze nie wszyscy pracownicy uczestniczyli w PPK.

125 pismo z dnia 11 grudnia 2025 r. znak BP2.412.5.2025.

126 Decyzja nr 48.4143.12.17.2025.8D.

127 Decyzja MF/FG4.4143.3.208.2025.MF.4788 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

128 Wniosek 48.4143.1.18.2025.WMF z dnia 10 pazdziernika 2025 r.

129 Decyzja nr 48.4143.12.16.2025.BD.

30 Decyzja MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567 z dnia 26 lutego 2025 r., Decyzja MF/FG4.4143.3.89.2025.MF.1513 z dnia
24 kwietnia 2025 r., Decyzja MF/FG4.4143.3.123.2025.MF.2354 z dnia 29 maja 2025 .,

131 Whniosek 48.4143.1.3.2025.WMF z dnia 11 lutego 2025 r., Wniosek 48.4143.1.13.2025.WMF z dnia 23 maja 2025 r.

32 Decyzja MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567 z dnia 26 lutego 2025 r., Decyzja MF/FG4.4143.3.123.2025.MF.2354 z dnia
29 maja 2025 r.
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NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Dyrektora BDG'®, wskazujacego ze: ,(...)
blokada wydatkéw w ramach niektérych zadan mimo zawartych umow nie byta pozgdana wobec
ryzyka powstania innych koniecznych wydatkéw w ramach zadania (np.: koniecznos¢ zlecenia
robot dodatkowych, ekspertyz, opinii - czynnosci, ktére nie byt mozliwe do przewidzenia

w momencie zawierania umow)”. Kwoty oszczednosci byty znane wczesniej przez jednostke,

np.: w dniu 15 wrzesnia 2025 r. zawarto umowe na ,Opracowanie dokumentacji projektowe;j
dotyczacej wymiany stropu”, ktéra byta nizsza od zaplanowanej kwoty w rezerwie celowej'* na
ten cel 0 50 tys. zt'%, w dniu 9 grudnia 2025 r. odstgpiono od realizacji zadania ,Opracowanie
dokumentacji projektowej dotyczacej przebudowy i modernizacji systemu grzewczego” w zwigzku
z uniewaznieniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na skutek nie dopetnienia
obowigzkow przez oferenta do dnia 24 listopada 2025 r. - zaplanowana niewykorzystana kwota
zadania to 270 tys. zt. Ponadto kwoty wydatkéw zwigzanych z pézniejszym niz planowano
zatrudnieniem pracownikdéw powinny by¢ znane na etapie planowania wydatkéw na grudzien
2025 r. a nie jedynie limitem finansowania w ramach biezgcych potrzeb.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 992-999, 1067-1086, 1179-1190, 1363-1369)

2. Na zasadach okreslonych w zarzgdzeniu nr 15 Dyrektora Generalnego z dnia 8 pazdziernika
2025 r. Ministerstwo Energii przekazato dwa samochody stuzbowe do uzytku stuzbowego

i prywatnego trzem pracownikom, przyznajac ryczatt na pokrycie kosztéw uzywania tych
samochoddw, w sposéb analogiczny jak dla samochodéw prywatnych wykorzystywanych
stuzbowo. Dla jednego pojazdu przyznano dwa ryczatty w petnej wysokosci'®, Pomimo
przyznanych ryczattéw niektére koszty eksploatacji tego pojazdu optacane byty przy uzyciu karty
flotowej Ministerstwa (np. koszty paliwa w kwocie 1075,32 z}), a uregulowania wewnetrzne nie
wskazywaty zasad rozliczania kosztow w przypadkach ich sfinansowania réznych zrédet. Ponadto
NIK ustalita, ze w okresie pazdziernik-grudzien, trzynascie razy tankowano pojazdy optacajgc
kartg flotowga (tacznie na 3220,41 zt) bez podania, ktérych samochodéw dotyczyty te koszty.

W ocenie NIK powyzsze dziatania byty niegospodarne, a sposéb przyznawania i rozliczania
ryczattéow byt nierzetelny.

W dniu 9 pazdziernika 2025 r. Dyrektorowi Biura Ministra'’ oraz w dniu 10 pazdziernika 2025 r.
Dyrektorowi Departamentu Komunikacji'*® i jego Zastepcy'* powierzono samochody stuzbowe
do wykorzystywania do celéw stuzbowych i prywatnych, na podstawie uméw powierzenia.

W zakresie pokrywania biezgcych kosztow eksploatacyjnych, powyzsze umowy odsytalty do
postanowien Zarzgdzenia nr 15 Dyrektora Generalnego ME. Przyznano odrebnie dla kazdej

zZ ww. 0s0b ryczatty na pokrycie kosztéw eksploatacji ww. pojazdéw w wysokosci 805 zt (limit
700km x 1,15 zt) na miesigc. Wysokos¢ ryczattu ustalono na zasadach takich, jak dla pracownikéw
wykorzystujgcych samochody prywatne do celéw stuzbowych. Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 15
powyzsze ryczatty byly przeznaczone na pokrycie kosztow eksploatacji samochodéw stuzbowych,

133 Pismo Dyrektora BDG z dnia 3 marca 2025 r. stanowigce zatgcznik do pisma znak DKN-ZN.092.1.2026.AKK z dnia
4 marca 2025r.

134 Decyzja MF/FG4.4143.3.31.2025.MF.567 z dnia 26 lutego 2025 r.

135 Protokét odbioru koricowego zostat sporzadzony w dniu 8 grudnia 2025 r.

13611 Jeden pracownik przypisany do czesci 47 a drugi do czesci 48.

137 Koszty ponoszone w czesci 48.

138w,

139 Koszty ponoszone w czesci 47.

w
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zwigzanych z realizacjg celéw stuzbowych. Wedtug wyjasnierh ME'*° , Przez koszty eksploatacji''
nalezy rozumiec przede wszystkim paliwo (...) a takze inne uzasadnione koszty, w szczegdlnosci
odpowiednie ptyny, np. ptyn do spryskiwaczy lub olej do silnika”. Nastepnie, w piSmie z dnia

19 marca 2026 r.'*? Dyrektora BDG, dodatkowo wyjasniono, ze ,mogg wystgpi¢ sytuacje,

w ktérych pracownik ten w wyniku réznych obiektywnych okolicznosci moze by¢ zmuszony do
samodzielnego zakupu np. jakiegos ptynu eksploatacyjnego, ktdry zostat zuzyty w wyniku podroézy
stuzbowej”. Natomiast w wyjasnieniach z dnia 25 marca 2026 r." Zastepca Dyrektora BDG,
wskazata odmiennie, ze ,Ryczatt petni funkcje zryczattowanego ekwiwalentu pokrywajgcego
koszty pozostawania w gotowosci do uzycia pojazdu stuzbowego (w tym m.in. dostepnosc

w godzinach pracy, mozliwos¢ wyjazdu na wezwanie), a nie wytgcznie koszty faktycznie
przejechanych kilometrow".

ME z tytutu powyzszych ryczattéw wydatkowato kwote 6623,23 zt (koszt 4281,41 zt dla pojazdu
Skoda Octavia (WP 5966R), koszt 2341,82 zt dla pojazdu Skoda Kodiag (WP 4518R), z czego kwota
76,77 zt w trakcie kontroli NIK zostata zwrdcona przez pracownika, jako kwota nienaleznie
pobrana. Dodatkowo w grudniu 2025 r. ME poniosto koszty w wysokosci 1112,31 zt zwigzane

z zakupem paliwa i ptynu do spryskiwaczy dla pojazdu WP 5966R.

Ponadto ME wyptacito w ramach rozliczania delegacji krajowych kwote ryczattu w wysokosci
2679,5 zt z tytutu przejazddw realizowanych pojazdami stuzbowymi.

Nie wnoszac uwag do limitu kilometréw wskazanym w Zarzadzeniu nr 15, NIK wskazuje,

ze stawka za kilometr zostata ustalona na zawyzonym poziomie, biorgc pod uwage, ze

w przypadku samochoddéw prywatnych stawka ta pokrywa poza kosztami paliwa i ptynow
eksploatacyjnych, réwniez koszty utraty wartosci pojazdéw oraz napraw zwigzanych

z przejazdami stuzbowymi. NIK nie podziela stanowiska ME, ze ryczatt petnit ekwiwalent
pokrywajgcy koszty pozostawania w gotowosci do uzycia pojazdu stuzbowego, biorgc pod uwage,
ze zgodnie z wyjasnieniem™* ME z dnia 25 marca 2026 r. ,Stawka ryczattu za 1 km w wysokosci
1,15 zt, ustalona w zarzadzeniu nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Energii z dnia

8 pazdziernika 2025 r., odpowiada stawce przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasnoscig pracodawcy'*® - dla pojazdéw o pojemnosci silnika powyzej 900 cm?®”.
NIK nie podziela stanowiska ME, w sprawie przyznania dwdéch ryczattéw w petnej wysokosci do
jednego pojazduy, tj.: ,Kazdy z uprawnionych pozostat w dyspozycji stuzbowej w zakresie
korzystania z pojazdu w przypisanym mu czasie, co stanowi petng podstawe do wyptaty ryczattu
w petnej wysokosci. Wyptata ryczattow obu uprawnionym byta zatem zgodna z postanowieniami
zarzadzenia nr 15 i nie stanowita naruszenia zasad gospodarki finansowej"#6, NIK nie podziela
réowniez stanowiska ME, w sprawie przyznania ryczattu w petnej wysokosci za miesigc pazdziernik
2025 r., mimo iz pojazd zostat powierzony od dnia 9 pazdziernika 2025 r., zgodnie z ktérym:

140 pismo z dnia 27 lutego 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.AKK.
41 pokrywane przez pracownikéw, ktérym powierzono samochody stuzbowe w ramach przyznanego ryczattu.
42 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 19 marca 2026 r.
43 Pismo z dnia 25 marca 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.KB (odpowiedZ na pismo KRG.4120.1.3.2026_JW12).
144 Pismo z dnia 25 marca 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.KB (odpowiedZ na pismo KRG.4120.1.3.2026_JW11).
145 Dz.U.z2002r. Nr27, poz. 271, ze zm.
146 pismo z dnia 25 marca 2026 r. znak DKN-ZN.092.1.2026.KB (odpowiedZ na pismo KRG.4120.1.3.2026_JW12).
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L<Umowa nr 202/ME/2025 zostata zawarta i pojazd WP 4518R przekazany w dniu 9 pazdziernika
2025 r. Ryczatt za pazdziernik 2025 r. zostat wyptacony w petnej wysokosci. Zarzadzenie nr 15 nie
zawiera przepisu nakazujgcego proporcjonalne pomniejszenie ryczattu w miesigcu zawarcia
umowy. Wobec braku odmiennego uregulowania, ryczatt za miesigc, w ktérym nastgpito
powierzenie pojazdu, przystuguje w petnej wysokosci, zgodnie z zasadg, ze uprawnienie do
ryczattu powstaje z dniem zawarcia umowy. Wyptata ryczattu za caty pazdziernik 2025 r. byta
zatem prawidtowa"’.

NIK stwierdza, ze traktowanie ryczattu, jako ekwiwalentu za gotowos¢ pracownika do uzycia
pojazdu stuzbowego, stoi w sprzecznosci z celem tego ryczattu zdefiniowanym w par. 6 ust. 3
Zarzadzenia nr 15, czyli na pokrycie kosztow biezgcej eksploatacji samochodéw stuzbowych.

Pracownicy, ktdrym powierzano powyzsze pojazdy w sposob niezgodny z wymogami Zarzgdzenia
nr 15 par. 6 ust. 4i 5, wypetniali oSwiadczenie, ktére uprawniaty do wyptaty powyzszych
ryczattow. W pazdzierniku 2025 r. Dyrektor Biura Ministra w przedstawionym do rozliczenia
oswiadczeniu, nie pomniejszyta kwoty ryczattu o szes¢ dni, tj. kwote 219,54 zt (ze wzgledu na
podpisanie umowy w trakcie miesigca, tj. 9 pazdziernika 2025 r. W listopadzie 2025 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu Komunikacji nie pomniejszyt kwoty ryczattu o trzy dni, tj. o kwote
109,77 zt (trzy dni nieobecnosci w pracy). Takie dziatania NIK ocenia jako nierzetelne. W trakcie
kontroli NIK, Zastepca Dyrektora Departamentu Komunikacji ME dokonat zwrotu nienaleznie
pobranej (z uwagi na trzydniowg nieobecnos¢) kwoty 76,77 zt, pozostata kwota 33 zt stanowita
zaliczke na podatek dochodowy od ryczattu.

Zdaniem NIK, niegospodarnym byto réwniez rozliczanie kosztéw uzywania samochodéw
stuzbowych na zasadzie ryczattu w przypadku delegacji krajowych, z zastosowaniem stawki

w wysokosci réwnej 1,15 zt za kilometr. W takim przypadku, stawka dotyczyta samochodéw
prywatnych, a jej wysokos$¢ miata pozwoli¢ na pokrycie, poza kosztami paliwa i ptynéw
eksploatacyjnych, réwniez koszty utraty wartosci pojazdéw oraz napraw zwigzanych

z przejazdami stuzbowymi. Z tego tytutu ME wyptacito Dyrektorowi Departamentu Komunikacji
kwote 733,7 zt, a Zastepcy Dyrektora Departamentu Komunikacji kwote 1522,6 zt.

(akta kontroli str. 302-305 folder JW, 966-967 folder JW, 1000-1005, 1007-1030, 1057-1066,
1170-1178, 1191-1245, 1258-1360)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw finansowanych

z czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi. Kontrola wybranych wydatkéw biezgcych
oraz wydatkéw majatkowych wykazata, ze srodki wydatkowano z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp, za wyjatkiem czesci kosztéw uzytkowania samochodow
stuzbowych. Zapewniono udzielanie zamodwien publicznych z zachowaniem zasad okreslonych w
ustawie Pzp oraz regulacjach wewnetrznych. Dysponent wywigzywat sie z obowigzku nadzoru i
kontroli wykonania budzetu czesci 48. NIK wskazuje jednak, ze terminy przekazania przez
Ministra Energii Srodkéw dokapitalizowania PGG S.A. na pokrycie doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych zaktaddw gérniczych nie byty dostosowane do biezacych potrzeb tych zaktaddw.

7w,
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Zakres stwierdzonych nieprawidtowosci, z uwagi na poziom ich istotnosci, nie wptynat na
sformutowang ocene wydatkowania srodkéw budzetowych w czesci 48 - Gospodarka surowcami
energetycznymi.

4. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 48 - Gospodarka surowcami energetycznymi:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 48 na podstawie ewidencji
ksiegowej, a dane ujete w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z tej ewidencji.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 111-122, 221-271)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

Whioski

1. Zweryfikowanie wprowadzonych w Ministerstwie Energii wewnetrznych regulacji w zakresie
nieodptatnego powierzania pracownikom samochodéw stuzbowych oraz wprowadzenie
zmian zapewniajacych racjonalne i gospodarne ponoszenie wydatkdéw zwigzanych z ich
uzytkowaniem, poprzez jednoznaczne okreslenie w umowach praw i obowigzkéw oséb
uzytkujacych samochody stuzbowe.

2. Dokonywanie blokady srodkow budzetowych niezwtocznie po uzyskaniu informacji o braku
mozliwosci ich wydatkowania oraz zobowigzanie komérek organizacyjnych Ministerstwa
realizujacych wydatki, do niezwtocznego informowania o takich sytuacjach.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'*® umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych

i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
/-1 Sylweriusz Krélak

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rozwoju i Gospodarki
p.o. Dyrektora
Dominika Manicka
/-/

48 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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