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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych’, ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wojciech Balczun, Minister Aktywow Paristwowych, od 24 lipca 2025 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jakub Jaworski, Minister Aktywéw Panstwowych, od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.
Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Rozwoju i Gospodarki

Kontrolerzy

1. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRG/47/2026 z dnia
19 stycznia 2026 r.

2. lwona Nowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRG/45/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

3. Anna Pruszkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRG/46/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

4. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRG/44/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej takze: Ministerstwo, MAP.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 55 - Aktywa panstwowe oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta
Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,
- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, w tym nadzér
nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 55 -
Aktywa panstwowe.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 55 -
Aktywa panistwowe.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli préby wydatkéw w wysokosci 6870 tys. zt. (23% wydatkéw ogdtem po
wytgczeniu wydatkéw ptacowych) stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i w aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdéw publicznych.

NIK pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez kontrolowang jednostke roczne sprawozdania
budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji. Przyjete mechanizmy kontroli zarzgdczej zapewniaty w sposéb
racjonalny kontrole sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdania w zakresie
operacji finansowych. Zostaty one sporzadzone terminowo oraz stosownie do przepiséw

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms®.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm. Dalej: ufp.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa

Opis stanu faktycznego

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 wydatki budzetu paristwa czesci 55 - Aktywa panstwowe
zostaty ustalone w wysokosci 115 713 tys. zt. Plan wydatkow w trakcie jego realizacji byt
zmieniany w zwigzku z decyzjami Ministra Finanséw’, zwiekszajgcymi plan wydatkéw srodkami

z rezerw celowych.

Plan wydatkow na 2025 r. w czesci 55 - Aktywa panstwowe, uwzgledniajagcy ww. zmiany wynidst
129 079 tys. zt, co stanowito 6,1% planu z 2024 r. (2 107 773 tys. z1), a po wytgczeniu wydatkow

z dziatu 752 - Obrona narodowa, ktére nie wystepowaty w 2025 r., stanowito 119,8% planu
22024 r. (107 718 tys. zi).

Zrealizowane w 2025 r. wydatki w czesci 55 - Aktywa panstwowe wyniosty 102 466,7 tys. zt,

co stanowito 79,4% planu po zmianach, a po uwzglednieniu blokad 88,2%.

Zrealizowane w 2025 r. wydatki stanowity 4,9% w stosunku do 2024 r. (2 087 932,5 tys. z}), a po
wylgczeniu wydatkéw z dziatu 752 - Obrona narodowa, ktére nie wystepowaty w 2025 r.,
stanowity 116,5% wydatkow z 2024 r. (87 913,4 tys. zi).

Wydatki zostaty poniesione w dziale 750 - Administracja publiczna w wysokosci 94 733,8 tys. zt
(rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej - 94 575,8

tys. zt, rozdziat 75076 - Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025
roku - 158 tys. zt) oraz w dziale 100 - Gornictwo i kopalnictwo w wysokosci 7 732,9 tys. zt (rozdziat
10002 - Gérnictwo wegla brunatnego - 6345,5 tys. zt, rozdziat 10095 - Pozostata dziatalnos¢ -
1387,4 tys. zt).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkow stanowity:
— wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020); wydatkowano
50 539,5 tys. z}, co stanowito 49,3% zrealizowanych wydatkéw ogétem,
—  zakup ustug pozostatych (8 4300); wydatkowano 10 990,3 tys. zt, co stanowito 10,7%
zrealizowanych wydatkoéw ogotem,

poz. 133, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

7 MF/IP11.4143.3.6.2025.MF.KPO.GRANT.220, MF/FG4.4143.3.227.2025.MF.5517, MF/FG4.4143.3.49.2025.MF.802,
MF/WM8.4143.3.26.2025.MF.26, MF/WM8.4143.3.290.2025.MF.1025, MF/WM8.4143.3.466.2025.MF.2538,
MF/WM8.4143.3.62.2025.MF.64, MF/WM8.4143.3.192.2025.MF.715, MF/WM8.4143.3.195.2025.MF.718,

MF/WM8.4143.3.451.2025.MF.2241, MF/WM8.4143.3.536.2025.MF.5767.
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sktadki na ubezpieczenia spoteczne (8 4110); wydatkowano 8994,5 tys. zt, co stanowito

8,8% zrealizowanych wydatkéw ogdtem,

dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (8 2830);

wydatkowano 6345,5 tys. zt, co stanowito 86,2% zrealizowanych wydatkow ogdtem.

(akta kontroli str. 3572-3675)

Blokowanie wydatkéw budzetowych

W 2025 r. Minister dokonat osmiu blokad planowanych wydatkéw w budzecie panstwa w czesci

55 - Aktywa panstwowe na tgczng kwote 12 905,9 tys. zI8, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,

w tym jedna decyzja blokujgca dotyczyta Srodkdéw przyznanych z rezerwy celowej z poz. 56
w wysokosci 3328,1 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ blokad (62,5%) na tgczng kwote 12 213 tys. zt (94,6%):

Decyzja nr 55.4143.12.7.2025.BD z dnia 23 grudnia 2025 r. na kwote 3904, 8 tys. zt -
niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z:

uzyskanych oszczednosci powstatych po realizacji zaplanowanych zadan (ktére zostaty

wykonane za nizszg wartos¢ niz szacowano), m. in.:

~Sporzadzenie programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z projektami wymiany
piondw i poziomdw kanalizacji bytowej i deszczowej, pomieszczen sanitarnych i ich
wizualizacjg oraz opracowanie kosztow prac projektowych i realizacji robét
budowlanych dla zadania pn. Wykonanie wymiany wszystkich pionéw i pozioméw
kanalizacji bytowej i deszczowej wraz z remontem pomieszczen sanitarnych

w formule zaprojektuj i wybuduj w budynku Ministerstwa Aktywow Panstwowych
przy ul. Kruczej 36/Wspdlnej 6 w Warszawie",

»Zakup ekranu (Sciany konferencyjnej) LED",

~Sporzadzenie ekspertyzy budowlano-energetycznej pod katem mozliwosci
zamontowania paneli fotowoltaicznych na dachu budynku i dostosowania do
istniejacej instalacji elektroenergetycznej obiektu wraz z nabyciem praw
majatkowych”, zadan zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem urzedu, w tym
Srodki na ryczatt za Swiadczenie pracy zdalnej, na zakup ustug zdrowotnych (badania
okresowe, profilaktyczne), na ustugi pocztowo-kurierskie, na ttumaczenia pisemne
dokumentdw oraz ustne podczas wizyt delegacji zagranicznych, wptaty na
Pracownicze Plany Kapitatowe (z uwagi na ztozenie przez pracownikow deklaracji
odstapienia);

rezygnacji z realizacji nastepujgcych zadan:

Sporzadzenie programu funkcjonalno-uzytkowego oraz opracowanie kosztéw prac
projektowych i realizacji robét budowlanych dla zadania pn. ,Wykonanie instalacji

8

W tym szes$¢ decyzji w sprawie blokowania wydatkéw zostato wydanych w grudniu 2025 r.
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fotowoltaicznej wraz z magazynem energii dostosowanej do istniejgcej infrastruktury
energetycznej obiektu Ministerstwa Aktywdw Panstwowych przy ul. Kruczej
36/Wspdlnej 6" - z uwagi na sporzadzenie ekspertyzy budowlano-energetycznej pod
katem mozliwosci zamontowania paneli fotowoltaicznych na dachu budynku, z ktére;j
wynika koniecznos¢ naprawy w pierwszej kolejnosci pokrycia dachowego,

e ,Sporzadzenie ekspertyzy technicznej wskazanej czesci budynku MAP przy ul. Kruczej
36/Wspdlnej 6 w zakresie ochrony przeciwpozarowej wraz z nabyciem praw
majatkowych” - w zwigzku z zamknieciem postepowania bez wyboru wykonawcy,

e Blokada akcji na okaziciela spotek z udziatem Skarbu Panstwa, koszty i prowizji
bankoéw i biur maklerskich i inne ustugi oraz optaty notarialne - z uwagi na brak
potrzeby podejmowania dziatan na papierach wartosciowych generujgcych koszty.

- przeniesienia do realizacji na kolejne lata rozpoczetego w 2025 r. zadania pn. ,Wykonanie
wymiany wszystkich pionéw i poziomoéw kanalizacji bytowej i deszczowej wraz
z remontem pomieszczen sanitarnych w formule zaprojektuj i wybuduj w budynku
Ministerstwa Aktywow Panstwowych przy ul. Kruczej 36/Wspdlnej 6 w Warszawie",
z uwagi na sporzadzenie w 2025 r. programu funkcjonalno-uzytkowego dla zadania pn.
+Wykonanie wymiany wszystkich pionéw i pozioméw kanalizacji bytowej i deszczowej
wraz z remontem pomieszczen sanitarnych w formule zaprojektuj i wybuduj w budynku
Ministerstwa Aktywow Panstwowych przy ul. Kruczej 36/Wspdlnej 6 w Warszawie”,
z ktérego wynikato, ze wartos¢ potrzebnych naktadéw znaczgco przewyzsza Srodki
finansowe zabezpieczone w budzecie 2025 r. na to zadanie (wzrost cen materiatéw
budowlanych, energii, transportu oraz robocizny z uwagi na sytuacje geopolityczng).

Decyzja nr 55.4143.12.6.2025.BD z dnia 16 grudnia 2025 r. na kwote 3328 tys. zt -
niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z:

- powstatych oszczednosci w zwigzku ze zmniejszeniem wartosci podpisanych uméw
dotacyjnych (w ciggu roku budzetowego w 2025 r. podpisano dwa aneksy) ze spotkami
sektora gornictwa wegla brunatnego zawartych w ramach ustawy z dnia 17 sierpnia
2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikdéw sektora elektroenergetycznego i branzy
gornictwa wegla brunatnego?® - na wyptaty swiadczenia socjalnego przystugujgcego
pracownikom spotek w okresie korzystania z urlopu gérniczego i jednorazowych odpraw
pienieznych oraz na wyptaty Swiadczenia socjalnego przystugujacego pracownikom
spotek w okresie korzystania z urlopu energetycznego i jednorazowych odpraw
pienieznych.

Decyzja nr 55.4143.12.8.2025.BD z dnia 29 grudnia 2025 r. na kwote 2144,2 tys. zt -
niewykorzystanie srodkoéw wynikato m.in. z:

9 Dz. U.z2026r. poz. 89. Dalej: ustawa o ostonach socjalnych.
6221



- uzyskanych oszczednosci powstatych po realizacji zaplanowanych zadah m.in w wyniku
uzyskania ofert o wartosci nizszej niz pierwotnie planowano,

- rezygnacji z realizacji zamoéwien wpisanych do planu zamdwien publicznych z powodu
zmiany potrzeb oraz warunkoéw organizacyjnych, w tym dotyczgcych oprogramowania
dedykowanego do rejestracji gosci/interesantow odwiedzajgcych Ministerstwo, systemu
do zarzadzania portfelem projektéw oraz indywidualnymi projektami, dostepu do
platformy wideokonferencji online ZOOM Pro, systemu oraz wdrozeniem systemu do
obstugi spraw kadrowych, systemu MDM (Mobile Device Management)'® oraz braku ofert
na zamdwienia dotyczgcego przegladu odpornosci i konfiguracji infrastruktury IT,

- przesuniecia realizacji na kolejny rok budzetowy finansowania niekwalifikowalnych
kosztéw dotyczacych realizacji projektu grantowego KPO w ramach inwestycji C3.1.1
Cyberbezpieczenstwo - CyberPL, z uwagi na zmiany warunkdw organizacyjnych oraz
zmiane harmonogramu prac,

- odstgpienia od zakupu serwerdw kasetowych. W trakcie przygotowania postepowania
przetargowego otrzymano informacje, iz ich produkcja nie bedzie kontynuowana, co
wymusito przebudowanie zatozen postepowania. Po jego uruchomieniu zadna firma nie
ztozyta oferty, co uniemozliwito realizacje zakupu w 2025 r.

Decyzja nr 55.4143.12.2.2025.BD z dnia 6 listopada 2025 r. na kwote 1480,1 tys. zt -
niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z:

- uzyskanych oszczednosci powstatych po realizacji zaplanowanych zadan zwigzanych
z zapewnieniem utrzymania i funkcjonowania jednostki, w tym na: elektroniczny
monitoring medidw, dostep do bazy analiz, raportdéw i prognoz, optaty bankowe oraz
wynika z rezygnacji z realizacji zadania dotyczacego zakupu swiadczenia ustug doradcow
zewnetrznych w zakresie ustug finansowych i prawnych w obszarze dziatalnosci spétek
Skarbu Panstwa (zadanie przesuniete na rok nastepny) oraz analiz i ekspertyz
dotyczacych spotek sektora obronnego.

Decyzja nr 55.4143.12.4.2025.BD z dnia 16 grudnia 2025 r. na kwote 1355,8 tys. zt -
niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z:

- uzyskanych oszczednosci powstatych po realizacji zaplanowanych zadan obejmujgcych
srodki na funkcjonowanie jednostki w postaci zakupu prasy i prasy elektronicznej, obstugi
informacyjnej i wizerunkowej urzedu, dostepu do systemu informacyjno-analitycznego,
optat z tytutu depozytu akcji (optata uzalezniona od wartosci deponowanych aktywow)
oraz oszczednosci zwigzanych z wyptatami wynagrodzenia Rzecznika Dyscyplinarnego
oraz cztonkéw Komisji Dyscyplinarnej, wynagrodzenia cztonkéw komisji egzaminacyjne;
dla kandydatéw na cztonkdéw organdéw nadzorczych oraz rezygnacji z realizacji zadan.
Rezygnacja wynikata z koniecznosci odtozenia w czasie zawarcia uméw na realizacje
zadan zwigzanych z opracowywaniem analiz i ekspertyz oraz brakiem potrzeby
wykorzystania srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie niekwalifikowanego podatku
VAT od zakupu ustug obejmujgcych wykonanie analiz i opinii realizowanych w ramach

10 System zarzgdzania urzgdzeniami mobilnymi (smartfony, tablety, laptopy).
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udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje
w przedsiebiorstwach (A2.1.1.KPO).

(akta kontroli str. 3580, 4495-4497)

Wykorzystanie srodkéw z rezerw budzetowych

W 2025 r. w MAP wnioskowano o srodki z rezerw celowych w kwocie 80 531,8 tys. zt, ktére po
korekcie wyniosty 13 366 tys. zt . Minister Aktywow Paristwowych dokonat blokady srodkéw

z rezerw celowych w wysokosci 3328,1 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane w 86,9%, tj. w kwocie
8718,6 tys. zt, w tym na:

- dotacje celowe! przeznaczone na zadania wynikajgce z ustawy o ostonach socjalnych,
wykorzystane w wysokosci 7732,9 tys. zt (85,5% planu po zmianach),

- Srodki przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen osobowych dla pracownikéw
instytucji bedgcej ostatecznym odbiorcg wsparcia w ramach inwestycji pn.: ,Wsparcie
instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego Planu
Odbudowy - cze$¢ grantowa"'?, wykorzystane w wysokosci 824,6 tys. zt (99,2% planu po
zmianach),

- $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r., na
finansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonka korpusu prezydenc;ji',
wykorzystane w wysokosci 156,6 tys. zt (99,7% planu po zmianach),

- $rodki przeznaczone na sfinansowanie w 2025 r. dodatkéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi)™#, wykorzystane w wysokosci 4,4 tys. zt (95,5% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 4488-4494)

Badaniem objeto Srodki przeznaczone na zadania wynikajgce z ustawy o ostonach socjalnych,
finansowane z poz. 56 rezerw celowych budzetu panstwa na tgczng kwote 12 373 tys. zt (92,6%
srodkéw przyznanych w ramach rezerw celowych).

Srodki zostaty wykorzystane w wysokosci 7732,9 tys. zt (62,5%), a niewykorzystane $rodki
w kwocie 3328,1 tys. zt zostaty zablokowane. Wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Niewykorzystanie Srodkéw wynikto z powstatych oszczednosci w zwigzku ze zmniejszeniem
wartosci podpisanych uméw dotacyjnych (w ciggu roku budzetowego w 2025 r. podpisano dwa

1 Zrezerwy na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania (poz. 56 rezerw).

12 Zrezerwy na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (poz. 8 rezerw).

13 Zrezerwy na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa
w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r., w tym 94 260 tys. zt na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz
funkcjonariuszy za petnienie stuzby w czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby (poz. 62
rezerw).

4 Z rezerwy: $rodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace (poz. 20 rezerw).
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aneksy) ze spotkami sektora gérnictwa wegla brunatnego zawartych w ramach ustawy o ostonach
socjalnych - na wyptaty Swiadczenia socjalnego przystugujgcego pracownikom spétek w okresie
korzystania z urlopu goérniczego i jednorazowych odpraw pienieznych oraz na wyptaty
Swiadczenia socjalnego przystugujacego pracownikom spotek w okresie korzystania z urlopu
energetycznego i jednorazowych odpraw pienieznych.

Jednoczesnie w listopadzie i grudniu spotki dokonaty zwrotéw niewykorzystanych transz dotacji
(zaliczonych na pomniejszenie wydatkow), co wptyneto na poziom wykonania.

Ponadto nie zostaty przekazane srodki dotacyjne do ZUS na obstuge profilu informacyjnego
utworzonego w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS oraz wykonywanie przez
ZUS innych zadan, wynikajgcych z ustawy o ostonach socjalnych w zakresie wnioskéw
przedsiebiorstw, z uwagi na watpliwosci interpretacyjne dotacji skalkulowanej w oparciu

o pierwotne wnioski beneficjentéw.

(akta kontroli str. 3682-4455)

Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

W ustawie budzetowej na rok 2025 okreslono wydatki w czesci 55-Aktywa panstwowe

w wysokosci 115 713 tys. zt, w tym na: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 182 tys. zt, wydatki
biezgce jednostek budzetowych - 107 817 tys. zt, wydatki majgtkowe - 4724 tys. zt

i wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 2990 tys. zt.

W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do kwoty 129 079 tys. zt, w tym: dotacje - 12 373,1
tys. z+ (9,6% planu), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 219,3 tys. zt (0,2%), wydatki biezgce
jednostek budzetowych - 106 173,2 tys. zt (82,3%), wydatki majgtkowe - 6492,3 tys. zt (5%)

i wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej - 3821,1 tys. zt (3%).

Zrealizowane w 2025 r. wydatki wyniosty 102 466,7 tys. zt, w tym dotacje - 7732,9 tys. zt (7,5%
wydatkow), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 198,9 tys. zt (0,2%), wydatki biezace jednostek
budzetowych - 88 946,7 tys. zt (86,8%), wydatki majagtkowe - 2169,5 tys. zt (2,1%)

i wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej - 3418,6 tys. zt (3,3%)

(akta kontroli str. 3572-3675)

Dotacje budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2025 nie zaplanowano w czesci 55 - Aktywa panstwowe dotagji.
Zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw z 12 lipca 2024 r. znak BP6.411.19.2024 w sprawie
wstepnej kwoty wydatkéw na rok 2025, we wstepnej kwocie wydatkéw (tzw. limit) nie
uwzgledniono srodkéw na zadania, ktére sg realizowane na podstawie ustawy o ostonach
socjalnych. W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze potrzebe realizacji zadan wynikajgcych
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z przywotanej ustawy, srodki zostaty zgtoszone przez dysponenta czesci budzetowej 55 do ujecia
w rezerwie celowej budzetu panstwa.

Budzet czesci 55 zostat zwiekszony srodkami z poz. 56 rezerw celowych, zgodnie z wnioskiem
Ministra Aktywow Panstwowych na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr
MF/FG4.4143.3.49.2025.MF.802 z dnia 3 marca 2025 r. o kwote 79 525,7 tys. zt.

W wyniku dokonanej na wniosek Ministra Aktywéw Panstwowych korekty, decyzjg Ministra
Finanséw nr MF/FG4.4143.3.49.2025.MF.802.K01 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. kwota srodkow
na dotacje celowe zostata zmniejszona 0 67 152,6 tys. zt, do ostatecznej wysokosci 12 373,1
tys. zt.

Decyzjg nr 55.4143.12.6.2025.BD z dnia 16 grudnia 2025 r. Minister Aktywdw Panstwowych
dokonat blokady kwoty 3328,1 tys. zt. Wydatki na dotacje zrealizowano w kwocie 7732,9 tys. zt.

Badaniem objeto wszystkie cztery umowy dotacyjne:

— nr 2/MAP/DI/DPE/2025 z dnia 14 marca 2025 r. z PAK Gornictwo Spétka z 0.0. na
maksymalng kwote 31 913,8 tys. zt,

— nr 10/MAP/DI/DPE/2025 z dnia 4 lipca 2025 r. z ZE PAK Spétka Akcyjng na maksymalng
kwote 25 635,1 tys. zi,

— nr 11/MAP/DI/DPE/2025 z dnia 16 lipca 2025 r. z PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin
SA na maksymalng kwote 12 203,9 tys. zi,

— nr43/MAP/DI/DPE/2025 z dnia 21 lipca 2025 r. z PAK Serwis Spotka z 0.0. na maksymalng
kwote 9200,5 tys. zt.

W ciggu roku w wyniku podpisania kolejnych anekséw zmniejszano kwoty dotacji. Ostatecznie na
podstawie umowy nr:

— 2/MAP/DI/DPE/2025 wyptacono 5495,1 tys. zt, beneficjent zwrdcit 965,9 tys. zt, a jako
kwote rozliczong uznano 4529,2 tys. zt,

— 10/MAP/DI/DPE/2025 wyptacono 1467,9 tys. zt, beneficjent zwrdécit 149,6 tys. zi, a jako
kwote rozliczong uznano 1318,3 tys. zt,

- 11/MAP/DI/DPE/2025 wyptacono 2240,9 tys. zt, beneficjent zwrdécit 424,6 tys. zt, a jako
kwote rozliczong uznano 1816,3 tys. zt,

— 43/MAP/DI/DPE/2025 wyptacono 177,1 tys. zt, beneficjent zwrdcit 108 tys. zt, a jako kwote
rozliczong uznano 69,1 tys. zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielania i rozliczania dotacji celowych.

We wszystkich zbadanych przypadkach beneficjenci ponosili wydatki na realizacje zadan, na ktore
otrzymali dotacje celowe, dopiero po podpisaniu umowy i przekazaniu srodkéw publicznych. Nie
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wystgpity przypadki refundacji wydatkéw poniesionych przed zleceniem zadan i podpisaniem
umowy dotacyjnej.

Zgodnie z przyjetg w MAP praktyka, prace nad Obwieszczeniem w sprawie wykazu jednostek,
ktérym udzielono dotacji, rozpoczynajg sie po sporzadzeniu rocznych sprawozdan.
Obwieszczenie jest publikowane w drugiej potowie kolejnego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 3682-4455)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2025 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 198,9 tys. zt (89,5% planu).
Wydatki gtéwnie dotyczyty: zakupu odziezy BHP (40,8 tys. zt) oraz zakupu ubran stuzbowych dla
pracownikéw Ministerstwa Aktywow Panstwowych (33 tys. zt), refundacji kosztéw zakupu
okulardéw (36,9 tys. zt), ekwiwalentu za pranie odziezy stuzbowej pracownikéw Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (26,7 tys. zt), ryczattu za Swiadczenie pracy zdalnej (20,6 tys. zi).

(akta kontroli str. 4909-4910)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Plan wydatkéw na wynagrodzenia, wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 (w § 4010,
wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 88 4020, 4028, 4029 wynagrodzenia osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, 88 4040, 4048, 4049 dodatkowe wynagrodzenie roczne), ustalono

w tgcznej wysokosci 75 013 tys. zt, z tego na:

- wynagrodzenia: w 8 4010 dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
kwota 5499 tys. zi, dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w kwocie
1174 tys. zt, w § 4020 dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 49 610 tys. zt, na
dodatkowe wynagrodzenie roczne dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen w kwocie 532 tys. zt, dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 3830
tys. zt, oraz w § 402 (8/0) dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w ramach projektu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 ">, w kwocie 1970 tys. zt, na
dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 404 (8/9) dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
w ramach projektu PT FE 2021-2027 w kwocie 159 tys. zt;

- pochodne: w § 4110 w kwocie 10 400 tys. zt, w § 4120 w kwocie 1472 tys. zt oraz na sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w ramach PT FE 2021-2027 (8411 (8/9) w kwocie 366 tys. zt
i na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy w ramach PT FE 2021-2027 (8 4128 (8/9)
w kwocie 51 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego dokonano zmniejszenia planu o kwote 300 tys. z, w zwigzku z czym
nastgpito przeniesienie Srodkéw na Wyptaty, na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych.

Plan po zmianach wyniost - 74 713 tys. zt, z tego na:

5 Dalej takze: PT FE 2021-2027.
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- wynagrodzenia w § 4010 dla 0sdb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen -
kwota 4349 tys. zt, dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe - kwota 1174
tys. zt; w 8 4020 dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej - kwota 51 369 tys. zt, na dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen -
kwota 301 tys. zt, dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej - kwota 3102 tys. zt oraz w §
402(8/9) dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w ramach projektu PT FE 2021-2027 -
kwota 1989 tys. zt, na dodatkowe wynagrodzenie roczne (8 404(8/9)) dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej w ramach projektu PT FE 2021-2027 - kwota 140 tys. zt;

- pochodne w 8 4110 - kwota 10 400 tys. zt, w 8 4120 - kwota 1472 tys. zt oraz na sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w ramach PT FE 2021-2027 (8 411(8/9) - kwota 366 tys. zti na
sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy w ramach PT FE 2021-2027 (8
412(8/9) - kwota 51 tys. zt.

Zmiany o wiecej niz 5% nastgpity w przypadku: 8 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow
(zmniejszenie ogdtem o kwote 1100 tys. zt, tj. 0 16,6%). Zmiany dokonano w grudniu 2025 r.,

a uzasadnieniem powyzszego byta potrzeba przeniesienia srodkéw planu do § 4020 -
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z przeznaczeniem na wyptaty dla
zdarzen niewywotujgcych skutkéw finansowych w latach nastepnych. Przedmiotowa zmiana

w Planie rzeczowo finansowym Ministerstwa wynikata z analizy wykonania i przewidywanego
zaangazowania wynagrodzen, ktéra wykazata mozliwos¢ dokonania zmniejszenia srodkow
dostepnych w ramach zadania.

Byto to spowodowane zmianami w stanie zatrudnienia w poszczeg6lnych grupach pracowniczych,
tj. zmniejszeniu poziomu zatrudnienia w statusie ,01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen" i wzrostu w ramach statusu ,,03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej"; 8 4040 -
Dodatkowe wynagrodzenie roczne (zmniejszenie ogdtem o kwote 958,9 tys. zt, tj. 0 21,9%).
Zmiany dokonano w zwigzku z analizg wykonania srodkéw, ktéra wykazata mozliwo$¢ dokonania
zmniejszenia (zadanie zrealizowane w | kwartale 2025 r. - zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej'®). Powyzsze byto spowodowane oszczednosciami w ramach zadania bedgcymi
wynikiem niespetniania przestanek wynikajgcych z ww. ustawy, warunkujgcych nabycie prawa do
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w petnej lub proporcjonalnej do okresu zatrudnienia
wysokosci. Srodki zostaty przekazane na wyptaty dla zdarzer niewywotujgcych skutkéw
finansowych na lata nastepne.

Zgodnie z art. 93 ust 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'?, fundusz nagréd
pozostaje w dyspozycji Dyrektora Generalnego urzedu. Zrédtem zwiekszenia puli $rodkéw

z przeznaczeniem na wyptaty nagrdd byty srodki niewykorzystane w ramach § 404, tj. pozostate
po wyptacie w lutym 2025 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz oszczednosci
na § 401 i § 402, powstate w wyniku dtugotrwatych nieobecnosci pracownikéw oraz wakujgcych
stanowisk pracy.

6 Dz.U.z2025r. poz. 560.;
7 Dz.U.z2024r. poz. 409, ze zm.
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Stan zatrudnienia w 2025 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych pracownikéw) wynosit, wedtug
Rb-70 - 344 etaty, co oznacza wzrost zatrudnienia o 12 etatéw w poréwnaniu do 2024 r. (332
etaty).

Na uksztattowanie stanu zatrudnienia, poza naturalng fluktuacja kadr, wptywato réwniez
sukcesywne obsadzenie wakujgcych stanowisk oraz biezgce dziatania, stuzgce poprawie jakosci
wykonywanych zadan przez komérki organizacyjne.

Istotne zmiany, w poszczegdlnych statusach pracowniczych, m.in.: zmniejszenie zatrudnienia

w statusie 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen), zwiekszenie w statusie
03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej), sg m.in. wynikiem stopniowego wdrazania zalecen Szefa
Stuzby Cywilnej dotyczgcych podejmowania przez urzedy zatrudniajgce cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej dziatah na rzecz ograniczenia zatrudniania na stanowiskach niemnoznikowych.

(akta kontroli str. 130-147)

Wydatki poniesione na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w 2025 r. wynosity 148,5
tys. zt. W 2025 r. nie wystagpity sytuacje wyptaty ekwiwalentu z réwnoczesnym nieudzieleniem
urlopu wypoczynkowego lub zwolnieniem pracownika ze Swiadczenia pracy w okresie
wypowiedzenia. Nie zostaly tez wyptacone ekwiwalenty pracownikom pozostajgcym

w zatrudnieniu. W 2025 r. nie stwierdzono przypadkdw wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, ktory ulegt przedawnieniu lub niewtasciwego ustalenia wymiaru
niewykorzystanego urlopu. Nie stosowano réwniez zawyzonej podstawy naliczenia kwoty
ekwiwalentu czy niewtasciwego wspoétczynnika ekwiwalentu.

(akta kontroli str. 296-305, 326-354, 3122-3128)

Wydatki dotyczace kar i odszkodowan
W okresie objetym kontrolg zostaty poniesione wydatki na zaptate kary i zawartej ugody
w Ministerstwie Aktywow Panstwowych w tgcznej kwocie: 28,9 tys. zt, z czego:

- grzywna zwigzana ze stwierdzong bezczynnoscig Ministra Aktywdw Panstwowych
wynosita 0,5 tys. zt,

- ugoda sadowa (sprawa z powddztwa pracownika Ministerstwa Aktywdw Panstwowych
przeciwko Ministerstwu Aktywow Paristwowych) wynosita 28,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 306-325)

Szkolenia w MAP
W Ministerstwie Aktywow Panstwowych kwestia polityki szkoleniowej zostata uregulowana
w zarzadzeniach'8. Polityka szkoleniowa dotyczyta identyfikacji potrzeb szkoleniowych,

18 Zarzadzenie nr 103 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywéw Paristwowych z dnia 09 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw; Zarzgdzenie nr 90 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Aktywdw Panstwowych z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia procedury udziatu
pracownikéw Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w stazach zagranicznych; Zarzgdzenie nr 119 Dyrektora
generalnego Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury
ustalania i realizacji indywidualnego programu rozwoju zawodowego.
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planowania, realizacji i oceny zrealizowanych szkolen. W MAP byt prowadzony rejestr szkolen
w systemie ewidencji kadrowej Quorum.

(akta kontroli str. 365-409)

Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych uwzgledniat zasady kierowania wszystkich
pracownikéw Ministerstwa na szkolenia jak i na inne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(kursy jezykowe, studia podyplomowe itp.). Pracownicy Ministerstwa mieli mozliwos¢ sktadania
wnioskow o szkolenia przez caty rok budzetowy.

(akta kontroli str. 67-129)

W 2025 r. zostat opracowany Plan szkolen (z uwzglednieniem zatozen merytorycznych i
finansowych), jak rowniez opracowana zostata aktualizacja nr 1 do Planu szkolen pracownikéw
Ministerstwa Aktywow Panstwowych na 2025 r. Plan szkolen pracownikéw Ministerstwa Aktywow
Panstwowych zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego w dniu 4 lutego 2025 r.,
natomiast Plan szkolen centralnych w Stuzbie Cywilnej na 2025 r. (wraz z zalecanymi przez Szefa
Stuzby Cywilnej tematami szkolen do organizacji przez urzedy), opublikowany zostat w dniu

29 kwietnia 2025 r. Ministerstwo Aktywow Panstwowych zrealizowato szkolenia w zwigzku

z tematami zalecanymi przez Szefa Stuzby Cywilnej. Tematyka tych szkolen obejmowata takie
zagadnienia jak: kompetencje zarzgdcze, zarzadzanie zespotem, przeciwdziatanie mobbingowi,
ochrona sygnalistow, doreczenia elektroniczne, etyka w stuzbie cywilnej, cyberbezpieczenstwo,
sztuczna inteligencja w ramach szkolen, kompetencje cyfrowe w ramach szkolen.

W Planie szkolen zostato przewidziane dofinansowanie do studidéw podyplomowych w kwocie
45 tys. zt (studia pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie nie sg objete
regulaminem podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw). Wydatki na szkolenia

w 2025 r. wynosity 348,7 tys. zt (liczba uczestnikédw wynosita 651 oséb). W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki realizowania szkolen poza Planem szkoler pracownikéw
Ministerstwa Aktywow Panistwowych na 2025 r.

W Planie szkolen zostata wyodrebniona kategoria ,Szkolenia dorazne”, przewidziana na realizacje
indywidualnych potrzeb szkoleniowych, niemozliwych do przeprowadzenia wczesniej (szkolenia
ptatne). Na ten cel przeznaczono kwote 21 tys. zt, ktdra nastepnie zostata zmniejszona do kwoty
14,3 tys. zt (aktualizacja nr 1 do Planu szkolen). Wykonanie zadan z tej kategorii zamkneto sie

w kwocie 4,5 tys. zt i dotyczyto szkolen, o takiej tematyce jak: warsztaty Dyrektoréw - ,,odporny
urzad”, szkolenia dla petnomocnikéw informacji niejawnych, mowa ciata w pracy i obrona przed
manipulacjg’, szkolenie w zakresie informacji niejawnych dla Ministra Aktywdw Panstwowych.

W trakcie roku zostaly zgtoszone potrzeby dotyczace realizacji szkoler doraznych w formie
szkolen grupowych, o takiej tematyce jak: ,Ramy wewnetrzne Nadzoru Podatkowego - Rozwdj tax
compliance oraz Centrum Obstugi Podatkowej Inwestora - wsparcie podatkowe inwestycji”,
szkolenia aktualizujgce wiedze z zakresu danych osobowych, ,Mechanizm sygnalizacyjny KPO -
wewnetrzne szkolenie dotyczgce zapewniania niezbednej ochrony sygnalistom”. Szkolenia te nie
wigzaly sie z wydatkowaniem srodkow publicznych.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych odbywato sie z uwzglednieniem celéw i zadan komaérek
organizacyjnych MAP oraz w oparciu o zadania okreslone w aktualnym opisie stanowiska pracy

lub zakresie obowigzkéw pracownika.
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Szkolenia grupowe w MAP byty realizowane w oparciu o zatwierdzony plan szkolen. Dla cztonka
korpusu stuzby cywilnej podstawg kierowania pracownika na szkolenie indywidualne byt
Indywidualny Plan Rozwoju Zawodowego (IPRZ), dla pracownika niebedacego cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej (z wytaczeniem kierownictwa) byt zatwierdzony formularz potrzeb szkoleniowych
(FPS).

Szkolenia grupowe byty realizowane na podstawie zawartych umoéw z wykonawcami, miaty
charakter szkolen powszechnych i obejmowaty zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem zespotem,
kontrolg wewnetrzng, bezpieczenstwem prowadzenia pojazdéw, BHP oraz stuzbg
przygotowawczg. Studia podyplomowe, szkolenia jezykowe, dotyczyty obszaréw zwigzanych

z zadaniami merytorycznymi, przypisanymi komaérkom organizacyjnym i byly zwigzane z opisami
stanowisk pracy pracownikow.

Szkolenia z grupy tematycznej ochrona ludnosci i obrona cywilna zostato zrealizowane w ramach
szkolenia centralnego ,Ochrona ludnosci i obrona cywilna - najwazniejsze zagadnienia”,
(pracownik MAP odpowiedzialny za koordynowanie prawidtowej realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej).

Szkolenia z grupy tematycznej informatyka byty organizowane w ramach bezptatnych szkolen
indywidualnych prowadzonych we wspétpracy z NASK-Panstwowym Instytutem Badawczym oraz
szkolen otwartych organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

Szkolenia z rozwoju osobistego i interpersonalnego obejmowaty w szczeg6lnosci zagadnienia
dotyczace radzenia sobie ze stresem, wystapien publicznych, protokotu dyplomatycznego itp.

Na podstawie zatgcznika nr 2 do regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow'?, z pracownikiem byta zawierana umowa w sprawie podjecia szkolenia i rozliczenia
sie z odbytego tego szkolenia po jego zakonczeniu. W 2025 r. MAP sfinansowato 10 szkolen,
ktérych koszt jednostkowy przekroczyt 4 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie realizowato szkoler poza granicami kraju ani
szkolen poza planem szkolen.

(akta kontroli str. 143-295, 365-408,410-1097, 1790-3121)
Wydatki majatkowe

Kwota wydatkéw majgtkowych, wedtug planu rzeczowo-finansowego, wyniosta 4724 tys. zt

i dotyczyta siedmiu zadan. W ciggu roku wprowadzono do planu osiem dodatkowych zadan na
kwote 1747 tys. zt. Nowe zadania obejmowaty wydatki na zakup srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, zwigzane z doposazeniem jednostki w sktadniki majatku, w tym

z przeznaczeniem na sporzadzenie ekspertyzy budowlano-energetycznej pod kagtem mozliwosci
zamontowania paneli fotowoltaicznych na dachu budynku i dostosowania do istniejgcej instalacji
elektro-energetycznej obiektu wraz z nabyciem praw majatkowych (89 tys. zt), sporzadzenie
ekspertyzy technicznej wskazanej czesci budynku Ministerstwa Aktywéw Panstwowych w zakresie

19 Zatgcznik nr 2 do regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, gdy kwota refundacji przekraczata
4 tys. zt z pracownikiem zawierana jest umowa uwzgledniajgca okres na jaki pracownik zobowigzuje sie pozosta¢
w stosunku pracy oraz warunki zwrotu kosztéw poniesionych przez Ministerstwo Aktywéw Paristwowych.
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ochrony przeciwpozarowej wraz z nabyciem praw majatkowych (76 tys. zt), zakup systemu
nagtosnienia audio-video do sali konferencyjnej (632 tys. zt), wykonanie ptaskorzezby godta do
Sali w MAP wraz z przeniesieniem prawa wiasnosci do rzezby (58 tys. zt) oraz zakup ekranu
(Sciany konferencyjnej) LED (232 tys. zt), jak rowniez wydatki na zakupy informatyczne

z przeznaczeniem na zakup oprogramowania typu XDR (Extended Detection and Response) (369
tys. zt), zakup oprogramowania WAF (Web Application Firewall) (86 tys. zt) oraz pokrycie kosztow
niekwalifikowalnych VAT KPO (205 tys. zi).

W petnym zakresie zrealizowano 11 zadan, ktérych wartos¢ wyniosta 2585 tys. zt.
Wartos$¢ niezrealizowanych zadan wyniosta 3907 tys. zt.
Przyczynami niezrealizowania zadan byto m.in.:
- koniecznos$¢ realizacji w pierwszej kolejnosci innych zadan, w tym polegajacych na
wymianie pokrycia dachowego, poprzedzajacej wykonanie instalacji fotowoltaicznej, co
wynikato z wykonanej ekspertyzy budowlano-energetycznej;

- brak wyboru wykonawcy z uwagi na fakt, ze dwie najnizsze cenowo oferty nie spetniaty
wymogow formalnych, natomiast pozostate oferty znaczaco przekraczaty kwote
przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia;

- zmiana zatozen infrastrukturalnych urzedu z uwagi na informacje producenta
o zakonczeniu produkcji serweréw kasetowych, ktore byly przedmiotem zadania
inwestycyjnego - po wszczeciu postepowania przetargowego zadna firma nie ztozyta
oferty, w efekcie czego realizacja zakupu w 2025 r. stata sie niemozliwa.

(akta kontroli str. 3572-3675, 4456-4463)

Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 55 - Aktywa panstwowe na koniec 2025 r. wyniosty 5877,7 tys. zt i byly
wyzsze o 700 tys. zt od sumy zobowigzan na koniec 2024 r. Gtéwng pozycje, w tgcznej kwocie
4836,7 tys. zt (82,3% ogdtu zobowigzan), stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania wykazane na dzien

31 grudnia 2025 r. zostaty uregulowane terminowo w styczniu, lutym i marcu 2026 r. W 2025 r.
nie wystgpity odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

W 2025 r. wystapity zdarzenia gospodarcze zakwalifikowane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa jako zobowigzania wymagalne powstate w latach ubiegtych
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Dotyczyto to § 4610 - Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego w tgcznej kwocie 0,7
tys. zt, tj.:

0,1 tys. zt - zobowigzanie wynikato z postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 wrzesnia 2022 r. sygn. akt | SO/Wa 7/22,
prawomocnego od dnia 22 marca 2023 r.,

— 0,6 tys. zt - zobowigzanie wynikato z postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2024 r. sygn. akt || SA/Wa 168/24,
prawomocnego od dnia 29 sierpnia 2024 r.

Zwrot kosztow postepowania wymaga uprzedniego wezwania Ministra Aktywow Panstwowych do
spetnienia Swiadczenia®. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych w MAP wierzyciele nie wezwali
Ministerstwa do uiszczenia powyzszych kwot z tytutu zwrotu kosztéw postepowan sagdowych.

Srodki na uregulowanie ww. kosztéw uznanych za zobowigzania nie byly pozyskiwane ze zrédet
zewnetrznych (np. rezerwy celowej budzetu panstwa). Z uwagi na nieznaczng wysokos¢, plan
zabezpieczony zostat w ramach planu finansowego wydatkéw jednostki.

(akta kontroli str. 4635-4647)
Postepowania sagdowe

W 2025 r. toczyto sie 49 postepowan sgdowych?', ktérych strong byto MAP, w tym 29 stanowity
sprawy sgdowo-administracyjne, 17 sprawy cywilne, w tym pracownicze, jedna sprawa karna oraz
dwa postepowania przed sgdem arbitrazowym. Wéréd spraw sgdowo-administracyjnych 11
dotyczyto zgtoszenia zamiaru posredniego nabycia dominacji, dziewie¢ - negatywnego
zaopiniowania wniosku lub negatywnej oceny projektu, a przedmiotem siedmiu byta odmowa
udzielenia informacji publicznej lub bezczynnos¢ Ministra. Przed sgdami cywilnymi toczyty sie
sprawy m.in. o ochrone débr osobistych, o stwierdzenie nabycia spadku, zasiedzenia stuzebnosci,
0 zniesienie wspoétwitasnosci nieruchomosci, o uchylenie uchwat organéw spétek. W szesciu
sprawach zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa powierzono Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, a pozostate sprawy prowadzili pracownicy MAP.

(akta kontroli str. 4648-4658)
Badanie préby wydatkow biezgcych i majatkowych

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkdéw w kwocie 6870 tys. zt, co stanowito 23%
wydatkow dysponenta (po wyeliminowaniu wydatkow ptacowych) w 2025 r. Doboru préby

20 W Swietle przepiséw art. 1060 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1568, ze zm.) jezeli dtuznikiem jest Skarb Panstwa, wierzyciel - wskazujac na tytut egzekucyjny - wzywa do
spetnienia $wiadczenia bezposrednio paristwowg jednostke organizacyjna, z ktérej dziatalnoscig wiagze sie to
Swiadczenie; jednostka ta jest obowigzana spetnic niezwtocznie Swiadczenie stwierdzone tytutem egzekucyjnym.
Powyzsze znajduje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie sagdéw, w tym np. w postanowieniu Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2018 r. sygn. akt Il AKz 181/18, w ktérym stwierdzono: ,Nadanie klauzuli wykonalnosci
dotyczy takich orzeczen, ktére nadajg sie do egzekucji w mys| przepiséw procedury cywilnej. Co do wyroku
zasadzajgcego od Skarbu Panstwa $wiadczenie pieniezne, nadanie klauzuli wykonalnosci, cho¢ jest mozliwe, to jednak
musi by¢ poprzedzone wezwaniem do spetnienia Swiadczenia (okre$lonym w art. 1060 § 1 k.p.c.) i bezskutecznym
uptywem terminu przewidzianego w art. 1060 § 2 k.p.c.”

21 Sposréd tych postepowar 28 zostato wszczetych przed 2025 r.
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dokonano metodg MUS? oraz dobranych celowo z wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow konta 130 - Rachunek biezgcy jednostki.

Szczego6towa analiza wybranej proby wykazata, ze wydatki dokonywane byty zgodnie z planem
finansowym, na zakup towaroéw i ustug stuzacym realizacji celéw jednostki. Zostaty sprawdzone
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4498-4512)

Zamoéwienia publiczne

Szczegbdtowa analiza objeto trzy postepowania o udzielenie zamodwien publicznych, wybrane
celowo, ze wzgledu na kwote i specyfike, w tym jedno przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego i dwa zamoéwienia, do udzielenia ktérych z uwagi na wartos¢ zamdwienia nie
stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych?3.

Zamowienie zwigzane z postepowaniem prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczyto ustug w zakresie ochrony oséb i mienia. W jego wyniku wytoniono wykonawce -
konsorcjum firm EKOTRADE Sp. z 0.0. i SILESIA SERVICES Sp. z 0.0. - z ktérym w dniu 9 wrzesnia
2025 r. podpisano umowe?* na kwote 4881,5 tys. zt. Okres obowigzywania umowy 24 miesigce.
Na podstawie wskazanej umowy w 2025 r. wydatkowano 546,2 tys. zt, w tym z czesci 55 - Aktywa
panstwowe - 531,1 tys. zt, pozostatg kwote z czesci 26 - £gcznosc.

Zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej wartosci 130 tys. zt netto?>, zwigzane
z postepowaniami:

— na ustugi dzierzawy platformy VolP oraz ustugi wsparcia technicznego dla dzierzawionego
systemu i Systemu Telekomunikacyjnego MD110. W jego wyniku w dniu 28 stycznia 2025r.
zawarto umowe z Wiestawg Rozynek prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg DIR
Wiestawa Rozynek na kwote 159,4 tys. zt, okres obowigzywania umowy - do 12 miesiecy. Na
podstawie wskazanej umowy wydatkowano w 2025 r. 134,6 tys. zt, w tym z czesci 55 -
Aktywa panstwowe - 127,8 tys. zt, pozostatg kwote z czesci 26 - £3cznos¢;

- na dostawe artykutéw elektrotechnicznych. W jego wyniku w dniu 31 marca 2025 r. zawarto
umowe z Dorian Hurtownia Elektrotechniczna Wysocka Sielicka Spotka Komandytowa na
kwote 97,6 tys. zt, okres obowigzywania umowy - do dnia 30 wrzesnia 2026 r. lub do
wyczerpania kwoty wynagrodzenia. Na podstawie wskazanej umowy wydatkowano w 2025 r.
68,9 tys. zt, w tym z czesci 55 - Aktywa panstwowe - 66,1 tys. zt, pozostatg kwote z czesci 26 -
tacznosc.

W ramach badania ww. procedur w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia, jak i realizacji zamoéwienia w sprawie zamdwienia publicznego zawartego w trybie
przetargu nieograniczonego nie zidentyfikowano nieprawidtowosci. Zamdwienie zostato

22 7 ang. Monetary Unit Sampling - metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakgji.
23 Dz.U.z2024r., poz. 1320, ze zm. Dalej: upzp.
24 62/MAP/BA/2025.
25> W oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.
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przeprowadzone na podstawie przepiséw upzp. Dziatania Ministerstwa byly zgodne
z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych.

W przypadku zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej wartosci 130 tys. zt netto nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz realizacji
umoéw. Zamdwienia te zostaty przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
obowigzujgcymi w MAP. Ich realizacja odbyta sie zgodnie z trescig zawartych umoéw. Poniesione
w zwigzku z tymi zamowieniami wydatki byty celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych przez dysponenta czesci

Dyrektor Generalny MAP, realizujgc wniosek sformutowany po kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 55 - Aktywa panstwowe, wydat Zarzadzenie nr 57 z dnia

9 pazdziernika 2024 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych, ktérym wprowadzono
regulacje dotyczgce udzielania zamdwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw upzp,
a ktdérych wartos¢ przekracza 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 4666-4908)
Nadzér dysponenta czesci

W zakresie wydatkéw dysponent czesci 55 - Aktywa panstwowe przeprowadzat analizy, o ktérych
mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp na biezgco w okresach miesiecznych, tj. w terminach
sporzgdzania sprawozdan budzetowych. W cyklach miesiecznych przedstawiano Dyrektorowi
Generalnemu MAP informacje o wykonaniu zadah w ukfadzie planu rzeczowo-finansowego,
zawierajgce analizy dotyczgce wykonania wydatkéw, w tym w stosunku do planu po zmianach, jak
réwniez rekomendacje i inne istotne informacje. Po zakonczeniu kazdego kwartatu Departament
Budzetu i Finansow przygotowywat dla Kierownictwa Ministerstwa oceny wykonania budzetu,

w formie prezentacji. Komorki organizacyjne Ministerstwa w okresach poétrocznych sporzadzaty
oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

Kontrole w obszarze wydatkowanych srodkéw w ramach dotacji celowej?® prowadzone byly na
biezgco w ramach analizy miesiecznych lub rocznych rozliczer oraz wnioskéw o wyptate kolejnej
transzy dotacji.

(akta kontroli str. 3682-4455)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Wydatki poniesiono zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i zgodnie z obowigzujgcym prawem.

26 Na podstawie ustawy o ostonach socjalnych.
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Rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych
zostaly osiggniete. Minister Aktywdw Panstwowych sprawowat nadzér i kontrole nad catoscia
gospodarki finansowej, stosownie do postanowien art. 175 ufp.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 55 - Aktywa panstwowe:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo przez dysponenta czesci 55 - Aktywa panstwowe.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3133-3191, 4588-4634)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Zbadane
sprawozdania sporzgdzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

27 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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