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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi', ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
Kierownik jednostki kontrolowanej

Stefan Krajewski Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi? od 24 lipca 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Czestaw
Siekierski od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub
zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobow Naturalnych
Kontrolerzy

1. Juliusz Rzeszotarski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/43/2026 z 9 stycznia 2026 r.

2. Jolanta Krzyzanowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZN/42/2026 z 9 stycznia 2026 r.

3. Monika Baginska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KZN/44/2026
z 9 stycznia 2026 r. oraz upowaznienie do kontroli nr KZN/58/2026 z 3 kwietnia 2026 r.

4. Krzysztof Babicki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/45/2026 z 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-8, 1681-1682)

' Dalej: ,MRIiRW lub Ministerstwo".
2 Dalej: ,Minister RIRW".
Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK".
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej czesci 32 - Rolnictwo i czesci 33 - Rozwdj wsi oraz ocena wykonania planu
finansowego dysponenta Il stopnia funkcjonujgcego w ramach tych czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkoéw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich w czesciach
32 - Rolnictwo oraz 33 - Rozwdj wsi, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochoddw i wydatkdéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan przez dysponenta Ill stopnia MRIRW w czesci
33 - Rozwdj wsi oraz szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan przez
dysponenta czesci w czesciach: 32 - Rolnictwo oraz 33 - Rozwdj wsi, a takze przez
dysponenta Ill stopnia MRIRW w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych przez dysponenta Ill stopnia MRiRW w czesci
33 - Rozwdj wsi,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 32 - Rolnictwo i czesci 33 - Rozwdj wsi.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, dalej: ,ufp”.
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lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna
Czes€ 32 - Rolnictwo

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.
w czesci 32 - Rolnictwo.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako dysponent czesci budzetowej 32 - Rolnictwo prawidtowo
wydatkowat sSrodki budzetu parnistwa i Srodki budzetu srodkéw europejskich. Takze prawidtowo
wykonat plan finansowy dysponenta Ill stopnia, funkcjonujgcy w ramach tej czesci budzetu.
Prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkéw. Zgodnie z przepisami, dokonano blokowania
planowanych wydatkéw, a takze celowo wykorzystano srodki z rezerw celowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wyptaty ekwiwalentéw urlopowych, a takze wydatkéw na szkolenia
pracownikéw MRIiRW.

W skontrolowanej jednostce prawidtowo sporzadzono sprawozdania budzetowe za 2025 .

i wybrane sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. w ramach czesci 32 -
Rolnictwo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci MRiRW oraz
dysponenta czesci lll stopnia MRIRW byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢é sporzgdzania
sprawozdan w tej czesci.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w czesci 32 - Rolnictwo, polegajacg na zleceniu przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2025 r., dwém nadzorowanym przez niego panstwowym instytutom
badawczym, realizacje zadania polegajacego na badaniu prébek importowanej zywnosci, pod
wzgledem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci
prowadzonej przez Paristwowg Inspekcje Sanitarng, pomimo ze laboratoria tych instytutéw nie
byty uprawnione do wykonywania takich badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®. Skutkowato to poniesieniem przez
budzet panstwa (z dotacji celowej) w 2025 r. wydatkow na pokrycie kosztéw badan
laboratoryjnych w szacunkowej wysokosci 1653,2 tys. zt.

Ponadto trzech cztonkéw kierownictwa MRiRW (dwdch sekretarzy stanu i podsekretarz stanu) nie
wzieto udziatu w szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 49 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 205 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej”.

Stwierdzono takze nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, iz plan wydatkéw na tgczng kwote
1504 tys. zt na szkolenia pracownikéw MRIRW w 2025 r. zostat ustalony bez podziatu na czesci
budzetowe, co nie zapewniato przejrzystosci planowania tych wydatkow.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
6 Dz U.z2023r. poz. 1448, ze zm., dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie zywnosci”.
7 Dz. U. poz. 1907, ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”.
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Czes€ 33 - Rozwoj wsi

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r.
w czesci 33 - Rozwdj wsi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako dysponent czesci budzetowe] 33 - Rozwoj wsi, prawidtowo
wydatkowat sSrodki budzetu parnistwa i Srodki budzetu srodkéw europejskich. Takze prawidtowo
wykonat plan finansowy dysponenta Ill stopnia, funkcjonujgcy w ramach tej czesci budzetu.
Prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkéw. Zgodnie z przepisami, dokonano blokowania
planowanych wydatkéw, a takze celowo wykorzystano srodki z rezerw celowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wyptaty ekwiwalentéw urlopowych, a takze wydatkéw na szkolenia
pracownikéw MRiRW. Nieprawidtowosci dotyczgce niewziecia udziatu w szkoleniu z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez trzech cztonkéw kierownictwa MRiRW oraz nieustalenia
w podziale na czesci budzetowe planu wydatkéw na szkolenia pracownikéw MRiRW, oceniono tak
jak w cz. 32 - Rolnictwo. Nie miaty one wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

W skontrolowanej jednostce prawidtowo sporzgdzono sprawozdania budzetowe za 2025 .

i wybrane sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci MRIRW oraz dysponenta czesci lll stopnia
MRIRW byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa
dysponenta lll stopnia MRIRW w czesci 33 - Rozwdj wsi byta prowadzona prawidtowo. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania
sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci 33 - Rozwoj wsi.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

A. CZESC 32 - ROLNICTWO
1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panistwa w czesci 32 - Rolnictwo

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.°, w czesci 32 - Rolnictwo, ktérej
dysponentem byt Minister RiRW zaplanowano wydatki w kwocie 2 723 185 tys. zt.

W 2025 r. zwiekszono planowane wydatki w drodze przeniesienia Srodkow z rezerw celowych
ujetych w czesci 83 - Rezerwy celowe budzetu paristwa, o kwote 54 158,7 tys. zt.

Ponadto na podstawie decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki' z 20 pazdziernika 2025 r.
przeniesiono planowane wydatki w budzecie panstwa z czesci 30 - Oswiata i wychowanie do
czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 5,4 tys. zt.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

° Dz U.poz. 63, dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2025".

1° Minister Finanséw i Gospodarki od 24 lipca 2025 r., do 23 lipca 2025 r. Minister Finanséw.
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Plan wydatkéw po zmianach ustalony zostat w czesci 32 - Rolnictwo na kwote 2 777 349,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW nie sktadat wnioskéw oraz nie otrzymat srodkéw
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Z przyznanych srodkéw z rezerw celowych wykorzystano 48 551,7 tys. zt (89,7% kwoty
przyznanych rezerw celowych).

Szczegdtowym badaniem u dysponenta czesci objeto préba cztery decyzje na tgczng kwote
8259,8 tys. z, tj. 15,3% kwoty przyznanych rezerw, tj.;

— 4402 tys. zt, Srodki - przyznane z poz. 18 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 11 kwietnia 2025 r. i zostaty przeznaczone: w kwocie 972 tys. zt dla Krajowego
Laboratorium Referencyjnego Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach na zakup odczynnikéw do diagnostyki pryszczycy, w kwocie
3430 tys. zt na dziatalno$¢ krajowych laboratoriéw referencyjnych Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego - Paristwowego Instytutu Badawczego w Putawach z przeznaczeniem na
zakup materiatdéw, ustug obcych oraz inne wydatki zwigzane z prowadzong dziatalnoscia.

Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano 3714 tys. zt (84,4%);

— 1915 tys. zt, Srodki przyznane - z poz. 8 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 22 kwietnia 2025 r. (skorygowanej decyzjg Ministra Finanséw i Gospodarki
z 24 pazdziernika 2025 r.) na wydatki biezgce na przeksztatcenie sieci danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych (FADN) ™ w sie¢ danych dotyczgcych poziomu zréwnowazenia
gospodarstw rolnych (FSDN) "2, dla Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej -
Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie. Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano
1313,1 tys. zt (68,6%), a takze 1385 tys. zt, sSrodki przyznane - z poz. 8 rezerw celowych na
podstawie ww. decyzji Ministra Finanséw na wydatki majgtkowe na przeksztatcenie sieci
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN) w sie¢ danych dotyczgcych poziomu
zrownowazenia gospodarstw rolnych (FSDN) dla Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej - Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie. Z przyznanej kwoty
rezerwy wykorzystano 1190 tys. zt (85,9%);

— 283,6 tys. z}, sSrodki przyznane - z poz. 8 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 25 kwietnia 2025 r. na realizacje projektu w ramach Programu ERASMUS+, dla
Zespotu Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Osadnikéw Wojskowych w Mieszkowicach.
Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano 275,1 tys. zt (97%);

— 274,2 tys. z4, Srodki przyznane - z poz. 8 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finanséw i Gospodarki z 12 sierpnia 2025 r. na realizacje projektu w ramach Programu
ERASMUS+ dla Zespotu Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Jadwigi Dziubinskiej
w Zdunskiej Dabrowie. Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano 225,6 tys. zt (82,3%).

Powyzsze zwiekszenia planowanych wydatkow z rezerw celowych w czesci 32 - Rolnictwo,
wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek. Wydatki, na ktdre uzyskano Srodki z rezerw celowych
nie mogty zostac¢ ujete w planach finansowych jednostek na etapie planowania ustawy
budzetowej m.in. z uwagi na brak mozliwosci ich wczesniejszego oszacowania i brak wytycznych
Ministra Finanséw do ich oszacowania. Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkow,
wynikajacych z decyzji Ministra Finansow, a od 24 lipca 2025 r. Ministra Finanséw i Gospodarki',

Ang. - Farm Accountancy Data Network - to unijny system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych.
Ang. - Farm Sustainability Data Network - Sie¢ Danych Dotyczgcych Poziomu Zréwnowazenia Gospodarstw Rolnych -
to unijny system corocznego gromadzenia danych z gospodarstw rolnych, ktéry od 2025 r. zastgpit system FADN.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. (Dz. U. poz. 997).
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przyznajacego srodki z rezerw celowych, dysponent czesci wykorzystat Srodki z rezerw celowych
zgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw z rezerw celowych
dysponent czesci wystepowat z wnioskami o zmiane decyzji do Ministra Finanséw, a od 24 lipca
2025 r. do Ministra Finanséw i Gospodarki.

Niewykorzystane srodki z rezerw celowych w czesci 32 - Rozwoj wsi w kwocie 5607 tys. zt zostaty
terminowo zwroécone na rachunek Ministra Finanséw i Gospodarki.

(akta kontroli str. 1727-1997, 2119-2292, 2452-2462)

Z przyznanych srodkoéw z rezerw celowych dla dysponenta Il stopnia w czesci 32 - Rolnictwo
wykorzystano 6089,4 tys. zt (68,4% kwoty przyznanych rezerw celowych w wysokosci 8902 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRiRW objeto prébe pieciu decyzji
w sprawie zmian w budzecie panstwa w 2025 r., na tgczng kwote 5835,9 tys. zt (65,6%
przyznanych srodkdw z rezerw celowych dla dysponenta Il stopnia w czesci 32 - Rolnictwo, tj.:

- 793,5 tys. zt, Srodki przyznane z poz. 62 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 8 stycznia 2025 r. na sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r. Z zaplanowanych $rodkéw
sfinansowano delegacje stuzbowe, zagraniczne zwigzane z prezydencjg (wizyty robocze,
spotkania zagraniczne w Brukseli oraz innych placéwkach dyplomatycznych (Francja, Wtochy,
Szwajcaria). Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano 290,9 tys. zt (36,7%). Przyczyna
niewykorzystania rezerwy byty zmiany kursowe, zmiany w agendzie spotkan w ramach Rady
UE, zmiany liczebnosci oraz dtugosci realizowanych delegacji, cen biletéw lotniczych i kosztéw
zakwaterowania;

- 688,7 tys. zt, Srodki przyznane z poz. 62 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 1 kwietnia 2025 r. na sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r. Z przyznanej kwoty rezerwy celowe;j
wykorzystano 209,3 tys. zt (tj. 30,4%). Przyczyng niewykorzystania rezerwy byty zmiany
kursowe, zmiany w agendzie spotkan w ramach Rady UE, zmiany liczebnosci oraz dtugosci
realizowanych delegacji, cen biletéow lotniczych i kosztéw zakwaterowania;

- 2024,5 tys. zt, Srodki przyznane z poz. 62 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 15 kwietnia 2025 r., skorygowanej decyzjg z 13 pazdziernika 2025 r. Ministra
Finansow i Gospodarki, na sfinansowanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem przewodnictwa
Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r. Z zaplanowanych srodkéw sfinansowano system
motywacyjno-lojalnosciowy dla cztonkdw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb
zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE.

Z przyznanej kwoty rezerwy celowej wykorzystano 2024,5 tys. zt (100%);

- 2098,1 tys. zt, srodki przyznane z poz. 44 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 23 maja 2025 r., na zatrudnienie 25 nowych pracownikéw w MRIRW od 1 czerwca
2025 r. (25 etatow w korpusie stuzby cywilnej) w zwigzku z nadzorem nad szkotami rolniczymi,
dla ktérych Minister RiRW byt organem prowadzacym. Z przyznanej kwoty rezerwy celowej
wykorzystano 500,3 tys. zt (tj. 23,8%). Przyczyng niewykorzystania rezerwy byty opéznienia
w terminach zatrudniania nowych pracownikéw wynikajgce z koniecznosci przeprowadzania
wielokrotnych naboréw na wolne stanowiska pracy, okresow wypowiedzern uméw o prace
oraz brak zgody poprzedniego pracodawcy na proponowane terminy przeniesien stuzbowych;

- 231,1 tys. zt, Srodki przyznane z poz. 21 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow i Gospodarki z 14 pazdziernika 2025 r. na sfinansowanie wynagrodzenia, nagrody
jubileuszowej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wraz z pochodnymi,
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dla odwotanego Ministra RiRW. Z przyznanej kwoty rezerwy celowej wykorzystano 230 tys. zt
(tj. 99,5%).

Doboru préby rezerw celowych u dysponenta Ill stopnia w MRiIRW dokonano w sposéb celowy ze
wzgledu na najwyzsze kwoty przyznanych srodkéw z rezerw celowych oraz ze wzgledu na
najnizszy poziom wykorzystania, a takze uwzgledniajac zatozenia wynikajgce z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2025r.

Niewykorzystane srodki z rezerw celowych w czesci 32 - Rolnictwo zostaty terminowo zwrécone
na rachunek Ministra RiRW. Powyzsze zwiekszenia planowanych wydatkow z rezerw celowych
wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek. Wydatki, na ktdre uzyskano srodki z rezerw celowych
nie mogty by¢ ujete w planie finansowym jednostki na etapie planowania ustawy budzetowej
m.in. z uwagi na brak mozliwosci ich wczesniejszego oszacowania i brak wytycznych Ministra
Finansow do ich oszacowania.

Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie wydatkéw, wynikajgcych z decyzji Ministra
Finansoéw, a od 24 lipca 2025 r. Ministra Finanséw i Gospodarki, dysponent Ill stopnia MRiIRW
wykorzystat srodki z rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 187-209)

W ramach czesci 32 - Rolnictwo nie przekazywano wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
oraz Fundusz Pomocy. Minister RiRW nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzgcych polecen
wptat na ww. fundusze.

(akta kontroli str. 1727)

Jednostki realizujgce wydatki budzetowe miaty nadmiar srodkéw (m.in. na skutek
niezrealizowania czesci zadan w 2025 r. i uzyskania oszczednosci) i w zwigzku z tym Minister
RiRW, wydat w grudniu 2025 r. 12 decyzji' o blokowaniu planowanych wydatkéw w czesci
32 - Rolnictwo - na kwote 183 506,5 tys. zt. W dwdch przypadkach blokowanie planowanych
wydatkow (w wysokosci 2737,8 tys. zt) dotyczyto srodkdw otrzymanych z rezerw celowych.

Skontrolowano prawidtowos¢ blokowania planowanych wydatkéw, uwzgledniajgc dwie decyzje
wybrane w sposéb celowy, z uwagi na najwyzszg kwote blokowanych planowanych wydatkow,
tj. decyzje Ministra RiRW o blokowaniu planowanych wydatkéw, tj. z 4 grudnia 2025 r.

(10 000 tys. zt) oraz z 19 grudnia 2025 r. (156 347 tys. zt), na fgczng kwote 166 347 tys. zt,
stanowigcg 90,6% wszystkich zablokowanych planowanych wydatkéw w tej czesci. Blokowanie
planowanych wydatkéw dotyczyto niewykorzystanej dotacji celowej, zaplanowanej na
finansowanie doptat do sktadek ubezpieczenia, udzielanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'. Niepetne wykorzystanie
Srodkow przeznaczonych na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
wynikato z mniejszego niz oczekiwano zainteresowania producentéw rolnych ubezpieczeniem
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

W wyniku badania poprawnosci blokowania planowanych wydatkow stwierdzono, ze dysponent
czesci dokonywat ich blokowania na podstawie wnioskéw jednostek organizacyjnych. Blokowanie
planowanych wydatkéw byto zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwtocznie po otrzymaniu
wnioskow od jednostek otrzymujgcych srodki budzetowe.

4 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
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W 2025 r. nie wystgpity przypadki blokowania planowanych wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

(akta kontroli str. 2055-2118, 2709-2725, 3055-3082)

W czesci 32 - Rolnictwo realizowane byty w szczegélnosci wydatki w ramach dotacji
podmiotowych, celowych oraz przedmiotowych, tj.: na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych

i zwierzat gospodarskich, realizowanych przez zaktady ubezpieczen, na badania prowadzone
przez instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra RiRW, na postep biologiczny w produkgji
zwierzecej i w produkgcji roslinnej, na badania w rolnictwie ekologicznym, na dofinansowanie
dziatalnosci agencji wykonawczej - Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych

w Stupi Wielkiej, dla instytucji kultury - Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi, a takze
na finansowanie dziatalnosci statutowej panstwowych jednostek budzetowych, tj. dysponenta

[l stopnia MRIRW, Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, osmiu granicznych inspektoratéw
weterynarii, Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Krajowego Centrum Hodowli
Zwierzat, Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, w tym 17 okregowych stacji chemiczno-rolniczych,
64 zawodowych szkét rolniczych, Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie. tgcznie

w tej czesci funkcjonowato 96 panstwowych jednostek budzetowych, jedna agencja wykonawcza,
12 instytutéw badawczych zajmujgcych sie dziatalnoscig naukowsa i badawczg w obszarze
rolnictwa, ogrodnictwa, rybactwa, zootechniki, ochrony roslin oraz ekonomiki rolno-spozywcze;j
oraz jeden instytut badawczy zajmujacy sie dziatalnoscig naukowa, edukacyjng i wydawniczg.

Wydatki w tej czesci budzetowej zostaty zrealizowane w wysokosci 2 545 980,9 tys. z}, co
stanowito 91,7% planu po zmianach (2 777 349,1 tys. zt). Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo byty
wyzsze 0 147 273,3 tys. #, tj. 0 6,1%, od wydatkdéw zrealizowanych w 2024 r. (2 398 707,6 tys. ),
m.in. z uwagi na wyzsze wydatki zrealizowane w 2025 r., w dziale 801 - Oswiata i wychowanie -
763 087,3 tys. zt, tj. 0 51 331,9 tys. zt, (0 7,2%) w stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2024 r.
(711 755,4 tys. zt).

Zrealizowane wydatki, wedtug podziatu na grupy ekonomiczne, stanowity:

— dotacje - 1 106 909,1 tys. zt (43,5% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),
— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 1 266 897 tys. zt (49,8%),

— wydatki majgtkowe - 152 405,6 tys. zt (6%),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 19 769,2 tys. zt (0,7%).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezgce jednostek budzetowych,
wydatki majatkowe, Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych prezentowane sg tgcznie z wydatkami
na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

W tej czesci udzielane byty dotacje podmiotowe, celowe oraz przedmiotowe, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra RiRW z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych
dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa’.

Zrealizowane dotacje w wysokosci 1 106 909,1 tys. 4, tj. 85,7% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (1 291 606,5 tys. zt) byty wyzsze 0 66 026,4 tys. 74, tj. 0 6,3%, od kwoty wydatkow z tej
grupy w 2024 r. (1 040 882,7 tys. zt).

Niewykonanie planu wydatkéw po zmianach w ramach dotacji wynikato gtownie z wykonania
nizszych wydatkéw ze Srodkéw dotacji na doptaty do ubezpieczer upraw rolnych i zwierzat

® Dz.U.z2015r. poz. 1170, ze zm.
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gospodarskich w 80,1%. Z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 848 841,7 tys. zt wykorzystano
680 332,7 tys. zt, tj. 0 168 509 tys. zt mnie;.

Wydatki w ramach tej grupy ekonomicznej nie obejmujg dotacji na wydatki majgtkowe.

Dotacje przedmiotowe w czesci 32 - Rolnictwo zostaty zrealizowane w kwocie 90 595,8 tys. zt,

4

. 96,8 kwoty planu wydatkéw po zmianach (93 605,5 tys. zt), z tego wydatkowano:

75 966,9 tys. zt na wydatki dotyczgce postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, tj. 99,1%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (76 666,5 tys. z). W 2025 r. dotacja zostata wykorzystana
na badania podstawowe na rzecz postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, wystawy

i inne imprezy prezentujgce zwierzeta hodowlane oraz ustugi zootechniczne, dotyczace
prowadzenia ksigg hodowlanych zwierzgt gospodarskich ogétem, a takze prowadzenia oceny
wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat gospodarskich ogotem;

11 352,1 tys. zt na wydatki dotyczgce postepu biologicznego w produkcji roslinnej, tj. 85%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (13 360 tys. zt). Dotacja zostata wykorzystana na pokrycie
kosztéw prowadzenia badan podstawowych na rzecz postepu biologicznego w produkg;ji
roslinnej. W 2025 r. wnioski o udzielenie i wyptacenie dotacji ztozyto 12 podmiotéw, po
rozpatrzeniu tych wnioskéw wydano 13 decyzji przyznajacych dotacje;

3276,8 tys. zt dla organizacji badawczych na realizacje badan dotyczacych rolnictwa
ekologicznego. W 2025 r. przyznano dziewie¢ dotacji do badan dotyczgcych rolnictwa
ekologicznego, na realizacje 17 tematdw, na tgczng kwote 3571,3 tys. zt, z czego wydatkowano
3276,8 tys. zi, tj. 91,6% planu po zmianach (3579 tys. z}).

U dysponenta czesci 32 - Rolnictwo kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia trzech
dotacji celowych - w kwocie 729 170,8 tys. zt, tj. 75,1% zrealizowanych dotacji celowych w tej
czesci (970 829,3 tys. zt) oraz siedem dotacji podmiotowych - w tgcznej kwocie 44 521,6 tys. zt, co
stanowito 97,8% zrealizowanych dotacji podmiotowych w tej cze$¢ (45 444 tys. zt) z tego:

1) dotacja celowa, zrealizowana na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich w kwocie - 680 332,7 tys. z, tj. 80,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach

w wysokosci 848 841,8 tys. zt. Dotacja zostata przekazana na podstawie uméw zawartych przez
Ministra RiRW w grudniu 2024 r. z dziewiecioma zaktadami ubezpieczen, zgodnie z art. 9
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'.

W umowach na 2025 r., po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami, okreslono limit
ww. doptat w tgcznej kwocie 769 342 tys. zt. W 2025 r. zaktady ubezpieczeh zawarty

210 271 umow ubezpieczenia, w tym 208 494 umowy ubezpieczenia upraw rolnych na sume
ubezpieczenia 32 971 331,4 tys. zti 1777 umdw ubezpieczenia zwierzat gospodarskich na
sume ubezpieczenia 4 501 169,5 tys. zt, ubezpieczonych zostato 3 944 475,2 ha upraw rolnych
(0 131 627,1 ha wiecej nizw 2024 r.) i 50 173 452 szt. zwierzat gospodarskich, w tym

49 943 956 szt. drobiu, tj. 0 29 420 471 szt. wiecej niz w 2024 r. Niepetne wykorzystanie
Srodkow przeznaczonych na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
wynikato z mniejszego niz oczekiwano zainteresowania producentéw rolnych ubezpieczeniem
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

W ustawach budzetowych na lata 2023-2025 Minister RiRW planowat na doptaty do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich kwote 920 504 tys. z, pomimo ze
wykonanie wydatkéw ksztattowato sie nastepujgco: w 2023 r. - 628 040 tys. zt (tj. 68,2 % planu
po zmianach wynoszacego 920 504 tys. zt), w 2024 r. - 628 173,1 tys. zt (tj. 73,5% planu po
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zmianach wynoszacego 854 138,5 tys. zt) i w 2025 r. - 680 332,7 tys. zt (80% planu po zmianach
w kwocie 848 841,8 tys. zt).

W 2025 r., na skutek niewykorzystania srodkéw na doptaty do ubezpieczen, Minister RiRW
zmniejszyt pierwotny plan wydatkéw na te doptaty, przeznaczajgc planowane na ten cel
wydatki na inne zadania. W drodze decyzji Ministra RiRW planowane wydatki przesunieto na
dotacje podmiotowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych (rozdz. 01095 -
10 000 tys. zt, decyzja z 2 pazdziernika 2025 r.), na dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych (rozdz. 01095 - 25 666,8 tys. zt decyzja z 10 pazdziernika

2025 r.), na wydatki biezgce dla Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej (rozdz. 01011 -

6048,4 tys. zt, decyzja z 20 pazdziernika 2025 r. oraz kwota 2433 tys. zt - decyzja z 18 listopada
2025 r.), na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
(rozdz. 01095 - 27 514 tys. zt, decyzja z 23 pazdziernika 2025 r.). Kwota planowanych
wydatkow w wysokosci 166 347 tys. zt, niewykorzystana na doptaty do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarski, zostata zablokowana.

Sekretarz Stanu w MRiRW wyjasnit m.in., ze: ,(...) zaplanowana w ustawie budzetowej na dany
rok kwota dotacji na doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, zostaje rozdysponowana na zaktady ubezpieczeh w umowach podpisanych

z Ministrem RiRW. Niepetne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na doptaty wynika

Z mniejszego niz oczekiwano zainteresowania producentéw rolnych ubezpieczeniem upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich. Na poziom zainteresowania rolnikow majg wptyw przede
wszystkim koszty ubezpieczenia oraz szacowane ryzyko wystgpienia szkdd. Od 1 stycznia
2025 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, ktéra zwiekszyta dostepnos¢ ubezpieczenia upraw drzew

i krzewdw owocowych oraz truskawek. Jednoczesnie ustawa zmienita definicje przymrozkéw
wiosennych poprzez wczesniejsze rozpoczecie okresu ich wystgpienia. Ponadto w celu
zwiekszenia dostepnosci ubezpieczen dotowanych i uproszczenia systemu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich dla producentéw rolnych, w MRIRW od 2025 r. prowadzone
sg dalsze prace nad zmiang ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (...)";

dotacja celowa dla Instytutu Ogrodnictwa - Panstwowego Instytutu Badawczego

w Skierniewicach'®na zadania zlecone przez Ministra RiRW, okre$lone w umowie podpisanej
30 kwietnia 2025 r. - w kwocie 26 901 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie

26 798,7 tys. zt, tj. 99,6% kwoty planu wydatkdw po zmianach, w wysokosci 26 901 tys. zt.
Niewykorzystane kwoty dotacji w wysokosci 35,9 tys. zt oraz 66,4 tys. zt zostaly zwrdcone na
rachunek wydatkéw MRIiRW. Nie dokonywano refundacji wydatkéw poniesionych przed
podpisaniem umowy.

Na podstawie ww. umowy Minister RiRW zlecit I0-PIB realizacje zadania 6.6 ,Analiza
pozostatosci Srodkdéw ochrony roslin w ptodach rolnych pochodzacych z produkgji pierwotnej,
W zywnosci z importu oraz w wodach podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc
produkgji”, polegajgcego na badaniu prébek importowanej zywnosci, pod wzgledem
pozostatosci Srodkéw ochrony roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarng, pomimo ze laboratorium tego instytutu nie byto uprawnione
do wykonywania takich badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
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i zywienia, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Instytut przebadat z tego
tytutu na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej 767 prébek zywnosci importowane;.
Usredniony jednostkowy koszt badania prébki wynidst 1425 zt;

dotacja celowa dla Instytutu Ochrony Roslin - Panstwowego Instytutu Badawczego w
Poznaniu' na zadania zlecone przez Ministra RiRW, okre$lone w umowie z 6 czerwca 2025 r.
w kwocie 22 280 tys. zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 22 039,4 tys. zt, tj. 98,9% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (22 280 tys. zt). Niewykorzystane kwoty dotacji w wysokosci
203,1 tys. zt oraz 37,5 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek wydatkéw MRIRW. Nie wystapity
wydatki stanowigce refundacje wydatkéw poniesionych przed podpisaniem umowy. Na
podstawie ww. umowy Minister RiRW zlecit zadanie 1.7 ,Analiza pozostatosci sSrodkéw ochrony
roslin w ptodach rolnych pochodzacych z produkcji pierwotnej, w paszach i w zywnosci

z importu”, polegajgce na badaniu prébek importowanej zywnosci, pod wzgledem pozostatosci
$rodkdéw ochrony roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez Paristwowg
Inspekcje Sanitarng, pomimo ze laboratorium tego instytutu nie byto uprawnione do
wykonywania takich badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci. Instytut przebadat z tego tytutu
336 prébek zywnoéci importowanej. Sredni koszt jednostkowy badah w ramach zadania 1.7
wyniost 1667,45 zt;

wykorzystano siedem dotacji podmiotowych w wysokosci 44 521,6 tys. zi, tj. 98,6% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (45 155 tys. zt), z tego wydatkowano na rzecz:

— Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej kwote
16 994 tys. zt, tj. 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach;

— Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi kwote 23 403,6 tys. z4, tj. 97,4% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (24 037 tys. zt);

— pieciu muzedw kwote 4124 tys. zt, tj. 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach, z tego dla:

v" Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie —
2174 tys. 4,

Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu - 1225 tys. zi,
Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie - 434 tys. zt,

Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej - 182 tys. zt,

Muzeum w towiczu - 109 tys. zt.

ASANENIRN

W badanej prébie dotacji, z wytagczeniem dotacji celowej dla dwdch instytutow badawczych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie poszczegdlnych transz dotacji celowej
nastepowato zgodnie z zawartymi umowami z zaktadami ubezpieczen, a dotacji podmiotowej na
podstawie postanowien Ministra RiRW w oparciu o sktadane zapotrzebowania przez jednostki.
Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji na podstawie
przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie i rozliczenia dotacji podmiotowych i celowych

w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 2384-2451, 2832-2843, 2852-2931, 3131-3208)

Woydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych (dysponentéw srodkéw) w czesci
32 - Rolnictwo zostaty zrealizowane w wysokosci 1 266 897 tys. zi, tj. 97,3% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (1 302 687,7 tys. zt) i byty one wyzsze 0 124 677,4 tys. z4, tj. 0 10,9%, od
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kwoty wydatkow w tej grupie w 2024 r. (1 142 219,6 tys. zt). W kwocie tych wydatkéw 70,7%

(895 581,8 tys. zt) stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od
wynagrodzen. Wzrost wydatkéw biezgcych wynikat gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen w dziale
oswiata i wychowanie oraz w dziale edukacyjna opieka wychowawcza, w zwigzku z podwyzkg ptac
dla nauczycieli, zatrudnieniem nowych nauczycieli - m.in. w wyniku przejecia przez Ministra RiRW
w 2025 r. jednej szkoty rolnicze;.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci 19 769,2 tys. zt, tj. 96,6%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (20 468,6 tys. z}) i byty wyzsze 0 2091,5 tys. z, tj. 0 11,8%, od
kwoty wydatkow w tej grupie w 2024 r. (17 677,7 tys. zt). W ramach tych wydatkéw finansowano
m.in.: dodatki mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli, dofinansowanie zakupu podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych dla uczniéw w latach 2023-2025 w ramach
Rzgdowego Programu Pomocy Uczniom Niepetnosprawnym, refundacje kosztow zakupdéw
dokonanych w ramach swiadczen wynikajgcych z przepiséw dotyczgcych bezpieczehstwa

i higieny pracy, ryczatt za prace zdalna.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe?® w panstwowych jednostkach budzetowych, finansowanych
w ramach czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano w kwocie 751 615,1 tys. z}, tj. w 99,5% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (755 516,7 tys. zi) i byty one wyzsze o 64 293,9 tys. z, tj. 0 9,4%, od
wydatkéw poniesionych w 2024 r. (687 321,2 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
etat?' w tej czesci wyniosto 10 569 zt i byto wyzsze o0 627 zt, tj. 0 6,3% w poréwnaniu do
przecietnego wynagrodzenia w 2024 r. (9942 zt). Przecietne zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 5926 etatéw i w poréwnaniu do 2024 r. (5761 etatéw) byto
wyzsze 0 165 etatow (2,9%).

Wzrost funduszu wynagrodzen w 2025 r., w stosunku do 2024 r. byt spowodowany m.in.
uruchomieniem rezerw celowych na: sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli - od
1 stycznia 2025 r. oraz przyspieszenia uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego - od

1 wrzes$nia 2025 r. dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Ministra RiRW, sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkdéw korpusu
prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r., zatrudnieniem nowych
pracownikéw od 1 czerwca 2025 r. (25 etatdw w korpusie stuzby cywilnej) w MRIRW, w zwigzku

z nadzorem nad szkotami rolniczymi.

Wzrost przecietnego zatrudnienia nastapit w szczegélnosci w jednostkach dziatu oswiata

i wychowanie - szkotach rolniczych o 91 etatéw oraz w dziale edukacyjna opieka wychowawcza
0 70 etatow. Zwiekszenie zatrudnienia w szkotach rolniczych i internatach zwigzane byto z:
rozpoczeciem nowych kursow lub kontynuacjg kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, zmianami
w liczbie oddziatéw w poszczegdlnych szkotach, koniecznoscig organizacji nauczania
indywidualnego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ rewalidacyjnych, zajec
dydaktyczno-wyréwnawczych, zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych dla uczniéw z orzeczeniami

0 niepetnosprawnosci oraz potrzebg ksztatcenia specjalnego, urlopami zdrowotnymi,
macierzynskimi, rodzicielskimi i wychowawczymi, dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi a takze
przejsciem pracownikéw na emerytury.

20 Wedtug sprawozdania Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
21 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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W czesci 32 - Rolnictwo nastgpita wyptata wynagrodzen osobowych w 2025 r., finansowanych ze
Srodkéw panstwowego funduszu celowego oraz innych zrddet niewskazanych w ustawie
budzetowej, tj.:

— wypfata wynagrodzenia ze sSrodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa: dla 15 pracownikéw
MRIiRW, na kwote 649,3 tys. zt oraz dla dwdch pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa - w kwocie 48 tys. zi,

— wyptata wynagrodzenia dla 99 pracownikéw szkot rolniczych - w kwocie 2279,1 tys. zt,
w ramach Krajowego Planu Odbudowy (czes$¢ grantowa).

Wydatki majgtkowe w czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano w kwocie 152 405,6 tys. zt, tj. w 93,7%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (162 586,3 tys. zt). Wydatki te byly nizsze o 45 522 tys. zi,
tj. 0 23%, od wydatkéw poniesionych w 2024 r. (197 927,6 tys. zt). W ramach tych wydatkéw
zrealizowano zadania inwestycyjne oraz zakupy inwestycyjne przez szkoty rolnicze w kwocie

99 207,4 tys. zt, tj. w 65,1% wydatkdw majgtkowych ogétem w tej czesci, m.in. na modernizacje
budynkéw dydaktycznych, zakup srodkéw transportu, maszyn rolniczych, urzadzen
gastronomicznych do kuchni.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2025 r. byto nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego
z uwagi na zaplanowanie tych wydatkéw na poziomie znacznie nizszym niz w roku 2024.
Zmniejszenie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne dotyczyto gtéwnie dziatu 801 -
Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, z ktérych finansowane byty
64 szkoty rolnicze prowadzone przez Ministra RiRW.

Zobowigzania w czesci 32 - Rolnictwo na koniec 2025 r. wyniosty 65 992,5 tys. zt i byty wyzsze

04 629,4 tys. zt, tj. 0 7,5%, od zobowigzan na koniec 2024 r. (61 363,1 tys. zt tys. zt) i dotyczyly one
przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 r. oraz
pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Minister RiIRW w styczniu 2026 r. zwrdcit do Ministerstwa Finanséw na rachunek wydatkéw w czesci
32 - Rolnictwo niewykorzystane w 2025 r. sSrodki na wydatki w wysokosci 8871,1 tys. zt, w tym
niewykorzystane dotacje w kwocie 8870,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 3109-3110)

Wydatki dysponenta Il stopnia MRiRW w czesci 32 - Rolnictwo

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano w kwocie
219 002,1 tys. #, tj. w 90,8% kwoty planu wydatkow po zmianach (241 256,6 tys. z4).

Wydatki te byty wyzsze 0 15 232,5 tys. 7}, tj. 0 7,5%, od zrealizowanych wydatkéw w 2024 r.

(203 769,6 tys. zt). Wykonanie w 2025 r. wyzszych wydatkéw w poréwnaniu do 2024 r. wynikato m.in.
z realizacji wyzszych wydatkdw na: wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, ktére zostaty
przewidziane w ustawie budzetowej na 2025 r., zakup materiatéw i wyposazenia, zakup ustug
remontowych, zdrowotnych, telekomunikacyjnych, ttumaczen oraz zadania inwestycyjne.

Zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia MRiRW, wedtug podziatu na grupy ekonomiczne,
stanowity:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 212 974,1 tys. zt (97,2% zrealizowanych wydatkéw
w tej czesci),

— wydatki majagtkowe - 5306,7 tys. zt (2,4% zrealizowanych wydatkow w tej czesci),
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— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 721,3 tys. zt (0,4% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci).

Wydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci

212 974,1 tys. 4, tj. 91,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (233 249,5 tys. zi) i byty one wyzsze
0 17 801,7 tys. z}, tj. 0 9,1%, od kwoty wydatkdéw w tej grupie w 2024 r. (195 172,4 tys. z}). Wyzsze
wykonanie wydatkéw wynikato m.in. z podwyzek wynagrodzen, ktére zostaty przewidziane

w ustawie budzetowej na 2025r.

Oprocz wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, w ramach wydatkéw biezgcych sfinansowano
m.in. wydatki na ochrone i prace porzagdkowe na terenie budynku MRiRW, dostarczanie wody

i odprowadzanie Sciekdw, odbiér odpadow, serwis i ustugi informatyczne, a takze optacenie
sktadek do organizacji miedzynarodowych (obowigzkowych i dobrowolnych) w kwocie

18 579,9 tys. zt.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 5306,7 tys. zt, tj. w 74,6% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (7114,2 tys. zt). Wydatki te byly nizsze 0 2645,6 tys. zt, tj. 0 33,3%, od wydatkéw
poniesionych w 2024 r. (7952,3 tys. zt).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty zrealizowane w wysokosci 721,3 tys. z, tj. 80,8%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (892,8 tys. zt) i byly wyzsze o0 76,4 tys. zi, tj. 0 11,8%, od kwoty
wydatkéw w tej grupie w 2024 r. (644,9 tys. zb). Nizsze wykonanie wydatkow w tej grupie w stosunku
do planu po zmianach wynikato m.in. z mniejszej niz zaktadano ilosci posiedzen Rady Mtodych
Rolnikéw oraz nagréd Ministra RiRW, a takze w przypadku materiatéw informacyjno-
promocyjnych - zakonczenia i rozliczenia zadania w 2026 r.

W ramach czesci 32 - Rolnictwo, u dysponenta Ill stopnia MRIRW szczegdtowym badaniem objeto
prébe wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 25 868,3 tys. 7, tj. 46 zapiséw ksiegowych wylosowanych
metodg monetarng MUS?2, z tego: w grupie wydatkow biezacych 44 zapisy na kwote 25 333,3 tys. zt
oraz w grupie wydatkéw majatkowych dwa zapisy na kwote 535 tys. zt. Stanowito to 35,3%
ocenianych wydatkéw, tj. 73 228,5 tys. 2> zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia w MRiIRW
w 2025 r. w kwocie, 219 002,1 tys. zt, z wylgczeniem wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi, na odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych i wptaty na pracownicze
programy kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajgcy.

W wyniku przeprowadzonych badanh stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wydatki poniesiono
w sposéb oszczedny, umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajacych z weczesniej zaciggnietych zobowigzan. W badanej prébie nie stwierdzono
wystgpienia przypadkow nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 74-80, 134-186)

22 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda monetarna losowania wydatkéw z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do wartosci.

23 7godnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r. ze szczeg6towego badania wydatkéw wytaczono

grupe wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezace jednostek budzetowych w 88 401-408
dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 88 411-414 dotyczacych sktadek od
wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Parstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, § 418 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, § 471
Whptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, a takze wydatki ponizej 1 tys. zt.
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Po kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli nr P/25/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.

w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo” NIK,

w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 kwietnia 2025 r.?4, skierowata do Ministra RiRW wniosek
pokontrolny, w ktdrym wniosta o wzmocnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzagdczej w zakresie dokonywania wydatkow na dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjng oraz ustugi doradczo-eksperckie, z uwzglednieniem zasad celowosci i racjonalnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Realizujgc powyzszy wniosek, Dyrektor Generalny MRiRW 29 kwietnia 2025 r. skierowat do
komorek organizacyjnych MRiRW pismo, przypominajgce o obowigzku stosowania w kazdym
przypadku przepiséw zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego MRiRW z dnia 29 kwietnia 2021 r.
Natomiast Minister RiRW poinformowat, ze dokonano szczegoétowej analizy zasad dotyczgcych
zlecania organizowania punktéw informacyjno-promocyjnych (wraz z prezentacjg i degustacjg
produktéw wysokiej jakosci) pod katem wymogdéw kontroli zarzagdczej oraz o wprowadzonych
zmianach. Zmiany polegaty na zobowigzaniu podmiotu zamierzajgcego zorganizowa¢ punkt
informacyjno-promocyjny do wskazania liczby oséb, ktére wezmg udziat w tym wydarzeniu,
zamieszczeniu informacji przy punkcie informacyjno-promocyjnym o prezentowanych
produktach, np. o znakach i systemach jakos$ci zywnosci, w ktérych mieszczg sie dane produkty,
podania w sprawozdaniu z realizacji zlecenia liczby produktéw, ktére zostaty wykorzystane do
przygotowania prezentacji i degustacji oraz rzeczywistej liczby oséb, ktére wziety udziat w
wydarzeniu. Do sprawozdania musiata by¢ dotgczana dokumentacja zdjeciowa z realizacji
zlecenia. Wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2997-3042)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia MRiIRW w ramach czesci 32 - Rolnictwo zostaty
zrealizowane w kwocie 112 128,5 tys. zt, tj. 98,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach

(113 899 tys. zb). Wydatki te byty wyzsze o 8002,2 tys. zt, tj. 0 7,7%, od wydatkéw poniesionych

w 2024 r. (104 126,3 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto
14 597,1 zt i byto wyzsze 0 954,2 z, tj. 0 7% w poréwnaniu do 2024 r. (13 642,9 z}). Przecietne
zatrudnienie wyniosto 640,13 etatéw i w poréwnaniu do 2024 r. (635,65 etatéw) byto wyzsze

0 4,48 etatdw, tj. 0 0,7%.

Wzrost wydatkéw z tytutu wynagrodzen wynikat m.in. z wyzszych niz w 2024 r. odpraw
emerytalnych, wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, nagréd jubileuszowych oraz
premii dla 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen; sfinansowania odpraw
pienieznych i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, wyptaty z systemu
motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji, wynagrodzen dla pracownikow
oraz innych oséb zaangazowanych w 2025 r. w sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie
UE od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r., zatrudnienia nowych pracownikéw od 1 czerwca
2025 r. w MRIRW. Zwiekszenie srodkéw na wynagrodzenia w 2025 r nastgpito w ramach srodkéw
przyznanych z rezerw celowych.

Nie wystapity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedgcych w dyspozycji dysponenta llI
stopnia MRiRW na rzecz pracownikéw lub funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostkach
podlegtych.

W 2025 r. nastapita wyptata wynagrodzenia dla 15 pracownikéw MRiRW, w czesci 32 - Rolnictwo
na kwote 649,3 tys. zt, na podstawie umowy 101/DC/FC/2025 o udzielenie wsparcia ze srodkéw

24 KRR.410.1.1.2025.
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Funduszu Cyberbezpieczenstwa, zawartej 12 maja 2025 r. pomiedzy MRiRW a Ministrem
Cyfryzacji.

W tej czeSci dysponent Il stopnia MRiRW zrealizowat wydatki na Wspdlng Polityke Rolng?®,

w ramach dziatania Pomoc Techniczna Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
20202, wydatki w kwocie ogdtem 20 354,4 tys. 4, tj. 90,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach

(22 557 tys. zt), natomiast w ramach Pomocy Technicznej Planu Strategicznego WPR na lata 2023-
202777 - wydatki w kwocie ogétem 35 807,2 tys. z, tj. 90,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach

(39 739,7 tys. zt). W ramach Programu HORIZON 2021 zrealizowano wydatki w kwocie 585,3 tys. zi,
tj. 46,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1257,1 tys. zt), a w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego - w kwocie 9,3 tys. 7, tj. 96,9% planu wydatkéw po zmianach
(9,6 tys. Z4).

W planie po zmianach dysponenta Il stopnia w MRiRW na 2025 r., w ramach czesci 32 -
Rolnictwo, zaplanowano wydatki majgtkowe w kwocie 6147 tys. zt, ktdre zostaty zrealizowane
w wysokosci 5306,7 tys. zt, tj. w 86,3%, i byty wyzsze 0 516,8 tys. zt, tj. 0 10,8%, od
zrealizowanych w 2024 r. (4789,9 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki majgtkowe zaplanowane w wysokosci 4947 tys. zt,
wykazywane przez MRiRW w sprawozdaniu sporzadzanym do Ministerstwa Finanséw ,INW
wykonanie wydatkéw inwestycyjnych realizowanych w 2025 r.”, celem przygotowania informacji
dotyczacej wykonania ustawy budzetowej, stosownie do art. 182 ust. 2 ufp%.

W ustawie budzetowej na rok 2025, na wydatki majgtkowe przewidziano kwote w wysokosci
4947 tys. zt, ktéra byta przeznaczona na realizacje szesciu zadan. W 2025 r. nie zrezygnowano

z realizacji zadnego zadania. Jedno zadanie, dotyczgce termomodernizacji budynku MRiRW, ujete
w planie po zmianach na kwote 304,8 tys. zt, nie zostato w petni zrealizowane z uwagi na
przedtuzajgcy sie czas oczekiwania na uzyskanie wymaganych decyzji administracyjnych przed
wszczeciem postepowan przetargowych oraz na koniecznos¢ aktualizacji dokumentacji
projektowej. W trakcie 2025 r. nie wprowadzono do realizacji nowych zadan. Zmniejszono
planowane wydatki dla dwdch zadan tgcznie o kwote 171 tys. zt. W przypadku kolejnych dwdch
zadan planowane wydatki pozostaty bez zmian, natomiast w przypadku dwéch zadan zwiekszono
planowane wydatki tgcznie o kwote 1371 tys. zt. Sposrdd zrealizowanych zadan - zakupiono
sprzet i wyposazenie na kwote 326,9 tys. zt (91,6% planu po zmianach), zrealizowano zakup
infrastruktury sieciowej i serwerowej - za kwote 2072 tys. zt (100% planu po zmianach), zakup
sprzetu i oprogramowania komputerowego - za kwote 316,6 tys. zt (85,3% planu po zmianach),
zakupu srodkéw transportu - za kwote 1872,7 tys. zt (85,1% planu po zmianach). Efektami
osigganymi przez realizacje wydatkdéw majatkowych byta poprawa stanu bezpieczenstwa, higieny
pracy, estetyki budynku, poprawa stanu technicznego infrastruktury budynku, podniesienie
standardu obstugi komunikacji w obiekcie, zwiekszenie funkcji uzytkowych pomieszczen,
poprawa dostepnosci budynku dla pracownikdow i interesantéw, zapewnienie sprawnego i
efektywnego funkcjonowania systemow i urzadzen w budynku MRIRW, poprawa bezpieczenstwa
infrastruktury sieciowej i serwerowej oraz zmniejszone koszty eksploatacji sktadnikéw
majatkowych, utrzymanie terminowej realizacji potrzeb transportowych urzedu oraz
bezpieczenstwa kolumny transportowej w MRIiRW.

(akta kontroli str. 210-221)

2 Dalej: ,WPR".
%6 Dalej: ,PROW 2014-2020".
27 Dalej: ,PS WRP 2023-2027".
28 Sprawozdanie to nie obejmuje wydatkéw na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkdéw Unii
Europejskiej.
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Zobowigzania w czesci 32 - Rolnictwo dysponenta Il stopnia MRIRW, na koniec 2025 r. byly
zgodne z ewidencja ksiegowg i wyniosty 10 556,2 tys. zt oraz byty wyzsze o 598 tys. 74, tj. 0 6%, od
zobowigzan na koniec 2024 r. (9958,2 tys. zt), co wynikato m.in. ze wzrostu dodatkowych
wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi, ujecia w ksiegach rachunkowych 2025 r. faktur,
ktorych ptatnosc zgodnie z terminem ptatnosci zostata zrealizowana w 2026 r. Na koniec 2025 r.
nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W 2015 r. nie byty ptacone odsetki od nieterminowych
zobowigzan.

W 2025 r. u dysponenta Il stopnia MRIRW w czes$ci 32 - Rolnictwo nie wystapity wydatki na kary
i odszkodowania.

(akta kontroli str. 102-114, 822-843)
Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. u dysponenta lll stopnia MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo wyptacono 22 ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, na kwote 212 tys. zt, ktére zostaly objete szczegdétowym
badaniem.

Przyczynami wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy byty m.in.:
wypowiedzenie umow przez pracownikéw i brak mozliwosci wykorzystania przystugujgcego
urlopu wypoczynkowego ze wzgledu na usprawiedliwiong nieobecnos¢, wygasniecie stosunku
pracy, odwotanie 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe, odwotanie z wyzszego
stanowiska w stuzbie cywilnej i brak mozliwosci wykorzystania catosci przystugujacego urlopu
wypoczynkowego, zakonczenie stosunku pracy zawartego na czas zastepstwa w zwigzku

z powrotem z usprawiedliwionej nieobecnosci do pracy zastepowanego pracownika, rozwigzanie
umowy O prace na mocy porozumienia stron, w tym w zwigzku z przejsciem na emeryture

i konieczno$¢ dokonczenia powierzonych zadan.

Prawidtowo zostaly zrealizowane wydatki z tytutu ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.
(akta kontroli str. 529-741)
Szkolenia pracownikéw MRiRW

Plan szkolen pracownikéw MRIiRW na 2025 r. zostat zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego
MRiRW 28 lutego 2025 r. Wydatki na szkolenia pracownikéw MRiRW w 2025 r. w czesci 32 -
Rolnictwo wyniosty 831,6 tys. zt. Niepetna realizacja planu wydatkéw MRiIRW na szkolenia

w 2025 r. zwigzana byta m.in. ze zmianami organizacyjnymi w MRiRW w 2025 r., odwotaniem
szkolen przez organizatorow, zmianami organizacji szkolen, w tym dotyczgcych formy ich
prowadzenia ze stacjonarnej na forme zdalng, co skutkowato w niektdrych przypadkach
rezygnacjg pracownika z udziatu w szkoleniu. W 2025 r., w MRiRW trwaty prace zwigzane

z wdrozeniem w ramach uzytkowanego systemu informatycznego modutu szkoleniowego
przeznaczonego do zarzadzania procesem podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Plan wydatkéw na szkolenia pracownikéw MRiRW w 2025 r. w kwocie 1504 tys. zt zostat ustalony
bez podziatu na czesci budzetowe, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 844-952, 1156-1165)

Kwestie szkolen pracownikéw MRIRW okreslaty: zarzagdzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki
uczenia sie i rozwoju pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zarzgdzenie Nr 4
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2023 r. w sprawie
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zasad ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W ramach szkolen ujetych w Planie szkolen pracownikdéw MRIiRW na rok 2025, przewidzianych do
realizacji w formie zamknietej, pracownikéw MRIiRW zrealizowano m.in.: szkolenia z zakresu
tematyki zamdwien publicznych, zwalczania nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, Program
Wsparcia Pracownikéw (EAP), z zakresu kontroli zarzgdczej, pierwszej pomocy przedmedycznej,
szkolenie bhp. W ramach szkolerr rekomendowanych przez Szefowg Stuzby Cywilnej wiekszos¢
szkolen zostata zrealizowana bezkosztowo. Pracownicy MRiRW uczestniczyli w webinarach
przygotowanych przez Departament Stuzby Cywilnej KPRM w tym, w zakresie tematyki
dotyczacej: etyki pracy urzednika, zagadnien cyberbezpieczenstwa oraz sztucznej inteligencji (Al)
w organizacji, komunikacji w urzedzie, zarzgdzania zespotem etc. Pracownicy MRIRW uczestniczyli
rowniez w odptatnych szkoleniach otwartych, na wniosek dyrektoréw poszczegélnych komorek
organizacyjnych w MRiRW, organizowanych przez podmioty zewnetrzne, np. w zakresie
zagadnien dotyczacych procedur okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego,
elektronicznego systemu obiegu korespondencji, ustugi e-doreczen.

Szczegdtowym badaniem w czesci 32 - Rolnictwo objeto piec¢ szkolen, na tgczng kwote wydatkdw
poniesionych w 2025 r. przez dysponenta Il stopnia MRiRW w czesci 32 - Rolnictwo - w kwocie
93,7 tys. zt, co stanowito 11,3% tacznej kwoty wydatkéw na szkolenia w tej czesci.

Do préby objetej szczegdtowym badaniem wybrano szkolenia o najwyzszej kwocie wydatkéw
w czesci 32 - Rolnictwo, w ramach nw. typow i grup tematycznych szkolen, tj.:

- szkolenie zrealizowane na podstawie umowy zawartej z wykonawcg szkolenia, tj.: szkolenie
pn.: ,Program wsparcia pracownikéw” (kwota wydatkéw 65 tys. zi),

- szkolenie w formie studiéw podyplomowych pn.: ,Podyplomowe studia MBA - zarzadzanie
w agrobiznesie” (13,3 tys. zh),

- szkolenie jezykowe pn.: ,Kurs jezyka angielskiego” (6 tys. zt),
- Informatyka pn.: ,Forum e-Doreczen” (7 tys. zi),

- szkolenie z rozwoju osobistego i interpersonalnego pn.: ,Ewaluacja projektow, czyli jak
wzmocni¢ produktywnos¢ zespotdw projektowych” (2,4 tys. zi).

Skontrolowane wydatki z tytutu szkolen pracownikéw MRIRW zrealizowano prawidtowo.
(akta kontroli str. 844-1065)

Pracownicy MRiIRW w ramach szkolen centralnych uczestniczyli m.in. w szkoleniu pn.: Ochrona
ludnosci i obrona cywilna. Ministerstwo nie poniosto wydatkéw na ten cel.

Stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, szkolenia z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, m. in. dla ministréw, sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu
prowadzita Akademia Pozarnicza.

Podsekretarz stanu w MRIRW zgtosit na to szkolenie (pismem z dnia 4 kwietnia 2025 r.?°) czterech
przedstawicieli kierownictwa MRIRW, tj. dwdch sekretarzy stanu, podsekretarza stanu i dyrektora
generalnego MRIRW, z ktérych dwie osoby nie wziety w nim udziatu, a jeden sekretarz stanu
zostat zgtoszony 2 lutego 2026 r., co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 844-871, 1105-1155, 1681-1690)

2 W odpowiedzi na pismo z 27 marca 2025 r. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Postepowania sagdowe

Wobec dysponenta Ill stopnia MRIRW 2025r., w czesci 32 - Rolnictwo, toczyto sie pie¢ postepowan
sgdowych, o tagcznej wartosci przedmiotu sporu 1354,6 tys. zt, w tym cztery z zakresu prawa
pracy, ktére dotyczyty m.in. odszkodowan za nieréwne traktowanie, naruszenia débr osobistych,
a takze wypowiedzenia umoéw o prace. Jedno postepowanie dotyczyto zaptaty kary umowne;j

i byto objete pozwem wzajemnym. Na dzier zakonczenia kontroli NIK, w jednej sprawie ztozono
odpowiedZ na pozew oraz skierowano sprawe do mediacji, w jednej wszczeto postepowanie
mediacyjne, w jednej w wyniku mediacji przygotowano projekt ugody. Pozostate postepowania
byly w toku.

(akta kontroli str. 222-254)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister RIRW w 2025 r. zlecit dwém nadzorowanym przez siebie panstwowym instytutom
badawczym zadanie polegajgce na badaniu prébek importowanych owocéw pod wzgledem
pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
PIS, pomimo Ze laboratoria tych instytutéw nie byty uprawnione do wykonywania takich
badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Skutkowato to
poniesieniem wydatkéw ze srodkéw dotacji celowej Ministra RiRW w wysokosci ok.

1653,2 tys. zt, na pokrycie kosztow badan laboratoryjnych prébek zywnosci na rzecz urzedowej
kontroli zywnosci prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng.

Sekretarz Stanu w MRiRW wyjasnita m.in., ze wtasciwym do udzielenia odpowiedzi w sprawie
wyznaczania laboratoriéw urzedowych PIS jest Gtéwny Inspektorat Sanitarny. Minister RiRW
nie nadzoruje dziatania PIS, nie jest uprawniony do wydawania opinii w tym zakresie.
Podstawg prawng zlecenia zadan byt art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.

o instytutach badawczych, a instytuty miaty odpowiednig baze laboratoryjng, wykwalifikowang
kadre oraz doswiadczenie i kompetencje w prowadzeniu takich analiz. Ponadto badanie
probek importowanej zywnosci pobranych przez PIS w laboratoriach instytutéw
nadzorowanych przez Ministra RiRW pozwolito na zwiekszenie liczby partii towaréw
wprowadzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowanych pod katem
bezpieczenstwa konsumenta, tj. pod wzgledem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin. Zwieksza
to bezposrednio skutecznos¢ identyfikowania i eliminowania zagrozen dla zdrowia obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze chroni konkurencyjnos¢ rodzimego rolnictwa - wobec
importowanych towardw wytwarzanych przy innych standardach produkgji.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze badania laboratoryjne dla celéw urzedowej kontroli
Zywnosci i zywienia w zakresie bezpieczenstwa zywnosci powinny by¢ wykonywane przez
uprawnione do tego laboratoria, zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.
Laboratoria IO-PIB i IOR PIB pomimo, ze majg akredytacje do badania pozostatosci
pestycydow w zywnosci, nie spetniaty takich wymagan. Zaréwno Minister RiRW, jak i ww.
instytuty badawcze nie stanowig - zgodnie z ustawg o bezpieczeristwie zywnosci - organéw
urzedowej kontroli zywnosci.

(akta kontroli str. 3209-3226)

30 Dalej: ,PIS".
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2. W 2025 r., wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 49 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 205 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, dwdch sekretarzy stanu oraz podsekretarz stanu
w MRIiRW nie wzieto udziatu w szkoleniach w zakresie ochrony ludnosci i obronie cywilnej,
pomimo ze sekretarz stanu i podsekretarz stanu byli zgtoszeni do odbycia takiego szkolenia,
pismem z dnia 4 kwietnia 2025 r. Natomiast jeden sekretarz stanu zostat zgtoszony do odbycia
takiego szkolenia dopiero 2 lutego 2026 r.

Dyrektor Generalny MRIRW wyjasnit, ze: ,(...) nie wszystkie wskazywane osoby odbyty szkolenia
(...). Z posiadanej wiedzy spowodowane to byto kolizjg zaplanowanych terminéw szkolenia

z innymi pilnymi obowigzkami i wyjazdami stuzbowymi, wynikajgcymi z petnionych funkg;ji
0s6b zgtoszonych. (...)". Ponadto wyjasnit, ze sekretarz stanu nie zostat zgtoszony do odbycia
szkolenia w 2025 r. ze wzgledu na inne pilne obowigzki i wyjazdy stuzbowe, wynikajace

z petnionej funkgji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze realizacja obowigzkéw stuzbowych nie moze stanowic
uzasadnienia do rezygnacji z udziatu w obowigzkowym szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej do dnia 30 czerwca 2025 r., zgodnie z art. 49 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 205
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

(akta kontroli str. 844-871, 1105-1155, 1681-1690)

3. Plan wydatkéw na szkolenia pracownikéw MRiRW w 2025 r., na tgczng kwote 1504 tys. zt,
zostat ustalony bez podziatu na czesci budzetowe, co nie zapewniato przejrzystosci planowania
tych wydatkow.

Dyrektor Generalny MRIRW wyjasnit m.in., ze: ,(...) Ujecie wydatkéw w planie szkolerr wedtug
paragraféw klasyfikacji budzetowej zostato przyjete jako rozwigzanie zapewniajgce
bezposrednie powigzanie planowanych dziatan szkoleniowych z wtasciwg kwalifikacja
wydatkoéw. Podziat na czesci budzetowe nie zostat zastosowany, poniewaz taki uktad nie
wptywa na proces planowania szkolen (...)".

Zdaniem NIK, planowanie wydatkéw na szkolenia bez podziatu na czesci budzetowe stwarza
ryzyko dokonania wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego. Najwyzsza Izba Kontroli
podkresla zatem, ze plan szkolen pracownikéw powinien uwzglednia¢ podziat na czesci
budzetowe, co zwiekszy przejrzystos¢ procesu planowania wydatkéw budzetowych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 844-892, 993-1051, 1156-1165)
1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 32 - Rolnictwo

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 32 - Rolnictwo zaplanowano wydatki srodkéw
europejskich w kwocie 29 132 tys. zt.

W 2025 r. zwiekszono planowane wydatki w drodze przeniesienia Srodkow z rezerw celowych,
ujetych w poz. 99 - Rezerwy celowe budzetu srodkéw europejskich, o kwote 385,4 tys. zt.

Ponadto na podstawie decyzji Ministra Finansow i Gospodarki z 20 pazdziernika 2025 r.
przeniesiono planowane wydatki w budzecie sSrodkéw europejskich z czesci 30 - OSwiata
i wychowanie do czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 25,6 tys. zt.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie sSrodkéw europejskich ustalono w 2025 r. w czesci 32 -
Rolnictwo w wysokosci 29 543 tys. zt.
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Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 32 - Rolnictwo wykorzystano 346,9 tys. zt, tj. 90%
dokonanych zwiekszen srodkéw z rezerw celowych (385,4 tys. zi).

Kontrolg prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkéw wynikajgcych z podziatu rezerw
celowych u dysponenta czesci objeto 49,2% kwoty zwiekszajgcej plan wydatkéw srodkami
z rezerw celowych w czesci 32 - Rolnictwo, tj. 189,7 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki zostaty przeznaczone na realizacje
zadan wskazanych we wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw lub Ministra Finanséw
i Gospodarki o uruchomienie rezerw celowych.

W 2025 r. Minister RiRW nie wydawat decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie
sSrodkéw europejskich.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 32 - Rolnictwo byly dokonywane przez szkoty
rolnicze, nadzorowane przez Ministra RiRW, w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027, Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 dla o$miu wojewddztw oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2014-2021 oraz
przez dysponenta Il stopnia MRiRW. Wydatki ogétem wyniosty 19 858,7 tys. zt, tj. 62,7% planu
wydatkéw po zmianach (29 543 tys. zt). Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo byty wyzsze

0 10 556,3 tys. z}, tj. 0 113,5%, od zrealizowanych wydatkéw w 2024 r. (9302,4 tys. z}).

Szkoty zrealizowaty wydatki w wysokosci 19 814,6 tys. zt, co stanowito 74,8% planu wydatkéw po
zmianach (26 492,1 tys. zt).

Niepetna realizacja wydatkéw w 2025 r., w stosunku do zaplanowanych, wynikata m.in.:

z oszczednosci na zadaniach bedgcych wynikiem przeprowadzonych postepowan, trudnosci na
etapie przygotowan i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, wydtuzenia
realizacji projektu i przesuniecia harmonogramu wydatkéw na pézniejszy okres, uniewaznienia
postepowania przetargowego, co uniemozliwito zawarcie umowy w 2025 r., zbyt pézne
otrzymanie decyzji o uruchomieniu srodkéw finansowych, przecigganie procedur formalnych,
niezaleznych od jednostki realizujgcej zadanie.

Zrealizowanie wyzszych wydatkéw w 2025 r., w stosunku do 2024 r., wynikato z kolejnego roku
wdrazania perspektywy finansowej 2021-2027, w ktérej zawarto wiecej umow lub porozumien na
dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programoéw polityki spdjnosci.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich, dokonane przez dysponenta Ill stopnia MRIRW zostaty
zrealizowane w kwocie 44,1 tys. z, tj. 1,4% wydatkéw w planie po zmianach (3050,9 tys. zt).

Niewykonanie planu po zmianach dotyczyto Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 - w kwocie 3005,5 tys. zt i zadania pn. ,Termomodernizacja budynku
MRIRW”. Wydatki nie zostaty zrealizowane w 2025 r. z uwagi na wieloetapowy proces weryfikacji
whniosku o dofinansowanie, zawarcie umowy 28 lutego 2025 r., koniecznosc¢ aktualizacji dokumentacji
projektowej i kosztorysowej, a takze na ztozonosc¢ proceduralng i dokumentacyjng przygotowanych
postepowan przetargowych.

W czesci 32 - Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2025 r. sSrodkdw z budzetu
Srodkéw europejskich przez dysponenta czesci, na podstawie art. 188 ust. 2 ufp i rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw

22743



finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych
ptatnosci®’.

Badaniem objeto sSrodki w tgcznej kwocie 2396 tys. zt, przekazane na projekty realizowane przez
Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Zarnowcu. Wydatki te zrealizowano w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027 w zwigzku z realizacjg projektéw:
,Pracodawco daj nam sie wykaza¢! Staze zawodowe uczniéw ZSCKR w Zarnowcu" oraz
~Transformacja regionu wsparcie ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Zarnowcu".

Doboru préoby dokonano w sposéb celowy, ze wzgledu na najwyzsza kwote przekazang szkole
rolniczej. Kontrolowane wydatki stanowity 12,1% wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich na
finansowanie programadw operacyjnych w tej czesci (19 814,6 tys. zi).

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie przez Ministra RiRW
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na dofinansowanie zadan realizowanych przez
powyzszg szkote byto zgodne z ww. przepisami prawa.

(akta kontroli: str.1213-1226, 1246-1252, 1278-1310, 14-65-1470, 1507-1516, 1524-1620, 2126-
2132, 2187-2192)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu sSrodkow
europejskich w 2025 r. w czesci 32 - Rolnictwo.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez
dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia w MRIRW nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkéw. Zgodnie z przepisami dokonano blokowania
planowanych wydatkéw, a takze celowo wykorzystano srodki z rezerw celowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wyptaty ekwiwalentéw urlopowych, a takze wydatkéw na szkolenia
pracownikéw MRiRW.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ w czesci 32 - Rolnictwo, polegajaca na zleceniu przez Ministra
RiIRW w 2025 r., dwém nadzorowanym przez niego panstwowym instytutom badawczym,
realizacje zadania polegajgcego na badaniu prébek importowanej zywnosci, pod wzgledem
pozostatosci Srodkéw ochrony roslin, na rzecz urzedowej kontroli zywnosci prowadzonej przez
Panstwowg Inspekcje Sanitarng, pomimo ze laboratoria tych instytutdw nie byty uprawnione do
wykonywania takich badan, stosownie do art. 78 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia. Skutkowato to poniesieniem w 2025 r. wydatkow ze srodkéw dotacji celowej na
pokrycie kosztéw badan laboratoryjnych przez budzet panstwa w szacunkowej wysokosci
1653,2 tys. zt.

Ponadto trzech cztonkéw kierownictwa MRIRW (dwdéch sekretarzy stanu i podsekretarz stanu) nie
wzieto udziatu w szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wbrew obowigzkowi

3! Dz.U.z2024r. poz. 869, ze zm.
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okreslonemu w art. 49 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 205 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej.

Stwierdzono takze nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, iz plan wydatkéw na szkolenia
pracownikow MRiIRW w 2025 r. zostat ustalony bez podziatu na czesci budzetowe, co nie
zapewniato przejrzystosci planowania tych wydatkow.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych, jednostkowych oraz tgcznych sprawozdan
za 2025 r. dysponenta czesci w czesci 32 - Rolnictwo oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta lll stopnia MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo:

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania z operacji finansowych
za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan, wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania tgczne w ramach czesci 32 - Rolnictwo zostaly sporzgdzone przez dysponenta
czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki w ramach czesci 32 -
Rolnictwo (dysponenta czesci MRiRW oraz dysponenta Il stopnia w MRiRW) byty zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat
w sposoOb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania tych sprawozdan.
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Sprawozdania tgczne MRiRW oraz jednostkowe dysponenta cze$ci MRIRW oraz dysponenta
[ll stopnia MRiIRW w ramach czesci 32 - Rolnictwo, zostaty sporzagdzone w terminie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?32,

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych, sporzadzane przez
dysponenta czesci oraz dysponenta lll stopnia w MRiRW, byty podpisywane przez osoby
upowaznione przez kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 255-528, 1492-1506, 1611-1626, 2761-2892)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzagdzone przez jednostke kontrolowang
sprawozdania budzetowe i wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzgdzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia MRiRW byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc¢ sporzgdzania sprawozdan w kontrolowanej czesci.

B. CZESC 33 - ROZWOQ) WSI
3. Wydatki

3.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 33 - Rozwdj wsi

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 33 - Rozwdj wsi zaplanowano wydatki w kwocie
6 645 691 tys. zt.

W 2025 r. zwiekszono planowane wydatki w drodze przeniesienia srodkéw z rezerw celowych
ujetych w czesci 83 - Rezerwy celowe budzetu panstwa o 3 303 137,4 tys. zt.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony zostat w wysokosci 9 948 828,4 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Minister RiRW nie sktadat wnioskéw oraz nie otrzymat Srodkéw
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Z przyznanych srodkéw z rezerw celowych wykorzystano 3 016 711,2 tys. zt (91,3% kwoty
przyznanych rezerw celowych).

Szczegbétowym badaniem u dysponenta czesci objeto prébe pieciu decyzji na tgczng kwote
953 286 tys. zt (28,9% kwoty przyznanych rezerw), tj.:

- 605 000 tys. zt, Srodki przyznane - z poz. 18 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow i Gospodarki z 15 pazdziernika 2025 r. dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz.
133, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).
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Rolnictwa®? na pomoc krajowg wyptacang beneficjentom, w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano
483 763,2 tys. zt (80%); Sekretarz Stanu w MRIRW wyjasnit, ze na podstawie informacji
przekazanych przez zaktady ubezpieczen, na poziom zainteresowania rolnikow
ubezpieczeniami z dotacjg z budzetu panstwa, majg wptyw przede wszystkim koszty
ubezpieczenia oraz szacowane ryzyko wystgpienia szkdd;

- 185000 tys. zt, Srodki przyznane - z poz. 18 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 4 kwietnia 2025 r. (skorygowang decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki
14 pazdziernika 2025 r.) dla ARIMR na pomoc krajowa wyptacang beneficjentom, w zwigzku
z wystagpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Z przyznanej kwoty rezerwy
wykorzystano 179 455,1 tys. zt (97%);

- 94 634 tys. zt, srodki przyznane - z poz. 8 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow i Gospodarki z 4 grudnia 2025 r. dla ARIMR na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej,
Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano 1060,2 tys. zt (1,1%). Przyczyng niewykorzystania
rezerwy byto zmniejszenie przez ARIMR prognoz wydatkéw w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023-20273* na grudzien 2025 r. Zmniejszenie prognoz
dotyczyto planowanych ptatnosci w ramach interwencji obszarowych;

- 62768,6 tys. zt, Srodki przyznane - z poz. 24 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow i Gospodarki z 14 pazdziernika 2025 r. na realizacje Krajowego Planu
Odbudowy?®. Z przyznanej kwoty rezerwy wykorzystano 40 084,4 tys. zt (63,9%). Przyczyna
niewykorzystania rezerwy byto niewywigzanie sie wykonawcéw robét z prac w terminie
okreslonym umowa, co skutkowato natozeniem kar umownych i zmniejszeniem zaptaty za
wykonang ustuge;

- 58834 tys. zt, srodki przyznane z poz. 24 rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra
Finansow i Gospodarki z 10 pazdziernika 2025 r. na realizacje KPO. Z przyznanej kwoty
rezerwy wykorzystano 578 tys. zt (9,8%). Przyczyna niewykorzystania rezerwy byto
stanowisko Ministra Finanséw i Gospodarki oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej,
po ogtoszeniu decyzji Rady UE, dotyczace niemozliwosci dalszego finansowania projektow
realizowanych w ramach inwestycji B3.3.1. ze srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa.

Powyzsze zwiekszenia planowanych wydatkéw z rezerw celowych wynikaty z faktycznych potrzeb
jednostek. Wydatki, na ktére uzyskano srodki z rezerw celowych nie mogty zostac ujete w planach
finansowych jednostek na etapie planowania ustawy budzetowej m.in. z uwagi na brak
mozliwosci ich wczesniejszego oszacowania i brak wytycznych Ministra Finanséw do ich
oszacowania. Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkow, wynikajgcych z decyzji
Ministra Finanséw, a od 24 lipca 2025 r. Ministra Finanséw i Gospodarki, przyznajgcego srodki

z rezerw celowych, dysponent czesci wykorzystat srodki z rezerw celowych zgodnie z
przeznaczeniem. W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw z rezerw celowych dysponent czesci
wystepowat z wnioskami o zmiane decyzji do Ministra Finanséw, a od 24 lipca 2025 r. do Ministra
Finanséw i Gospodarki.

Niewykorzystane srodki z rezerw celowych w czesci 33 - Rozwoj wsi - w kwocie 286 426,2 tys. zt
zostaly terminowo zwrdécone na rachunek Ministra Finanséw i Gospodarki.

(akta kontroli str. 1727-1997, 2119-2292, 2452-2462)

3 Dalej: ,ARIMR".
3% Dalej: ,PS WPR 2023-2027".
35 Dalej: ,KPO".
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Z przyznanych Srodkoéw z rezerw celowych dla dysponenta Ill stopnia, wykorzystano 18,6 tys. zt
(99,5% kwoty przyznanych rezerw celowych - 18,7 tys. z}). Srodki przyznane zostaty z poz. 20
rezerw celowych m.in. na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikdéw stuzby
cywilnej, na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 20 czerwca 2025 r. Z zaplanowanych srodkow
sfinansowano dodatkowe wynagrodzenie roczne (wraz z pochodnymi) dla urzednika stuzby
cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2024 r., zatrudnionego w MRIiRW. Szczegdtowe badanie
przyznanych rezerw dla dysponenta Il stopnia wykazato, ze zwiekszenia planowanych wydatkéw
z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb. Wydatki, na ktére uzyskano srodki z rezerw
celowych nie mogty by¢ ujete w planie finansowym jednostki na etapie planowania ustawy
budzetowej m.in. z uwagi na brak mozliwosci ich wczes$niejszego oszacowania. Po prawidtowym
wprowadzeniu zmian w planie wydatkéw, dysponent Il stopnia MRiRW wykorzystat Srodki z
rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane srodki z rezerw celowych zostaty
terminowo zwrécone na rachunek Ministra RiRW.

(akta kontroli str. 187-209)

W ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, nie przekazywano wptat-na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
oraz Fundusz Pomocy. Minister RiRW nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzgcych polecen
wptat na ww. fundusze.

(akta kontroli str. 1727)

Jednostki realizujgce wydatki budzetowe miaty nadmiar srodkéw (m.in. na skutek
niezrealizowania czesci zadan w 2025 r. i uzyskania oszczednosci) i w zwigzku z tym Minister
RiRW, wydat w grudniu 2025 r. szes¢ decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w cz. 33 -
Rozwdj wsi - na ogélng kwote 229 880,4 tys. zt. W dwdch przypadkach blokowanie planowanych
wydatkéw - na kwote 190 194 tys. zt - dotyczyto sSrodkéw otrzymanych z rezerw celowych.

Skontrolowano prawidtowos¢ blokowania planowanych wydatkdw, uwzgledniajac decyzje wybrane
w sposéb celowy, z uwagi na najwyzszg kwote blokowanych planowanych wydatkéw, tj. dwie
decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o blokowaniu planowanych wydatkoéw, z:

- 29 grudnia 2025r. (34 500 tys. zt). Blokowanie planowanych wydatkéw wynikato z nizszego
zapotrzebowania na srodki finansowe w ramach dotacji podmiotowej z budzetu paristwa,
przewidzianej dla ARIMR na 2025 r. Blokowanie wydatkéw dotyczyto m.in. kwoty 12 415 tys. zi,
ktéra stanowita rownowartos¢ stanu srodkéw pienieznych na koniec 2024 r., ktére umozliwiaty
sfinansowanie, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki sSrodkéw finansowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa3, czesci zobowigzan krétkoterminowych 2024 r.
ptatnych w 2025 r.;

- 30 grudnia 2025 r. (100 966 tys. zt). Blokowanie planowanych wydatkéw wynikato z braku
mozliwosci petnego wykorzystania w 2025 r. Srodkéw na realizacje PS WPR 2023-2027 przez
ARIMR.

taczna kwota skontrolowanych blokowanych planowanych wydatkéw (135 466 tys. zt) stanowita
58,9% tacznej kwoty blokowanych planowanych wydatkéw w tej czesci.

W wyniku badania poprawnosci blokowania planowanych wydatkéw stwierdzono, ze dysponent
czesci dokonywat ich blokowania na podstawie wnioskéw jednostek organizacyjnych. Blokowanie

36 Dz. U. poz. 1493.
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planowanych wydatkéw byto zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwtocznie po otrzymaniu
wnioskow od jednostek otrzymujgcych srodki budzetowe.

W 2025 r. nie wystgpity przypadki blokowania planowanych wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

(akta kontroli str. 2055-2118, 2709-2725, 3055-3082)

W czesci 33 - Rozwdj wsi realizowane byty wydatki na: funkcjonowanie ARIMR, wspétfinansowanie
ze $rodkéw budzetu panstwa Wspdlnej Polityki Rolnej®”, w ramach PS WPR 2023-2027

i PROW 2014-2020, finansowanie pomocy krajowej przez ARIMR, w ramach 25 mechanizméw
pomocy udzielanej m.in. dla producentéw rolnych w tym na: realizacje doptat do oprocentowania
bankowych kredytow ptynnosciowych udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa

w 813zv rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa38, finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw
zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce,
kozy, Swinie lub konie, na doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i czesciowg sptate
kapitatu kredytéw, na pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty
szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2025 r. przymrozkéw wiosennych,
gradu, deszczu nawalnego, lub huraganu i ktére wynoszg powyzej 30% Sredniej rocznej produkgji
roslinnej w gospodarstwie rolnym, pomoc dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
nadzorowana w zakresie utrzymywania pszczét, pomoc finansowa dla két gospodyn wiejskich,
pomoc finansowg dla wiasciciela albo wspdtwiasciciela statku rybackiego na rozpoczecie nowej
dziatalnosci gospodarczej; na dotacje podmiotowe dla ARIMR oraz Spétki Agro Aplikacje sp. z o.0.
oraz na dotacje celowe dla 17 jednostek doradztwa rolniczego, tj. 16 wojewddzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie® oraz dotacje dla KOWR,
wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego na pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020
i PS WPR 2023-2027, a takze na dziatalnos¢ statutowg dysponenta Il stopnia MRiRW.

Wydatki w tej czesci budzetowej zostaly zrealizowane w wysokosci 9 572 793 tys. zt, co stanowito
96,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (9 948 828,4 tys. zt). Wydatki w czesci 33 - Rozwdj wsi
byly nizsze 0 798 373,3 tys. zt, tj. 0 7,7%, od zrealizowanych wydatkéw w 2024 r,

(10 371 166,3 tys. zi).

W 2025 r. nizsze byty wydatki na wspétfinansowanie z budzetu panstwa wydatkéw na Wspding
Polityke Rolng. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu MRIRW wyjasnit m.in, ze: (...)
~wydatkowanie na wspétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa na Wspdlng Polityke Rolng jest
Scisle powigzane z wydatkowaniem srodkéw w budzecie srodkéw europejskich. Jednoczesnie

z budzetu panstwa w 2025 roku wydatkowano nizszg kwote w poréwnaniu do 2024 roku gtéwnie
ze wzgledu na dodatkowe dziatania, ktére byly realizowane w 2024 roku, a nie miaty kontynuacji
w roku 2025".

Zrealizowane wydatki, wedtug podziatu na grupy ekonomiczne, wyniosty:
— dotacje - 9195 001,6 tys. zt (96% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),
— wydatki majgtkowe - 353 427,5 tys. zt (3,7%),

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 24 336,2 tys. zt (0,3%),

37 Dalej: ,WPR".
3 Dz. U. poz. 187, ze zm.
3% Dalej: ,,CDR w Brwinowie”.
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— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 27,7 tys. zt.

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezgce jednostek budzetowych,
wydatki majgtkowe, Swiadczenia na rzecz osdéb fizycznych prezentowane sg tgcznie z wydatkami
na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

Dotacje zrealizowane w czesci 33 - Rozwdj wsi stanowity kwote 9 195 001,6 tys. zt, tj. 96% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (9 537 960,7 tys. z}) i byty nizsze o0 859 999,3 tys. 74, tj. 0 8,6%, od
kwoty wydatkéw w tej grupie, w 2024 r. (10 055 000,9 tys. zt). Wydatki tej grupy ekonomiczne;j
nie obejmuja dotacji na wydatki majatkowe.

W tej czesci udzielane byly dotacje celowe i dotacje podmiotowe.

W 2025 r., w ramach dotacji celowych realizowane byty wydatki biezgce, w ramach KPO, na czesc
inwestycji B3.3.1., z przeznaczeniem na zwiekszenie retencji i poprawe zréwnowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich przez 12 wojewddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego i Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Z zaplanowanej kwoty wydatkdw
w planie po zmianach - w wysokosci 105 242,6 tys. zt, zrealizowano wydatki w 71,1%

(75 470,6 tys. zi).

Nizsze wykonanie planowanych wydatkéw dotyczyto:

— wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego i byto spowodowane rozstrzygnieciem
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego z wyborem ofert z nizszg ceng niz
planowano;

— Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i byto spowodowane faktem ze
planowane wydatki obejmowaty zaréwno zamdéwienie podstawowe, jak i dodatkowg czes¢
zamoéwienia w ramach opcji, ktérej stopien realizacji nie byt w petni zalezny od Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

U dysponenta czesci 33 - Rozwdj wsi kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji
celowej w kwocie 2 406 237 tys. zt, tj. 33,5% zrealizowanych dotacji celowych w tej czesci

(7 185 497,7 tys. zt) oraz dotacji podmiotowych w kwocie 2 009 503,9 zt tys. z}, tj. 100%
zrealizowanych dotacji podmiotowych w tej czesci, z tego:

— dotacja celowa zostata zrealizowana w kwocie 2 406 237 tys. zt, tj. 94,5% kwoty planu
wydatkéw po zmianach - 2 547 240 tys. zt. Dotacja zostata zrealizowana na wydatki zwigzane
z finansowaniem pomocy krajowej udzielanej przez ARiIMR m.in. producentom rolnym.
Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato z nizszego zapotrzebowania ARIMR na Srodki
finansowe, gtéwnie na pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2025 r. przymrozkow
wiosennych, gradu, deszczu nawalnego, lub huraganu i ktére wynoszg powyzej 30% sSredniej
rocznej produkcji roslinnej w gospodarstwie rolnym. Do biur powiatowych ARIMR ztozono
32 048 wnioskdéw o pomoc. Roznica miedzy kwotg otrzymang w ramach dotacji, a kwotg
zrealizowanych wydatkéw wynika z dokonanych w wyniku weryfikacji wnioskow pomniejszen
kwot pomocy ustalonych na podstawie pierwotnych danych zawartych w ztozonych
whnioskach, ktérych najczestszg przyczyng byt brak spetnienia deklarowanego warunku
ubezpieczenia, co najmniej 50% powierzchni upraw w gospodarstwie, z wytgczeniem
wieloletnich uzytkéw zielonych od przynajmniej jednego rodzaju niekorzystnego zjawiska
z grupy grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz,
huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawina oraz negatywnego rozpatrzenia 1539, spraw
sposrod 32 048 ztozonych wnioskdw, w tym byto 485 spraw wycofanych przez
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wnioskodawcow. Z planowanej na ten cel kwoty 480 000 tys. zt wyptacono kwote
446 595,6 tys. zt, tj. wykorzystanie otrzymanych srodkéw wyniosto 93%;

— dotacja podmiotowa dla ARIMR zostata zrealizowana w kwocie 1 995 906,4 tys. 4, tj. 97,5%
kwoty planu wydatkéw po zmianach - 2 048 065 tys. zt na funkcjonowanie ARIMR. Nizsza
realizacja wydatkow niz planowano, dotyczyta w szczegélnosci wydatkéw dotyczacych ustug
obcych, wynagrodzen i pochodnych wynagrodzen;

— dotacja podmiotowa dla spétki Agro Aplikacje sp. z o. 0. zostata zrealizowana w kwocie
13 597,5 tys. 4, tj. 64% kwoty planu wydatkéw po zmianach - 21 247 tys. zt na funkcjonowanie
Spétki. Agro Aplikacje sp. z 0. 0. otrzymata kwote 17 707 tys. zt, z czego Spoétka zwrdcita
4109,5 tys. zt. Decyzjg Ministra RiRW z 27 listopada 2025 r. w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2025 dokonano zmniejszenia planu wydatkéw budzetowych na rok 2025
o kwote 400 tys. zt, a decyzjg z 19 grudnia 2025 r. Minister RiRW dokonat blokowania
planowanych wydatkéw w kwocie 3540 tys. zt w zakresie Srodkéw dotacji podmiotowej 2025 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu MRIRW wyjasnit, ze: w ,(...) trakcie realizacji
wymienionych zadan wystapity op6znienia proceduralne, ktére doprowadzity do przedtuzenia
postepowan oraz braku mozliwosci ich zakohczenia w pierwotnie zaktadanym terminie m.in.
uniewaznienie postepowania”.

Doboru kontrolowanej préby wydatkéw z tytutu dotacji dokonano w sposéb celowy, ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji celowej dla ARIMR.

W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie poszczegdlnych
transz dotacji celowej nastepowato zgodnie z zawartg umowg z ARIMR, a dotacje podmiotowe na
podstawie postanowien Ministra RiRW, w oparciu o zapotrzebowania sktadane przez ARiIMR

i Agro Aplikacje sp. z 0. 0. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji na
podstawie przedstawionych rozliczeh. Zatwierdzenie i rozliczenia dotacji podmiotowych i celowej
w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 2932-2996)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w czesci 33 - Rozwdj wsi zostaty zrealizowane w
wysokosci 24 336,2 tys. zi, tj. 88,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (27 569,7 tys. zt) i byty
wyzsze 0 1695,1 tys. zt, tj. 0 7,5%, od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2024 r. (22 641,1 tys. z}).
W kwocie tych wydatkéw 88,2% (21 469,9 tys. zt) stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi od wynagrodzen.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 33 - Rozwéj wsi zostaty zrealizowane w wysokosci
27,7 tys. 4, tj. 89,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (31 tys. zt) i byty nizsze 0 51,9 tys. 74, tj.

0 65,2%, od zrealizowanej kwoty wydatkow z tej grupy w 2024 r. (79,6 tys. zt). Wydatki te dotyczyly
refundacji kosztéw zakupéw dokonanych w ramach Swiadczeh wynikajgcych z przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wydatki majgtkowe w czesci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano w kwocie 353 427,5 tys. zi, tj. 92,2%
kwoty planu wydatkow po zmianach (383 267 tys. zi) i byly one wyzsze 0 59 990,9 tys. 74, tj.
0 20,4%, od wydatkéw poniesionych w 2024 r. (293 436,6 tys. zt). Wydatki majgtkowe w 2025 r.
byly realizowane przez ARIMR, 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego oraz CDR
w Brwinowie. Wydatki te zostaly zrealizowane gtéwnie przez ARIMR w kwocie 283 722,6 tys. zt,
tj. w 80,3%, w tym na budowe i rozbudowe systemow IT ARIMR wydatkowano 245 318,4 tys. zt.

W 2025 r. w ramach KPO byly realizowane wydatki majgtkowe na zwiekszenie retencji i poprawe
zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. W ramach udzielonej dotacji celowe;j
zadania te realizowato 10 samorzadow wojewddztw. Z zaplanowanej dotacji w kwocie
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65 597 tys. zt, zrealizowano wydatki w kwocie 39 079,9 tys. zt, tj. 59,6%. Niewykonanie wydatkow
wynikato m.in. z niezakontraktowania przez samorzady wojewddztw catosci sSrodkéw o pomoc,
zawartych we wnioskach o objecie przedsiewziecia wsparciem z planu rozwojowego, ztozonych
w ramach naboru, a takze rozwigzania umoéw z czescig ostatecznych odbiorcéw wsparcia.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, wykazane przez
dysponenta czesci, dotyczyty dysponenta Il stopnia MRiRW i zostaty zrealizowane w kwocie

17 971 tys. zt, tj. prawie w 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach (17 971,2 tys. zt). Wydatki
te byly wyzsze 0 915,3 tys. zi, tj. 0 5,4%, od wydatkéw poniesionych w 2024 r. (17 055,7 tys. z}).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 13 739 zt i byto nizsze

0914 z4, tj. 0 6,2% w poréwnaniu do 2024 r. (14 653 z}). Przecietne zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 109 etatéw i w poréwnaniu do 2024 r. (97 etatow) byto
wyzsze 0 12 etatow, tj. 0 12,4%.

Wzrost funduszu wynagrodzen w 2025 r., w stosunku do 2024 r., byt spowodowany m.in.
uruchomieniem rezerwy celowej na sfinansowanie w 2025 r. dodatku dla stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby
cywilnej, mianowanego 1 grudnia 2024 r., zatrudnionego w MRIiRW.

Nizsze przecietne wynagrodzenie 0 6,2 % w 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., wynikato miedzy
innymi z wyptaty w 2024 r. wyzszej kwoty odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych,
dodatkéw zadaniowych, dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkéw stazowych.

Zobowigzania w czesci 33 - Rozwdj wsi, na koniec 2025 r. wyniosty 1525,3 tys. zt i bylty wyzsze

0 149,3 tys. z}, tj. 0 10,8%, od zobowigzan na koniec 2024 r. (1376 tys. zt). Dotyczyty one przede
wszystkim zobowigzanh z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. oraz
pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2025 r. wystgpity zobowigzania wymagalne

w kwocie 1,4 tys. zt z tytutu zasadzonych wyrokdéw sgdowych, ktére zostaty uregulowane w 2026 r.

Minister RiIRW w styczniu 2026 r. zwrdcit na rachunek Ministerstwa Finanséw i Gospodarki
niewykorzystane $rodki dotacji za rok 2025 w wysokosci 78 418,1 tys. zi.

(akta kontroli str. 742-821)
Wydatki dysponenta Il stopnia MRiRW w czesci 33 - Rozwéj wsi

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRiRW, w cze$ci 33 - Rozwaj wsi, zrealizowano w kwocie

24 327,7 tys. 74, tj. 89,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (27 100,7 tys. zt). Wydatki te byty
wyzsze 0 1647,2 tys. zt, tj. 0 7,3%, od wydatkow w 2024 r. (22 680,5 tys. zt). Wzrost wynikat m.in.
z dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
oraz szkolen cztonkow korpusu stuzby cywilne;j.

Zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia MRiRW, wedtug podziatu na grupy ekonomiczne,
stanowity:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 24 300 tys. zt (99,9% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci),

— Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych - 27,7 tys. zt (0,1%).

Wydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w wysokosci
24 300 tys. 74, tj. 89,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (27 069,7 tys. zt) i byty wyzsze
0 1699 tys. z4, tj. 0 7,5%, od kwoty wydatkdéw w tej grupie w 2024 r. (22 601 tys. z}).

Szczegdtowym badaniem u dysponenta Ill stopnia w MRiRW objeto prébe wydatkéw budzetu
panstwa w kwocie 1519,7 tys. zt, tj. 27 zapiséw ksiegowych wylosowanych metodg monetarna
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MUS. Stanowito to 70,2% ocenianych wydatkow, tj. 2165,4 tys. zt zrealizowanych wydatkow
dysponenta Ill stopnia w MRIRW w 2025 r., w kwocie 24 327,7 tys. z}, z wylgczeniem wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, na odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
i wptaty na pracownicze programy kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajgcy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wydatki byty
poniesione w sposdb oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan. W badanej prébie nie
stwierdzono wystapienia przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem
odsetek.

Dysponent Ill stopnia w MRIRW nie realizowat wydatkéw majatkowych w ramach tej czesci.
(akta kontroli str. 74-80, 134-186, 210-221)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, wykazane przez
dysponenta lll stopnia MRiRW, zostaty zrealizowane w kwocie 17 971 tys. zt, tj. prawie w 100%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (17 971,2 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze 0 915,2 tys. zt,
tj. 0 5,4%, od wydatkéw poniesionych w 2024 r. (17 055,8 tys. zi). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 13 725,4 zt i byto nizsze 0 916,8 z, tj. 0 6,3%

w poréwnaniu do 2024 r. (14 642,2 z}). Przecietne zatrudnienie wyniosto 109,11 etatéw

i w poréwnaniu do 2024 r. (97,07 etatu) byto wyzsze o 12,04 etatu, tj. 0 12,4%.

Nie wystgpity przypadki wyptat wynagrodzen ze srodkéw bedacych w dyspozycji dysponenta
[ll stopnia MRiRW na rzecz pracownikéw lub funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostkach
podlegtych.

(akta kontroli str. 742-821)

Zobowigzania w czesci 33 - Rozwdj wsi dysponenta Il stopnia MRiRW, na koniec 2025 r. byly
zgodne z ewidencja ksiegowg i wyniosty 1524 tys. zt oraz byly wyzsze o 153 tys. z4, tj. 0 11,2%, od
zobowigzan na koniec 2024 r. (1371 tys. zt) i wynikaty m.in. z dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2025 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2025 r. nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. W 2015 r. nie byty ptacone odsetki od nieterminowych zobowigzan

(akta kontroli str. 102-114)

W 2025 r. u dysponenta Ill stopnia MRIRW w czesci 33 - Rozwdj wsi nie wystapity wydatki na kary
i odszkodowania.

(akta kontroli str. 822-843)

Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. u dysponenta Il stopnia MRiIRW w czesci 33 - Rozwdj wsi wyptacono dwa ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, na tagczng kwote 14,8 tys. zi. Szczegdtowym badaniem
objeto wszystkie wyptacone ekwiwalenty.

Prawidtowo zostaty zrealizowane wydatki z tytutu ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.
(akta kontroli str. 529-741)
Szkolenia pracownikéw MRiRW

Plan szkolen pracownikéw MRIRW na 2025 r. zostat zaakceptowany przez Dyrektora Generalnego
MRiRW 28 lutego 2025 r. Wydatki na szkolenia pracownikéw MRiRW w 2025 r. w czesci 33 -
Rozwdj wsi wyniosty 64,1 tys. zt.
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Plan wydatkéw na szkolenia pracownikéw MRiRW w 2025 r. zostat ustalony w tgcznej kwocie
1504 tys. zt bez podziatu na czesci budzetowe, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” w pkt 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 844-952, 1156-1165)

Szczegdtowym badaniem w czesci 33 - Rozwdj wsi objeto piec szkolen, na tgczng kwote
27,1 tys. zt, co stanowito 42,3% kwoty wydatkdéw na szkolenia w tej czesci.

Do préby objetej szczegdtowym badaniem wybrano szkolenia o najwyzszej kwocie wydatkéw
poniesionych w 2025 r., tj.:

- szkolenie w zakresie zwalczania nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych, korupgji i konfliktu
interesdw w wydatkowaniu funduszy unijnych (kwota wydatkdéw 1,4 tys. zt),

- szkolenie zrealizowane na podstawie umowy zawartej z wykonawcg szkolenia, tj.: szkolenie
dotyczace zasad tworzenia prawa w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego (2,2 tys. zt),

- szkolenie jezykowe pn.: ,Kurs jezyka angielskiego” (3,5 tys. zi),

- szkolenie z rozwoju osobistego i interpersonalnego pn.: ,Poprawna i skuteczna komunikacja
w urzedzie i biznesie” (7,9 tys. zt),

- Informatyka pn.: ,CompTIA Security + wraz z egzaminem SY0-701 - szkolenie autoryzowane”
(12 tys. zt).

Skontrolowane wydatki z tytutu szkoler pracownikéw MRIRW zrealizowano prawidtowo.
(akta kontroli str. 844-1065)

Trzech cztonkéw kierownictwa MRIRW (dwéch sekretarzy stanu i podsekretarz stanu) nie wzieto
udziatu w szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, co opisano w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” w pkt 1.1 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 844-871, 1105-1155, 1681-1690)

Postepowania sadowe

Wobec dysponenta lll stopnia w czesci 33 - Rozwdj wsi toczyto sie jedno postepowanie w zakresie
prawa pracy, dotyczace przywrédcenia do pracy i wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy,
o wartosci przedmiotu sporu 135,3 tys. zt. W dniu 23 marca 2026 r. wptyneta do MRiRW apelacja
pracownika od wyroku sadu.

(akta kontroli str. 222-254)

3.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 33 - Rozwéj wsi
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 33 - Rozwdj wsi zaplanowano wydatki w ramach
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 16 723 914 tys. zt.

W 2025 r. zwiekszono planowane wydatki w drodze przeniesienia srodkéw z rezerw celowych,
ujetych w pozycji 98 rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich, o kwote 9 213 167 tys. zt.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie Srodkéw europejskich ustalono w 2025 r., w tgcznej
wysokosci 25 937 081 tys. zt.
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Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 33 - Rozwoj wsi wykorzystano 9 208 649,4 tys. zt,

tj. prawie 100% dokonanych zwiekszen srodkéw z rezerw celowych (9 213 167 tys. zi).
Niewykorzystane srodki rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi, w kwocie 4517,6 tys. zi, zostaty
terminowo zwrécone na rachunek Ministra Finanséw i Gospodarki lub nie wystepowano

o zasilenie.

Srodki z rezerw celowych w cze$ci 33 - Rozwdj wsi zostaty przeznaczone na realizacje pomocy
w ramach WPR dla ARiIMR.

Kontrolg prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkéw wynikajgcych z podziatu rezerw
celowych u dysponenta czesci objeto 100% kwoty zwiekszajgcej plan wydatkéw Srodkami
z rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi, tj. 9 213 167 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowoéci. Srodki zostaty przeznaczone na realizacje
zadan wskazanych we wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw lub Ministra Finansow
i Gospodarki o uruchomienie rezerw celowych.

W 2025 r. Minister RiRW nie wydawat decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie
Srodkéw europejskich.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu srodkdéw europejskich zrealizowano w kwocie
25932 561,1 tys. z, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach (25 937 081 tys. zi).
Wydatki te przeznaczono na | filar WPR w wysokosci 16 226 066 tys. zt oraz na Il filar WPR -
w wysokosci 9 706 495,1 tys. z4, tj. na finansowanie dziatan w ramach PROW 2014-2020 -

7 348 975,7 tys. zt, a takze na finansowanie interwencji w ramach PS WPR 2023-2027 -
2357 519,4 tys. zt.

Wydatki te byty wyzsze o 2 459 588 tys. zi, tj. 0 10,5%, od wydatkéw poniesionych w 2024 r.
(23472 973,1 tys. zi).

Wyzsze wykonanie srodkéw w budzecie srodkéw europejskich w 2025 r. 0 2 376 361,8 tys. zt,

tj. 0 47,8%, w poréwnaniu do 2024 r. w ramach PROW 2014-2020 (4 972 613,8 tys. z}), wynikato
w gtéwnej mierze z tego, ze rok 2025 byt ostatnim rokiem kwalifikowalnosci wydatkéw. Znaczny
wplyw na wysokie wykonanie wydatkéw w roku 2025 mialy dziatania zwigzane z zapewnieniem
mozliwie najbardziej efektywnej i petnej realizacji programu. Dziatania te polegaty przede
wszystkim na ogtaszaniu dodatkowych naboréw i pézniejszej realizacji ptatnosci (wydatkéw) dla
beneficjentow.

Wyzsze wykonanie wydatkdéw w 2025 r. na realizacje PS WPR 2023-2027 o 754 383,2 tys. zi,
tj. 47,1%, w stosunku do wydatkéw w 2024 r. (1 603 136,2 tys. zt), wynikato ze wzrostu liczby
ztozonych wnioskdéw i podpisanych z beneficjentami umoéw o przyznanie pomocy.

W czesci 33 - Rozwdj wsi badaniem objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich, zrealizowane
przez dysponenta czesci w kwocie 4 488 118 tys. zt, tj. 17,3% ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto srodkéw przekazanych dla ARIMR na
finansowanie WPR, PROW 2014-2020 oraz PS WPR 2023-2027. Doboru préby dokonano w sposéb
celowy, ze wzgledu na najwyzsze kwoty srodkdéw przekazane ARIMR. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki byty przekazywane przez dysponenta czeéci na podstawie
zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja 2015r.
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o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej*°, ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu
wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-20274, rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej*? oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie $srodkdéw na realizacje
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027%.

W 2025 r. dysponent Il stopnia w MRiRW nie planowat i nie realizowat wydatkéw z budzetu
sSrodkéw europejskich w tej czesci.

Minister RIRW w styczniu 2026 r. zwrdécit do Ministerstwa Finanséw i Gospodarki na rachunek
wydatkow w czesci 33 - Rozwdj wsi niewykorzystane Srodki za rok 2025, w wysokosci
4114,5 tys. zt.

(akta kontroli: str.1213-1226, 1246-1252, 1278-1310, 14-65-1470, 1507-1516, 1524-1620, 2126-
2132, 2187-2192)

Wspéblna Polityka Rolna

Limit wktadu publicznego w ramach WPR zostat okreslony w tabeli nr 2 zatgcznika nr 16 do
ustawy budzetowej na rok 2025, w kwocie ogétem 34 319 274 tys. zt*4, z tego: z budzetu srodkow
europejskich - 28 467 654 tys. zt, z budzetu panstwa - 5 851 620 tys. zt i dotyczyt wydatkdéw na
WPR (l'i Il filar). Limit ten zostat wykonany w wysokosci 30 949 222,8 tys. zi, tj. 99,4% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (31 139 540,9 tys. zt). Wkiad Srodkdéw europejskich wyniost

25932 561 tys. 4, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach (25 937 080,9 tys. zi),

a wktad budzetu panstwa - 5 016 661,8 tys. zt tj. 96,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(5202 460 tys. zt).

Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie wyzszej o 2 748 222 tys. 4, tj. 0 9,7%, od wydatkow
zrealizowanych w 2024 r. (28 201 000,8 tys. z}). Wyzsze wykonanie wydatkéw spowodowane byto
m.in. przyspieszeniem realizacji dziatari w ramach PROW 2014-2020, a takze wzrostem wydatkow
realizowanych interwencji w ramach PS WPR 2023-2027.

Limit powyzszych wydatkéw zostat okreslony dla dwdch czesci, ktérych dysponentem byt Minister
RiRW (czesci 32 - Rolnictwo* i czedci 33 - Rozwdj wsi), a takze dla czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, czesci 22 - Gospodarka wodna, czesci 49 - Urzad Zamdwien
Publicznych, czesci 75 - Rzagdowe Centrum Legislacji oraz czesci 85 - Budzety wojewoddéw.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu paristwa na WPR zostaty zrealizowane w wysokosci
4303 213 tys. zt, tj. 82,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (5 224 256,9 tys. zt) i przeznaczone
m.in. na wspoéffinansowanie | filara WPR w kwocie 810 242,2 tys. zt z tego: na realizacje systemow
wsparcia bezposredniego (ptatnosci bezposrednie) - 668 753 tys. zt, na realizacje dziatan

w zakresie regulacji i stabilizacji rynkéw rolnych i zywnosciowych - 141 489,2 tys. zt; ptatnosci

w ramach Il filara WPR w kwocie 3 492 970,8 tys. zi, tgcznie z wydatkami na dziatanie Pomoc

40 Dz, U.z2022r. poz. 2068.

4 Dz U. poz. 332.

42 Dz. U. poz. 2235.

4 Dz U.poz. 1171.

4 Limit to maksymalna kwota, jakg mozna byto wydatkowac w 2025 r. na WPR z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich.

4 Wydatki na WPR w cz. 32 - Rolnictwo zostaty opisane we wcze$niejszej czesci wystapienia pokontrolnego, w ramach
wydatkéw dysponenta Ill stopnia MRIRW w cz. 32 - Rolnictwo i dotyczyty dziatania Pomoc Techniczna.
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Techniczna w ramach PROW 2014-2020 oraz PS WPR 2023-2027 dla ARIMR, KOWR, CDR
w Brwinowie, 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego zrealizowano w kwocie
158 376,1 tys. zt, tj. 95% planu wydatkéw po zmianach (165 869 tys. zi).

Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich w ramach ptatnosci | filara WPR, realizowane w czesci
33 - Rozwdj wsi poniesiono w kwocie 16 226 066 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkdéw po
zmianach (16 226 219,1 tys. zt).

Srodki te wykorzystano na finansowanie w szczegélnosci:
— systemow wsparcia bezposredniego (ptatnosci bezposrednie) - 16 069 891,2 tys. zt,
— dziatah dotyczacych regulacji i stabilizacji rynkdéw rolnych i zywnosciowych - 156 174,8 tys. zt.

W ramach ptatnosci bezposrednich w 2025 r. realizowano kampanie 2024 r. oraz kampanie

2025 r. W ramach tych kampanii realizowano m.in. nastepujace rodzaje ptatnosci: podstawowe
wsparcie dochodéw, ekoschematy obszarowe i dobrostan zwierzat. Liczba rolnikéw ubiegajgcych
sie o przyznanie ptatnosci bezposrednich w roku 2025 wyniosta - 1 194 092, liczba rolnikéw
ktérym wyptacono zaliczki w okresie od 16 pazdziernika 2025 r. do 28 pazdziernika 2025 .
wyniosta - 1 176 484, a kwota zrealizowanych zaliczek wyniosta 9 780 948 tys. zt.

Srednia kwota doptat bezpoérednich w latach 2022-2025 wyniosta: w 2022 r. - 13 479,36 z,
w 2023 r. - 13 545,02 zt, w 2024 r. - 12 232,09 z, w 2025 r.%¢ - 11 189,90 zt. Dane zostaty wyliczone
na podstawie kwoty z wydanych decyzji o przyznaniu doptat bezposrednich.

W 2025 r. wydatki zrealizowane wydatki na finansowanie | filara WPR byty nizsze
0 671 157,1 tys. zt (tj. 0 4%), w stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2024 r. na ten cel
w kwocie 16 897 223,1 tys. zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRiRW wyjasnita, ze: ,(...) w 2024 r. zrealizowano
przesuniete ptatnosci na ekoschematy. Przesuniecie wynikato z harmonogramu budowy systemu
informatycznego na kampanie roku 2023, przedstawionego Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa przez wykonawce systemu informatycznego. W roku 2024 mielismy wiec
do czynienia z kumulacjg wyptat: znaczacej czesci Srodkdéw z kampanii 2023 (poniewaz ptatnosci
zaliczkowe w zakresie ekoschematéw obszarowych nie byly wyptacane w roku 2023) oraz
$rodkéw z kampanii 2024 roku (ptatnosci zaliczkowe w ramach kampanii 2024 obejmowaty
wszystkie ekoschematy obszarowe, poza dobrostanem zwierzat i byty wyptacone w roku 2024)".

W 2025 r., na realizacje PROW 2014-2020 oraz na PS WPR 2023-2027 w ramach Il filara WPR

z budzetu srodkéw europejskich, wydatkowano ogétem 9 706 495 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (9 710 861,8 tys. zt), z tego na PROW 2014-2020 -

7 348 975,6 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (7 353 080 tys. zt) oraz PS WPR 2023-2027 -
2357 519,4 tys. zt, tj. prawie 100% planu po zmianach (2 357 781,8 tys. z}).

W 2025 r. na realizacje PROW 2014-2020 oraz na PS WPR 2023-2027 w ramach Il filara WPR

z budzetu panstwa wydatkowano ogétem 3 492 970,8 tys. 4, tj. 79,1% kwoty planu wydatkow po
zmianach (4 414 009 tys. zt), z tego na PROW 2014-2020 - 1 904 312,1 tys. zt, tj. 70% planu po
zmianach (2 720 334,8 tys. zt) oraz PS WPR 2023-2027 -1 588 658,7 tys. z, tj. 93,8% planu po
zmianach (1 693 674,2 tys. zt).

46 Dane dla kampanii 2025 obliczono na podstawie 93% obstuzonych wnioskéw (wedtug stanu na 6 lutego 2026 r.).
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Wykonanie zasady n+3 na koniec 2025 r. zbiegto sie w czasie z zakoriczeniem wdrazania PROW
2014-2020. W dniu 31 grudnia 2025 r. uptyneta koricowa data kwalifikowalnosci wydatkow

w ramach Programu. tgczna alokacja srodkéw UE w ramach Programu wynosita

11 944 797 tys. euro, w tym srodki EURI* stanowity 944 692,6 tys. euro za$ srodki EFRROW -

11 000 104,4 tys. euro. Wydatki zadeklarowane do KE za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2025 r. wyniosty 11 912 567,3 tys. euro (uwzgledniajac rozliczenia roczne rachunkéw ageng;ji
ptatniczej), co stanowi 99,7% alokacji EFRROW tego Programu.

Realizujgc program wsparcia wynikajgcy z PS WPR 2023-2027, do konca 2025 r. nie uruchomiono
naboréw wnioskéw dla 12 instrumentéw wsparcia. Interwencje w ramach PS WPR 2023-2027 byty
uruchamiane sukcesywnie, zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem naboréw wnioskéw.

W trakcie uzgadniania harmonogramu z ARIMR brano pod uwage argumenty merytoryczne,
dotyczgce zasadnosci uruchomienia interwencji w danym momencie, gotowosci systemu
informatycznego ARIMR, wymogu spetnienia zasady n+2 czy tez osiggniecia zaprogramowanych
w PS WPR 2023-2027 wskaznikéw rezultatu. Przy okreslaniu terminéw naboru na rok 2025 brano
pod uwage kumulacje zadan w ARIMR zwigzanych z naborami wnioskéw z KPO, pomoca krajowg
oraz z koniecznoscig rozliczenia srodkéw z PROW 2014-2020. W ramach instrumentéw
finansowych, w roku 2025 uruchomione byty cztery interwencje ujete w PS WPR 2023-2027.

Nie rozpoczeto realizacji ptatnosci na rzecz dziewieciu interwencji. Dyrektor Departamentu
Wspdlnej Polityki Rolnej wyjasnit, ze brak zrealizowanych ptatnosci wynika z koniecznosci
zrealizowania wszystkich etapéw wdrazania, obejmujgcych przeprowadzenie naboru i ocene
wnioskoéw 0 przyznanie pomocy, zawarcie umow, realizacje operacji, inwestycji przez
beneficjentow i dopiero na koncu ztozenie wniosku o ptatnos¢, jego ocene i wyptate pomocy.
Ponadto kumulacja ptatnosci na rzecz beneficjentéw, w szczegélnosci w ramach dziatan

o charakterze inwestycyjnym, nastepuje zazwyczaj w ostatnich latach realizacji programu z uwagi
na dtugotrwaty proces inwestycyjny. W przypadku niektérych interwencji, bedacych kontynuacjg
zobowigzan podjetych w poprzednich okresach programowania, do korica 2025 r. ptatnosci
realizowane byly z budzetu PROW 2014-2020, a dopiero od stycznia 2026 r. przeszly w ciezar
budzetu PS WPR 2023-2027.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., narastajgco od poczatku realizacji:

— PROW 2014-2020 - kwota wynikajgca z zawartych umoéw i wydanych decyzji o przyznaniu
pomocy - 81 041 795 tys. z*8 (100,9% limitu srodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci
80 338 179,1 tys. zt), a kwota zrealizowanych ptatnosci wyniosta 80 143 320,6 tys. zt,
(18 132 784,8 tys. euro, tj. 99,8% limitu Srodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci
18 175 554,9 tys. euro)®;

47 EURI - Europejski Instrument na rzecz Odbudowy zostat wprowadzony jako element nadzwyczajnego wsparcia po

kryzysie zwigzanym z pandemig COVID-19. Zasilit on budzet PROW 2014-2020 kwotg 944,7 mIn euro, przy czym -

zgodnie z zasadami - cato$¢ Srodkéw pochodzita z EFRROW, bez udziatu wspétfinansowania krajowego.

Z uwzglednieniem instrumentu finansowego, tj. form wsparcia zwrotnego (np. kredyty, pozyczki, gwarancje), dziatan

rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, rolnictwa ekologicznego, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub

innymi szczegblnymi ograniczeniami.

4 Szacunkowe limity finansowe zostaty przeliczone wg kursu 1 euro = 4,2345 zt - kurs EBC z przedostatniego dnia
roboczego Komisji Europejskiej miesigca poprzedzajacego miesiac, dla ktérego dokonuje sie wyliczenia limitu alokacji
srodkéw wspdlnotowych - 27 listopada 2025 r.

48
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— PS WPR 2023-2027°° - kwota wynikajgca z zawartych 20 408 umoéw lub wydanych decyzji
0 przyznaniu pomocy®' wyniosta 5 747 196,2 tys. zt (29,8% limitu srodkéw PS WPR 2023-2027
w wysokosci 19 296 147,9 tys. zt), a kwota zrealizowanych ptatnosci wyniosta 1 716 138,2 tys. zt
(403 960,5 tys. euro, tj. 8,9% limitu sSrodkéw PS WPR 2023-2027 w wysokosci 4 528 145 tys.
euro);

— PS WPR 2023-2027°? - kwota wynikajgca z zawartych 1 283 240 decyzji lub zawartych uméw
0 przyznaniu pomocy wyniosta 3 881 499,3 tys. zi, tj. 29,8% limitu Srodkéw PS WPR 2023-2027
13 000 253,9 tys. z}), a kwota zrealizowanych ptatnos$ci wyniosta 4 632 989,7 tys. zI>3,
(1 085 764,7 tys. euro, tj. 35,5% limitu Srodkéw PS WPR 2023-2027 w wysokosci 3 061 772,4
tys. euro).

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, petnigcy funkcje jednostki certyfikujacej w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzgdczej ARIMR w zakresie Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wydat 13 lutego 2026 r., opinie za rok budzetowy 2025 bez zastrzezen, dotyczacg tych
funduszy, za okres od 16 pazdziernika 2024 r. do 15 pazdziernika 2025r.

(akta 1253-1267, 1278-1308, 1316-1327, 1331-1347, 1365-1390, 1408-1459, 1510-1516, 1673-
1679, 2126-2132, 2187-2192)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci opisane w pkt 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2025 r. w czesci 33 - Rozwdj wsi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako dysponent czesci budzetowe] 33 - Rozwdj wsi, prawidtowo
wydatkowat srodki budzetu panstwa i srodki europejskie. Takze prawidtowo wykonat plan
finansowy dysponenta Il stopnia, funkcjonujgcy w ramach tej czesci budzetu. Prawidtowo
dokonywano zmian planu wydatkéw. Zgodnie z przepisami, dokonano blokowania planowanych
wydatkdéw, a takze celowo wykorzystano srodki z rezerw celowych. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wyptaty ekwiwalentéw urlopowych, a takze wydatkéw na szkolenia
pracownikéw MRiRW. Nieprawidtowosci dotyczace niewziecia udziatu w szkoleniu z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez trzech cztonkéw kierownictwa MRiRW oraz nieustalenia
w podziale na czesci budzetowe planu wydatkow na szkolenia pracownikow MRiRW, oceniono tak
jak w cz. 32 - Rolnictwo. Nie miaty one wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

%0 Interwencje dotyczace inwestycji z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich (bez dziatar obszarowych i zalesieniowych).

1 Bez dziatania Pomoc Techniczna.

2 Dotyczy interwencji »obszarowych» Il filaru PS WPR 2023-2027, tj. interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznych,
rolnictwo ekologiczne, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami,
leSnozadrzewieniowych.

53 Wyzsza kwota zrealizowanych ptatnosci od kwoty wydanych decyzji wynika m.in. z faktu, ze w kwocie zrealizowanych
ptatnosci uwzgledniono ptatnosci zaliczkowe, dla ktérych do korica 2025 r. nie wydano decyzji.
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4. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

4.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych, jednostkowych oraz tgcznych sprawozdan
za 2025 r. dysponenta czesci 33 - Rozwdj wsi oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta IlI
stopnia MRiRW, w tej czesci budzetowej, tj.:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu $Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdania z operacji finansowych
za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan, wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania tgczne w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, zostaty sporzagdzone przez dysponenta
czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta czesci
MRIRW oraz dysponenta Ill stopnia w MRiRW) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnosc¢ ich sporzadzania.

Sprawozdania tagczne MRiRW oraz jednostkowe dysponenta czesci MRiIRW oraz dysponenta
[ll stopnia MRiIRW w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, zostaty sporzadzone w terminie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?®4.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym, rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych, sporzadzane przez
dysponenta czesci oraz dysponenta lll stopnia w MRiRW, byty podpisywane przez osoby
upowaznione przez kierownika jednostki.

Sprawozdania w czesci 33 - Rozwdj wsi dysponenta Il stopnia MRiRW przedstawiajg wiarygodne
dane dotyczace dochodoéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

(akta kontroli str. 255-528, 1492-1506, 1611-1626, 2761-2892)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r., badanie wiarygodnosci
ksigg rachunkowych przeprowadzono u dysponenta Ill stopnia MRiRW czesci 33 - Rozwdj wsi.
Kontrolg objeto prébe 39 zapiséw ksiegowych dotyczgcych wydatkéw o tgcznej wartosci
2052,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng MUS. ktéra zostata uzupetniona czteroma
zapisami dotyczacymi dochoddw o tgcznej wartosci 8,6 tys. zt, wyselekcjonowanymi w sposéb
celowy wedtug najwiekszej kwoty dochoddéw. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Ill stopnia
MRIRW w czesci 33 - Rozwdj wsi, byty prowadzone prawidtowo, w zakresie zapiséw dotyczacych
dochoddw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

(akta kontroli str. 508-528)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzgdzone przez jednostke kontrolowang
sprawozdania budzetowe i wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzgdzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia MRIRW byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan, a takze
prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan w czesci 33 - Rozwdj wsi u dysponenta Il
stopnia MRIiRW.

C. NADZOR | KONTROLA

Opis stanu faktycznego

W planie kontroli MRiRW po zmianach na 2025 r., zatwierdzonym 30 grudnia 2024 r., ujeto

38 kontroli, z czego wszczeto 38 kontroli. Zgodnie ze sporzagdzonym przez Departament Kontroli
i Audytu Sprawozdaniem z dziatalnosci kontrolnej Ministerstwa Rolnictwa i Rolnictwa, w 2025 r.
zakonczono 42 kontrole planowe oraz szes¢ kontroli doraznych. Na koniec 2025 r. w toku byto
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15 kontroli. Kontrole byty realizowane w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz
komorkach organizacyjnych MRIRW oraz w jednym samorzgdzie wojewddztwa, w zakresie
prawidtowosci wykonywanych zadan i wykorzystania srodkéw budzetowych. Ponadto w 2025 r.
przeprowadzono 21 kontroli planowych oraz osiem kontroli doraznych, w ramach nadzoru
pedagogicznego nad podleglymi szkotami i placéwkami rolniczymi w Zespotach Szkét Centrach
Ksztatcenia Rolniczego, sprawowanego przez Ministra RiRW.

W wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli kierownikom jednostek wydano zalecenia
pokontrolne.

W ramach nadzoru nad realizacjg wydatkéw budzetowych w 2025 r., Minister RiRW skierowat trzy
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, dotyczgce naruszenia przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, wskazujgce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Dyrektor Generalny MRIiRW skierowat jedno zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez wykonawce, polegajgcego na ztozeniu dokumentu
poswiadczajgcego nieprawdziwe informacje, wprowadzajgce zamawiajgcego w btad oraz majace
wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zespot Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli i Audytu, w 2025 r. zakonczyt cztery
nastepujace audyty wewnetrzne z 2024 r.: ,Zamdéwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt”
»Zarzadzanie kopiami zapasowymi”, "Przestrzeganie zasad pracy zdalnej w MRiRW", ,Dotacje
celowe dla instytutéw badawczych”. Ponadto w 2025 r. Zesp6t Audytu Wewnetrznego
przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce realizacje zalecen z audytu zleconego przez Ministra
Finansow ,Funkcjonowanie wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi”. W wyniku zakoriczonych w 2025 r. zadan audytowych wydano
zalecenia.

W Centralnym rejestrze skarg, wnioskow i petycji MRiRW w 2025 r. nie zarejestrowano skarg
w zakresie wykonania budzetu w 2025 r.

Dodatkowo, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 16 regulaminu organizacyjnego MRIRW>3, w
departamentach, zgodnie z ich zadaniami, prowadzone byty sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
kontroli zarzadczej. Kontrole zarzgdczg stanowi ogot dziatan zarzadczych podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob: zgodny z prawem, efektywny, oszczedny

i terminowy. Efektem realizacji tych dziatan w 2025 r. byto wykonanie przez komorki
organizacyjne MRIiRW, na koniec 2025 r., 96% zatozonych celéw oraz czesciowe wykonanie 3,6%
planowanych celéw, nie zrealizowano tylko 0,4% celow (tj. jednego celu).

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw z dotacji
z budzetu panstwa, przede wszystkim pod wzgledem zapewnienia zgodnosci realizacji
dotowanych zadan z przepisami prawa oraz prawidtowosci kalkulacji kosztéw zawartych we
whnioskach o dotacje, a takze poprzez weryfikacje sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen
finansowych. W ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowano
rowniez spotkania z pracownikami jednostek realizujgcych wydatki z dotacji.

Stopien wykorzystania srodkéw budzetowych, ujetych w planie dysponenta Ill stopnia MRiRW, byt
na biezgco monitorowany w trakcie 2025 r. Comiesiecznie sporzadzano informacje z wykonania
wydatkéw dysponenta Il stopnia MRIRW. Co kwartat opracowywane byty informacje opisowe

z wykonania planu dochoddw i wydatkéw oraz zadan w tym, w czesSciach 32 - Rolnictwo,

33 - Rozwdj wsi, ktére nastepnie przekazywano do wiadomosci cztonkom kierownictwa MRiRW

5 Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 2, ze zm.) oraz zarzadzenie nr
37 Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 23 paZzdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 57, ze zm.)
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oraz do departamentoéw i biur. W tych dokumentach zawarte byty szczegétowe informacje
dotyczgce m.in. poziomu realizacji planu dochodéw i wydatkow. Informacje kwartalne byty
przygotowywane na podstawie danych ze sprawozdan budzetowych i informacji uzyskiwanych
bezposrednio z departamentéw oraz biur.

W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w Departamencie
Budzetu sporzadzano dla kierownictwa MRiRW syntetyczne informacje z wykonania dochoddw,
wydatkow budzetowych oraz wydatkow budzetu Srodkdw europejskich za | kwartat, Il kwartat,
[l kwartat 2025 r., w tym w cze$ciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi. W tych informacjach
przedstawiono wielkos$¢ zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw we wszystkich czeSciach,
ktorych dysponentem jest Minister RiRW oraz w razie potrzeby formutowano wnioski.

U dysponenta Ill stopnia MRiRW, w Biurze Administracyjno-Finansowym, w ramach standardow
kontroli zarzadczej w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, przyjeto nastepujgce
mechanizmy kontroli: kontrola wstepna dokumentéw -polegajgca na okresleniu i sprawdzeniu
poprawnosci dokumentéw (dowoddw finansowo-ksiegowych) dotyczgcych m.in. zobowigzan

i naleznosci, a takze zapobieganiu wystgpienia niepozgdanych lub nielegalnych dziatah poprzez
badanie zamierzonych dyspozycji i wydatkdéw przed ich dokonaniem, kontrola biezgca
dokumentdw - polegajgca na kontroli operacji finansowych i gospodarczych w toku ich
wykonywania, w celu stwierdzenia, czy ich wykonanie realizowane jest prawidtowo i zgodnie

z przepisami prawa, kontrola koncowa dokumentéw - polegajgca na sprawdzeniu zasadnosci
dotychczas przeprowadzonych dziatan oraz dokumentacji z nimi zwigzane;j.

W 2025 r., w Biurze Administracyjno-Finansowym w MRiRW sporzgdzano kwartalne informacje

z wykonania planu i dochodéw oraz zadan, w tym w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,

a nastepnie przekazywano je do wiadomosci cztonkéw kierownictwa MRiRW oraz departamentéw
lub biur Ministerstwa. W dokumentach zawierano informacje dotyczgce m.in. poziomu realizacji
planu wydatkéw. Dodatkowo co miesigc, do wiadomosci Dyrektora Generalnego MRIRW
udostepniano zestawienie planu, planu po zmianach, zaangazowania oraz wykonania na koniec
danego miesigca z podziatem na poszczegdlne czesci budzetowe.

(akta kontroli str. 1998-2035, 2325-2374)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zaprzestanie finansowania ze srodkéw dotacji celowej, bedgcych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi, zadania dotyczgcego badania prébek importowanej zywnosci pod
wzgledem pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin na rzecz urzedowej kontroli zywnosci
prowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Sanitarna.

2. Zapewnienie przeszkolenia cztonkéw kierownictwa MRiIRW w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.

3. Planowanie wydatkéw na szkolenia pracownikéw MRIiRW w planie szkoleh w podziale na
czesci budzetowe.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata:

Agnieszka Kotakowska

p.o. wicedyrektor

Departamentu Zasob6w Naturalnych
w Najwyzszej Izbie Kontroli
/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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