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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Kierownik jednostki kontrolowanej

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska? od 13 grudnia 2023 r.3

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktéorym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2025. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024
okres objety kontrolg obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobdw Naturalnych

Kontrolerzy

1. lzabella Krawczyk, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/34/2026 z 9 stycznia 2026 r.

2. Piotr Koczara, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/35/2026 z 9 stycznia 2026 r.

3. Piotr Siemiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KZN/33/2026
z 9 stycznia 2026 r.

4. Anna Rézanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KZN/32/2026
z 9 stycznia 2026 r.

5. Jolanta Bogucka-Klajner, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/36/2026 z 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-10)

' Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MKi$".
2 Dalej: ,Minister”.
®  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powotaniu w sktad
Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czeéci budzetowej 41 - Srodowisko i czeéci 51 - Klimat oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw publicznych,

sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych®, w tym:

a) nadzoér nad wykonaniem plandéw finansowych podleglych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w cze$ci 41- Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat.

Dla dysponenta lll stopnia czesci 41 oraz czesci 51:

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane w
wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych w czesci 41 oraz
w czesci 51w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta w wyniku
zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 41 oraz czesci 51 limitéw wydatkdéw, w tym -
limitéw Srodkoéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczego6towa analiza wybranej proby wydatkdow biezacych i inwestycyjnych dysponenta
[l stopnia,

szczego6towa analiza wydatkdw ponoszonych na szkolenia,
szczego6towa analiza wydatkow poniesionych na wyptaty kar i odszkodowan,

szczego6towe badanie wydatkow poniesionych na wyptaty ekwiwalentéw za urlop
wypoczynkowy,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,

5

Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm. Dalej: ,u.f.p.".
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- analiza wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 41 oraz czesci 51.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogdélna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna
Czes$¢ 41 - ,,Srodowisko”

W 2025 r. w czesci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 792 370,3 tys. zt, tj. 96,1% planu po
zmianach. Wydatki zrealizowano w ramach przyznanych limitéw.

Szczegbtowym badanie objeto 11 decyzji Ministra Finanséw’ w sprawie uruchomienia $srodkéw z
rezerw celowych, wydanych w 2025 r. na tgczng kwote 8484,4 tys. zt, uruchomiong po korektach,
z tego wykorzystano 8203 tys. zi, tj. 96,7%. Badanie wykazato, ze uruchomione srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw.

W przypadku trzech z oSmiu objetych szczegétowym badaniem decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw stwierdzono, ze zostaty wydane przez Ministra ze zwtokg wynoszacg
ponad dwa miesigce od uzyskania informacji o wystgpieniu przestanek do dokonania blokad. W
MKi$ (dysponent Ill stopnia) nie podjeto dziatari w przypadku jednej decyzji Ministra Finanséw,
uruchamiajgcej srodki z poz. 62 rezerw celowych zmierzajgcych do jej korekty, a wniosek o
zablokowanie niewykorzystanych srodkéw ztozyt do dysponenta czesci 53 dni po otrzymaniu
informacji o ich nadmiarze, co byto dziataniem nierzetelnym. Brak niezwtocznego podjecie dziatan
w celu korekty ww. decyzji negatywnie wptywa na optymalne i efektywne wykorzystanie srodkéw
w budzecie panstwa.

Szczegdtowe badanie dziewieciu dotacji, udzielonych przez dysponenta czesci na podstawie
siedmiu umoéw oraz dwoch porozumien na tgczng kwote 40 026,5 tys. zt wykazato, ze w
przypadku trzech dotacji, przyznanych na kwote 32 607 tys. zt, nie zawarto w umowach
szczegobtowego opisu zadan oraz celu na jaki dotacje zostaty przyznane, co byto niezgodne z art.
150 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Poza tym w umowach tych
nie okreslono miernikdw i ich wartosci planowanych do osiggniecia, co uniemozliwiato
monitorowanie stopnia realizacji zadanh. Zawarto natomiast uproszczenia w zakresie
przedktadania przez beneficjentéw dotacji informacji i zestawien w celu rozliczenia dotacji.
Stosowanie uproszczen nie zapewnito petnej transparentnosci rozliczen oraz uniemozliwito
ustalenie rodzaju wydatkéw poniesionych na poszczegdlne zadania finansowane ze Srodkow
dotacji. W przypadku dwdch porozumien dotyczacych udzielenia dotacji op6znienia w ich
podpisaniu skutkowaty koniecznoscig refundowania wydatkéw poniesionych przez Dotowanego
przed przyznaniem dotacji, w pozostatym zakresie wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi.

Szczegbtowe badanie wydatkéw budzetu painstwa dysponenta Il stopnia (MKiS) w wysokosci

15 771,4 tys. zt (udokumentowanych 43 dowodami ksiegowymi) wykazato, ze w przypadku dwoch
wydatkow tgcznie na 74,5 tys. zt, dotyczacych jednej umowy nr BDG-wl/54/2025 z dnia 25
listopada 2025 r. Zamawiajgcy udzielat zlecen organizacji wydarzenia niezgodnie z procedurg

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

7 Decyzje: nr MF/FG2.4143.3.365.2025.MF.5973 z 24 pazdziernika 2025 r.; nr MF/FG2.4143.3.2.2025.MF.82 z 3 stycznia
2025 r.; nr MF/WM8.4143.3.133.2025.MF.224 z 24 stycznia 2025 r.; nr MF/WM8.4143.3.280.2025.MF.957 z 13 marca
2025 r.; nr MF/WM8.4143.3.284.2025.MF.1004 z 17 marca 2025 r.; nr MF/FG2.4143.3.96.2025.MF.1573 z 4 kwietnia
2025 r.; nr MF/FG2.4143.3.161.2025.MF.2469 z 14 pazdziernika 2025 r.; nr MF/FG2.4143.3.281.2025.MF.4036 z 5
wrzesnia 2025 r.; nr MF/FG2.4143.3.351.2025.MF.5835 z 15 pazdziernika 2025 r.; nr MF/FG2.4143.3.441.2025.MF.6958
z 23 grudnia 2025 r.; nr MF/WM8.4143.3.524.2025.MF.5353 z 13 pazdziernika 2025

&  Dz.U.z2025r., poz. 1483 ze zm., dalej: ,u.f.p.".
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okreslong w tej umowie. W pozostatym zakresie nie stwierdzono wydatkéw nielegalnych,
niecelowych i niegospodarnych.

W obszarze udzielania zamdéwien publicznych, w przypadku jednego badanego zaméwienia
realizowanego w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?,
stwierdzono brak rzetelnego udokumentowania oceny zasadnosci zastrzezenia przez oferenta
tajemnicy przedsiebiorstwa w odniesieniu do wyjasnien razgco niskiej ceny. Byto to niezgodne z
art. 18 ust. 3 oraz art. 79 ust. 2 ustawy p.z.p. Ponadto w przypadku dwdéch badanych zaméwien,
realizowanych w trybach pozaustawowych, stwierdzono dziatania niezgodne z obowigzujacymi w
MKiS wewnetrznymi ,Procedurami udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska?, tj. w przypadku jednego z zamdéwien nie zatgczono wzoru umowy do zapytania
ofertowego, oraz nie zamieszczono ekspertyzy bedacej przedmiotem zamodwienia w bazie wiedzy
MKiS, a w przypadku jednego zaméwienia nieterminowo zamieszczono w bazie wiedzy MKi$
ekspertyze bedaca przedmiotem zamowienia.

W zakresie wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na szkolenia nie stwierdzono
wydatkow niecelowych. Wydatki poniesiono na szkolenia o tematyce odpowiadajgcej zadaniom
merytorycznym komoérek organizacyjnych, zakresom obowigzkdw oraz indywidualnym planom
rozwoju pracownikéw. Ptatnosci za szkolenia byly realizowane terminowo, a wydatki
klasyfikowano w odpowiednych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Szczeg6towe badanie w MKiS (dysponent Il stopnia) pieciu wyptat ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wykazato, iz w jednym przypadku dyrektor Departamentu
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim nieprawidtowo ustalita wymiar urlopu przystugujacego
pracownikowi z tytutu zatrudnienia w 2025 r.

W czesci 41 wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 23 716,6 tys. z, tj. 77% planu

po zmianach (30 784,8 tys. zt), z tego najwiecej (16 901,7 tys. zt) poniesiono na realizacje
projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
20272,

Nie zapewniono identyfikacji potencjalnych ryzyk dla wszystkich zadan realizowanych w
Ministerstwie w 2025 r. w zakresie w czesci 41co byto dziataniem nierzetelnym, nie dochowano
bowiem standardu okreslonego w czesci Il ,,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele i
zarzadzanie ryzykiem”, pkt 7 ,Identyfikacja ryzyka” w standardach kontroli zarzagdczej dla sektora
finanséw publicznych stanowigcych zatgcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'?
Rzetelna identyfikacja potencjalnych ryzyk pozwala na ustalenie mechanizmdéw kontroli bedacych
odpowiedzig na konkretne ryzyko.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 41 tgczne roczne sprawozdania
budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych, ktore zostaty sporzagdzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych. NIK rowniez opiniuje pozytywnie
sporzgdzone przez dysponenta lll stopnia roczne sprawozdania budzetowe.

Czes$€ 51 - ,Klimat”

W 2025 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 wyniosty 591 197,1 tys. zt, tj. 94,4% planu po
zmianach. Wydatki zrealizowano w ramach przyznanych limitéw.

°  Dz.U.2024.1320, dalej: ,ustawa p.z.p.".
© Dalej: ,Procedury pzp”
" Dalej: ,BZKL".
2. Dalej: ,FENIKS 2021-2027".
¥ Dz.Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF".
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W szesciu z siedmiu sprawach objetych badaniem srodki rezerw celowych zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finanséw. W pozostatych sprawach
Srodki zostaty w 100% zwrdcone, przy czym stwierdzono niecelowe dziatanie na etapie analizy
zasadnosci wystgpienia do Ministra Finansow o ich uruchomienie.

Badanie szesciu z 33 decyzji Ministra, ktérymi dokonano blokad planowanych wydatkéw nie
wykazato nieprawidtowosci.

Badanie dotacji na kwote 17 789,8 tys. zt wykazato celowos¢ jej udzielenia oraz prawidtowos¢
rozliczenia srodkow.

Szczegbtowe badanie wydatkéw budzetu panstwa dysponenta Il stopnia (MKiS) w wysokosci

29 398,4 tys. zt (udokumentowanych 52 dowodami ksiegowymi) wykazato, ze w przypadku jednej
umowy'4 przedtuzenie terminu jej obowigzywania byto niezgodne z 454 ust. 1 ustawy p.z.p.
Pozostate wydatki byty celowe i gospodarne. Sposrdd badanych 52 dowodéw ksiegowych szes¢
dowodow ksiegowych dotyczyto wydatkoéw budzetu srodkéw europejskich.

Badanie zamdwienia publicznego wykazato dziatanie niezgodne z obowigzujgcg wewnetrzng
procedurg, tj. w przypadku jednego z zaméwien nie zamieszczono w bazie wiedzy Ministerstwa
ekspertyzy bedacej przedmiotem zamowienia.

W ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 51 ustalono limit wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w wysokosci 3 613 569 tys. zt, ktére zaplanowano na realizacje programu FEnIKS
2021-2027 (3 486 763 tys. zt), Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-20275

(125 491 tys. zt), Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027'¢ (847 tys. zt), Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021"7 (238 tys. z) i MF EOG 2014-2021 (230 tys. z4).
Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 89,9% planu po zmianach. Minister
zaplanowata i wykonata w 2025 r. wydatki na realizacje 152 projektéw, w budzecie Srodkow
europejskich w czesci 51, dotyczacych spraw, ktére zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej'® nie nalezaly do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
klimatu.

Trzy dni przed utworzeniem'® Ministerstwa Energii?°, tj. 18 sierpnia 2025 r., zastepca dyrektora
Departamentu Budzetu?', ktére zapewniato w tym czasie obstuge Ministra Energii w zakresie
dziatu administracja rzgdowa - Energia??, przeksiegowata u dysponenta czesci zalegte naleznosci
dotyczace POIi$ 2014-2020, sektor Energetyka w wysokosci 18 859 tys. zt z czeéci 47 do czesci 51,
bez uzgodnienia z Ministrem Energii, co zdaniem NIK byto dziataniem nierzetelnym.

tgczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzgdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych. NIK
opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 51 tgczne roczne sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, z wytgczeniem sprawozdania Rb-27,
w ktérym wykazano kwote naleznosci zalegtych zawyzong o 18 859 tys. zt. NIK réwniez opiniuje
pozytywnie sporzadzone przez dysponenta lll stopnia roczne sprawozdania budzetowe.

' Umowa znak: BDG-wI/08/2023 z 23 marca 2023 r.
> Dalej: ,FEPW 2021-2027".
6 Dalej: ,FERC 2021-2027"
7 Dalej: ,NMF 2014-2021".
8 Dz.U.z 2025 poz. 1257. Dalej: ,ustawa o dziatach”.
9 Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z 18 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii.
20 Dalej: ,ME".
2 Dalej: ,DB".
22 7godnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
(Dz.U. z 25 lipca 2025 r. poz. 1001).
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Nie zapewniono identyfikacji potencjalnych ryzyk dla wszystkich zadan realizowanych w
Ministerstwie w 2025 r. w zakresie w czesci 51 co byto dziataniem nierzetelnym, nie dochowano
bowiem standardu okreslonego w czesci Il ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B. ,Cele i
zarzadzanie ryzykiem”, pkt 7 ,Identyfikacja ryzyka"” w standardach kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych stanowigcych zatgcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
Rzetelna identyfikacja potencjalnych ryzyk pozwala na ustalenie mechanizmow kontroli bedacych
odpowiedzig na konkretne ryzyko.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

A. CZESC 41 - ,,SRODOWISKO”

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

1.1.1. Wydatki budzetu panstwa- dysponent czesci budzetowej

Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 41 ustalono w
wysokosci 767 561 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o

57 297,6 tys. zt (tj. 0 7,5%) do 824 858,6 tys. zt. Zmiany te sg wynikiem zwiekszenia limitu o
57 401 tys. zt (per saldo) sSrodkami z rezerw celowych oraz zmniejszenia limitu w zwigzku z
przeniesieniem na podstawie decyzji Ministra Finanséw 103,4 tys. zt do czesci 51.

(akta kontroli str. 11-18, 2453-2477)

W 2025 r. limit wydatkéw Ministra (dysponenta czesci 41) nie zostat zwiekszony srodkami z
rezerwy ogoélnej.

(akta kontroli str. 11-18, 2453-2477)

Limit wydatkow czesci 41 zostat zwiekszony z 11 pozycji rezerw celowych, na podstawie decyzji
Ministra Finanséw, z tego z:

— poz. 4 rezerw celowych na ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym na
realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” oraz ,Projektu
budowania odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej” - 0 2770,7 tys. z;

— poz. 8 rezerw celowych na ,realizacje projektow wspoétfinansowanych z udziatem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektow finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej (UE)" - 0 563,2 tys. zt;

— poz. 16 rezerw celowych ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - 0 4189, 2 tys. zt;

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
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poz. 19 rezerw celowych na ,zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzgce)” - 0 152 tys. z;

poz. 20 rezerw celowych na ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - o 111,7 tys. zt;

poz. 26 rezerw celowych na ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzgdowych oraz programéw

i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze oswiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w
ustawy o systemie oswiaty oraz na dofinansowanie Branzowych Centréw Umiejetnosci” -

0 23 tys. zk;

poz. 29 rezerw celowych ,Sfinansowanie skutkéw podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organy
administracji rzagdowej oraz wynagrodzen egzaminatordw biorgcych udziat w
przeprowadzeniu egzamindw zewnetrznych” - o 2841,7 tys. zk;

poz. 44 rezerw celowych na ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” - o
16 212,5 tys. zk;

poz. 49 rezerw celowych na ,Utrzymanie rezultatéw niektérych projektéw zrealizowanych przy
udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze srodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych” - 0 600 tys. zk;

poz. 59 rezerw celowych na ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej” - 0 25 613,6 tys. zk;

poz. 62 rezerw celowych ,przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i
sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, w
tym na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za petnienie stuzby w
czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby” - 0 4323,4 tys. zk;

(akta kontroli str. 11-18, 2453-2477)

Srodki z rezerw celowych w czeéci 41 zostaty wykorzystane w wysokoéci 52 283,5 tys. z, tj. 91,1%
$rodkdéw uruchomionych.

(akta kontroli str. 2183-2190)

Niepetne wykorzystanie srodkéw nastgpito w:

poz. 4 ,Srodki dla Karkonoskiego PN na wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi,
ktora miata miejsce w 2024 roku” - wykorzystano 2507,6 tys. z (90,5% Srodkow
uruchomionych), gtébwnymi przyczynami nizszych wydatkdéw byty korzystne wyniki
postepowan przetargowych, w ktérych uzyskano nizsze ceny realizacji niektdrych zadanh oraz
niekorzystne warunki atmosferyczne, ktére uniemozliwity petng realizacje zadan.

poz. 19 ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzgce) - wykorzystano 119,1 tys. zt (78,4% srodkow uruchomionych), gtéwng
przyczyna nizszych wydatkéw byty oszczednosci w zwigzku z absencjami pracownikéw.
Niewykorzystane srodki w wys. 32,9 tys. zt nie zostaty zgtoszone do blokady.

poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym Srodki na
odbudowe dochoddw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych”
- wykorzystano 12 935,1 tys. zt (79,9% srodkéw uruchomionych), gtébwnymi przyczynami
nizszych wydatkoéw byty korzystne wyniki postepowan przetargowych, przesuniecie na 2026 r.
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realizacji zadan dotyczacych arbitrazu - w zwigzku ze zmiang harmonogramu postepowania
przez Sad Najwyzszy w Londynie, nie zostat zrealizowany etap czwarty zawartej umowy z
kancelarig prawng z Londynu obstugujgca RP. Z tej pozycji rezerw celowych nie wykorzystano
3277,4 tys. zt, w tym 3179 tys. zt zablokowano.

— poz.59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej"” -
wykorzystano 24 623,6 tys. zt (96,1% srodkdw uruchomionych). Na nizsze wydatkowanie
Srodkow wptyneto uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
korzystne rozstrzygniecie postepowan przetargowych, w ktérych uzyskano nizsze ceny
realizacji zadan, ponadto nizsze niz planowano wydatki na delegacje krajowe i zagraniczne
oraz nizsze koszty ttumaczen pisemnych i ustnych na spotkaniach z udziatem delegacji
zagranicznych. Nie wykorzystano 989,9 tys. zt, w tym 247 tys. zt zablokowano.

- poz. 62 ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku” - wykorzystano
3878,2 tys. zt (89,7% Srodkéw uruchomionych). Oszczednosci powstaty wskutek zawarcia
mniejszej niz planowano liczby umdw z ekspertami, nizszych kosztéw udziatu w spotkaniach.
Nie wykorzystano 445,1 tys. z}, ktére w catosci zablokowano.

(akta kontroli str. 2132-2136, 2453-2477)

Szczegdtowym badaniem w czesci 41 objeto 11 decyzji Ministra Finanséw w sprawie
uruchomienia srodkéw z rezerw celowych, wydanych w 2025 r. na wniosek Ministra tgcznie na
8702,6 tys. zt. Cztery z tych decyzji zostato skorygowanych - zmniejszono limit wydatkéw o

218,2 tys. zt. Po uwzglednieniu korekt uruchomiono srodki w wysokosci 8484,4 tys. zt, z tego
wykorzystano 8203 tys. zi, tj. 96,7%. Nie wykorzystano 335,3 tys. zt, w tym 1,2 tys. zt zablokowano.
Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra
Finansow.

Srodki uzyskane na podstawie ww. decyzji wydatkowano m.in. na:
— wyptate odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta towne w wys. 1582,5 tys. zk;

— sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi, w przeliczeniu na trzech
petnozatrudnionych w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w MKiS w wys. 119,1 tys. zt;

— realizacje zadan panstwowej stuzby geologicznej?* w wys. 4886,7 tys. zt;

— realizacje zadan wynikajgcych z postanowien Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j
sporzadzonej we Florencji 20 pazdziernika 2000 r. w wys. 54,7 tys. zk;

— poprawe funkcjonowania i dostosowanie do potrzeb siedziby Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Szczecinie i w wys. 246,4 tys. zk;

— sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa Polski w
Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. w wys. 97,2 tys. zk;

— finansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla os6b zaangazowanych w okres
sprawozdawczy z polskiego przewodnictwa w Radzie UE w wys. 39,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W 2025 r. w czesci 41 zrealizowane wydatki wyniosty 792 370,3 tys. z4, tj. 96,1% planu po
zmianach. Byty one wyzsze 0 44 912,2 tys. z}, tj. 0 5,9% od wydatkéw poniesionych w 2024 r.

2 Dalej: ,PSG".
10z 80



(akta kontroli str. 2453-2477)

W 2025 r. Prezes Rady Ministréw nie wydat Ministrowi wigzgcego polecenia wptaty srodkéw na
fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego?>.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W strukturze zrealizowanych wydatkdw w cze$ci 4126 najwiekszy udziat miaty wydatki biezgce
jednostek budzetowych, tj. 492 535,8 tys. zt, co stanowito 62,2% wydatkéw w tej czesci, dotacje
228 793,7 tys. zt (28,9%), wydatki majgtkowe 42 289 tys. zt (5,3%). oraz Swiadczenia na rzecz osdb
fizycznych 2672 tys. zt (0,4%).

Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister w czesci 41 wydat 49 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2025 r. wydatkéw
budzetu panstwa tacznie na 23 390,7 tys. z, w tym jedna, ktéra korygowata decyzje w sprawie
blokowania planowanych wydatkéw. Zablokowane wydatki stanowity 2,8% planu po zmianach
ogoétem. Minister dokonat blokad na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Sposréd ww. decyzji
22 zostaty wydane w grudniu 2025 r. na tgczng kwote 19 279,7 tys. zi, tj. 82,4% kwoty wszystkich
blokad. Ze srodkéw uruchomionych z rezerw celowych Minister zablokowat tgcznie 3872,2 tys. zt
(11 decyzjami).

(akta kontroli str. 1527-1530, 1566-1568)

U dysponenta gtéwnego do korica 2025 r. kwota zablokowanych planowanych wydatkéw
wyniosta tgcznie 15 459,5 tys. zt. Blokady wynikaty z nizszych niz planowano wydatkéw na dotacje
celowe dla parkéw narodowych i Paristwowego Instytutu Geologicznego - Paristwowego Instytutu
Badawczego?’ przeznaczone na wspétfinansowanie projektéw ze srodkéw zagranicznych. W
planach finansowych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska?® i regionalnych dyrekcji ochrony
$rodowiska?® zablokowano planowane wydatki w wysokosci - 3698,6 tys. zt, Centralnego Azylu dla
Zwierzat - 168,1 tys. zt, a szkot lesnych - 22 tys. zt.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw byty realizowane poprzez system TREZOR i kazda
podjeta decyzja na poziomie dysponenta czesci (Ministra) byta automatycznie przekazywana do
wiadomosci ministra wlasciwego do spraw finanséw zgodnie z art. 177 ust. 4 u.f.p.

(akta kontroli str. 1566-1568)

Szczegotowemu badaniu poddano osiem3® wybranych celowo decyzji blokujgcych planowane
wydatki tagcznie na 19 230,8 tys. z}, co stanowito 82,2% wszystkich zablokowanych wydatkdéw. Trzy
z nich blokowaty $rodki niewykorzystane z rezerw celowych. W przypadku czterech decyzji zostaty
one podjete przez Ministra w terminie do pieciu dni od wystgpienia o blokade przez dysponenta
Il stopnia lub GDOS (dysponenta Il stopnia). Jedna3' w terminie 17 dni od otrzymania informacji o
nadmiarze $rodkéw. Dyrektor DB MKi$ odno$nie do tej decyzji wyjaénita m.in., ze: (...) Po
otrzymaniu pisma Departamentu Geologii z 1 kwietnia 2025 . (...) przekazujacego informacje
PIG-PIB o nadwyzce srodkéw, DB rozpoczat przygotowanie wniosku o blokade w systemie

% Dalej: ,BGK".

26 W poréwnaniu do 2024 r.: wydatki biezace w 2025 r. byty wyzsze o 29 257 tys. zt; dotacje byly wyzsze o 8 985,1 tys. zk,
wydatki majatkowe byty wyzsze o 1 989,9 tys. zt; Swiadczenia na rzecz osob fizycznych byty wyzsze o0 146,2 tys. zt.

27 Dalej: ,PIG-PIB".

28 Dalej: ,GDOS".

2 Dalej: ,rdos".

30 Decyzje nr: 41.4143.12.2.2025.BD.FENIKS, 41.4143.12.31.2025.BD.FENIKS, 41.4143.12.34.2025.BD,
41.4143.12.36.2025.BD,41.4143.12.49.2025.BD.FENIKS,41.4143.12.50.2025.BD.FEPW,
41.4143.12.51.2025.BD.INTERREG.2027, 41.4143.12.19.2025.BD.

31 Z 18 kwietnia 2025 r. znak: 41.4143.12.2.2025.BD.FENIKS.
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TREZOR. W trakcie prac pojawity sie nowe informacje o dodatkowych potrzebach Zespotu Szkét
Lesnych w Zagnansku. (...) Dopiero po uzyskaniu petnych danych mozliwe byto ustalenie
ostatecznej kwoty blokady. Decyzja uwzgledniata zapotrzebowanie ZSL w Zagnansku (...), co
obnizyto blokade do 888 596,93 zt.".

Pozostate trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw zostaty podjete przez dysponenta czesci ze zwtoka
(szczegobtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1527-1530, 1535-1581)
Zatrudnianie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie wg RB-70 w czesci 41 wyniosto w 2025 r. 2352 oséb i byto o 82 osoby, tj.
0 3,6%, wieksze w poréwnaniu do 2024 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wyniosto w 2025 r. 1501 oséb i byto 0 83 osoby, tj. 0 5,9%, wieksze w poréwnaniu

do 2024 .

Zastepca dyrektor DB wyjasnita m.in., ze wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z utworzenia
Branzowego Centrum Umiejetnosci w Dziedzinie Zawodowej LeSnictwo w Tucholi, rekrutac;ji
pracownikéw do Centralnego Azylu dla Zwierzat i zatrudnienia kontrolera terenowego.

Wedtug planu po zmianach srodki na wynagrodzenia3? wyniosty 290 734,0 tys. zt, w tym 7968,2
tys. zt budzetu $rodkdw europejskich. Na wynagrodzenia w 2025 r. wykorzystano 288 104,8 tys. zt
(99,1% planu), w tym 6377,6 tys. zt (80,0% planu) z budzetu sSrodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 1349-1359, 1441-1442, 1459-1468)

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne wynagrodzenie brutto w czesci 41

w 2025 r. wyniosto 10,2 tys. zt i byto 0 7,3% wyzsze w poréwnaniu do 2024 r., przy czym w grupie
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2025 r.

10,8 tys. zt. i byto 0 6,7% wyzsze w poréwnaniu do 2024 r.

Zastepca dyrektora DB wyjasnita, ze wzrost wynagrodzenia w 2025 r. wynikat m.in. ze wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 5%, zgodnie z ustawg budzetowg na 2025r.
oraz sfinansowania dodatkoéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, a takze sfinansowania systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla 0séb zaangazowanych w przygotowanie i sprawowanie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE, wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i skutkow
podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli.

(akta kontroli str. 1349-1359, 1441-1442, 1459-1468)
Wydatki majgtkowe

W czesci 41 wydatki majgtkowe, w tym dotacje na zadania inwestycyjne, zaplanowano pierwotnie
w wysokosci 34 416 tys. zt na realizacje 38 zadan, a wedtug planu po zmianach w wysokosci

42 791,4 tys. zt. W trakcie 2025 r. zwiekszono ilos¢ zadan do realizacji z 38 do 49 zadan. Wydatki
majatkowe zostaty wykonane w wysokosci 42 289 tys. zi, tj. 98,8% planu po zmianach. W 2025 r.
sposrod 49 realizowanych zadan zrezygnowano z dwdch zadan na taczng kwote 314 tys. zt.
Przyczynami rezygnacji z realizacji z tych zadan byto m.in.: odrzucenie wniosku o realizacje
projektu ,,Przywrocenie wypasu owiec na terenie rezerwatu przyrody Ostnicowe Parowy
Gruczna”.

32 Wedtug Rb-28 i Rb-28UE.
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(akta kontroli str. 2453-2477)
Najwieksze wydatki poniesiono na:
— zadania PSG przez PIG-PIB (tgcznie 16 721,4 tys. z}, co stanowito 39,5% wydatkéw);

— narealizacje przez parki narodowe inwestycji, w tym w ramach projektéw z udziatem srodkow
UE (15 925,6 tys. zt, co stanowito 37,6% wydatkow);

— modernizacje budynkdéw szkdt wraz z internatem (2328,3 tys. zt, co stanowito 5,5% wydatkow);
— zakup infrastruktury sieciowej i serwerowej (844,4 tys. zt, co stanowito 2% wydatkéw).

Przyczyna nizszego wykonania wydatkéw majgtkowych na ww. zadania byto m.in. uniewaznienie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, korzystne rozstrzygniecie postepowan
przetargowych, w ktérych uzyskano nizsze ceny realizacji zadan; w przypadku zadania
dotyczacego zakupu infrastruktury sieciowej i serwerowej zrezygnowano z zakupu
oprogramowania z powodu braku rozstrzygniecia postepowania na dostawe oprogramowania -
nie wytoniono dostawcy, gdyz najnizsza i zarazem jedyna oferta w wysokosci 150 tys. zt
przekraczata pieciokrotnie planowany budzet na ten cel.

(akta kontroli str. 2453-2477)
Wydatki na dotacje

Minister (dysponent czesci 41) udzielit dotacji celowych na podstawie umoéw i porozumien w
sprawie udzielenia dotacji, ktore zrealizowano w wysokosci 237 506,2 tys. z, tj. 97,3% planu po
zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne - 204 859,2 tys. zt oraz na cele inwestycyjne -

32 647 tys. zt), w tym na wspétfinansowanie zadan realizowanych z budzetu UE - 6446,2 tys. zt.
Wydatki na dotacje byty 0 13 847,7 tys. zt, tj. 0 5,5 %, nizsze nizw 2024 r.

Beneficjentami dotacji byty 23 parki narodowe (189 283,2 tys. z}), PIG-PIB (43 535,3 tys. zi),
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe3? (4683,6 tys. z}), oraz Powiat Bitgorajski
(4,1 tys. z}). Srodki z dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

— dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody3* oraz na prowadzenie dziatan zwigzanych z edukacja
przyrodniczg;

— dofinansowanie zadan realizowanych art. 54 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach;

— wyptate odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta towne objete catoroczng
ochrong (tosie) zgodnie z art. 50 ust. 1i 2 pkt 1 i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. - Prawo towieckie 3;

— na wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta chronione (bobry) zgodnie z
art. 126 u.o.p.;

— wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkdéw zagranicznych;

— pokrycie kosztow zwigzanych z utrzymaniem efektéw rzeczowych projektu zrealizowanego
przez Bieszczadzki Park Narodowy;

3 Dalej: ,PGL LP".
34 Dz.U.z2026r. poz. 13 ze zm., dalej: ,u.0.p.".
35 Dz.U. 2025 poz. 567 ze zm., dalej: ,u.o.l.”.
36 Dz.U.z2025r. poz. 539 ze zm., dalej: ,u.p.t.”.
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— usuwanie skutkéw powodzi na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego;

— prowadzenia pozaszkolnego punktu katechetycznego dla uczniéw Zespotu Szkét LesSnych w
Bitgoraju uczeszczajgcych na zajecia z religii przy parafii polskokatolickiej w Majdanie
Nepryskim;

— dofinansowanie realizacji zadan PSG.
(akta kontroli str. 51-56)

W zakresie dotacji celowych szczegétowej kontroli poddano siedem umoéw i dwa porozumienia
na tgczng kwote zrealizowanych wydatkéw w wysokosci 39 727,3 tys. zt, co stanowito 16,7%
kwoty dotacji zrealizowanych w czesci 41. Kwota dotacji, po uwzglednieniu rozliczenia i zwrotu
stanowita 99,2% kwot planowanych do wyptaty. W niepetnej wysokosci wykonane zostaty wydatki
w przypadku trzech dotacji:

— dotacja udzielona dla PGL LP na wyptate odszkodowan za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta
towne objete catoroczng ochrong (tosie), udzielona na podstawie umowy nr 58/DB/2025,
zostata wydatkowana w 97,8% planowanej kwoty; niepetne wydatkowanie dotacji
spowodowane byto pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci wskutek omytki pisarskiej PGL
LP dotyczacej wysokosci wnioskowanej dotacji. Srodki zostaty zwrécone przez PGL LP w dniu
otrzymania $rodkéw z MKiS;

— dotacja udzielona dla Powiatu Bitgorajskiego na pokrycie kosztow prowadzenia
pozaszkolnego punktu katechetycznego dla ucznidéw uczeszczajgcych na zajecia z religii przy
parafii polskokatolickiej w Majdanie Nepryskim, udzielona na podstawie porozumienia nr
56/DB/2025 zostata wydatkowana w 88,9% planowanej kwoty; niepetne wydatkowanie
zwigzane byto z rezygnacjg, w ciggu roku szkolnego jednego z ucznidw Zespotu Szkét Lesnych
z uczeszczania na lekcje religii;

— dotacja udzielona dla Karkonoskiego Parku Narodowego na usuwanie skutkéw powodzi,
ktéra miata miejsce w 2024 r., udzielona na podstawie umowy nr 53/DB/2025, zostata
wydatkowana w 90,5 % planowanej kwoty; przyczyng niepetnego wydatkowania srodkéw byt
brak mozliwosci zrealizowania wszystkich dziatart z uwagi na warunki atmosferyczne oraz
nizsze niz planowano koszty realizacji prac w zwigzku z przeprowadzanymi postepowaniami
przetargowymi.

(akta kontroli str. 65-87, 105-109, 271-280)

Beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji oraz przedtozyli rozliczenia w
terminach wynikajgcych z uméw. W MKiS$ dokonano rozliczenia dotacji w terminach okre$lonych
w art. 152 u.f.p. Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gospodarnie oraz
legalnie.

W przypadku trzech uméw dotacji stwierdzono brak okreslenia w umowach szczegétowego opisu
zadan i celow, wbrew dyspozycji z art. 150 pkt 1 u.f.p. jak réwniez nie przypisano wydatkéw dla
poszczegblnych zadan oraz nie okreslono miernikéw oraz ich wartosci planowanych do
osiggniecia, co uniemozliwito rzetelne rozliczenie dotacji oraz monitorowanie stopnia realizacji
zadan, na ktére przyznano dofinansowania (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci). Ponadto, w przypadku jednej umowy dotacji, w trakcie rozliczania, nie
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zweryfikowano spetnienia obowigzkéw informacyjnych3” przez Dotowanego, co byto dziataniem
nierzetelnym (szczegoétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W przypadku dotacji zawartej z PGL LP*® stwierdzono wydatki dotyczgce zadan realizowanych w
innym okresie niz okres na ktdry dotacja zostata przyznana (szczegotowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W 2025 r. MKiS przyznat dwie dotacje dla PGL LP%, z przeznaczeniem na wyptate odszkodowarn
za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrong - tosie, zgodnie z art. 50
ust. 2 u.p.t. Ltaczna kwota zrealizowanych wydatkéw w ramach przedmiotowych dotacji wyniosta
4008,6 tys. zt. Dotacje przyznawane byly na podstawie zbiorczych wnioskéw sktadanych przez
PGL LP, obejmujacych zestawienia protokotéw szacowania ostatecznego szkdd. Z analizy
dokumentacji wynikato, iz wnioski o uruchomienie srodkéw z poz. 16 rezerw celowych byty
przekazywane przez MKi$ do Ministerstwa Finanséw w terminie od 47 do 177 dni od dnia
ztozenia wnioskéw przez PGL LP, co byto dziataniem nierzetelnym (szczegdtowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W przypadku dwéch dotacji udzielonych na podstawie uméw zawartych z Biatowieskim Parkiem
Narodowym“ i PGL LP#' oraz dwdéch porozumien zawartych z Powiatem Bitgorajskim#
stwierdzono, ze w ramach ich rozliczenia zaakceptowano refundacje wydatkéw poniesionych
przed podpisaniem umoéw i porozumien, w tym poza okresem objetym umowg Kwota
rozliczonych wydatkéw poniesionych przed podpisaniem ww. uméw i porozumien wyniosta
79,4 tys. z}, co stanowito 0,6% tgcznych wydatkéw z przedmiotowych dotacji (13 455 tys. zt). W
umowach i porozumieniach, w tresci dokumentéw wskazano okres, w ktérym beda realizowane
zadania finansowane ze $rodkdéw dotacji.

Podsekretarz stanu, Gtéwny Konserwator Przyrody wyjasnit, iz powodem dokonania refundacji
wydatkéw poniesionych przed podpisaniem uméw i porozumien byt m.in. fakt, iz w przypadku
umowy zawartej z PGL LP zadanie, na ktére udzielona zostata dotacja realizowane jest w trybie
ciggtym, a biorgc pod uwage harmonogram prac nad ustawg budzetowg, nie byto mozliwe
przyznanie dotacji przed rozpoczeciem ponoszenia wydatkéw przez Dotowanego. Natomiast w
przypadku umowy zawartej z Biatowieskim Parkiem Narodowym wyjasnit, iz podpisanie umowy
poprzedzone byto etapem uzgadniania jej postanowien, co wptyneto na termin jej zawarcia.
Odnosnie do porozumien zawartych z Powiatem Bitgorajskim wyjasnit, iz przepisy prawa nie
naktadajg obowigzku zapewnienia dotacji przed rozpoczeciem ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadania, a praktyka refundacji wydatkéw poniesionych przed przyznaniem dotacji
wynika ze specyfiki organizacji nauki w pozaszkolnych punktach katechetycznych.

(akta kontroli str. 2495-2500)

37 Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych

podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych.
3 Umowa 25/DB/2025.
3 Na podstawie uméw 31/DB/2025 oraz 58/DB/2025.
40 Umowa nr 3/DB/2025 zawarta z Biatowieskim Parkiem Narodowym na prowadzeniem dziatart ochronnych w
ekosystemach Parkéw, zmierzajgcych do zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw, twordw i sktadnikéw
przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wtasciwego stanu zasobéw i sktadnikéw przyrody
oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzyboéw;
udostepnianiem obszaru Parku; prowadzenie dziatari zwigzanych z edukacjg przyrodnicza
Umowa 25/DB/2025 zawarta z PGL LP na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg programéw
wspétfinansowanych ze Zrédet zagranicznych, o ktérych mowa w art. 54 pkt 8 u.o.l. oraz na sporzadzanie planéw
zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.l.
42 Porozumienia nr 29/DB/2025 oraz 56/DB/2025zawarte z Powiatem Bitgorajskim na pokrycie kosztéw prowadzenia
pozaszkolnego punktu katechetycznego dla uczniéw uczeszczajacych na zajecia z religii przy parafii polskokatolickiej w
Majdanie Nepryskim.
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Dyrektor DB wyjasnita, iz w przypadku umow zawartych z Biatowieskim Parkiem Narodowym
oraz PGL LP jednostki dotowane realizujg zadania ustawowe w sposob ciggty, w zwigzku z czym
ponosza wydatki od pierwszych dni roku. Dlatego zdaniem sktadajgcej wyjasnienia, dopuszczalna
jest refundacja Srodkami dotacji wydatkéw poniesionych od 1 stycznia danego roku
budzetowego. Ponadto wyjasnita, iz czasochtonnos$¢ procesu zwigzanego z podpisywaniem
umow ogranicza mozliwos¢ przekazania dotowanym srodkéw w pierwszych dniach nowego roku
w sposéb pozwalajgcy na dokonanie wydatkéw bezposrednio ze Srodkow dotacji.

(akta kontroli str. 114-121)

NIK dostrzega, ze refundacja wydatkow ze srodkdéw dotacji miata stuzy¢ finansowaniu zadan
publicznych zrealizowanych przez podmiot dotowany, w sytuacji gdy nie otrzymat on dotacji od
poczatku roku. Przyjete postepowanie pozostaje jednak w sprzecznosci z linig orzecznicza
sgdow*3. Do czasu zmiany przepisdw w tym zakresie lub zmiany interpretacji przepiséw
dotychczasowych zaréwno dotujacy, jak i dotowani narazeni sg na konsekwencje prawne i
finansowe.

W 2025 r. Minister udzielit jednej dotacji podmiotowej. Byta to dotacja dla PIG-PIB na podstawie
art. 385 ust. 3b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne*, w wysokosci 25 921 tys. zt. z
przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci w zakresie realizacji zadan PSG,
okreslonych w art. 380 i art. 381 Prawa wodnego. Dotacja zostata wykorzystana w wysokosci

25 843,7 tys. zt, niewykorzystane srodki zwrécono w terminie okreslonym w u.f.p. Dotowany
przedtozyt 27 lutego 2026 r. rozliczenie wydatkéw poniesionych z dotacji podmiotowej,
obejmujace wykaz zagregowanych wydatkéw na poszczegdlne kategorie wydatkéw (np.
wynagrodzenia, materiaty, prace podwykonawcéw i inne). W kwartalnym rozliczeniu stanu
realizacji wszystkich zadan PSG w zakresie merytorycznym i finansowym, sktadanym zgodnie z
punktem I11.1.6 ,Zasad nadzoru Ministra Klimatu i Srodowiska nad wykonywaniem zadan
panstwowej stuzby geologicznej i Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku
Wegla z 30.06.2022 r." wykazano zaréwno finansowe zaangazowanie zadania w kwocie zgodne;j z
wykorzystang kwotg dotacji oraz 100% zaawansowanie merytoryczne zadan na koniec IV
kwartatu. Ponadto PIG-PIB przekazat rowniez informacje opisowg dotyczaca wykonanej
dziatalnosci, ujetg w sprawozdaniu z realizacji zadan dotacji podmiotowej. Rozliczenie dotacji
zostato zatwierdzone przez Minister w dniu 29 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 65-87, 345-346, 335-340, 2509-2513)

W MKiS w 2025 r. nie byto wewnetrznych procedur przyznawania i rozliczania dotacji. Dyrektor
DB oraz Dyrektor Generalna wyjasnity, iz proces przygotowania projektu procedury
przyznawania i rozliczania dotacji w MKi$ zostat rozpoczety przez DB w sierpniu 2025 r. DB, we
wspotpracy z komdrkami merytorycznymi odpowiedzialnymi za udzielanie dotacji oraz nadzér
nad ich prawidtowa realizacjg, przygotowat projekt procedury. Nastepnie projekt procedury
zostat przekazany do wtasciwych departamentdw w celu uzyskania akceptacji ostatecznej wers;ji
dokumentu. W trakcie kontroli ostateczna wersja projektu byta uzgadniana z Departamentem
Prawnym#* w zakresie dopracowania ostatecznych zapiséw.

Dyrektor DB wyjasnita réwniez, iz procedura bedzie réwniez zawierata regulacje dotyczace
rozliczania dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli str. 144-148; 345-346, 2172-2182, 1507-1526)

4 Zob. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r. (Il GSK 954/15) zawierajgcy poglad
wielokrotnie powtérzony w kolejnych orzeczeniach sagdéw administracyjnych.
4 Dz.Uz2025r. poz. 960, ze zm.; dalej: ,Prawo wodne”.
4 Dalej: ,DP".
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Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 41 wydatkowano tgcznie 2672 tys. 74, tj. 96,8%
planu po zmianach. Gtéwnymi rodzajami Swiadczen finansowanych z tych srodkow byty:

— wyptaty dla nauczycieli dodatkéw wiejskich, zakup okularéw korekcyjnych i odziezy
ochronnej, ryczatty za zuzyta energie elektryczng podczas Swiadczenia pracy zdalnej,
Swiadczenia wynikajgce z przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz pomoc zdrowotng
dla nauczycieli, wyptate odszkodowania i odprawy zasgdzonych wyrokiem sadu pracy;

— wydatki na delegacje cztonkéw Regionalnych Rad Ochrony Przyrody, Komisji Ocen
Oddziatywania na Srodowisko, Panstwowej Rady Ochrony Przyrody oraz ekspertéw na
konsultacje transgraniczne dotyczace farm wiatrowych oraz program ptatnych praktyk;

— stypendia dla uczniéw za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe;

— realizacja przez szkoty lesne, nadzorowane przez Ministra, rzgdowego programu pomocy
uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych.

(akta kontroli str. 1404-1409)
Zobowigzania

Na koniec 2025 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 26 963,7 tys. zt. Gtdwnga pozycje zobowigzan
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (23 389 tys. zt) oraz sktadki do
organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem (1133,5 tys. zi). Na koniec 2025 r.
zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

(akta kontroli str. 1459-1468, 2453-2477)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy z oSmiu decyzji (objetych szczegdétowym badaniem) blokujacych planowane wydatki
tgcznie na 14 570,9 tys. zt, zostaly podjete przez Ministra ze zwtokg 69 dni po wystapieniu
okolicznosci uzasadniajgcych ich dokonanie. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Decyzje Ministra z 30 grudnia 2025 r. zablokowaty planowane wydatki przeznaczone na
dotacje celowe dla parkéw narodowych na wspétfinansowanie projektow realizowanych z
udziatem Srodkoéw zagranicznych, w tgcznej wysokosci 14 570,9 tys. zt (8 2009 - 5 692 tys. zt, 8
6209 - 8 878,9 tys. zh). | tak:

— decyzja znak: 41.4143.12.49.2025.BD.FENIKS blokowata planowane wydatki w wysokosci
11 854,9 tys. zt przeznaczone na wspotfinansowanie projektéw realizowanych w ramach
FENIKS 2021-2027;

— decyzja znak: 41.4143.12.50.2025.BD.FEPW blokowata planowane wydatki w wysokosci
2 383 tys. zt przeznaczone na wspoétfinansowanie projektéw realizowanych w ramach FEPW
2021-2027;

— decyzja znak: 41.4143.12.51.2025.BD.INTERREG.2027 blokowata planowane wydatki w
wysokosci 333 tys. zt przeznaczone na wspétfinansowanie projektéw realizowanych w ramach
w programow INTERREG.
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Informacje o $rodkach postawionych przez parki narodowe do dyspozycji Ministra
Departament Ochrony Przyrody*, przekazat do DB pismem z 22 pazdziernika 2025 r. Wnioski
o dokonanie blokad zostaty wprowadzone do systemu TREZOR 29 grudnia 2025 r. i zostaty
zatwierdzone decyzjami 30 grudnia 2025 r., tj. 69 dni od uzyskania przed DB informacji o
nadmiarze posiadanych srodkéw.

(akta kontroli str. 1535-1592, 1814-1827)

Dyrektor DB wyjasnita m.in., ze: ,Informacja Departamentu Ochrony Przyrody z 22
pazdziernika 2025 r. wskazywata na nadwyzke srodkéw w dotacjach celowych. (...) Po
otrzymaniu tej informacji Departament Budzetu wystapit 5 listopada 2025 r. z pismem (...),
zwracajac uwage na niski poziom realizacji i proszac o potwierdzenie czy parki narodowe nie
beda zgtasza¢ dodatkowych potrzeb. (...) Informacja z 22 pazdziernika nie byta wystarczajgca
do podjecia decyzji o blokadzie. Parki narodowe w koricéwce roku czesto dokonujg
przesuniec i aktualizacji planéw finansowych. W 2025 r. réwniez zgtaszaty zaréwno nadwyzki,
jak i niedobory srodkow. Zbyt wczesna blokada mogtaby uniemozliwi¢ finansowanie
projektow, ktére byly w trakcie realizacji lub ktérych potrzeby ujawnityby sie dopiero w
listopadzie i grudniu. Zmiany w planach parkéw narodowych byty zgtaszane do konca roku.
(...) Blokada Srodkow jest ostatecznym krokiem, dlatego musi by¢ podjeta po doktadnym
przeanalizowaniu sprawy, uwzgledniajgc mozliwos¢ podjecia przez Ministra Finansoéw decyzji
o ewentualnym rozdysponowaniu $srodkdéw z blokad. Departament Budzetu musiat
przeprowadzi¢ petng analize ryzyk i potrzeb. Analiza obejmowata weryfikacje zgtoszen parkow
narodowych oraz innych jednostek resortowych i ocene mozliwosci przesunie¢ w ramach
czesci budzetowej. (...) Ostateczne potwierdzenie braku dodatkowych potrzeb parkéw
narodowych uzyskano dopiero 29 grudnia 2025 r. Dopiero wtedy mozliwe byto podjecie
decyzji bez ryzyka naruszenia zasady ciggtosci finansowania projektow (...).".

(akta kontroli str. 1569-1581)

Minister wyjasnita m.in., ze ,Blokowanie wydatkéw nastepuje zgodnie z art. 177 ustawy o
finansach publicznych, tj. po stwierdzeniu konkretnych przestanek, takich jak opdznienia w
realizacji zadan lub nadmiar srodkéw. Samo niskie wykonanie lub zaangazowanie wydatkéw
nie stanowi wystarczajgcej podstawy do dokonania blokady. Decyzja o blokadzie ma
charakter ostateczny i wymaga uprzedniego przeprowadzenia szczegétowej analizy (...) W
przypadku parkéw narodowych plany finansowe s aktualizowane do korica roku, a
zgtoszenia nowych potrzeb mogg nastepowac rowniez w koricowym okresie roku
budzetowego. Wczesniejsze dokonanie blokady mogtoby skutkowa¢ ograniczeniem
mozliwosci finansowania zadan bedacych w toku realizacji. W zwigzku z powyzszym decyzje o
blokadzie zostaty podjete w momencie, w ktérym uzyskano pewnos¢ co do braku mozliwosci
wykorzystania srodkéw, bez ryzyka zaktécenia realizacji zadan i ciggtosci ich finansowania.”.

(akta kontroli str. 2563-2582)

NIK zwraca uwage, ze zastepca dyrektora DB pismem z 10 pazdziernika 2025 r. w sprawie
srodkow na dotacje celowe na wspotfinansowanie, zwrdcita sie do zastepcy dyrektora DOP,
m.in. o analize potrzeb parkéw narodowych na 2025 r. i o niezwtoczne postawienie do
dyspozycji Ministra srodkéw w przypadku braku mozliwosci ich wykorzystania. W odpowiedzi
na ww. wystgpienie pismem z 22 pazdziernika 2025 r. zastepca dyrektora DOP przekazat
informacje z parkéw narodowych dotyczace nadwyzki posiadanych srodkéw (w tym np. o
przeniesieniu terminu realizacji projektéw), a takze ich niedobory. Przekazat rowniez do
akceptacji projekty anekséw do uméw wprowadzajgce m.in. zwiekszenia kwot uméw dotacji.
Pomimo zgtaszanego niewykorzystania dotacji przy podpisywaniu trzech anekséw do umoéw

4 Dalej: ,DOP".
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nie dokonano zmniejszenia kwot dotacji, a dwdch przygotowanych anekséw zmniejszajgcych
kwote dotacji nie podpisano. W wyjasnieniach dotyczgcych przyczyn niezmniejszenia kwot
dotacji i niepodpisania przygotowanych aneksow dyrektor DB oraz zastepca dyrektora DOP
wskazali, m.in., ze nie wystgpito zapotrzebowanie na te srodki.

W dwadch przypadkach zwiekszenie kwoty dotacji byto wyzsze (w pierwszym o 56 tys. zt, w
drugim o 134 tys. z}) niz wskazane w przekazanych pismem z 22 pazdziernika 2025 r.
informacjach dot. zapotrzebowania lub wykorzystania srodkéw, jednak stanowito to tylko
0,7% planu wydatkéw. Dodatkowo w pismie z 5 listopada 2025 r. dyrektor DB nie zwrdcita sie
do dyrektora DOP o potwierdzenie czy parki narodowe nie beda zgtasza¢ dodatkowych
potrzeb. Tylko w listopadzie 2025 r. Minister zablokowat wydatki przeznaczone na
wspotfinansowanie programéw i projektéw ze srodkéw UE (paragrafy z koncéwka ,9")4 w
czesci 41 w wysokosci 1299,6 tys. zt, a w czesci 51 w kwocie 264,5 tys. zt, co Swiadczy o braku
zapotrzebowania innych jednostek podlegtych na srodki. Wykonanie wydatkéw
przeznaczonych dla parkéw narodowych na dotacje na wspoéffinansowanie wedtug
sprawozdania Rb-28 za wrzesier 2025 r. wynosito 12,8% planu, a za pazdziernik 2025 r. 13,4%
planu. NIK zwraca uwage, ze dysponent czesci mogt sukcesywnie podejmowac decyzje o
blokadach zgtoszonych nadwyzek.

(akta kontroli str. 1459-1468, 1527-1534, 2413-2425)

Zdaniem NIK niezwtoczne podejmowanie decyzji o blokadach planowanych wydatkéw przez
dysponentéw umozliwiajg Ministrowi Finansow skuteczne i najbardziej optymalne
zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa, co jest szczegdlnie istotne na korncowym etapie
jego realizacji.

Dyrektor Departamentu Le$nictwa i kowiectwa® nie zapewnita niezwtocznego zawarcia dwéch
porozumien* dotyczgcych udzielenia dotacji celowych dla Powiatu Bitgorajskiego z
przeznaczeniem na prowadzenie pozaszkolnego punktu katechetycznego dla uczniéw
uczeszczajgcych na zajecia z religii przy parafii polskokatolickiej w Majdanie Nepryskim, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Porozumienie nr 29/DB/2025 zostato zawarte 29 maja 2025 r., tj. 147 dni od rozpoczecia
okresu na jaki zostato zawarte, natomiast porozumienie nr 56/DB/2025 zostato zawarte 5
grudnia 2025 r., tj. 95 dni od rozpoczecia okresu na jaki zostato zawarte.

Dyrektor DLit wyjasnita, iz ,Przepisy regulujgce finansowanie nauki religii nie wskazuja, ze
rozpoczecie realizacji i finansowania zadania moze nastgpi¢ dopiero po podpisaniu
porozumienia”. Zawarcie porozumienia wymaga bowiem przeprowadzenia niezbednych
uzgodnien oraz przeliczenia kwoty dotacji przez beneficjenta”.

Ponadto Dyrektor wyjasnita, iz podpisanie porozumienia nie jest mozliwe przed rozpoczeciem
realizacji zadania z uwagi na zmiane stawek wynagrodzenia nauczycieli wchodzgcg w zycie

1 stycznia roku kalendarzowego oraz ze wzgledu na organizacje roku szkolnego oraz duze
prawdopodobienstwo zmiany liczby uczniéw zainteresowanych naukg religii w pozaszkolnym
punkcie katechetycznym w nowym roku szkolnym.

(akta kontroli str. 211-215)

47

48
49

Wspotfinansowanie programow i projektéw realizowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy,

z wytgczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ustawy.

Dalej: ,DLit".

Porozumienie nr 29/DB/2025 z dnia 29 maja 2025 r. oraz porozumienie nr 56/DB/2025 z dnia 5 grudnia 2025 .,
zawarte z Powiatem Bitgorajskim w sprawie ustalenia zasad prowadzenia pozaszkolnego punktu katechetycznego dla

ucznidw uczeszczajacych na zajecia z religii przy parafii polskokatolickiej w Majdanie Nepryskim.
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Zgodnie z art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacje celowe sa to srodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie zadan. Tym samym ustawodawca nie przewidziat mozliwosci ich
refinansowania. P6Zne podpisanie, nawet na koniec okresu ktdrego dotyczy porozumienie,
porozumien bedgcych podstawg udzielenia dotacji celowej NIK ocenia jako dziatanie
nierzetelne, szczegdlnie majgc na uwadze, iz dotyczg one zadan cyklicznych i powtarzalnych.

NIK zwraca uwage, ze zawarte porozumienia byly podstawg do udzielenia dwéch dotacji
celowych, co jest istotne z punktu widzenia prawidtowosci finansowania zadan. Liczba
uczniéw uczeszczajacych na zajecia katechetyczne zawsze moze ulec zmianie w trakcie roku
szkolnego, co zmaterializowato sie réwniez w przypadku porozumienia nr 56/DB/2025, ktére
podpisane zostato 5 grudnia 2025 r., i obejmowato koszty nauki przypadajgce na dwéch
ucznidow Zespotu Szkét Lesnych w Bitgoraju, natomiast jeden z uczniéw zrezygnowat z
uczeszczania na lekcje religii juz 20 listopada 2025 r., a MKi$ nie posiadat, na dzieA podpisania
porozumienia, tej informacji. W konsekwencji, pézne podpisanie porozumienia nie uchronito
dotujgcego przed wyptata dotacji w wysokosci wyzszej anizeli rzeczywiste potrzeby w dniu
zawarcia porozumienia.

Dyrektor DLit wyjasnita ,(...). Szkota nie przekazata organowi tej informacji, mimo ze powinna
to uczynic¢. Wptyw na to miaty zmiany kadrowe na stanowisku dyrektora placowki.
Porozumienie zostato zawarte w oparciu o dane przedstawione przez szkote przed rezygnacjg
ucznia z lekgji religii. Nowy dyrektor poinformowat MKiS$ o zmianie liczby uczniéw
uczestniczgcych w nauce religii dopiero na etapie rozliczenia dotacji. Szkota zostata
poinstruowana o obowigzku niezwtocznego przekazywania informacji o kazdej zmianie liczby
uczniéw uczestniczacych w nauce religii w pozaszkolnym punkcie katechetycznym.”

(akta kontroli str. 211-215)

3. Dyrektor DLit* i Dyrektor DB>' w ramach rozliczenia umowy nr 25/DB/2025 zawartej 10
marca 2025 r. z PGL LP zatwierdzity wydatki dotyczgce zadan realizowanych poza
okresem objetym umowag, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 tej umowy, ktéry stanowi iz
dotacja celowa zostata udzielona na ,realizacje zadan zleconych Dotowanemu przez
administracje rzgdowa, (...), w okresie od dnia 1 stycznia 2025 roku do dnia 31 grudnia
2025 roku,”

W 2025 roku Minister udzielita dotacji celowej PGL LP w wysokosci 650 tys. zt z
przeznaczeniem m.in. na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg programow
wspotfinansowanych ze zrodet zagranicznych, o ktérych mowa w art. 54 pkt 8 u.o.l., zleconych
Dotowanemu przez administracje rzgdowg, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 65-87)

W rozliczeniu dotacji, w czesci dotyczacej zadan, realizowanych przez Centrum Koordynacji
Projektéw Srodowiskowych, zwigzanych z realizacjg programéw wspétfinansowanych ze
zrodet zagranicznych, dyrektor DLit, oraz dyrektor DB, zatwierdzity wydatki poniesione w
2025 r. tgcznie w wysokosci 6,9 tys. zt, jednak dotyczgce zadan realizowanych w 2024 r., (m.in.
serwis drukarek, kurs jezyka angielskiego dla pracownika, ustugi telefonii, licencje, utrzymanie
serwiséw, ustuga sprzatania, nagroda motywacyjna), co byto niezgodne z 8 1 ust. 1 zawartej
umowy dotacji nr 25/DB/2025.

Dyrektor DB wyjasnita, iz ,W rozliczeniu umowy dotacji nr 25/DB/2025 udzielonej PG LLP
ujeto wytacznie wydatki faktycznie poniesione przez Dotowanego w roku budzetowym 2025,

50 Akceptujaca rozliczenie pod wzgledem merytorycznym.
51 Zatwierdzajgca rozliczenie pod wzgledem finansowym.
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zgodnie z zasadg kasowego rozliczania dotacji celowych. (...) Majgc na uwadze powyzsze, w
rozliczeniu dotacji za 2025 r. uwzgledniono réwniez wydatki wynikajgce z dokumentéw
ksiegowych wystawionych w 2024 r., stanowigcych koszty grudnia 2024 r., ktérych termin
zaptaty przypadat na rok 2025. Dokumenty te nie mogty zostac ujete w rozliczeniu dotacji za
rok 2024, gdyz w tym roku nie doszto do poniesienia wydatku w rozumieniu zasady kasowe;j.
Dotacja zostata przyznana Dotowanemu na realizacje zadan zleconych przez administracje
rzgdowa, realizowanych w sposéb ciggty. W zwigzku z tym ujecie w rozliczeniu wydatkéw
poniesionych w 2025 r. na realizacje zadan o charakterze ciggtym, nawet jesli wynikaja one z
dokumentdw ksiegowych wystawionych w roku poprzednim, jest dopuszczalne i
uzasadnione. Powyzsze potwierdza, ze rozliczenie dotacji zostato sporzagdzone prawidtowo, z
zachowaniem zasady kasowego rozliczania dotacji celowych oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.”.

(akta kontroli str. 114-121)

Dyrektor DLit wyjasnita, iz: ,Skoro dotacja dotyczy finansowania zadan zleconych przez
administracje rzgdowg w roku 2025, to koszt optacony w tym roku spetnia warunek
kwalifikowalnosci. Zgodnie z przyjetg praktyka, liczy sie data zaptaty, ktéra w tym przypadku
miata miejsce w 2025 roku, a nie data wystawienia dokumentu ksiegowego. W omawianym
przypadku koszt zostat optacony w 2025 r., czyli w okresie objetym umowa. W zwigzku z tym
wydatki spetniajg warunek kwalifikowalnosci i mogty zostaé przyjete do rozliczenia, mimo ze
dokument ksiegowy zostat wystawiony w roku poprzednim. Wynika to z wydatkowego
rozliczania dotacji w zwigzku z ciggtoscig realizacji zadan zleconych (zadanie nie jest
jednorazowe - przyznajemy te srodki corocznie na zadania realizowane w trybie ciggtym).”.

(akta kontroli str. 222-227)

NIK nie podziela argumentacji dyrektor DLit oraz dyrektor DB. W umowie dotacji wskazano,
ze srodki przyznano na wykonywanie zadan w okresie od 1 stycznia 2025 r. Tym samym
finansowanie ze srodkéw dotacji wydatkéw dotyczacych kosztéw roku 2024, nawet w sytuacji
ich poniesienia po 1 stycznia 2025 r., NIK ocenia jako dziatanie niezgodne z umowa.

Dyrektor DLit wyjasnita, iz koszty powstate na przetomie roku, zwigzane z wykonaniem
dotacji, Lasy Paristwowe cyklicznie zaliczajg do czynnych rozliczeh miedzyokresowych
kosztow. (...) PGL LP zabezpiecza te srodki w planie finansowo - gospodarczym zaréwno po
stronie kosztéw jak i przychoddéw. Po otrzymaniu $Srodkéw zgodnie z harmonogramem
okreslonym umowag, nastepuje refundacja zobowigzan.

Dyrektor DB wyjasnita, iz dotacja objeta pytaniem ma charakter celowy i stuzy realizacji zadan
ustawowych o charakterze ciggtym, Realizacja tych zadan nie moze by¢ uzalezniona wytgcznie
od momentu formalnego zawarcia umowy dotacyjnej, gdyz prowadzitoby to do zaktécenia
ciggtosci wykonywania obowigzkéw publicznych. Ponadto wyjasnita, iz PGL LP dziata w
oparciu o zatwierdzony plan finansowo - gospodarczy, ktéry stanowi podstawe do
podejmowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 2414-2425, 2516-2518)

NIK zwraca uwage, ze wystapienie operacji gospodarczej w 2024 r. Swiadczy o zaciggnieciu
przez Dotowanego zobowigzania przed 1 stycznia 2025 r., a tym samym Dotowany powinien
posiadac srodki na pokrycie tego zobowigzania z innego zrédta anizeli przedmiotowa dotacja
celowa.

4. Dyrektor DLit nie zapewnita procedowania, bez zbednej zwtoki, siedmiu z o$Smiu wnioskow
ztozonych przez PGL LP dotyczacych uruchomienia srodkéw z poz. 16 rezerw celowych, z
przeznaczeniem na wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne (tosie)
objete catoroczng ochrong, co byto dziataniem nierzetelnym.
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W ramach dotacji nr 31/DB/2025 sfinansowano zobowigzania Skarbu Panstwa wymienione
przez PGL LP w pieciu wnioskach ztozonych do MKiS o uruchomienie $rodkéw rezerwy
celowej, z przeznaczeniem na wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
towne (tosie) objete catoroczng ochrong. Wnioski te zostaty ztozone przez PGL LP w okresie od
dnia 4 listopada 2024 r. do 18 lutego 2025 .

W MKiS wystagpiono 30 kwietnia 2025 r. do Ministra Finanséw z wnioskiem o uruchomienie
Srodkéw z poz. 16 rezerw celowych z przeznaczeniem na sfinansowanie szkéd wymienionych
w pieciu wnioskach PGL LP, wskutek czego nie zapewniono niezwtocznego procedowania w
przypadku wszystkich tych wnioskdéw, bowiem nastgpito to odpowiednio 71, 84, 100, 147 i
177 dni od dnia wptywu wnioskéw PGL LP do MKiS.

W przypadku dotacji nr 58/DB/2025 trzy wnioski o uruchomienie srodkéw rezerwy celowej
zostaty ztozone przez PGL LP w okresie od 25 czerwca do 13 pazdziernika 2025 r., natomiast
wniosek Ministra o uruchomienie srodkéw rezerwy celowej zostat ztozony 22 pazdziernika
2025 r. w systemie TREZOR. Nie zapewniono niezwtocznego procedowania dwdch wnioskow
PGL LP, bowiem wystgpiono o srodki. po uptywie odpowiednio 47 i119 dni od dnia ztozenia
wnioskow przez PGL LP.

Stwierdzone postepowanie w zakresie obstugi wnioskéw PGL LP o uruchomienie srodkéw
rezerwy celowej nie zapewnito mozliwosci niezwtocznego przekazania srodkéw dla PGL LP na
pokrycie zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu szkdd wyrzgdzonych przez tosie, bedace
zwierzetami fownymi catorocznie chronionymi, co w konsekwencji skutkowato wydtuzeniem
okresu oczekiwania przez osoby poszkodowane na wyptate odszkodowan. Stwierdzono
bowiem przekazanie w 2025 r. PGL LP Srodkdw na potrzeby uregulowania ww. zobowigzan w
terminie od 56 do 510 dni od dnia sporzadzenia protokotu szacowania ostatecznego. Byto to
miedzy innymi skutkiem agregacji w Ministerstwie wnioskow PGL LP przed wystgpieniem do
Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej.

Dyrektor DLit wyjasnita, iz PGL LP w ramach wypracowanej praktyki sktada w ciggu roku kilka
zbiorczych wnioskéw dotyczgcych przyznania srodkéw na wyptate odszkodowan, ktére
stanowig podstawe do wystapienia przez MKiS$ do Ministra Finanséw o uruchomienie
$rodkéw. Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw, MKi$ podpisuje umowe dotacji z PGL LP i
przekazuje srodki z przeznaczeniem na wyptate odszkodowan. Ponadto wyjasnita, iz taka
praktyka wynika ze ztozonosci procedury majacej na celu zabezpieczenie i przekazanie
Srodkéw na wyptate dotacji. Procedura zabezpieczania srodkéw obejmuje analize danych
dotyczacych szkody, ich weryfikacje i kontrole poprawnosci oraz przygotowanie tabeli z
zestawieniami potrzeb finansowych w celu oceny mozliwosci uruchomienia rezerwy.
Kazdorazowe uruchamianie procedury dla pojedynczego wniosku generowatoby
nieproporcjonalnie duze koszty czasowe i organizacyjne, znaczgco obcigzajgc komorki
merytoryczne oraz wydtuzajagc postepowanie. Agregowanie wnioskow i przekazywanie ich w
trybie zbiorczym pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, usprawnienie
procesu analitycznego oraz ograniczenie koniecznosci wielokrotnego powtarzania tych
samych czynnosci administracyjnych.”

Ponadto dyrektor DLit wyjasnita, iz: ,DLt nie wystepowat z odrebnymi wnioskami o
wyjasnienie przyczyn wystepowania o udzielenie przedmiotowych dotacji kilka miesiecy po
podpisaniu protokotu szacowania ostatecznego, z uwagi na znajomosc¢ realiow szacowania
szkdd oraz sposobu przekazywania dokumentéw przez podmioty reprezentujgce Skarb
Panstwa. Czas przekazania dokumentacji (protokotéw szacowania szkdd) wynika z przyjetej
Sciezki postepowania (droga stuzbowa w PGL LP), koniecznosci weryfikacji ewentualnych
nieprawidtowosci na poziomie (kolejno) nadlesnictwa, regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych i Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oraz wyjasnienia ewentualnych
watpliwoéci przed wystaniem wniosku do MKiS”
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(akta kontroli str. 222-227, 2520-2522, 2540-2542)

NIK zauwaza, iz ww. organizacja procesu wnioskowania o uruchomienie srodkéw rezerwy
celowej na podstawie kilku wnioskéw sktadanych przez PGL LP miata na celu uproszczenie
pracy w MKi$ oraz efektywne wykorzystanie zasobéw po stronie MKiS, jednak nie
pozostawato bez wptywu na okres oczekiwania przez osoby poszkodowane na wyptate
odszkodowan, co nie zapewniato zabezpieczenia interesu 0s6b poszkodowanych.

Zebrane w toku kontroli dowody nie potwierdzajg stanowiska, ze ztozona i czasochtonna
procedura weryfikacji wniosku PGL LP a nastepnie przygotowania wniosku do Ministra
Finansow uniemozliwiata niezwtoczne zatatwienie sprawy. W przypadku umowy dotacji nr
58/DB/2025 wniosek do Ministra Finanséw zostat sporzgdzony w MKiS 9 dni po wptywie
ostatniego z trzech wnioskéw PGL LP, ktéry zawierat wykaz 85 protokotdw szacowania
ostatecznego, co bezsprzecznie wskazuje na mozliwos¢ niezwtocznego procedowania spraw.

Nieokreslenie przez ustawodawce w art. 50 ww. ustawy terminu wyptaty odszkodowania nie
uprawnia do swobodnego kreowania terminu regulowania zobowigzan Skarbu Panstwa. W
skrajnych przypadkach przekazanie srodkéw PGL LP nastgpito dopiero po uptywie nawet 510
dni od dnia podpisania protokotu szacowania ostatecznego. Wdrozone mechanizmy kontroli
zarzagdczej w MKiS powinny zapewnia¢ biezace, niezwtoczne regulowanie szkéd, w $cisle
okreslonych terminach, z zachowaniem réwnego traktowania oséb poszkodowanych.

Dyrektor DLIE wyjasnita, iz ,Kwestia doprecyzowania procedury szacowania szkéd towieckich
przez podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa, w tym PGL LP, bedzie przedmiotem analizy
Zespotu do spraw zmian systemowych w towiectwie - organu pomocniczego Ministra Klimatu
i Srodowiska, ktérego zadaniem jest wypracowanie rekomendacji do zmian przepiséw ustawy
- Prawo towieckie i rozporzadzen wykonawczych.”

(akta kontroli str. 533-538)

Zespot do spraw zmian systemowych w towiectwie zostat powotany Zarzgdzeniem Minister
Klimatu i Srodowiska z dnia 29 grudnia 2025 r. Z wyjasniers przewodniczacego tego Zespotu
wynika, iz do dnia zakoriczenia kontroli kwestia wypracowania rozwigzah majacych na celu
skrécenie okresu od podpisania protokotu szacowania ostatecznego do wyptaty
odszkodowania nie byta tematem prac Zespotu i zostanie poddana analizie w kolejnych
miesigcach.

(akta kontroli str. 554a)

5. Brak zapewnienia, przez zastepce dyrektora DOP, rzetelnej weryfikacji spetnienia
obowigzkéw informacyjnych przez jednego z trzech Dotowanych wynikajgcych z umowy
dotacji nr 1/DB/2025 oraz z 8 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w
sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy
celowych®?,

Zgodnie § 9 zawartej umowy dotacji nr 1/DB/2025, Dotowany byt zobowigzany do podjecia
dziatan informacyjnych dotyczgcych finansowania zadan zgodnie z art. 35a-35d u.f.p. oraz
rozporzadzeniem w sprawie dziatan informacyjnych. Informacje zamieszczono na stronie
internetowej dotowanego, jednak jej tres¢ oraz forma nie spetniaty wymogoéw okreslonych w
8§ 7 rozporzadzenia w sprawie dziatan informacyjnych takich jak barwy Rzeczypospolitej

52 Dz.U. 2021 poz. 953, dalej: ,Rozporzadzenie w sprawie dziatan informacyjnych”.
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Polskiej i wizerunek godta Rzeczypospolitej Polskiej, rodzaj dotacji budzetowej, wartos¢
finansowania lub dofinansowania, catkowitg wartos¢ zadania, krétki opis zadania.

Zastepca dyrektora DOP wyjasnit, iz ,w ramach dziatan korygujacych zostato przygotowane
pismo do parkéw narodowych, w ktérym zwrécono uwage na koniecznos¢ udzielania
informacji o uzyskanym dofinansowaniu w sposéb petny i rzetelny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wskazania zrédta finansowania oraz wskazania instytucji udzielajgcej
dofinansowania. Pismo ma na celu zapewnienie, aby publikowane informacje byty zgodne z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.”. Pismo zostato wystane w dniu 16
marca 2026 r.

(akta kontroli str. 271-280, 292-2944a, 1582-1589)

6. W trzech®® z siedmiu uméw dotacji Minister nie zapewnita okreslenia szczegétowego opisu
zadan, w tym celdw, wbrew dyspozycji z art. 150 pkt 1 u.f.p., oraz nie zapewnita okreslenia
wydatkéw oraz miernikéw dla poszczegdlnych zadan, co skutkowato brakiem mozliwosci
weryfikacji wydatkéw poniesionych na realizacje poszczegdlnych zadan oraz weryfikacje
na jakim poziomie zostaty zrealizowane poszczegélne zadania.

W 2025 r. Minister udzielita dotacji dla Kampinoskiego Parku Narodowego na podstawie
umowy nr 1/DB/2025, dla Biatowieskiego Parku Narodowego na podstawie umowy nr
3/DB/202554 oraz dla PGL LP na podstawie umowy nr 25/DB/2025% W przypadku tych uméw
dotacji nie okreslono szczegdtowego opisu zadanh przewidzianych do realizacji ze sSrodkéw
dotacji, nie dokonano podziatu srodkéw na poszczegdlne zadania oraz nie okreslono celéw
na jakie dotacje zostaty przyznane. Ponadto w umowach nie okreslono wskaznikow i
planowanych do osiggniecia ich wartosci dla oczekiwanych efektéw, co uniemozliwito
ustalenie, na etapie rozliczenia, czy wszystkie zadania zostaty zrealizowane oraz w jakim
stopniu osiggnieto zaplanowane cele. W przedmiotowych umowach okreslono ogdlnie, tak
jak w art. 8b u.0.p. oraz w art. 54 pkt 8 u.o.l., przeznaczenie srodkéw dotacji.

W odniesieniu do dotacji przyznanych dla parkéw narodowych, zastepca dyrektora DOP
wyjasnit, iz ,brak szczegétowego okreslenia w umowach dotacji 1/DB/2025 oraz 3/DB/2025
opisu poszczegoélnych zadan oraz celéw, na ktére przyznano srodki, wynikat ze specyfiki
finansowanych dziatan oraz charakteru funkcjonowania parkéw narodowych. (...) W umowach
dotacji wskazywano ogolny zakres przeznaczenia srodkéw finansowych zgodny z zadaniami
parkéw narodowych, okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody, natomiast szczegotowy
zakres rzeczowy realizowanych dziatan byt okreslany w dokumentach planistycznych (...)
Przyjecie takiego rozwigzania umozliwiato dostosowanie realizowanych dziatan do aktualnych
potrzeb ochrony przyrody oraz warunkéw przyrodniczych wystepujgcych na obszarze danego
parku narodowego, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z przepisami prawa oraz
celami okreslonymi w dokumentach planistycznych.”.

W zakresie ujecia w umowie ogdélnych kwot, bez podziatu sSrodkéw na poszczegélne
realizowane zadania zastepca dyrektora DOP wyjasnit ,Przyjecie rozwigzania polegajgcego na

53
54

55

Dot. umowy nr 1/DB/2025 zawartej z Kampinoskim Parkiem Narodowym oraz umowy nr 3/DB/2025 oraz 25/DB/2025.
Z przeznaczeniem na prowadzeniem dziatan ochronnych w ekosystemach Parkéw, zmierzajacych do zachowania
réznorodnosci biologicznej, zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych,
przywrdcenia wtasciwego stanu zasobow i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw; udostepnianiem obszaru Parku; prowadzenie
dziatan zwigzanych z edukacjg przyrodnicza.

Z przeznaczeniem na sporzgdzanie planéw zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.l., dla zalesien
wykonywanych lub inwestycji realizowanych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027; oraz na petnienie zadan zwigzanych z realizacjg programoéw wspétfinansowanych ze zrédet zagranicznych, o
ktérych mowa w art. 54 pkt 8 u.o.l.
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okresleniu kwoty ogdélnej umozliwiato wykorzystanie sSrodkéw zgodnie z biezgcymi
potrzebami ochrony przyrody oraz realizowanymi dziataniami, przy jednoczesnym
zachowaniu zgodnosci z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji.”.

(akta kontroli str. 318-321)

W odniesieniu do braku miernikéw wyjasnit, iz ,planowane wartosci miernikow okreslajacych
stopien realizacji celéw sg okreslane w planach dziatalnosci parkéw narodowych na rok
nastepny, sporzadzanych i przekazywanych w roku poprzedzajacym zawarcie umowy dotacji.
Tym samym zapewnione jest wczesniejsze planowanie wartosci docelowych oraz mozliwos¢
ich weryfikacji na poziomie systemowym.".

(akta kontroli str. 547-549)

Dyrektor DB wyjasnita, iz ,Dotacja obejmuje finansowanie dziatah mieszczacych sie w
katalogu okreslonym w 8 2 umowy, a zakres rzeczowy poszczegdlnych zadan moze ulegac
doprecyzowaniu na etapie realizacji, w zaleznosci od biezgcych potrzeb ochronnych oraz
warunkéw przyrodniczych. Z tego wzgledu na etapie zawierania umowy nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie kwot przypadajgcych na kazde zadanie.”

W odniesieniu do niezawarcia katalogu dziatarh w umowie nr 25/DB/2025 zawartej z PGL LP
dyrektor DLit wyjasnita, ze ,Umowa dotacji nie precyzuje szczegétowego katalogu dziatan
przewidzianych do realizacji (...) Okreslone w umowie przeznaczenie dotacji w tym zakresie
jest spdjne z brzmieniem art. 54 pkt 8 u.o.l., z ktérego wynika, ze celem jest wtasnie
umozliwienie realizacji przez Lasy Panstwowe programéw wspétfinansowanych ze zrodet
zagranicznych.” Zgodnie z wyjasnieniami dyrektor z przedtozonego rozliczenia, zawierajgcego
zestawienie wydatkéw ,wynika posrednio, jakie cele dzieki tym wydatkom mogty zostac
osiggniete.”.

(akta kontroli str. 249-252)

Ponadto we wzorze rozliczenia dotacji, w czesci dotyczacej zadan realizowanych przez
Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych®¢, zwigzanych ze sporzgdzaniem plandw zalesienia
lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.l. nie zawarto wymogu przedstawienia
wysokosci poniesionych przez RDLP wydatkéw, dat ich poniesienia ani okresu ktérego
dotyczg, stagd niemozliwe byto zweryfikowanie czy przedstawione w rozliczeniu kwoty
dotyczyty wydatkéw zwigzanych z zadaniami na ktére udzielono dotacji. W rozliczeniu
przedstawiono jedynie daty przekazania sSrodkéw przez PGL LP dla RDLP, liczbe wykonanych
planéw zalesien lub inwestycji oraz kwoty ogétem dotyczace wykonania w/w planéw.

Dyrektor DLit wyjasnita, iz ,Z tresci rozliczenia wynika, ze wydatki RDLP w przedstawionej
kwocie zostaty poniesione w okresie okreslonym w umowie na sporzgdzanie planéw
zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.l., dla zalesien wykonywanych
lub inwestycji realizowanych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023- 2027. Wskazanie ilosci (sztuk) wykonanych planéw stanowi wystarczajacg
informacje w tym zakresie.”.

W zakresie braku miernikéw dyrektor DLit wyjasnita, iz ,w przypadku zadania obejmujgcego
sporzgdzanie planéw zalesienia lub inwestycji, o ktédrych mowa w art. 35 ust. 5 u.o.l,, liczba
opracowywanych dokumentéw jest zmienna i zalezy wytgcznie od liczby wnioskéw
sktadanych przez podmioty niezalezne, tj. posiadaczy laséw lub gruntéw przeznaczonych do
zalesienia. Ani Dotujacy, ani Dotowany nie majg mozliwosci przewidzenia skali
zapotrzebowania w danym roku. (...) W zwigzku z powyzszym, okreslanie wskaznikéw bytoby

% Dalej: ,RDLP".
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niecelowe, poniewaz ich realizacja pozostawataby poza wptywem Dotowanego i nie mogtaby
stanowi¢ obiektywnej podstawy oceny wykonania zadania.”

(akta kontroli str. 222-227)

W ocenie NIK brak szczegétowego opisu zadania, w tym, brak miernikéw i ich wartosci
planowanych do osiggniecia uniemozliwiato monitorowanie stopnia realizacji celu. Ponadto
pozostawienie mozliwosci wykorzystywania sSrodkow dotacji celowej w zaleznosci od
biezgcych potrzeb nie jest odpowiedzig na wymagania ustawodawcy okreslone w art. 126,
127, 150 u.f.p., Bowiem dotacje celowe winny by¢ przeznaczone na scisle okreslony cel,
zadanie lub inwestycje i podlegac szczeg6lnym zasadom rozliczania. Podobnie dorozumiane
okreslenie celéw, poprzez przedstawione w rozliczeniu wydatki, réowniez nie spetnia
wymogow wynikajgcych z art. 150 pkt 1 u.f.p.

Ustawodawca w art. 127 ust. 1 okreslit, ze dotacje celowe sg przekazywane m.in. na
dofinansowanie zadan ustawowych lub wtasnych dotowanego. Z kolei w art. 150 pkt 1i 4
u.f.p. natozyt obowigzek na dotujgcego okreslenia szczegétowego opisu zadania i celéw, tym
samym poziom szczegdtowosci zadan i celdw w umowie dotacji nie moze by¢ tozsamy z
celami i zadaniami ustawowymi. Ze wzgledu na fakt, ze ww. trzy umowy dotacji nie okreslaty
ww. kwestii nie zapewniono mozliwosci rozliczenia przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach
umowy dotacji w sposOb zapewniajacy rzetelne ustalenie czy osiggnieto najlepsze efekty z
poniesionych naktaddéw, o czy mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 u.f.p.

Ponadto, w trakcie kontroli ustalono, iz MKiS nie prowadzito réwniez kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji, do ktdrych byto uprawnione zgodnie z zawartymi umowami. Zgodnie z
art. 175 ust. 2 u.f.p. kontrole moga obejmowac m.in. zgodnos¢ wydatkdw z planowanym
przeznaczeniem, prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu parnstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Majgc na uwadze nieokreslenie w umowach szczegdtowego opisu zadan, celéw oraz
miernikdw wraz z oczekiwanymi ich warto$ciami oraz nieprowadzenie kontroli udzielonych
dotacji, NIK stwierdza, iz MKi$ nie wykorzystato wszystkich mechanizméw kontroli zarzadczej,
pozwalajacych na rzetelne ustalenie czy zadania zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi
umowami.

1.1.2 Wydatki budzetu panstwa - dysponent lll stopnia

Na podstawie ustawy budzetowej na rok 2025 (w czesci 41), w oparciu o przyznane limity
Dyrektor Generalna MKi$ opracowata plan finansowy wydatkéw MKi$ (dysponenta IIl stopnia) na
2025 r. W planie tym wydatki budzetu paristwa ustalono pierwotnie w wysokosci 69 664 tys. zt. W
trakcie roku plan wydatkoéw zostat zwiekszony per saldo o 22 768,9 tys. zt do 92 432,9 tys. z}, tj. o
32,7%. Zmiany wynikaty ze zwiekszenia limitu Srodkami z rezerw celowych per saldo o

22 878,7 tys. zt oraz zmniejszenia o 109,9 tys. zt decyzjami dysponenta czes$ci przenoszacymi
wydatki do czesci 51.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W 2025 r. limit wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) w czesci 41 nie zostat zwiekszony
Srodkami z rezerwy ogélnej.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W czesci 41 plan finansowy MKiS (dysponenta Ill stopnia) zostat zwiekszony per saldo o
22 878,7 tys. zt Srodkami z pieciu pozycji rezerw celowych, z ktérych wykorzystano 18 783,2 tys. zt

(82,1% uruchomionych $rodkéw), z tego:
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— zpoz. 19 rezerw celowych ,na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzace)” z 152 tys. zt - wykorzystano 119,1 tys. zt (tj. 78,4% uruchomionych srodkéw);

- zpoz. 20 rezerw celowych na ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” z 46,7 tys. zt - wykorzystano 46,6 tys. zt
(tj. 99,8% uruchomionych Srodkow);

— zpoz. 44 rezerw celowych na ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” z
10 848,5 tys. zt wykorzystano 7669,5 tys. zt (tj. 70,7% uruchomionych srodkéw);

— zpoz. 62 rezerw celowych na ,przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i
sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, w
tym na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za petnienie stuzby w
czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby” z 3898 tys. zt
wykorzystano 3454,7 tys. zt (tj. 88,6% uruchomionych srodkow);

— zpoz. 59 rezerw celowych na ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej” z 7 933,6 tys. zt wykorzystano 7493,3 tys. zt (tj. 94,5% uruchomionych
Srodkoéw).

Szczegotowym badaniem w czesci 41 objeto sze$¢ decyzji Ministra Finanséw?’, wydanych w

2025 r. na wniosek Ministra, tgcznie na 1835,8 tys. zt, w przypadku trzech decyzji dokonano
korekty. Ogétem uruchomiono 1799,9 tys. zt. Srodki wykorzystano w wysokoséci 1335,5 tys. zt na
sfinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. ,Zapewnienie zakwaterowania osobom
oddelegowanym na wzmocnienie Statego Przedstawicielstwa RP przy UE w zwigzku ze
sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku”; na obstuge
postepowania arbitrazowego w sprawach pozwéw PDZ (UK) Limited oraz PD Co Holdings (UK)
Limited przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z
przeznaczeniem tej pozycji rezerw celowych.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W 2025 r. zrealizowane wydatki MKiS$ (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 87 530,4 tys. zt, tj. 94,7%
planu po zmianach, w tym wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkéw z budzetu UE.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia®® wydatki biezgce jednostek
budzetowych stanowity 99% (86 698,4 tys. zt) planowanych wydatkéw ogdtem, wydatki majatkowe
zrealizowano w wysokosci 686,6 tys. zt, co stanowito 0,8% planu wydatkéw ogdtem, a Swiadczenia
na rzecz oséb fizycznych 145,4 tys. zt (0,2% planu wydatkéw ogoétem).

Szczegétowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) udokumentowane 43 dowodami ksiegowymi
tgcznie na 15 771,4 tys. zt. Doboru préby do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS®° -
37 dowodow tacznie na 14 916,4 tys. zt, stanowigce 17% ogotu wydatkdw poniesionych przez
Ministerstwo a pozostate dowody wybrano w sposéb celowy, wedtug osgdu kontrolera, tgcznie na
855 tys. zt. Sposréd ww. 43 dowoddw w przypadku trzech dowoddw na tgczng kwote 210,8 tys. zt

57 Decyzja nr MF/FG2.4143.3.120.MF.1830 z 5 maja 2025 r.; Decyzja nr MF/FG2.4143.3.351.2025.MF.5835 z 15
pazdziernika 2025 r.; Decyzja nr MF/FG2.4143.3.166.2025.MF.2025; Decyzja nr MF/WM8.4143.3.284.2025.MF.1004 z 17
marca 2025 r.; Decyzja nr MF/WM8.4143.3.410.2025.MF.1782 z 25 kwietnia 2025 r.; Decyzja nr
MF/WM8.4143.3.301.2025.MF.1070 z 20 marca 2025 r.

%8 W pordéwnaniu do 2024 r.: wydatki biezgce byty wyzsze 0 12 019,1 tys. zt; wydatki majatkowe byty wyzsze o 62,3 tys. zk
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byty wyzsze 0 17,9 tys. zt.

% Metoda monetarna.
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dotyczacych dwdch umow®® na swiadczenie kompleksowych ustug w ramach organizacji
wydarzen na rzecz MKIS na terenie kraju oraz poza granicami stwierdzono nieprzestrzeganie
zapiséw tych umow w odniesieniu do procedury udzielania zlecen (szczegdtowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”). W przypadku pozostatych badanych 40 dowoddéw ksiegowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2214-2217, 2276-2280, 2302-2324, 2453-2477)
Blokowanie planowanych wydatkéw

W planie wydatkéw dysponenta Ill stopnia zablokowane do konca 2025 r. wydatki (oSmioma
decyzjami) wyniosty tgcznie 4042,5 tys. zt, co stanowito 4,4% ogétu planowanych wydatkéw (plan
po zmianach)i 17,3% wszystkich blokad w czesci 41. Ze Srodkéw uruchomionych z rezerw celowych
zablokowano facznie 3869,3 tys. zt. Podjete decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw wynikaty
m.in.:

- ze zmiany harmonogramu postepowania przez Sad Najwyzszy w Londynie, braku realizacji
planowanego etapu 4 w ramach zawartej umowy z kancelaria prawng obstugujaca
Rzeczpospolitg Polskg w postepowaniu arbitrazowym;

— zoszczednosci powstatych przy organizacji i przeprowadzaniu spotkan oraz wydarzen w
kraju zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r;

—  zoszczednosci przy realizacji zadania: ,Wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacja
zadan zwigzanych z wypetnieniem obowigzkéw wynikajgcych z porozumien
miedzynarodowych oraz wspétpracy miedzynarodowej” wynikajgcych z nizszych wydatkdéw
na podrdéze zagraniczne, ekspertyzy.

W jednym przypadku dysponent Il stopnia nie podjat dziatan w celu dokonania korekty decyzji
uruchamiajgcej srodki z rezerwy celowej poz. 62, a wniosek o zablokowanie oszczednosci
przekazat do dysponenta czesci 41 53 dni po uzyskaniu informacji o ich powstaniu (szczegétowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1527-1530, 1535-1542, 1566-1568, 1597-1600, 1814-1827)
Zatrudnienie i wynagrodzenie

Przecietne zatrudnienie wg Rb-70 w czesci 41 w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosto
w 2025 r. 294,07 0s6b i byto o 1,6 osoby (o0 0,5%) wyzsze niz w roku poprzednim.

W planie po zmianach srodki na wynagrodzenia wyniosty 47 267,6 tys. z}, z ktérych wykorzystano
47 231,8 tys. zt (99,9% planu). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyliczone na
podstawie danych zawartych w Rb-70 wyniosto 13,4 tys. zt i byto 0 6% wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w 2024 r.

Dyrektor BZKL wyjasnita, m.in. ze wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z przyznania nowych
etatéw do przygotowania i koordynacji wdrazania przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 w sprawie udostepniania na rynku unijnym oraz wywozu z
Unii Europejskiej niektdorych towardw i produktéw zwigzanych z wylesianiem i degradacja lasow
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010, realizacji zobowigzan ustawowych Ministra oraz
koordynacja inicjatyw i zobowigzan innych resortéw, jednostek podlegtych i nadzorowanych,
zwigzanych z realizacjg celéw rozporzgdzeniem Parlamentu i Rady w sprawie odbudowy zasobdw

0 Znak: BDG-wl/2/2025 z 8 stycznia 2025 r. oraz BDG-wl/54/2025 z 24 listopada 2025 .
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przyrodniczych (2024/1991) oraz realizacji zadan wynikajgcych z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych.

(akta kontroli str. 1321-1130, 1433-1440)

Ponadto dyrektor BZKL wyjasnita, m.in., ze wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w 2025 r. wynikat gtéwnie z wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
obligatoryjnej zmiany w wysokosci dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkéw stazowych,
otrzymania dodatkowych $rodkéw z rezerw celowych oraz na realizacje projektow.

(akta kontroli str. 1321-1130)

W 2025 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) z czesci 41 wyptacono nagrody 128 osobom,
tgcznie w wysokosci 430,9 tys. zt.

W Ministerstwie w 2025 r. trzem pracownikom zatrudnionym w czesci 41 wyptacono srodki
pochodzgce z Funduszu Cyberbezpieczenstwa, tj. ze srodkdéw pozabudzetowych, kwote w fgcznej
wysokosci 197 tys. zt.

(akta kontroli str. 1394-1403, 1433-1444)
Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) z czesci 41 wyptacono ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy pieciu osobom w tgcznej wysokosci 30 tys. zt.
Szczegdtowemu badaniu poddano wszystkie wyptacone ekwiwalenty. Wyptaty ekwiwalentu w
czterech przypadkach (z pieciu) nastgpity w zwigzku ze ztozeniem wypowiedzenia umowy o prace
przez pracownika oraz w jednym przypadku (z pieciu) ze wzgledu na uptyw czasu, na ktory
umowa o prace zostata zawarta. Zadnego z pracownikéw, ktéremu wyptacono ekwiwalent nie
zwolniono ze swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. Wystgpit jeden przypadek
nierzetelnego ustalenia wymiaru urlopu przystugujgcego z tytutu zatrudnienia w 2025 r., co
skutkowato wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany, w okresie wypowiedzenia, urlop
wypoczynkowy w wymiarze pieciu dni (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”). W pozostatych badanych przypadkach nie stwierdzono wydatkéw bez
podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych i niegospodarnych. W pozostatych trzech (z pieciu)
przypadkach wyptata ekwiwalentu nastgpita ze wzgledu na nieobecnos¢ pracownika
spowodowang chorobg oraz w jednym (z pieciu) przypadku ze wzgledu na potrzebe zakoriczenia
przez pracownika prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 1206-1302)
Wydatki majgtkowe

Na wydatki majatkowe w MKiS (dysponent Il stopnia) zaplanowano (wedtug planu po zmianach)
694,8 tys. zt. Wykonanie wyniosto 686,6 tys. z, tj. 98,8% planu po zmianach. Ogoétem wg planu po
zmianach w zakresie wydatkéw majgtkowych zaplanowano do wykonania trzy zadania. Wydatki
poniesiono na zakup: infrastruktury sieciowej i serwerowej, w tym zakup przetacznikéw; wsparcie
dziatan Ministra w obszarze dziatan edukacyjno-informacyjno-promocyjnych z zakresu ochrony
réznorodnosci biologicznej (prawa autorskie) oraz zakup sprzetu specjalistycznego.

Szczegétowym badaniem objeto realizacje dwdch zadan majatkowych, w tym jednego
wprowadzonego do realizacji w planie po zmianach:

- dostawe, montaz i uruchomienie w budynku MKi$ bramek uchylnych. Wydatki na to zadanie
zostaly zrealizowane na poziomie 98,9% planu po zmianach;
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— zakup praw autorskich w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg ogdélnopolskiej kampanii
informacyjno-edukacyjnej na temat réznorodnosci biologicznej skierowanej do dzieci.
Wydatek na to zadanie zostat zrealizowany na poziomie 100% planu po zmianach.

Analiza wydatkéw majatkowych wykazata, ze realizacja tych wydatkéw byta gospodarna oraz
osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe i.

(akta kontroli str. 1948-1951, 2453-2477)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na sSwiadczenia na rzecz oséb fizycznych w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wydatkowano
114,1 tys. z4, tj. 99,2% planu po zmianach. Gtéwnymi rodzajami wyptaconych swiadczen
finansowych byty: zwrot kosztow zakupu okularéw korygujgcych wzrok, ekwiwalent za zakup
odziezy roboczej/ochronnej, ryczatt za energie elektryczng, odszkodowania z tytutu wyrokdéw
sgdu pracy.

(akta kontroli str. 1410-1413)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2025 r., w MKi$ terminowo wywigzano sie z obowigzkéw: publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz przekazania Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych do 1 marca 2026 r. sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2025 r.,
w tym o zaméwieniach finansowanych z czesci 41. Rejestr zamdwien publicznych prowadzony byt
na biezgco.

Zamowienia realizowane byty zaréwno w trybach przewidzianych ustawg p.z.p. jak réwniez w
trybach pozaustawowych, dla ktérych w MKi$ obowigzywaty ,Procedury pzp” okreélajace sposéb
prowadzenia zamowien oraz obowigzki poszczegdlnych komérek organizacyjnych prowadzacych
postepowania.

(akta kontroli str. 2453-2477)

Szczegdtowym badaniem objeto jedno postepowanie udzielone w trybie ustawy p.z.p. (przetarg
nieograniczony) na realizacje zaméwienia pn.: ,Swiadczenie kompleksowych ustug w ramach
organizacji wydarzen na rzecz MKi$, na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub poza jej granicami”
nr BDGwzp-260/14/2025/bk8" w wyniku, ktérego 24 listopada 2025 r zawarto umowe na
maksymalng kwote brutto 12 276,5 tys. zt. W 2025 r. z tej kwoty wydatkowano 601,3 tys. zt, w tym
w ramach wydatkéw w czesci 41 - 74,5 tys. zt.

Zamowienie zostato przeprowadzone. w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie o
zamoéwieniu zostato opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
TED w dniu 16 lipca 2025 r. Zaméwienie zostato przeprowadzone w terminach okreslonych w
ustawie p.z.p., komunikacja z oferentami prowadzona byta w formie elektronicznej przy uzyciu
platformy e-zamodwienia. Wszelkie informacje oraz ogtoszenia zostaty zamieszczone na platformie
w zakresie i terminach okres$lonych ustawa p.z.p.

W ramach tego postepowania nie udokumentowano oceny zasadnosci utajnienia wyjasnien w
zakresie razgco niskiej ceny, ztozonych przez wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana,
(szczegotowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

¢ Dalej: ,postepowanie BDGwzp-260/14/2025/bk".
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Badaniem objeto réwniez dwa postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego wg Procedury
pzp, w obydwu przypadkach z uwagi na warto$s¢ zamowienia nieprzekraczajaca 130 tys. zt netto,
tj.:

— ustuga wykonania ,Analizy potencjalnych ryzyk zwigzanych z procesem wzmocnienia
przyrodniczych funkgji laséw, w tym ocena potencjatu kompensacji podazy surowca
drzewnego w zwigzku z procesami zamierania drzewostanow"” wartos¢ udzielonego
zamoéwienia oraz wydatki w 2025 r. wyniosty 159,6 tys. z+.5%

— ustuga wykonania ,Opracowania siddmego krajowego raportu z wdrazania Konwencji o
réznorodnosci biologicznej (CBD)."®® wartos$¢ udzielonego zamdéwienia wyniosta 100 tys. zt.
brutto, natomiast wydatkowano w 2025 r. 82 tys. zt. Nizsze wydatkowanie wynikato z
obnizenia wynagrodzenia z uwagi na niewykonanie przez Wykonawce petnego zakresu
umowy oraz z natozenia na Wykonawce kary umownej za brak dochowania terminéw
zawartych w umowie.

Poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty celowe, gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan MKiS.

Przy udzielaniu badanych zaméwien, realizowanych w trybach pozaustawowych, MKi$ stosowato
zasade jawnosci, przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcow. Ogtoszenia byty
publikowane na stronie MKiS, a z przeprowadzonych postepowan sporzadzano notatki
wymagane zgodnie z 8 6 ust. 7 obowigzujgcych Procedur pzp.

W przypadku zamoéwienia ,,Opracowanie raportu CBD" do zapytania ofertowego nie zatgczono
projektu umowy jak réwniez nie zamieszczono w bazie wiedzy MKiS raportu bedacego
przedmiotem zamdwienia. Natomiast w przypadku ,Analizy potencjalnych ryzyk...” dokument
bedacy przedmiotem zamowienia zostat zamieszczony w bazie wiedzy w trakcie kontroli NIK,
50 dni po terminie okreslonym w Procedurach pzp (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Zobowigzania

Na koniec 2025 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia w czesci 41 wyniosty 5716,2 tys. zt.
Gtowng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
(4278,7 tys. zt) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych (1133,5 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 347-355; 1150-1154)
Kary i Odszkodowania

W 2025 r. dysponent Il stopnia w czesci 41, ponidst dwa wydatki z tytutu odszkodowan w tgcznej
wysokosci 24 tys. zt. Odszkodowania zostaty wyptacone:

—  z tytutu wyroku Sadu Rejonowego m. st. Warszawy z 7 lutego 2025 r. sygn. akt Il P 571.24 na
kwote 11,7 tys. zt., w zwigzku z niezgodnym z prawem rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia. Sad oddalit powddztwo o wyzsze odszkodowanie w zakresie niezgodnego z
prawem rozwigzania umowy o prace. Ministerstwo zrealizowato wyrok (z tytutu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci);

—  z tytutu wyroku Sadu Rejonowego m. st. Warszawy z 15 maja 2025 r. sygn. akt V Il P 911.21
na kwote 12,3 tys. zt., w zwigzku z wypowiedzeniem warunkoéw ptacy i pracy. Dyrektor BZKL

2 Dalej: ,Analiza potencjalnych ryzyk...".
8 Dalej: ,Opracowanie raportu CBD".
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Ministerstwa wskazata, ze uzasadnionym dziataniem byto wniesienie przez Ministerstwo
apelacji. 26 maja 2025 r. Ministerstwo zrealizowato cze$¢ wyroku (z tytutu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci). Kwota moze podlega¢ zwrotowi na dalszym etapie
postepowania (sprawa w toku w sadzie Il instancji).

(akta kontroli str. 562-619)

W budzecie dysponenta Il stopnia Ministerstwa w czesci 41 nie planowano wydatkéw na kary i
odszkodowania. Po wprowadzeniu zmian® w budzecie, powyzsze wydatki zostaty sfinansowane z
ograniczenia wydatkéw na zakup ustug biezgcych zwigzanych z utrzymaniem urzedu (§ 4000) i
wyptacone z 8 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

(akta kontroli str. 575, 606)
Postepowania sagdowe

W 2025 r. w sadzie toczyto sie 226 postepowan lezgcych we wiasciwosci trzech departamentéw
dysponenta Ill stopnia Ministerstwa w czesci 41: Departamencie Geologii - 182 sprawy sgdowe w
kategorii administracyjne (sagdowo-administracyjne); Departamencie Lesnictwa i kowiectwa - 24
sprawy sgdowe w kategorii administracyjne; Departamencie Prawnym - 20 spraw sgdowych w
kategoriach cywilne i pracownicze.

(akta kontroli str. 555-561)
Badanie wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia

W dokumencie ,Zasady podnoszenia kwalifikacji i kompetencji przez pracownikéw Ministerstwa
Klimatu"®®, okreslono zasady podnoszenia kwalifikacji i kompetencji dla pracownikéw
zatrudnionych w Ministerstwie, niezaleznie od zrédta ich finansowania oraz stanowisk pracy,
ktére zajmuja, z wytgczeniem kierownictwa Ministerstwa dla ktorych nie sporzadza sie opiséw
stanowisk pracy oraz Indywidualnego Planu Rozwoju Zawodowego. Okreslono réwniez zasady
udziatu pracownikéw w formach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji organizowanych przez
podmioty zewnetrzne w tym m.in.: grupowych form podnoszenia kwalifikacji, indywidualnych
form podnoszenia kwalifikacji, kurséw specjalistycznych, studiéw w tym studiow podyplomowych.
Indywidualny Program Rozwoju Zawodowego byt ustalany odrebnie dla kazdego pracownika,
zaréwno dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej jak i pracownikéw zatrudnionych poza korpusem
stuzby cywilne;j.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W 2025 r. w Ministerstwie opracowano roczny plan szkolen®. W planie szkoler ramowo
okreslono potrzeby finansowe na realizacje szkoleh powszechnych, merytorycznych w ramach
Indywidualnego Planu Rozwoju Zawodowego oraz stuzby przygotowawczej. W planie szkolen
ustalono rowniez szkolenia grupowe, ktore byly przewidziane do realizacji w 2025 r. U
dysponenta Ill stopnia Ministerstwa zorganizowano w 2025 r. szkolenia o tematyce zalecanej
przez Szefa Stuzby Cywilnej®, tj. w zakresie: kompetencji zarzadczych, kompetencji przysztosci,
kodeksu postepowania administracyjnego, przeciwdziatania mobbingowi, ochronie sygnalistow,
doreczen elektronicznych, etyki w stuzbie cywilnej, cyberbezpieczenstwa, sztucznej inteligencji,
kompetencji cyfrowych.

%  Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2025 r. znak: 41.3122.3.8.2025.TR z 13 marca 2025 r. oraz
41.3122.3.41.2025.TR z 20 maja 2025 r.
6 Zmarca 2020r.
6 Zatwierdzony przez Dyrektor Generalng Ministerstwa 27 lutego 2025 r.
7 W planie szkolen centralnych w stuzbie cywilnej na 2025 r. z kwietnia 2025 r.
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(akta kontroli str. 822-824, 2453-2477)

W 2025 r. dysponent Ill stopnia (Ministerstwo) w czesci 41, wydatkowat na szkolenia 467,7 tys. zt.
Zrealizowano 79 szkolen w nastepujgcych grupach tematycznych: finanse; informatyka; prawo;
jezyki obce; ochrona ludnosci i obrona cywilna; organizacja i zarzagdzanie; umiejetnosci osobiste;
zarzadzenie zespotem. Przeszkolono 254 osoby i wykorzystano 477 miejsc szkoleniowych®.
Zrealizowano réwniez trzy formy ksztatcenia w formie ksztatcenia ciggtego tj. studia
podyplomowe oraz aplikacja radcowska. Szkolenia byty realizowane w formie stacjonarnej i
online.

Szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkéw na szkolenia w wysokosci 47,5 tys. 4, tj. 10,2%
wydatkéw na szkolenia dysponenta Il stopnia ogdtem w czesci 41. Badaniem objeto 23
szkolenia oraz studia podyplomowe. W przypadkach przekroczenia kwot dofinansowania
okreslonych w Zasadach podnoszenia kwalifikacji i kompetencji przez pracownikéw Ministerstwa,
z pracownikami zawierano umowy lojalnosciowe okreslajace okres odpracowania udzielonego
dofinansowania. Osoby uczestniczgce w formach podnoszenia kwalifikacji otrzymaty certyfikaty
badz zaswiadczenia oraz wypetnity ankiety indywidualnej oceny szkolenia. Tematyka szkolen byta
zgodna z zakresami czynnosci oraz indywidualnym programem rozwoju zawodowego. Wydatki
poniesione na refundacje kosztow studidw podyplomowych oraz aplikacji radcowskiej
pracownikéw zostaty sklasyfikowane w 8 4300 - Zakup ustug pozostatych, wydatki na szkolenia na
pracownikow stuzby cywilnej w 8 4550 - Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, natomiast
wydatki na szkolenia pracownikéw bedacych poza stuzba cywilng w § 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedgacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Nie wystgpity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar. Wydatki zostaty poprawnie
udokumentowane.

(akta kontroli str. 684-748, 822-836, 750-793, 2453-2477)

Poza planem szkolen w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) w czesci 41, zrealizowano piec”®
szkolerh w wysokosci 46,6 tys. zt. Szkolenia wynikaty z dodatkowych potrzeb komérek
organizacyjnych MKiS.

(akta kontroli str. 1131-1149)

8 Jedno miejsce szkoleniowe to uczestnictwo jednego pracownika w danym szkoleniu. Jeden pracownik moze zuzywac
kilka miejsc szkoleniowych w danym roku tj. zrealizowac kilka szkoler.

8 Administracja w systemie bezpieczenistwa; Aplikacja radcowska; Praktyczny kurs fotografii; Storytelling; Studia
podyplomowe Zarzadzanie Srodowiskiem i Gospodarka Odpadami; Warsztaty Obrony Cywilnej w ramach Security
Forum w Szczecinie; Indywidualny kurs jezyka angielskiego specjalistycznego; Indywidualny kurs jezyka angielskiego
specjalistycznego; Indywidualny specjalistyczny kurs jezyka angielskiego; Kurs filmowania; Kurs fotografii; Kurs
kancelaryjno-archiwalny I-stopnia; Odpowiedzialnos¢ za szkody towieckie. Aspekty prawne i praktyczne postepowania
w sprawie szacowania szkdd towieckich; Podstawy rozwigzywania konfliktéw i negocjacji; Podsumowanie najblizszych
zmian i najwiekszych probleméw w PZP wraz z gotowymi i sprawdzonymi rozwigzaniami; Protokét dyplomatyczny w
pracy sekretariatu - Sekretariat wizytowka urzedu/organizacji; "Przygotuj sie na KSeF - dwudniowe, praktyczne
szkolenie. Kompleksowe przygotowanie do obowigzkowego stosowania KSeF - od technicznych aspektéw, po zmiany
merytoryczne w dokumentowaniu i ewidencjonowaniu transakgji'; Refundacja - Kurs i uzyskanie uprawnien w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych; Szkolenie
Specjalisty Ochrony Informacji Niejawnych; Warsztaty dla administratoréw systemu i inspektoréw bezpieczeristwa
teleinformatycznego. Szacowanie i zarzadzania ryzykiem - proces analizy i oceny ryzyka. Przygotowanie do
opracowania dokumentacji bezpieczenstwa - Szczegdinych Wymagan Bezpieczeristwa (SWB) i Procedur Bezpiecznej
Eksploatacji (PBE); Warsztaty doskonalace dla kierownikéw oraz pracownikéw kancelarii tajnych i niejawnych;
Postepowanie administracyjne (warsztaty) - Kpa w praktyce dziatania pracownika organu administracji; Zasady
udostepniania informacji publicznej i danych osobowych.

70 Akademia urzednika - cze$¢ umiejetnosci; Kontrola zamoéwien publicznych - ponizej i powyzej 130 tys. z; Analizy i
raporty z pomoca Al. Jak potaczy¢ doswiadczenie urzednicze i moc technologii Al, by tworzy¢ warto$ciowe raport i
analizy; Rola prawnika w zmiennym otoczeniu; Marka pracodawcy a lider MKIiS.
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W 2025 r. pracownicy Ministerstwa uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez Szefa
Stuzby Cywilnej. kgcznie w Ministerstwie zgtoszonych zostato 84 pracownikéw, z ktérych na
szkolenia zostato przyjetych i przeszkolonych 277" pracownikdw. Szkolenia odbywaty sie w postaci
szkolen zdalnych, webinariow, a w przypadku Akademii Trenera I/ll w formie stacjonarnej.

(akta kontroli str. 844-848)

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2025 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej’?
Akademia Pozarnicza prowadzi szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej m.in. dla
organu ochrony ludnoéci, tj. Ministra Klimatu i Srodowiska, Sekretarzy Stanu i Podsekretarzy
Stanu. W 2025 r. Podsekretarz Stanu zgtoszona do udziatu w ww. szkoleniach wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 49 ust. 2 pkt. 2 w zwigzku z art. 205 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej nie wzieta udziatu w szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Podsekretarz Stanu”® w Ministerstwie ukoriczyt szkolenie zasadnicze z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej dla m. in podsekretarzy stanu w okresie od 23 czerwca 2025 r. do 25 czerwca
2025r.

(akta kontroli str. 663-665)

W 2025 r. Minister zapewnita przygotowanie i szkolenie personelu realizujgcego zadania z
zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 14 pkt 5 ustawy OLiIOC.
Wyznaczone osoby z Departamentu Bezpieczehstwa’ Ministerstwa, realizujgce zadania zwigzane
z ochrong ludnosci i obrong cywilng, braty udziat w szkoleniach oraz wydarzeniach szkoleniowo-
informacyjnych zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilng: Kongresie Obrony Cywilnej;
Warsztatach Obrony Cywilnej, na ktérych omawiano tematy zwigzane z ochrong ludnosci cywilnej
na wypadek wojny w Swietle ustawy OLIiOC; konferencji rozliczeniowo-zadaniowej Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, organizowanej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Centralny Osrodek Analizy Skazeh Ministerstwa Obrony
Narodowe;.

(akta kontroli str. 658-659, 671-678)

Dodatkowo w 2025 r. siedmiu pracownikéw Ministerstwa, wzieto udziat w szkoleniach z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej’. Szkolenie
uwzgledniato zagadnienia dotyczace sygnatéw alarmowych, komunikatéw ostrzegawczych,
zasady ewakuacji i przetrwania, reguty wspétdziatania z organami ochrony ludnosci, srodki
ochrony indywidualnej, podstawy planu komunikacji w ramach zarzgdzania kryzysowego w mysl
ustawy OLIOC.

(akta kontroli str. 844-848)

7 Myslenie krytyczne - jak by¢ czujnym w $wiecie cyfrowym i rzeczywistym? Wzieto udziat 11 pracownikéw.; Jak

efektywnie zarzadzac zespotem w Swiecie zmiany? Wzieto udziat dwoch pracownikéw.; Komunikacja bez przemocy.
Wzieto udziat pieciu pracownikéw.; Ochrona ludnosci i obrona cywilna - najwazniejsze zagadnienia. Wzieto udziat
siedmiu pracownikoéw.; Efektywna wspdtpraca w zespotach miedzypokoleniowych i hybrydowych. Wzigt udziat jeden
pracownik.; Akademia Trenera I/Il. Wziat udziat jeden pracownik.

72 Dz.U.z2024r. poz. 1907, dalej: ,ustawy OLIOC"

3 Wykonujacy kompetencje w stosunku do m.in. PGL Lasy Panistwowe.

74 Dalej: ,DBz".

75 W ramach szkolen centralnych na 2025 r.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W przypadku umowy nr BDG-wl/54/2025 dotyczacej swiadczenia kompleksowych ustug w
ramach organizacji wydarzen na rzecz MKi$ na terenie kraju oraz poza granicami zastepca
dyrektora Biura Dyrektora Generalnego’® zatwierdzata wykonanie organizacji wydarzen,
pomimo ze Wykonawca w propozycji ustug nie przedstawiat wyceny ustug, co byto niezgodne
z 8 4 ust. 3 tej umowy.

W 2025 r. w MKiS$ realizowano trzy umowy dotyczace $wiadczenia ustug w ramach organizacji
wydarzen na rzecz MKiS na terenie kraju oraz poza granicami, w tym umowe nr BDG-
wl/54/2025. W umowie okreslono w § 4 procedure udzielania zlecen, okreslajgcg kolejne
etapy zlecania ustug. Zgodnie z ww. procedurg po otrzymaniu zlecenia wykonawca miat
obowigzek przedstawi¢ zamawiajgcemu, tj. MKiS, ,3 rézne propozycje dotyczace Ustug
wystepujgcych w danym Zleceniu, sposréd Ustug wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 1-477, wraz z ich
wyceng. W przypadku braku mozliwosci wskazania trzech propozycji dopuszczono mozliwos¢
przedstawienia mniejszej ich liczby. Po otrzymaniu propozycji, zgodnie z umowami, MKiS
winien dokonac¢ wyboru. Wykonawca miat przedstawi¢ kosztorys wstepny oraz wykaz
podwykonawcéw. W ramach badania sposobu dokonywania zlecer stwierdzono, ze w MKiS
zlecano ustugi, pomimo ze Wykonawca nie zatgczat do propozycji wyceny ustug, co byto
niezgodne z ww. postanowieniami umowy.”

W ramach umowy nr BDG-wl/54/2025 w MKiS realizowano dwa zlecenia,

- zlecenie 01_54_2025 dotyczace organizacji spotkania Minister Klimatu i Srodowiska i
cztonkéw kierownictwa z dyrektorami i zastepcami dyrektoréw, pracownikami,
przedstawicielami jednostek podlegltych i nadzorowanych oraz instytutéw badawczych w tym
m.in. podsumowujace dziatalnos¢ resortu w 2025 r. w Warszawie 18 grudnia 2025r. 78,

- zlecenie 04_54_2025 dotyczace organizacji 11 grudnia 2025 r. spotkania kierownictwa MKi$ z
mediami, podsumowujacego rok pracy resortu’®,

Zlecenia dotyczyty realizacji ustug wyzywienia (catering) oraz dekoracji, jako miejsce
spotkania, w obydwu przypadkach, wskazano MKiS. W obydwu przypadkach Wykonawca
przekazat jedng propozycje zawierajgca trzy warianty menu, do propozycji nie zostata
zatgczona wycena ustug. Po dokonaniu wyboru wariantu, Wykonawca przedstawit kosztorys
wstepny, ktéry zostat zatwierdzony przez zastepce dyrektora BDG.

W odniesieniu do braku przedstawienia wyceny propozycji w przypadku zlecenia nr
01_54_2025 dyrektor BDG przekazat kosztorys wstepny, natomiast w przypadku zlecenia nr
4 542025 dyrektor Departamentu Edukacji i Komunikacji® wyjasnit, iz: ,zgodnie z § 4 ust. 7
pkt 1 umowy szczegétowa wycena (Kosztorys wstepny zlecenia) zostata przygotowana przez
Wykonawce (...).". Ponadto dyrektor DEK wskazat, ze szczegdtowa wycena zostata
przygotowana dopiero po ,(...) dokonaniu przez Zamawiajgcego wyboru konkretnej opgcji
merytorycznej.”

76
77

78
79
80

Dalej: ,BDG”
Dot. rezerwacja i najem sal konferencyjnych, aranzacja i zapewnienie wyposazenia sal konferencyjnych, zapewnienie
wyzywienia dla uczestnikdédw wydarzenia, zapewnienie zakwaterowania dla uczestnikéw wydarzenia.
Dalej zlecenie 01_54_2025.
Dalej: zlecenie 04_54_2025.
Dalej: ,DEK".
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Zdaniem NIK przedstawienie wytgcznie kosztorysu wstepnego, po dokonaniu wyboru opgji
przez MKi$ nie spetnia wymogéw § 4 ust. 3 umowy, poniewaz wycena winna by¢ dotgczona do
propozycji i podlegac ocenie na etapie dokonywania wyboru.

Wymog dotgczania kosztorysu wstepnego zostat uregulowany w umowie w 4 ust. 7 pkt 1 jako
kolejny etap, po dokonaniu wyboru.

W odpowiedzi na pytanie jakie byly przestanki zamieszczenia w umowie wymogu
przedstawiania trzech propozycji dyrektor BDG wyjasnit, iz, Wymag przedstawienia trzech
propozycji ustug zostat wprowadzony w celu zapewnienia Zamawiajgcemu mozliwosci wyboru
najbardziej odpowiedniej oferty dla danego Wydarzenia. Rozwigzanie to umozliwia
poréwnanie dostepnych propozycji pod wzgledem m.in. lokalizacji obiektdw, wyzywienia oraz
ceny. Jednoczes$nie sprzyja to racjonalnemu i efektywnemu wydatkowaniu srodkow.”.

(akta kontroli str. 2123-2131, 2384-2387, 2388-2391)

NIK zwraca uwage, iz dyrektor BDG, wyjasniajgc cel wprowadzenia niniejszego zapisu do
umowy na realizacje zamoéwienia, potwierdzit, iz rozwigzanie to winno sprzyjac racjonalnemu i
efektywnemu wydatkowaniu srodkéw, co w ocenie NIK bez analizy wycen na etapie wyboru
oferty, byto niemozliwe.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego nie zapewnit, w toku postepowania nr BDGwzp-
260/14/2025/bk, udokumentowania zasadnosci zastrzezenia przez oferenta wyjasnien w
sprawie ceny oferty jako tajemnicy przedsiebiorstwa, czym naruszyt art. 79 ust. 2 ustawy
p.z.p. stanowiacy, ze ,Zamawiajgcy dokumentuje wszystkie istotne czynnosci oraz inne istotne
zdarzenia w postepowaniu w zakresie komunikacji z wykonawcami oraz innymi podmiotami,
a takze w zwigzku z udostepnianiem protokotu postepowania”

W ramach postepowania nr BDGwzp-260/14/2025/bk na ,Swiadczenie kompleksowych ustug
w ramach organizacji wydarzen na rzecz MKiS, na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub poza
jej granicami”, przed dokonaniem wyboru, do trzech oferentéw skierowano wezwania do
przedtozenia wyjasnien w sprawie oferowanej ceny. Jeden z oferentéw, dokonat zastrzezenia
ztozonych wyjasnien wraz z zatagcznikami jako tajemnice przedsiebiorstwa. Po wyborze
wykonawcy, jeden z oferentdéw wystgpit z wnioskiem o udostepnienie dokumentéw m.in.
kompletnej tresci wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny ztozonych przez wykonawce,
ktérego oferta zostata wybrana. Dyrektor BDG podjat decyzje o nieudostepnianiu wyjasnien
wykonawcy, ktére zostaty przez niego zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Jeden z oferentéw, 18 wrzes$nia 2025 r. ztozyt odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej®
dotyczace ,bezzasadnego uznania, ze wyjasnienia ceny ztozone przez wykonawce [X] zostaty
skutecznie zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, a w konsekwencji zaniechania
odtajnienia i udostepnienia Odwotujgcemu wyjasnien ceny wraz z zatgcznikami sktadanych w
toku postepowania przez wykonawce [X]".

W dniach 6 oraz 7 pazdziernika 2025 r. KIO zwrdcito sie do MKi$ o uzupetienie akt odwotania
oraz przekazanie dokumentow dotyczgcych przeprowadzonego postepowania. W reakcji na
ww. wezwania Dyrektor BDG, dziatajgcy w imieniu Zamawiajgcego, przekazat 7 pazdziernika
2025 r. do KIO informacje, iz uznaje zarzuty odwotujacego za zasadne i uwzglednia wniesione
odwotanie w catoéci. W efekcie uznania odwotania przez MKiS, w dniu 9 pazdziernika 2025 r.
KIO umorzyto postepowanie odwotawcze.

W informacji przestanej przez MKiS 22 pazdziernika 2025 r. do podmiotu, ktérego oferta
zostata oceniona jako najkorzystniejsza, wskazano jako przestanki odtajnienia zastrzezonej
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Dalej: ,KIO".
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tajemnicy zamieszczenie w ofercie ogélnikowych stwierdzen dotyczacych kalkulacji, bez
wskazania jakie informacje majg wartos¢ gospodarczg i dlaczego stanowig te wartos¢, bez
wskazania takze informacji dotyczgcej sSrodkéw z jakich korzysta wykonawca, aby zachowac
zastrzegane informacje w poufnosci oraz bez dowoddw na potwierdzenie wdrozenia
wewnetrznej procedur stuzacych utrzymaniu poufnosci informacji.

(akta kontroli str. 432-433)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy p.z.p. zamawiajacy zobowigzany jest do
udokumentowania wszystkich istotnych czynnosci oraz innych istotnych zdarzen w
postepowaniu w zakresie komunikacji z wykonawcami oraz innymi podmiotami, a takze w
zwigzku z udostepnianiem protokotu postepowania. Takg czynnoscig jest niewatpliwie
wylgczenie jawnosci wyjasnien w zakresie oferowanej ceny, ktére ma istotne znaczenie dla
zapewnienia uczciwej konkurencji w toku postepowania o zamoéwienie publiczne i
przejrzystosci tego postepowania.

W sprawie dokonania i udokumentowania po otwarciu ofert oceny zasadnosci zastrzezenia
przez wykonawcow informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa, dyrektor BDG wyjasnit, iz
~Komisja Przetargowa dokonata analizy zawartych w ofertach uzasadnien zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa i uznata je za skuteczne”. Jednoczesnie wyjasnit, iz z
przeprowadzonej weryfikacji nie sporzgdzono dokumentacji, gdyz ,Zaden z przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, ani tez postanowienia Procedur udzielania zamoéwien
publicznych MKiS nie nakazuja sporzgdzenia dokumentéw potwierdzajgcych uznanie za
skuteczne dokonanego zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.”.

(akta kontroli str. 438-441)

W zakresie koniecznosci dokumentowania czynnosci oceny skutecznosci zastrzezenia
informacji, zawartych w ofertach oraz wyjasnieniach jako tajemnica przedsiebiorstwa, NIK
podziela stanowisko KIO wyrazone w uzasadnieniu wyroku sygn. KIO 623/23, ze: ,,czynnos¢
Zamawiajgcego w zakresie badania zasadnosci zastrzezenia przez wykonawce okreslonych
informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa nie moze odbywac sie bez jej udokumentowania
w dokumentacji postepowania przetargowego. (...) czynnos¢ odtajnienia czy czynnos¢
utrzymania tajemnicy przedsiebiorstwa w stosunku do okresinych informacji/dokumentéw
winna zawsze mie¢ odzwierciedlenie w aktach postepowania przetargowego i zawierac
uzasadnienie. Stanowi to substrat zaskarzenia dla poszczegdlnych wykonawcéw. Jej brak
uniemozliwia wykonawcom dokonania analizy poprawnosci decyzji Zamawiajgcego i
ewentualnego skorzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej.” (wyrok z dnia 20 marca 2023 r KIO
sygn. akt: KIO 623/23).

W zwigzku z tym, ze na zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa przystuguje prawo
whniesienia odwotania do KIO, wykonawca musi mie¢ pewnosc¢ co do tego jak zamawiajgcy
ocenit ztozone zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa (uchwata KIO nr KIO/KU 76/19 oraz nr
KIO 2113/16).

Majgc na uwadze powyzsze, przeprowadzenie analizy uzasadnien zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa bez stosownego udokumentowania tej czynnosci w dokumentacji
przetargowej, byto w ocenie NIK niezgodne z art. 79 ust. 2 ustawy p.z.p.

Dyrektor DOP, publikujgc ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego na ,Opracowanie
raportu CBD" nie zamiescit w ogtoszeniu projektu umowy, co byto niezgodne z 8 6 ust. 12
Procedur pzp stanowigcego, iz ,komodrka organizacyjna wtasciwa dla zamdwienia
zobowigzana jest do przekazania projektu umowy, ktéry ma by¢ zatgczony do zapytania
ofertowego, do kontroli i akceptacji Departamentu Prawnego oraz do Gtéwnego Ksiegowego.”

37z80



Do zapytania ofertowego na ,Opracowanie raportu CBD" nie zostat zatgczony projekt umowy.
Zastepca Dyrektora DOP wyjasnit, ze ,W zapytaniu ofertowym umieszczono najwazniejsze
elementy umowy (dotyczgce wynagrodzenia, kar umownych i autorskich praw majatkowych).”

W odniesieniu do przyczyn niezatgczenia projektu umowy do zapytania ofertowego, zastepca
dyrektora DOP wyjasnit, iz przyczyng niezatgczenia byt fakt, iz na etapie zamieszczania
zapytania na stronie internetowej (4 kwietnia 2025 r.) projekt nie zostat zaopiniowany przez
DP. Projekt umowy zostat przekazany do DP w dniu 26 marca 2025 r., a dopiero 29 kwietnia
2025 r. uzyskat akceptacje.

(akta kontroli str. 261-267)

Jednoczes$nie wyjasnit, iz ,Zdecydowano o zamieszczeniu zapytania ofertowego bez projektu
umowy ze wzgledu na koniecznos¢, jak najszybszego wyboru wykonawcy, biorgc pod uwage
bardzo obszerny zakres zlecenia przy jednoczesnym napietym harmonogramie wynikajgcym
z termindéw rozliczen Srodkow rezerwy celowej, jak rowniez terminéw zobowigzan
miedzynarodowych na wykonanie VIl krajowego raportu.”

(akta kontroli str. 1582-1589)

Zastepca dyrektora DOP oraz dyrektor DLit nie zapewnili terminowego zamieszczenia
opracowan, bedacych wynikiem przeprowadzonych zaméwien na ,Opracowanie raportu
CBD" oraz ,Analiza potencjalnych ryzyk...", w bazie wiedzy MKiS$, czym naruszyli § 5 ust. 12
Procedur pzp stanowigcy, iz ,komodrka wiasciwa dla danego zamdwienia zobowigzana jest
zamiesci¢ utwor w bazie wiedzy niezwtocznie, nie pézniej niz w dniu zaptaty faktury/rachunku
wystawionej/wystawionego za wykonanie tego zamdwienia"”.

W przypadku zaméwienia realizowanego przez DLit pn.: ,Analiza potencjalnych ryzyk..."”
faktura za przedmiotowe opracowanie zostata optacona w dniu 22 grudnia 2025 r. natomiast
utwér, zgodnie z wyjaénieniami dyrektor DLit zamieszczony zostat w bazie wiedzy MKi$ w
dniu 10 lutego 2026 r., tj. po 50 dniach od dnia zaptaty faktury, w dniu ztozenia wyjasnier na
pytania NIK w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 199-202)

W przypadku zamdéwienia realizowanego przez DOP dotyczgcego ,Opracowania raportu
CBD", zgodnie z wyjasnieniami zastepcy dyrektora DOP, opracowanie, bedgce przedmiotem
zamédwienia, nie zostato zamieszczone w bazie wiedzy z uwagi na fakt, iz ,Przedmiotem
umowy byto przygotowanie projektu raportu, ktéry Polska, jako Strona Konwencji o
réznorodnosci biologicznej (CBD), jest zobligowania do przekazania na strone CBD, gdzie
raport bedzie publicznie dostepny. Wczesniejsze umieszczenie przedmiotu zamoéwienia w
bazie wiedzy, tj. przed formalnymi uzgodnieniami wewnetrznymi w obrebie resortu
Srodowiska i zewnetrznymi z innymi zainteresowanymi resortami, mogtoby skutkowac
niepotrzebnymi nieporozumieniami, gdyz odebrana praca nie jest koicowym dokumentem, a
jedynie wstepem do dalszych prac.” Ponadto zastepca dyrektora DOP nie wystgpit do
kierownika zamawiajgcego z wnioskiem o odstgpienie od stosowania Procedur pzp czym
naruszyt 8 5 ust. 15 Procedur pzp.

(akta kontroli str. 261-267, 282-283)

Zardéwno zamieszczenie opracowania w bazie wiedzy po uptywie 50 dni od dnia zaptaty za
fakture, jak réwniez brak publikacji raportu byto niezgodne z § 5 ust. 12 ww. Procedur pzp.
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W 2025 r. Podsekretarz Stanu® w Ministerstwie, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 49
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 205 ustawy OLIOC, zgodnie z ktérym szkolenia z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej dla sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu wykonujgcych zadania
zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng przeprowadza sie nie pézniej niz w ciggu 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy®, nie wzieta udziatu w wymaganym szkoleniu.

W zwigzku z pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji®* w sprawie przekazania imiennej listy oséb, ktére powinny odby¢ szkolenie z
zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w randze m.in. podsekretarzy stanu, ktérzy beda
realizowali zadania w ramach ustawy OLiOC, Minister zaakceptowata notatke zastepcy
dyrektora DBz, w ktérej zarekomendowano do udziatu w ww. szkoleniu m.in. Podsekretarz
Stanu jako osobe, ktdra bedzie realizowac zadania w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Ministerstwie. Pomimo odwotania pierwotnego terminu szkolenia, tj. 28-30 maja
2025 r., Podsekretarz Stanu, nie skorzystata z czterech dodatkowych terminéw
proponowanych przez Akademie Pozarnicza®® i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji®®.

(akta kontroli str. 671-678)

Dopiero 16 lutego 2026 r.8” zastepca dyrektora DBz Ministerstwa, w nawigzaniu do
wczesniejszej korespondencji z MSWiIA w zakresie szkolenh z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej dla ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz kierownikéw
urzedéw centralnych, poinformowat o braku udziatu w ww. szkoleniu m.in. Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie. W tym samym piSmie zastepca dyrektora DBz, zwrdcit sie o wskazanie
planowanego terminu przeprowadzenia szkoleri dla ministréw petnigcych funkcje organu
ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy OLiOC.

(akta kontroli str. 671-678)

Podsekretarz Stanu wyjasnita: ,Z pierwotnie zaproponowanych termindéw szkolenh zgtositam
udziat w szkoleniu zaplanowanym na dni 28-30 maja 2025 r., jako jedynym mozliwym dla
mnie terminie. W pozostatych, czerwcowych terminach miatam juz wcze$niej zaplanowane i
niepodlegajgce zmianie obowigzki stuzbowe (...)".

(akta kontroli str. 865-871)

W wyjasnieniach dotyczacych wystapien kierowanych w 2025 r. przez Podsekretarz Stanu do
organizatoréw szkolen, tj. Akademii Pozarniczej, jak rowniez do DBz Ministerstwa, wtasciwego
w Ministerstwie w sprawach koordynacji realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, z wnioskiem o przekazanie informacji na temat dodatkowych terminéw szkolen w
ww. zakresie, nie wskazano zadnych dziatah podjetych w 2025 r. Podsekretarz Stanu odniosta
sie wytgcznie do pisma DBz Ministerstwa z 16 lutego 2026 r. do MSWiA, dotyczacego
przekazania informacji o dostepnych terminach szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, skierowanego do ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu oraz
kierownikoéw urzeddw centralnych.

(akta kontroli str. 871C-871D)
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Wykonujgca kompetencje w stosunku do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej weszta w zycie 1 stycznia 2025r.
Dalej: ,MSWiA".
Trzy terminy: 4-6 czerwca 2025 r.; 11- 13 czerwca 2025 r.; 23-25 czerwca 2025 r.
Jeden termin: 15-17 wrzes$nia 2025 r.
Pismem znak: DBZ-WZK.253.1.2025.KK.
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Zdaniem NIK, wykonywanie przez Podsekretarz Stanu obowigzkéw stuzbowych nie powinno
doprowadzi¢ do catkowitej rezygnacji z udziatu w szkoleniu z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilne;j.

6. Dyrektor BZKL w przypadku jednego (z pieciu) badanych ekwiwalentéw nierzetelnie ustalita
wymiar urlopu przystugujgcego pracownikowi Ministerstwa z tytutu zatrudnienia w 2025 r.
Powyzsze skutkowato nieprawidtowym ustaleniem terminu skrécenia urlopu bezptatnego i w
konsekwencji wyptata ekwiwalentu w wysokosci 2,3 tys. zt za niewykorzystany, w okresie
wypowiedzenia, urlop wypoczynkowy w wymiarze pieciu dni.

W przypadku jednego (z pieciu) badanych ekwiwalentéw, pracownik w okresie od 15 lutego
2021 r. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze, na stanowisku
eksperta (nieobjetym mnoznikowymi systemami wynagrodzen) w Departamencie Spraw
Miedzynarodowych w czesci 41 i od 10 maja 2021 r. przebywat na urlopie bezptatnym.

Pismem z 5 maja 2025 r. pracownik wypowiedziat umowe o prace z zachowaniem okresu
wypowiedzenia wynoszgcym trzy miesigce i oswiadczyt, ze ostatnim dniem jego zatrudnienia
bedzie 31 sierpnia 2025 r., jednoczesnie zwracajac sie z prosbg o zakonhczenie urlopu
bezptatnego w tym samym terminie.

Dyrektor®® BZKL pismem® z 9 maja 2025 r. poinformowata pracownika, iz umowa o prace
ulegnie rozwigzaniu po uptywie 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, tj. z 31 sierpnia

2025 r. a takze, iz urlop bezptatny zostanie skrécony i zakonczy sie z dniem 27 lipca 2025 r.
Tym samym pismem, w okresie od 28 lipca 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r., udzielono
pracownikowi urlopu wypoczynkowego w liczbie 24 dni za rok 2021 r. Nastepnie pismem?°

z 1 wrzesnia 2025 r. dyrektor BZKL poinformowata pracownika, iz z uwagi na zakonhczenie

z 31 sierpnia 2025 r. stosunku pracy w MKi$, zostanie mu wyptacony ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w liczbie pieciu dni za 2025 r. (tj. 40 godz.). Wartos¢
ekwiwalentu naliczona wg listy ptac wyniosta 2,3 tys. zt. brutto i zostata wyptacona 2 wrzesnia
2025r., tj. w terminie zgodnym z art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®'.

(akta kontroli str. 1206-1215, 1124-1229, 1280-1302, 1304-1315)

Dyrektor BZKL wyjasnita m.in., ze ,Po ustnym porozumieniu z pracownikiem, pracodawca

w pismie z 9 maja 2025 r. okreslit termin: rozwigzania umowy o prace, skrocenia urlopu
bezptatnego, wykorzystania posiadanego urlopu wypoczynkowego zalegtego. Pracownik nie
nabyt jeszcze prawa do urlopu wypoczynkowego na 2025 r. z uwagi, ze przebywat na urlopie
bezptatnym. Pracownik nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego za 2025 r. w wymiarze
proporcjonalnym do okresu zatrudnienia, w czasie wykorzystywania urlopu zalegtego, dlatego
za niewykorzystang czes¢ tego urlopu wyptacono mu ekwiwalent.” Ponadto w sprawie
przyczyn nieuwzglednienia faktu, iz pracownik odbierajgc w 2025 r. zalegty urlop
wypoczynkowy za 2021 r. nabedzie w 2025 r. prawo do urlopu biezgcego za przepracowany
okres i niezobowigzania pracownika do wykorzystania urlopu biezgcego w czasie
wypowiedzenia Dyrektor BZKL wyjasnita m.in., ze ,w omawianej sprawie doszto do
rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem ztozonym przez pracownika. Nie byto to
zatem rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron, w ramach ktérego
pracodawca mogtby wyrazi¢ zgode na proponowany przez pracownika termin rozwigzania
umowy albo zaproponowac inny, dogodny z punktu widzenia organizacji - na przyktad po
wykorzystaniu przez pracownika catego przystugujagcego mu urlopu wypoczynkowego.

8  Dziatajgc z upowaznienia Dyrektor Generalnej Ministerstwa.
8  Znak: BZKL-WK.1200.135.2023.A).
% Znak: BZKL-WK.1200.135.2023.A).
9 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm., dalej: ,k.p.".
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Pracownikowi na dzien rozwigzania stosunku pracy przystugiwato 29 dni urlopu
wypoczynkowego, za ktére nalezatoby pracownikowi wyptaci¢ ekwiwalent. Aby do tego nie
doprowadzac podjeto rozmowy z pracownikiem i osiggnieto porozumienie, ustalajac
akceptowany przez obie strony termin skrocenia urlopu bezptatnego i wykorzystanie w tym
czasie zalegtego urlopu wypoczynkowego. Uzgodnione skrécenie urlopu bezptatnego nie
oznacza, ze pracodawca nie przewidywat nabycia przez pracownika prawa do urlopu
biezgcego w zwigzku z odbieraniem zalegtego urlopu wypoczynkowego. Jednak z punktu
widzenia pracodawcy priorytetem byto zapewnienie, aby pracownik wykorzystat caty
przystugujacy mu urlop wypoczynkowy na dzieh sporzadzenia pisma z 9 maja 2025r.

w sprawie wypowiedzenia umowy o prace i skrécenia urlopu bezptatnego.”

(akta kontroli str. 1298-1315)

W ramach nadzoru nad BZKL Dyrektor Generalna Ministerstwa wyjasnita m.in., ze ,(...) W
odniesieniu do przedmiotowej sprawy wskazuje, ze (...) pracownik nabyt prawo do urlopu
wypoczynkowego za 2025 r. dopiero po powrocie z urlopu bezptatnego, tj. 28 lipca 2025 r.
Okolicznos$¢ ta miata istotne znaczenie dla sposobu rozliczenia naleznego urlopu.
Jednoczesnie informuje, ze pismo skierowane do pracownika zostato sporzadzone i
przekazane 9 maja 2025 r., tj. w okresie, w ktérym pracownik nie posiadat jeszcze prawa do
urlopu za wskazany rok.".

(akta kontroli str. 2302-2313)

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 167 k.p., w okresie wypowiedzenia umowy o prace
pracownik jest obowigzany wykorzystac przystugujgcy mu urlop, jezeli w tym okresie
pracodawca udzieli mu urlopu. W tym okresie pracodawca moze jednostronnie zobowigzac
pracownika do wykorzystania przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego (zalegtego oraz
urlopu biezgcego w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u pracodawcy
w roku ustania stosunku pracy). Decyzja pracodawcy w tym przedmiocie jest wigzgca dla
pracownika, o ile nie zajdg okolicznosci przewidziane w przepisie art. 165 k.p.

Zdaniem NIK dyrektor BZKL wyrazajgc zgode na skrdcenie pracownikowi okresu trwania
urlopu bezptatnego, a w konsekwencji wznowieniem z nim stosunku pracy w 2025 r. na
zasadach i w terminie przez nig okreslonych, powinna przewidzie¢ nabycie przez tego
pracownika prawa do biezgcego urlopu wypoczynkowego w 2025 r., bowiem uprawnienie
pracownika wynikato wprost z jej decyzji. Tym samym zdaniem NIK, dyrektor BZKL skracajac
urlop bezptatny i udzielajgc pracownikowi urlopu wypoczynkowego powinna zapewnic
wykorzystanie w okresie wypowiedzenia petnego wymiaru przystugujgcemu pracownikowi
urlopu wypoczynkowego.

7. Dyrektor Biura Finansowego® nie podjat niezwtocznych dziatah w celu dokonania zmiany
(zmniejszenia) decyzji Ministra Finanséw z 17 marca 2025 r uruchomiajacej srodki z poz. 62
rezerw celowych o 431,5 tys. zt, a dopiero wnioskiem z 3 listopada 2025 r. wystgpit o decyzje
blokujgca te srodki, pomimo przekazania przez komorke merytoryczng informacji o
powstatych oszczednosciach 11 wrzesnia 2025 r. Dziatanie to byto nierzetelne.

Srodki z tej pozycji rezerw celowych uruchomione ww. decyzjg Ministra Finanséw znajdowaty
sie w catosci w planie wydatkéw Departamentu Spraw Miedzynarodowych® z
przeznaczeniem na realizacje pieciu spotkan/wydarzen w ramach Polskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej w | potroczu 2025 r., ktére odbyty sie od 5 do 29 maja 2025 r. Lgczna
kwota poniesionych wydatkéw w ramach tych wydarzen wyniosta 261,8 tys. zt (tj. 37,8%
przyznanych srodkéw). Ostatnig fakture w ramach zadania optacono 6 sierpnia 2025r., a

%2 Dalej: ,BF".
% Dalej: ,DSM".
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DSM 11 wrzes$nia 2025 r. udostepnit w systemie Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg
do BF wniosek o korekte ww. decyzji (zmniejszenie 0 431,5 tys. zt). W jego uzasadnieniu
wskazano m.in., ze: ,(...) W toku realizacji zadania powstaty oszczednosci (...) wynikajgce z
nizszych niz zaktadano kosztéw zywienia, obstugi konferencyjnej oraz udziatu panelistow w
poszczegdlnych wydarzeniach krajowych w | potowie 2025 roku.”. BF nie podjeto dziatan w
celu dokonania zmiany ww. decyzji Ministra Finanséw, a 53 dni po uzyskaniu informacji o
oszczednosciach wnioskiem z 3 listopada 2025 r wystgpito o decyzje blokujgcg srodki na
wydatki budzetowe planowane na 2025 r. Wydatki zostaty zablokowane decyzjg Ministra
Klimatu i Srodowiska z 6 listopada 2025 r. znak: 41.4143.12.19.2025.BD.

(akta kontroli str. 1294-1297, 1535-1542, 1597-1623, 1814-1827)

Dyrektor BF wyjasnit m.in., ze: ,Srodki z rezerwy celowej poz. 62 (...) przeznaczone byty na
pokrycie kosztdw organizacji oraz obstugi spotkan i wydarzen krajowych zwigzanych ze
sprawowaniem polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. W 2025 r.
w zakresie czesci 41 (...) oraz czesci 51 (...) Minister Finanséw i Gospodarki wydat 26 decyzji o
uruchomieniu srodkéw z RC poz. 62 (...). W terminie wynikajgcym z ustawy o finansach
publicznych ztozono wszystkie wnioski korygujgce kwote uruchomiong z RC poz. 62 do
wysokosci wydatkowania Srodkéw. Pozostawiono srodki z decyzji nr MF/WM8.4143.3.
284.2025.MF.1004 z uwagi na prawdopodobieristwo pojawienia sie nieprzewidzianych, a
mozliwych do wystgpienia zobowigzan z tytutu zrealizowanego zadania, ktére obejmowato
duzg liczbe wydarzen i spotkan oraz zwigzanych z tym kosztéw zywienia, obstugi
konferencyjnej oraz udziatu panelistdw w poszczegdélnych wydarzeniach krajowych, do
poniesienia ze Srodkéw rezerwy celowej. (...) W momencie upewnienia sie, ze nie pojawig sie
zadne zobowigzania z tytutu realizacji zadan (...) zgodnie z zapisami Procedury uruchamiania
w 2025 r. Srodkow z rezerwy celowej budzetu paristwa na realizacje zadan zwigzanych z
przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski z Radzie UE w | potowie 2025r. (...)
zostata dokonana blokada wydatkéw (...). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zadne zablokowane
przez Ministra Klimatu i Srodowiska $rodki, niezaleznie od daty wydania decyzji o blokadzie
wydatkoéw, nie zostaty rozdysponowane przez Ministerstwo Finanséw na inny cel do korica
2025 roku.”.

Dodatkowo wyjasnit min., ze: ,(...) Nieprzewidziane zobowigzania, ktére mogty sie pojawi¢ po
terminie wnioskowania o uruchomienie rezerwy celowej poz. 62 mogty dotyczyc¢ innych
zadan. Ze érodkéw rezerwy celowej MKiS finansowat zadania w ramach prezydencji takich jak
koszty delegacji krajowych, koszty delegacji zagranicznych do Brukseli oraz innych placéwek
dyplomatycznych, koszty organizacji i obstugi krajowych spotkan eksperckich, koszty
organizacji wydarzen zagranicznych w ramach udziatu w pracach organizacji i konwencji
miedzynarodowych, koszty delegacji i zakwaterowania zwigzane ze wzmocnieniem Statego
Przedstawicielstwa RP w Brukseli, umowy z ekspertami. MKIS organizowat duze wydarzenia
miedzynarodowe, w ktorych brata udziat oraz zaangazowana byta w realizacje duza liczba
ludzi, zaréwno pracownikéw MKiS jak i zewnetrznych ekspertéw oraz firm. Ze wzgledu na
wielkos¢ tych wydarzen nalezato sie liczy¢ z ewentualnym wystgpieniem niezamierzonego
btedu ludzkiego np.: nieztozony w terminie dokument dotyczacy ptatnosci, niedoszacowany
koszt ustugi lub organizacji ktéregos przedsiewziecia itp.”.

(akta kontroli str. 849-850, 1597-1604)

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze: ,(...) Niewystgpienie wczesniej o korekte (...) wynikato z
obowigzku zachowania bezpieczenstwa finansowego i ciggtosci realizacji zadan budzetowych.
MKi$ jako dysponent Il stopnia, jest zobowigzane do podejmowania w trakcie roku
budzetowego dziatan zapewniajgcych prawidtowe wykonanie planu finansowego (...) Ze
sSrodkéw rezerwy celowej finansowano m.in. delegacje krajowe i zagraniczne, organizacje i
obstuge spotkan eksperckich, wydarzenia miedzynarodowe (...). Byly to zadania o duzej skali i
wysokiej dynamice, angazujace liczne jednostki organizacyjne oraz podmioty zewnetrzne.
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Taki charakter prac wigzat sie z ryzykiem opéznien w dokumentowaniu wydatkéw,
niedoszacowania kosztéw lub wystapienia dodatkowych zobowigzan, co uzasadniato czasowe
utrzymywanie Srodkéw do momentu jednoznacznego potwierdzenia ich niewykorzystania.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych do 15 listopada 2025 r. MKi$ miat prawo wystapi¢
do Ministra Finanséw o korekte wydanej decyzji w zakresie zmiany klasyfikacji budzetowej (...)
Whniosek Departamentu Spraw Miedzynarodowych dotyczacy korekty planu zostat przekazany
na podstawie wstepnych danych, jednak BF nie dysponowato jeszcze petnym i ostatecznym
potwierdzeniem oszczednosci.”.

(akta kontroli str. 1507-1526)

NIK wskazuje, ze Srodki uruchomione decyzjg Ministra Finanséw z 17 marca 2025 r. byly w
dyspozycji DSM i zostaty przeznaczone na organizacje pieciu zaplanowanych
spotkan/wydarzen, ktére odbyty sie w maju 2025 r. Zdaniem NIK w przypadku stwierdzenia
przez te komérke organizacyjna MKiS powstatych oszczedno$ci we wrzeéniu 2025 r. powinny
zostac podjete niezwtoczne dziatania w celu zmiany decyzji Ministra Finanséw lub
zablokowania planowanych wydatkéw. Dokonywane w 2025 r. korekty decyzji Ministra
Finanséw uruchamiajgcych srodki z rezerwy celowej poz. 62 przeznaczone m.in. na
sfinansowanie delegacji do Brukseli i innych placéwek dyplomatycznych pracownikéw MKIS
zwigzane z prezydencjg w | kwartale 2025 r.** zdaniem NIK potwierdzajg niezasadnos¢
pozostawiania srodkéw uruchomionych ww. decyzjg na inne zadania po jej zmianie w
zakresie klasyfikacji budzetowej.

1.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1.2.1. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - dysponent czesci budzetowej

W ustawie budzetowej wydatki budzetu $Srodkéw europejskich w czesci 41 zostaty ustalone w
wysokosci 39 527 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach dziewieciu
programow operacyjnych, w tym szesciu regionalnych. Najwyzsze wydatki zaplanowano na
realizacje programu: FEnIKS 2021-2027 - 32 158 tys. z, FESW 2021-2027 - 4251 tys. zt, FERC 2021-
2027 - 1638 tys. zt oraz Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027% - 665 tys. zt.

Limit wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich zostat zmniejszony na podstawie decyzji Ministra
Finanséw przenoszacych wydatki z czesci 41 do czesci 51 per saldo o0 8742,1 tys. z, tj. 0 22,1%,
w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie budzetowej, do 30 784,9 tys. zi.

W wyniku wprowadzonych zmian, w trakcie roku w budzecie srodkéw europejskich zaplanowano
wydatki na realizacje projektéw w ramach dwdch dodatkowych regionalnych programaéw
operacyjnych tj. Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027° - 1689,8 tys. zt i Fundusze
Europejskie dla Slgskiego 2021-2027% - 1639,5 tys. zt. Zrezygnowano natomiast z realizadji
wydatkéw w ramach dwéch programéw regionalnych®, ktére byty zaplanowane w ustawie
budzetowej. Przyczyna rezygnacji z planowanych wydatkéw byto odrzucenie wniosku o
dofinansowanie projektu przez Instytucje Zarzgdzajacg oraz brak uzyskania kwalifikacji do
kolejnego etapu oceny dla wniosku o dofinansowanie projektu.

W 2025 r. limit wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich nie byt zwiekszany ze Srodkow
rezerw celowych.

% M.in. korekta decyzji Ministra Finanséw z 10 stycznia 2025 r. znak: MF/WM8.4143.3.104.2025.MF.131 0 836,9 tys. zt (§
4420 - wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne pracownikéw).
% Dalej: ,FEPK”".
% Dalej: ,FELU 2021-2027".
7 Dalej: ,FESL 2021-2027".
% Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 i Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027.
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(akta kontroli str. 1731-1740, 1814-1827)
Blokady wydatkéw

W czesci 41 Minister wydat 12 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2025 r. wydatkéw w
budzecie Srodkéw europejskich tgcznie na 8502,4 tys. zt. W trakcie roku dokonat korekty czterech
decyzji, w wyniku czego tgczna wysokos¢ zablokowanych do korica 2025 r. wydatkéw wyniosta
5494,8 tys. zt, co stanowito 17,8% planu po zmianach. Minister dokonat blokad na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Najwiecej planowanych wydatkdw, w tgcznej wysokosci 4945,5 tys. zt
(90% wszystkich zablokowanych wydatkdéw), zablokowano w programie FENIKS 2021-2027.

(akta kontroli str. 1731-1740, 1814-1827)

Szczegbtowym badaniem objeto cztery decyzje®, w sprawie blokady planowanych wydatkéw w
budzecie Srodkdw europejskich tacznie na 4447,2 tys. zt, tj. 80,9% ogdtu zablokowanych do konca
2025 r. wydatkdéw. Wydatki zostaty zablokowane w budzetach rdos (4444,2 tys. zt) i w budzecie
GDOS (3 tys. z#). Dotyczyty one projektéw:

- ,Aktualizacja planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wraz z prowadzeniem
monitoringédw"1% (2818,4 tys. z}), ,Wdrazanie dziatan z zakresu ochrony czynnej na obszarach
Natura 2000” (1121,9 tys. zt) i ,Wdrazanie Planu dziatan dla priorytetowych drég
przenoszenia inwazyjnych gatunkéw obcych” (3 tys. zt) realizowanych w ramach FEnIKS 2021-
2027. Przyczynami blokowania planowanych wydatkéw byty m.in. oszczednosci powstate po
rozstrzygnieciu postepowan przetargowych na nizsze kwoty niz zakladano, oszczednosci w
wynagrodzeniach wynikajgce z braku zatrudnienia pracownikéw, absencji chorobowych
pracownikow.

- ,Rozpoznanie uwarunkowan i ochrona czynna cennych terenéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim” (500 tys. zt) realizowanego w ramach FESW 2021-2027. Blokada wynikata z
przesuniecia zaplanowanych w projekcie zadan dot. koszenia w rezerwatach, monitoringu
siedlisk i gatunkéw na kolejne lata, a takze oszczednosci powstatych na skutek braku
realizacji zadan, spowodowanego brakiem ofert od potencjalnych wykonawcéw.

- ,Lubelskie rezerwaty - opracowanie planéw ochrony, jako narzedzia efektywnego
zarzadzania zasobami przyrody" realizowanego przez RDOS w Lublinie w ramach FELU 2021-
2027 (3,9 tys. zt). Blokada wynikata gtéwnie z oszczednosci powstatych w zwigzku z
podpisaniem umowy z wykonawcg na nizszg kwote niz zaktadano.

Decyzje zostaty wydane w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 u.f.p. Zgodnie z art. 177 ust. 4 ww.
ustawy o podjetych decyzjach Minister niezwtocznie poinformowat Ministra Finanséw. Trzy
decyzje zostaly podjete przez dysponenta w terminie pieciu dni od otrzymania wnioskéw. Jedna z
badanych decyzji' zostata wydana 3 grudnia 2025 r. w oparciu o wnioski GDOS z 10
pazdziernika, 5i 7 listopada 2025 r. Wnioski dotyczyty wydatkéw w wysokosci 7176,7 tys. zt,
zablokowano natomiast 3485,7 tys. zt, pozostata czes¢ wydatkdw zostata przeniesiona miedzy
czescig 4151 oraz przeznaczona na realizacje projektu w ramach FESL 2021-2027 przez szkote
lesna.

(akta kontroli str. 1527-1530, 1814-1827, 2201-2207)

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 wyniosty 23 716,6 tys. zt, tj. 77% planu
po zmianach (30 784,8 tys. zt). Stanowity one 696,4% wydatkéw zrealizowanych w 2024 r.

% Decyzje nr: 34/2025/BE z 3 grudnia 2025, 43/2025/BE z 23 grudnia 2025 r., 44/2025/BE z 22 grudnia 2025 . i
45/2025/BE z 23 grudnia 2025 r.
% Dalej: ,Aktualizacja PZO".
197 Decyzja nr 34/2025/BE z 3 grudnia 2025 r.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 71,3%, tj. 16 901,7 tys. zt, poniesiono na realizacje
projektéw w ramach FEnIKS 2021-2027 (74,2% budzetu po zmianach), w 6,9%, tj. 1637,5 tys. zi,
poniesiono w ramach FELU 2021-2027 (96,9% budzetu po zmianach), a w 5,7%, tj. 1343,8 tys. zi,
poniesiono na realizacje FESL 2021-2027 (82% budzetu po zmianach). Wydatki zrealizowane w
ramach pozostatych programow (tgcznie 3833,6 tys. zt) przeznaczone zostaty na: FESW 2021-2027
(1114,9 tys. zi), FEPK 2021-2027 (1080,4 tys. z}), FERC 2021-2027 (1011,1 tys. z}), Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (422,8 tys. zt), FERS 2021-2027 (175,6 tys. z}) oraz
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (28,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 1459-1468, 1731-1740B)

W ramach FEnIKS 2021-2027 wydatki poniesiono na realizacje pieciu projektéw realizowanych
przez GDOS i rdo$, w tym najwyzsze na projekt ,Aktualizacja PZO" (10 086,4 tys. zf). Przyczynami
nizszego wykonania wydatkéw w ramach FEnIKS 2021-2027 byty m.in. oszczednosci wynikajace z
rozstrzygniecia zamaéwien publicznych na nizsze kwoty niz planowano, niezatrudnienie
pracownikéw oraz wykwalifikowanych ekspertéw, przeniesienia realizacji czesci zadan na 2026 r.

(akta kontroli str. 1746-1751, 1814-1827)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

W zakresie wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich nie stwierdzono
wydatkéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych.

Szczegdtowe badanie wydatkdw budzetu panstwa wykazato przypadki: nieprzestrzegania
przepiséw jednej z uméw w zakresie swiadczenia kompleksowych ustug w ramach organizacji
wydarzen na rzecz MKIS na terenie kraju oraz poza granicami.

W przypadku trzech z o$miu objetych szczegétowym badaniem decyzji, w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw, stwierdzono ich podjecie 69 dni od otrzymania informacji uzasadniajgcej
ich podjecie co byto dziataniem nierzetelnym. MKi$ (dysponent Il stopnia) w przypadku jednej
decyzji Ministra Finanséw uruchamiajacej Srodki z rezerwy celowej poz. 62 nie podjat dziatan
zmierzajgcych do jej korekty, a wniosek o zablokowanie tych srodkéw ztozyt 53 dni po otrzymaniu
informacji o ich nadmiarze.

Szczegdtowe badanie srodkdw z dotacji wykazato, ze Minister udzielita trzech dotacji celowych dla
ktérych w umowach nie zawarto szczegétowego opisu zadan oraz celéw, co byto niezgodne z art.
150 pkt. 1 u.f.p. jak rowniez w umowach nie okreslono miernikow do monitorowania stopnia
realizacji zadan. Ponadto opdZnienia w podpisaniu dwdch porozumien dotyczacych udzielenia
dotacji skutkowaty koniecznoscig refundowania wydatkdw poniesionych przez dotowanego przed
przyznaniem dotacji.

W obszarze udzielania zamoéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na braku
rzetelnego udokumentowania oceny zasadnosci zastrzezenia przez oferenta wyjasnien razgco
niskiej ceny jako tajemnicy przedsiebiorstwa, co byto niezgodne z wymogami art. 18 ust. 3 oraz
art. 79 ust. 2 ustawy p.z.p. Ponadto w przypadku zaméwien realizowanych w trybach
pozaustawowych stwierdzono dziatania niezgodne z obowigzujacymi Procedurami pzp, tj. w
przypadku jednego z zamowien brak zatgczenia wzoru umowy do zapytania ofertowego oraz brak
niezwtocznego zamieszczenia ekspertyzy bedgcej produktem zaméwienia w bazie wiedzy MKiS.

W zakresie wydatkéw dysponenta Il stopnia czesci 41 Ministerstwa na szkolenia nie stwierdzono
wydatkow niecelowych. Wydatki dotyczyty szkolen o tematyce odpowiadajgcej zadaniom
merytorycznym komérek organizacyjnych, zakresom obowigzkéw oraz indywidualnym planom
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rozwoju pracownikéw. Ptatnosci za szkolenia byty realizowane terminowo, a wydatki
klasyfikowano w odpowiednych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Szczego6towe badanie wyptat ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowych wykazato,
izw jednym z pieciu przypadkéw, dyrektor Departamentu Zarzadzania Kapitatem Ludzkim
nierzetelnie ustalita wymiar urlopu przystugujacego pracownikowi Ministerstwa z tytutu
zatrudnienia w 2025 r. Skutkowato to wyptatg ekwiwalentu w wysokosci 2,3 tys. zt za
niewykorzystany, w okresie wypowiedzenia, urlop wypoczynkowy w wymiarze pieciu dni.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 41 i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta lll stopnia) w ramach tej czesci:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkdéw budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 41 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) oraz przez dysponenta czesci 41
Ministerstwa, byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 889-973, 1150-1174, 1459-1468)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK opiniuje pozytywnie prawidtowosc¢ sporzgdzenia rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r.
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. przez dysponenta czesci
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41 i sprawozdan jednostkowych przez MKiS jako dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania te zostaty
opracowane na podstawie wiasciwych zrodet i zawieraty rzetelne dane.

B. CZESC 51 - , KLIMAT”

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu panstwa

1.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci budzetowej
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2025 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 51 ustalono w
wysokosci 472 347 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o

154 191 tys. zt (tj. 0 32,6%) do 626 538 tys. zt, z tego zwiekszony o 154 087,7 tys. zt z tytutu
przeniesienia srodkéw z rezerw celowych oraz o 103,3 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansow korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W 2025 r. zrealizowane wydatki w czesci 51 wyniosty 591 197,1 tys. zt, tj. 94,4% planu po
zmianach. Byty one wyzsze 0 11 728,6 tys. z, tj. 0 2,0%, od wydatkéw poniesionych w 2024 r.

Zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci 51 per saldo o 154 087,7 tys. zt dokonano z siedmiu pozycji
rezerw celowych, na podstawie 53 decyzji Ministra Finanséw i 40 korekt tych decyzji, z tego:

— poz. 8 rezerw celowych na ,realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem sSrodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i
projektow finansowanych z udziatem tych srodkdw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej (UE)" - 0 7518,7 tys. zk;

— poz. 19 rezerw celowych na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzace)” - 0 50,7 tys. zt;

- poz. 20 rezerw celowych na ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - o0 165,7 tys. zt;

— poz. 24 rezerw celowych na inwestycje KPO'®2 finansowane z wykorzystaniem $rodkéw
pozyczki z Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze
bezzwrotnym"” - 0 17 789,8 tys. zt;

— poz. 44 rezerw celowych na ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” -
0 1916,9 tys. zk;

— poz. 59 rezerw celowych na ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej” - 0 122 276 tys. zt;

— poz. 62 rezerw celowych na ,przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i
sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, w
tym na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za petnienie stuzby w
czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby” - o0 4369,8 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w czeéci 51 zostaty wydatkowane w wysokos$ci 144 566,6 tys. zt, tj. 93,8%
Srodkéw uruchomionych.

192 przypis kontrolera: Krajowy Plan Odbudowy.
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Wykorzystanie $rodkéw z poz. 24 rezerw celowych - ,Srodki przeznaczone na inwestycje B3.2.1
"Inwestycje w neutralizacje zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych
i Morza Battyckiego" na poziomie 73,6% spowodowane byto tym, ze poszczegdlni Ostateczni
Odbiorcy Wsparcia ' prognozujac poziom zapotrzebowania na srodki w okresie listopad-
grudzien 2025 r. zatozyli wieksze wykorzystanie dotacji, niz faktycznie miato to miejsce. Nalezy
wskazac, ze przedsiewziecia byty dopiero na wstepnym etapie wdrozenia i zasadnicza czes$¢
planowanych ptatnosci bedzie realizowana w 2026 r. Analiza wykorzystania srodkdéw przed
ztozeniem wniosku zostata opisana w obszarze dotacje w czesci 51 na stronie 56 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2254-2258, 2453-2477)

Szczegblnym badaniem objeto siedem decyzji Ministra Finanséw'%, tgcznie na 120 535,3 tys. zt (tj.
78,0% Srodkoéw uruchomionych z rezerw celowych). Z kwoty tej wykorzystano 112 706, tys. zt
m.in. na realizacje zobowigzan wynikajacych z Konwencji o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadoéw niebezpiecznych (Konwencja Bazylejska); na realizacje
zadan Ogélnopolskiego Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska; na sfinansowanie
dodatkdéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla 8 urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w
MKiS$ oraz 1 urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w GIOS, mianowanych z dniem. 1 grudnia
2024 r.; realizacje zadania pn.: ,Zagospodarowanie odpadéw pochodzacych z nielegalnego
miedzynarodowego przemieszczania”.

Sposréd ww. badanych siedmiu decyzji w przypadku jednej decyzji'® z 31 lipca 2025 r. dotyczacej
zadania pn. ,Pilotazowe wdrozenie automatycznych badan jakosci wod dorzecza Odry"
uruchomione srodki nie zostaty w ogéle wykorzystane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska'®. Zwrotu tych $rodkéw dokonano 19 grudnia 2025 r., tj. po szeéciu miesigcach od
ich uruchomienia. Zwrot niewykorzystanych srodkéw uzasadniono tym, ze Wykonawca umowy nr
GI0S/ZP/217/2025/CLB/NFOSIGW na zadanie pn.: ,Najem urzadzeh pomiarowych jakoéci wéd
powierzchniowych wraz z niezbednym wyposazeniem do realizacji pomiaréw automatycznych
oraz realizacji dodatkowych ustug niezbednych do posadowienia urzagdzen i ich utrzymania"'%’,
nie uzyskat wymaganych pozwolert wodnoprawnych dla sond pomiarowych we wskazanych
miejscach w ramach zadania nr 1. Umowa najmu byta realizowana w ramach dwéch zadan.
Zadanie nr 1 miato zostac zrealizowane nie p6zniej niz do 27 listopada 2025 r. Wykonawca nie
uzyskat wymaganych pozwoler wodnoprawnych w 2025 r., dopiero w styczniu 2026 r. przekazat
do PGW WP pierwsze wnioski o wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

W zadaniu nr 1 umowy najmu wskazano 10 punktéw pomiarowych, na ktérych miaty zostaé
posadowione sondy pomiarowe. W przypadku dwdch punktéw sposrdd 10 punktow
pomiarowych wskazanych w umowie najmu wyznaczonych w m. Malczyce oraz w m. Krapkowice
juz w 2023 r. GIOS miat usadowione sondy pomiarowe w tych punktach. Sondy te zostaty
umieszone w ramach poprzednio realizowanego zadania - pilotazowego monitoringu rzeki Odry,
ktory zakonczyt sie w 2024 r. Ponadto w Malczycach i Krapkowicach 15 kwietnia 2025 r. zostaty
usadowione nowe stacje pomiarowe zakupione przez GIOS. Z wyjasnien: dyrektora Departamentu

193 Dalej: ,O0W".

194 MF/IP10.4143.3.27.2025.MF.5201 z 15 pazdziernika 2025 r.; MF/FG2.4143.3.156.2025.MF.2382 z 3 lipca 2025;
MF/FG2.4143.3.46.2025.MF.722 z 28 lutego 2025 r.; MF/FG2.4143.3.235.2025.MF.3346 z 31 lipca 2025
MF/FG2.4143.3.235.2025.MF.3346.K01 z 19 grudnia 2025 r.; MF/FG2.4143.3.101.2025.MF.1663 z 22 kwietnia 2025 r.
MF/FG2.4143.3.101.2025.MF.1663.K01 z 23 grudnia 2025 r.; MF/FG2.4143.3.121.2025.MF.1869 z 30 kwietnia 2025 r.;
MF/FG2.4143.3.178.2025.MF.2720 z 3 lipca 2025 .

195 MF/FG2.4143.3.235.2025.MF.3346 z 31 lipca 2025 i korekty do jej -MF/FG2.4143.3.235.2025.MF.3346.K01 z 19 grudnia
2025r.

1% Dalej: ,GIOS".

197 Dalej: ,Umowa najmu”.
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Strategii i Odpornosci Klimatycznej'%® wynikato, ze powyzsze sondy pomiarowe w ww.
miejscowosciach zostang zastgpione urzadzeniem najmowanym w ramach umowy najmu.
Pracownicy DSOK nalezacy do Miedzyresortowego Zespotu ds. Odry w MKi$ nie udokumentowali
przeprowadzenia analizy zapotrzebowania na lokalizacje sond pomiarowych i uzasadnienia
posadowienia ich w okreslonych miejscach. Jak réwniez nie udokumentowano zasadnosci
finansowania najmu nowych stacji pomiarowych na potrzeby prowadzenia pomiaréw wody w
rzece Odra w Krapkowicach i Malczycach, w sytuacji gdy GIOS posiadat juz stacje wykonujgce
pomiary w tozsamym zakresie (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Zadanie nr 1 nie zostato zrealizowane do 27 listopada 2025 r. Dyrektor DSOK odno$nie czy do
umowy najmu zostat zawarty aneks wyjasnit, ze ,Operacyjnie za realizacje ww. umowy odpowiada
GIOS w ramach swoich kompetencji. Realizacja Zadania nr 1 nie zostata zakofczona, a
Wykonawca pozostaje w zwtoce w stosunku do postanowiert umownych. Dalsze postepowanie
uzaleznione byto od decyzji Zamawiajgcego co do woli kontynuowania realizacji przedmiotowe;j
umowy, przy czym - jak wskazano w pytaniu - brak terminowej realizacji Zadania nr 1
odpowiednio ograniczyt i nadal ogranicza Wykonawce, zaréwno czasowo, jak i warto$ciowo, w
zakresie realizacji Zadania nr 2. z uwagi na przyjetg w umowie konstrukcje mechanizméw
odpowiedzialnosci i rozliczeh nie podejmowano dziatan w kierunku zmiany termindw realizacji
zadan, pozostawiajgc Zamawiajgcemu mozliwos¢ korzystania z przewidzianych umowg srodkéw
kontraktowych".”

Z wyjasnien dyrektora DSOK odnosnie do nieuzyskania pozwolert wodnoprawnych przez
Wykonawce umowy najmu oraz przygotowania GIOS do realizacji zadania wynikato, ze w zwigzku
z tym, ze GIOS uczestniczyt w poprzednich latach w pilotazowych monitoringach i zarzadzat
stacjami pomiarowymi miat wiedze, na jakie urzagdzenia pomiarowe oraz w jakim zakresie
potrzebne byty pozwolenia wodnoprawne.

Ponadto jak ustalono na spotkaniach Miedzyresortowego Zespotu ds. Odry'®, GIOS nie
informowat szczegdtowo, dla ilu punktéw wyznaczonych w ramach umowy najmu wymagane byty
pozwolenia wodnoprawne, natomiast informacje o koniecznosci uzyskania tych decyzji
przekazano cztonkom Zespotu na spotkaniu 1 grudnia 2025 r. juz po terminie realizacji zadania nr
1 umowy najmu.

(akta kontroli str. 2152-2165 2254-2258, 2330-2336)

Dyrektor DB odnos$nie monitorowania realizacji zadania ,Pilotazowe wdrozenie automatycznych
badan jakoéci wéd dorzecza Odry” wskazata, ze w miesigcach pazdziernik - listopad 2025 r. GIOS
nie zgtaszat ryzyk niewykorzystania uruchomionych srodkéw a rozliczeniu za te miesigce
poinformowat DB o zaangazowaniu srodkow w wysokosci 312,0 tys. zt, tj. na poziomie 48%
uruchomionych srodkdéw. Dyrektor DB uznata, ze w zwigzku z tym nie byto zagrozen dla realizacji
dla wykorzystania uruchomionych srodkéw. Jednocze$nie dyrektor DB wyjasnita, ze dopiero po
ztozeniu korekty decyzji Ministra Finanséw przez GIOS 2 grudnia 2025 r. DB uzyskat informacje, ze
nie zostang wykorzystane w 100% uruchomione Srodki.

(akta kontroli str. 2430-2434)

1% Dalej: ,DSOK”

199 Na podstawie zarzadzenia Nr 256 Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Przeciwdziatania Sytuacjom Kryzysowym i Zagrozeniom Srodowiskowym na Rzece Odrze z dnia 5 lipca 2023 r. (M.P. z
2023 r. poz. 696 ze zm.).
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W strukturze wydatkéw zrealizowanych w czesci 51 (591 197,1 tys. zt) najwiekszy udziat miaty™°:
wydatki biezgce jednostek budzetowych 463 827,1 tys. zt (ktére stanowity 78,5% wydatkéw w
czesci 51); wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $srodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. 107 549,2 tys. zt (18,2%), wydatki majgtkowe 5155,1 tys. zt (0,9%),
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 870 tys. zt (0,1%) i dotacje i subwencje 13 795,7 tys. zt
(2,3%).

(akta kontroli str.2453-2477)
Blokowanie planowanych wydatkéw

Minister w ramach czesci 51 wydat 33 decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2025 .
wydatkéw budzetu panstwa, tgcznie na 18 540,4 tys. zt, co stanowito 3% planu po zmianach.
Blokady zostaty dokonane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p. W grudniu 2025 r. 22 decyzjami
zablokowano tgcznie 12 394,5 tys. zt, co stanowito 66,9% wszystkich blokad. Czterema decyzjami
(facznie na 928,7 tys. zt) Minister zablokowat srodki uruchomione z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1531-1534, 1566-1568)
W planach wydatkow:

— Dysponenta gtéwnego blokady w tgcznej wysokosci 4706,9 tys. zt wynikaty gtéwnie z
oszczednosci powstatych na skutek nizszych kwot ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ oraz z
planowanego obnizenia wysokosci wnioskowanej zaliczki przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'"" w projekcie pn. ,Finansowanie pomocy technicznej IW'2
w ramach FEnIKS” oraz z nizszych niz pierwotnie planowano wydatkéw Instytutu Nafty i Gazu-
Panstwowego Instytutu Badawczego'?, zgtoszonych we wnioskach o dofinansowanie
projektdow pomocy technicznej w ramach programu FEnIKS 2021-2027;

—  GIOS blokady w tacznej wysokosci 3868,5 tys. zt wynikaty m.in. z oszczednoéci powstatych w
zwigzku z wytonieniem wykonawcéw na nizsze kwoty niz pierwotnie planowano, brakiem
rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamodwien publicznych, oszczednosci powstatych na
skutek nizszych niz pierwotnie planowano wydatkéw na sktadki na Fundusz Pracy.

(akta kontroli str. 1531-1534, 1566-1568, 1814-1827)

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw byty realizowane za pomocg systemu TREZOR i
kazda podjeta decyzja na poziomie Ministra (dysponenta czesci 51) byta automatycznie
przekazywana do wiadomosci na poziom Ministerstwa Finanséw, co nalezy uzna¢ za wykonanie
obowigzku informacyjnego wynikajgcego z art. 177 ust. 4 u.f.p.

(akta kontroli str. 1566-1568)

Szczegdtowym badaniem objeto sze$¢ decyzji blokujgcych' planowane wydatki w budzecie
panstwa w 2025 r. na tgczng kwote 8464,2 tys. zi, tj. 45,7% ogotu zablokowanych planowanych
wydatkéw. Minister podjat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p decyzje o blokadach w terminie

0W pordéwnaniu do 2024 r.: wydatki biezgce byty wyzsze o 36 096,3 tys. zt; wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. byty nizsze o 27 726,8 tys. zt; wydatki
majatkowe byty nizsze o 8 919 tys. zk; Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byty nizsze 0 239,1 tys. zt; dotacje i
subwencje byty wyzsze 0 12 514,2 tys. zk.

" Dalej: ,NFOSIGW".

"2 Przypis kontrolera: Instytucja Wdrazajgca, dalej: ,IW".

3 Dalej: ,INiG-PIB".

14 Decyzje znak: 51.4143.12.17.2025.BD.FENIKS, 51.4143.12.19.2025.BD.FENIKS, 51.4143.12.31.2025.BD,

51.4143.12.32.2025.BD, 51.4143.12.34.2025.BD.KPO.GRANT, 51.4143.12.37.2025.BD.
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do 10 dni od powziecia informacji o okolicznosciach je uzasadniajacych. W ramach
przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1535-1542, 1597-1604, 1638-1640, 1814-1827)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie wg Rb-70 w czesSci 51 wyniosto w 2025 r. 1825 oséb i byto 0 63 osoby, ;.

0 3,6% wieksze w poréwnaniu do 2024 r., w tym zatrudnienie w grupie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wyniosto w 2025 r. 1727 0s6b i byto 0 69 0sdb, tj. 0 4,2% wieksze niz Srednie zatrudnienie
w2024 .

Zastepca dyrektora DB wyjasnita, m.in., ze wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z przyznania
nowych etatéw i zatrudniania oséb do realizacji nowego projektu finansowanego ze srodkéw
unijnych, jak réwniez zapewnienia ciggtosci realizacji innych projektéw prowadzonych w
Ministerstwie.

Wedtug planu po zmianach srodki na wynagrodzenia® wyniosty 263 673,9 tys. zt, w tym 1935 tys.
zt ze Srodkéw europejskich. Wykorzystano 259 257,4 tys. zt (98,3%) planu), w tym 1420,8 tys. zt
(73,4% planu) ze srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 1349-1359, 1433-1444, 1459-1468)

Wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne wynagrodzenie brutto w czesci 51

w 2025 r. wyniosto 11,8 tys. zt i byto 0 7,3% wyzsze w poréwnaniu do 2024 r., przy czym w grupie
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2025 r.

11,9 tys. zt. i byto 0 6,7% wyzsze w poréwnaniu do 2024 r.

Zastepca dyrektora DB wyjasnita takze, ze wzrost wynagrodzenia w 2025 r. wynikat m.in. z
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 5%, zgodnie z ustawg budzetowa na
2025 r. oraz przyznania nowych etatéw przez Instytucje Zarzadzajgcg FEnIKS a takze
uruchomienia srodkéw z rezerw celowych na wynagrodzenia dla oséb zaangazowanych w
realizacje programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027, sfinansowanie
systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla oséb zaangazowanych w przygotowanie i
sprawowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE, dodatkéw stuzby cywilnej dla nowo
mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej i wynagrodzen osobowych w ramach inwestycji pn.:
Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach KPO. Uruchomione
érodki obejmowaty réwniez sfinansowanie etatéw w GIOS, utworzonych do realizacji nowych
zadan zwigzanych z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze i innych ciekach wodnych -
monitoringiem interwencyjnym ,ztotej algi”.

(akta kontroli str. 1349-1359, 1433-1444, 1459-1468)
Wydatki majgtkowe

W czesci 51 wydatki majgtkowe zaplanowano pierwotnie w wysokosci 10 166 tys. zt, zas wedtug
planu po zmianach, w wysokosci 11 075 tys. zt. Wykonanie wyniosto 8902,7 tys. zt, tj. 80,4% planu
po zmianach. Najwieksze wydatki majgtkowe poniesiono na zadanie pn. ,Rozwdj i modernizacja
systemu badan i oceny jakosci wod oraz wzmocnienie potencjatu Krajowego Laboratorium
Referencyjnego ds. monitoringu wéd w zakresie wskaznikoéw biologicznych, fizykochemicznych i
chemicznych” realizowane przez GIOS (tacznie 2146,8 tys. z4, tj. 24,1% wykonania planu po
zmianach). Kolejne co do wielkoéci wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane takze przez GIOS:

5 Wedtug Rb-28 i Rb-28UE.
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— Rozwdj i modernizacja wyposazenia do badan jakosci powietrza oraz wspieranie ocen jakosci
powietrza (1569,4 tys. zi, tj. 17,6% wykonania planu po zmianach);

— Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczgcej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego (1743,4 tys. zt, tj. 19,6% wykonania planu po
zmianach);

—  Zakup sprzetu specjalistycznego (1130,8 tys. zt, tj. 12,7% wykonania planu po zmianach).
W 2025 r. GIOS nie zrealizowat trzech zadan, na ktére $rodki byty ujete w planie po zmianach, tj.:

— Opracowanie Mapy Potencjalnej Roslinnosci Naturalnej oraz analiza rozmieszczenia
powierzchni monitoringowych w monitoringu przyrodniczym (akronim Mapplanta) nie
wydatkowano 4,0 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach;

— Wsparcie monitoringu wptywu zanieczyszczeh powietrza na ekosystemy, w tym poprzez
wzmocnienie stacji Zintegrowanego Monitoringu Srodowiska Przyrodniczego - nie
zrealizowano 21,3 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach;

— Rozbudowa monitoringu gatunkéw zwierzgt w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska - nie zrealizowano 7,0 tys. z, tj.100% planu po zmianach.

Dyrektor Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych'¢ wyjasnita, ze ,Departament
Instrumentow §rodowiskowych (DIS) otrzymat z Departamentu Budzetu (DB), zgodnie z
Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie dziatari nadzorczych Ministra Klimatu i
Srodowiska wobec Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2023 r.,
syntetyczng informacje dotyczacg wykonania przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
dochodow i wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzen (analiza wykonania budzetu) za |- Il kwartaty
2025 r. DIS nie otrzymat jeszcze ww. informacji za IV kwartat 2025 r.”. Wobec nieotrzymania
informacji o wykonaniu wydatkéw za IV kwartat 2025 r. z GIOS, pomimo ze wedtug stanu na 26
lutego 2026 r. byty sporzgdzane roczne sprawozdania z wykonania wydatkéw w 2025 r. przez
dysponenta czesci 51. Dyrektor DIS nie posiadata informacji o realizacji wydatkéw majatkowych
przez GIOS i nie wyjaénita przyczyn niezrealizowania wydatkéw majatkowych we wskazanych
trzech zadaniach realizowanych przez GIOS.

(akta kontroli str. 2453-2477)
Wydatki na dotacje celowe

Wydatki na dotacje celowe w 2025 r. w czesci 51 wyniosty 74 495,2 tys. zt, tj. 90,6 % planu po
zmianach i dotyczyty wytgcznie finansowania wydatkow biezgcych. Beneficjentami dotacji byty:
NFOSIGW - 66 515,4 tys. zt, INiG-PIB - 7399,4 tys. zt; PGL LP - 580,4 tys. zt. Srodki pochodzace z
dotacji celowych zostaty przeznaczone na:

— koszty zarzgdzania w ramach MF EOG 2014-2021 oraz 2021-2028;

- realizacje zadan powierzonych IW, tj. Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych po
uptywie okresu kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach POIiS 2014-2020;

— finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan IW FENIKS 2021-2025;

116 Dalej: ,DIS". Do zadan Departamentu Instrumentéw Srodowiskowych nalezy m.in. prowadzenie spraw z zakresu
nadzoru Ministra nad Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska.
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— finansowanie realizacji Inwestycji w ramach Planu rozwojowego w formie wsparcia
bezzwrotnego, zgodnie z art. 14l ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'’;

— Pomoc Techniczng programu FEnIKS 2021-2027;
— finansowanie kosztéw zarzgdzania i wdrazania FEPW.
(akta kontroli str. 110)

Szczegbtowym badaniem objeto jedng dotacje dla NFOSIGW w ramach ktérej rozliczono wydatki
w kwocie 13 085,3 tys. zt, tj. 17,6 % zrealizowanych wydatkéw na dotacje celowe w czesci 51.

Badana dotacja zostata przyznana w kwocie 17 789,8 tys. zt, na podstawie umowy nr 57/DB/2025
z 30 pazdziernika 2025 r. na finansowanie realizacji Inwestycji w neutralizacje zagrozen oraz
odnowe wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych i Morza Battyckiego w ramach Planu
rozwojowego w formie wsparcia bezzwrotnego, zgodnie z art. 14l ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (z przeznaczeniem na refundacje wydatkow lub wyptaty zaliczek w
ramach umoéw zawartych z OOW tj. podmiotami realizujgcymi inwestycje w neutralizacje
zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych i Morza Battyckiego.

Dotacja zostata rozliczona w wysokosci 13 085,3 tys. zt, tj. 73,6 % przyznanej kwoty dotacji.
Rozliczenie nastgpito w terminie okreslonym umowg oraz zgodnie z art. 168 u.f.p.,
niewykorzystana kwota zostata zwrécona do MKiS terminowo, wraz z naleznymi odsetkami.

Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich''® wyjasnita, iz ,Gtéwng przyczyna
niewykorzystania dotacji przez poszczegélnych OOW, wyjaéniong przez NFOSIGW byto to, ze
prognozujgc zapotrzebowanie na srodki w okresie listopad-grudzien 2025 r. OOW zatozyli
wieksze wykorzystanie srodkéw niz faktycznie miato to miejsce. (...) przedsiewziecia OOW
realizowane w ramach inwestycji sg dopiero na wstepnym etapie wdrozenia i zasadnicza czes¢
planowanych ptatnosci bedzie realizowana w 2026 r.” Wedtug wyjasnien, na etapie wnioskowania
o uruchomienie $rodkéw rezerwy celowej MKiS weryfikowat rzeczywiste zapotrzebowanie na
podstawie danych o wysokosci zapotrzebowania w rozbiciu na poszczegdlnych OOW,
przekazanych przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 156-160)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 51 wydatkowano tgcznie 870 tys. 4, tj. 95%
planu po zmianach. Z tych srodkoéw sfinansowano gtéwnie Swiadczenia wynikajace z zakresu
przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, wyptaty ryczattu za zuzycie energii elektrycznej
podczas pracy zdalnej, zakup okularow korekcyjnych oraz ekwiwalent za pranie odziezy roboczej,
a takze wyptate odpraw i odszkodowan zasgdzonych wyrokiem sgdu pracy oraz wynikajgcych z
likwidacji stanowisk a takze program ptatnych praktyk oraz zwrot kosztéw delegacji cztonkéw
Mtodziezowej Rady Klimatycznej oraz Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 1404-1409)
Zobowigzania

Na koniec 2025 r. zobowigzania w czesci 51 wyniosty 26 098,4 tys. zt. Gtdwng pozycje zobowigzan
w czesci 51 stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (21 841,2 tys. z),
zakup energii i zakup ustug pozostatych z terminem ptatnosci w 2026 r. (odpowiednio

"7 Dz.U.z2025r. poz. 198
8 Dalej: ,DFE".
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724,1 tys. zti 850,8 tys. zt), sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest
cztonkiem i ktérych termin zaptaty przypadat w 2026 r. (2 152,1 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
na koniec 2025 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 1459-1468, 2406-2408, 2453-2477)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Wyrazenie zgody przez Ministra Klimatu i Srodowiska na finansowanie najmu stacji w
Krapkowicach i Malczycach, pomimo ze GIOS dysponowat juz w tych lokalizacjach stacjami
wykonujgcymi omawiane pomiary w tozsamym zakresie, co zdaniem NIK byto dziataniem
niecelowym.

Poéréd 10 punktéw pomiarowych okreélonych w umowie nr GIOS/ZP/217/2025/CLB/NFOSIGW
na zadanie pn.: ,Najem urzadzen pomiarowych jakosci wéd powierzchniowych wraz z
niezbednym wyposazeniem do realizacji pomiaréw automatycznych oraz realizacji dodatkowych
ustug niezbednych do posadowienia urzgdzen i ich utrzymania", wskazano dwa punkty, tj. w m.
Malczyce i w m. Krapkowice, w ktérych we wczesniejszych latach, w tym w 2025 r., byty
posadowione stacje pomiarowe.

W latach 2023-2024 GIOS wraz z Instytutem Ochrony Srodowiska - Pafstwowy Instytut
Badawczy'" realizowat pilotazowy monitoring rzeki Odry w ramach ktérego prowadzono badania
- pomiary za pomocg stacji pomiarowych posadowionych w m. Malczyce oraz w m. Krapkowice.
Pomiary dokonywane przez te sondy dotyczyly podstawowych parametréw fizykochemicznych,
tj. temperatury wody, przewodnosci, pH; tlenu rozpuszczonego oraz nasycenia tlenem. Ze strony
https://pomiary.gios.gov.pl/ wynikato, ze wtascicielem stacji pomiarowych w m. Krapkowice byt
GIOS a stacji pomiarowej w m. Malczyce 10S-PIB.

Ponadto w terminie 15 kwietnia 2025 r. w ww. miejscowosciach, tj. Malczyce i Krapkowice zostaty
umieszczone nowe sondy pomiarowe, o czym Minister informowata Marszatka Sejmu w pismie z
26 sierpnia 2025 r.™?°, Sondy te dokonywaly pomiaréw podstawowych parametréw
fizykochemicznych, tj. temperatury wody, przewodnosci, pH, tlenu rozpuszczonego oraz
nasycenia tlenem, czyli tych samych parametréw jakie byty badane w poprzednich latach w
ramach poprzedniego pilotazowego monitoringu rzeki Odry oraz bedg badane w ramach umowy
najmu zawartej 29 pazdziernika 2025 r.

Dyrektor DSOK wyjasnit, ze ,(...) monitoring automatyczny w lokalizacji w Malczycach w 2023 r.
nie byt prowadzony przez GIOS. GIOS nie byt wiascicielem funkcjonujacej tam sondy, nie
odpowiadat za jej montaz ani za nadzor nad sptywajacymi z niej danymi pomiarowymi. Dopiero w
kwietniu 2025 r. GIOS zainstalowat wiasng stacje pomiarowa, zapewniajac jednoczeénie nadzér
nad prawidtowoscig jej dziatania. W kwietniu 2025 w momencie montazu przez GIOS, poprzednia
sonda pomiarowa byta juz zdemontowana.”. Ponadto wskazat, ze ,,Obecnie eksploatowana w
Malczycach sonda pomiarowa bedgca wtasnoécig GIOS zostanie zastgpiona urzadzeniem
najmowanym w ramach umowy nr GIOS/ZP/217/2025/CLB/NFOSIGW.".

(akta kontroli str.2293-2301)

W ramach umowy zawartej przez GIOS z Wykonawca dotyczacej najmu urzgdzeh pomiarowych,
sondy pomiarowe ktére miaty zostac zainstalowane we wskazanych 10 lokalizacjach miaty

"9 Dalej: ,I0$-PIB".
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https://pomiary.gios.gov.pl/

dokonywa¢ pomiaréw tych samych parametréw, ktére byty mierzone w ramach realizowanego w
latach 2023-2024 pilotazowego monitoringu rzeki Odry oraz przez sondy pomiarowe
posadowione przez GIOS$15 kwietnia 2025 r. w Malczycach i Krapkowicach.

(akta kontroli str. 2152-2165, 2330-2336)

Minister wyja$nita, ze ,Podstawowym przeznaczeniem sprzetu GIOS (...) jest wsparcie realizacji
zlecen dotyczacych pomiardw parametrow wod powierzchniowych w dtuzszym okresie
wykonywanych na potrzeby GIOS oraz Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Sprzet
ten nie byt wiec dedykowany do petnienia funkcji statej stacji monitoringowej w jednej lokalizacji.
W zwigzku z powyzszym posadowienia tej sondy w Malczycach miato charakter dorazny. Po
demontazu sonda bedzie petnita swojg pierwotng funkcje, czyli zostanie przeznaczona do
realizacji zleceh pomiarowych w réznych lokalizacjach w zaleznosci od biezgcych potrzeb GIOS
(-..).".

NIK zwraca uwage, ze w trakcie kontroli w MKi$ nie przedstawiono kontrolerom NIK dokumentéw
wskazujacych na charakter sondy pomiarowej posadowionej w Malczycach.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) i b) u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Zdaniem NIK przed podjeciem decyzji istotnej z punktu wydatkowania srodkéw publicznych
nalezy kazdorazowo wykluczy¢ mozliwos¢ kilkukrotnego finansowania zadan o tozsamym
zakresie przedmiotowym szczegdlnie biorgc pod uwage tozsamos¢ zakreséw pomiarowych stagji
dziatajacych na przestrzeni kilku ostatnich lat w Krapkowicach i Malczycach.

1.1.2. Wydatki budzetu panistwa - dysponent Ill stopnia

Na podstawie ustawy budzetowej na rok 2025 r., w oparciu o przekazane limity zostat
opracowany plan finansowy wydatkéw MKiS (dysponenta Il stopnia) w cze$ci 51. W planie
ustalono wydatki budzetowe na 155 854 tys. zt. W ciggu roku zostaty one zwiekszone per saldo
029 887,2 tys. zt, do 185 741,2 tys. 4, tj. 0 19,2%, w tym z tytutu przeniesienia sSrodkéw z rezerw
celowych - per saldo o 29 872,7 tys. zt, decyzji Ministra Finanséw dokonujgcych korekty planu (per
saldo 14,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 2453-2477)

Limit wydatkéw MKiS (dysponenta Il stopnia) nie zostat zwiekszony ze érodkéw z rezerwy
ogolnej.

Limit wydatkéw MKi$ (dysponenta Ill stopnia) zostat zwiekszony z szesciu pozycji rezerw celowych
029 872,7 tys. zt, z tego:

— poz. 8 rezerw celowych ,na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i
projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej (UE)" 0 7518,7 tys. zt, wykorzystano 6870 tys. zt, tj. 91,4% Srodkow;

— poz. 19 rezerw celowych na ,zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki
przechodzace)” o0 50,7 tys. zt, wykorzystano 40,5 tys. z}, tj. 79,9% srodkéw;

—  poz. 20 rezerw celowych na ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzgce” o 137,6 tys. zt, wykorzystano
134,4 tys. z4, tj. 97,7% Srodkow;

— poz. 44 rezerw celowych na ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” o
563,5 tys. zt, wykorzystano 549,7 tys. zt, tj. 97,6% Srodkéw;
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— poz. 59 rezerw celowych na ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $Srodowiska i
gospodarki wodnej" 0 17 816,7 tys. z, wykorzystano 16 156,7 tys. zt, tj. 90,7% Srodkéw;

— poz. 62 rezerw celowych na ,przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i
sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, w
tym na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za petnienie stuzby w
czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby” o 3785,4 tys. zi,
wykorzystano 3773,6 tys. zt, tj. 99,7% Srodkdw.

Z uruchomionych srodkéw rezerw celowych wykorzystano tgcznie 27 524,9 tys. 4, tj. 92,1%
Srodkéw uruchomionych.

(akta kontroli str. 2152-2165, 2254-2258, 2453-2477)

Szczegdtowym badaniem w czesci 51 objeto trzy decyzje Ministra Finanséw'?' wydane na wniosek
Ministra, facznie na kwote 8444,2 tys. zt. Srodki wykorzystano w wysokosci 7765,4 tys. zt (92%), na
wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach KPO - cze$¢ grantowa
(tj.: MKiS) (6870 tys. zt); gromadzenie informacji o najlepszych dostepnych technikach i
rozpowszechnianie ich na potrzeby organéw wtasciwych do wydania pozwolen oraz
zainteresowanych podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska oraz prowadzenie rejestru wnioskow
0 wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wydanych pozwolen zintegrowanych (230,7 tys. zt); a
sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla oséb zaangazowanych w okres
sprawozdawczy z polskiego przewodnictwa w Radzie UE (664,7 tys. zt).

Niepetne wydatkowanie Srodkéw wynikato z mniejszego Sredniorocznego zatrudnienia oséb do
realizacji projektu oraz oszczednosci z tytutu absencji chorobowych pracownikéw; spotkania
poczatkowo zaplanowane na rok 2025 zostaty przeniesione na rok 2026 a takze z mniejszych
kosztéw szkolenia oraz kosztéw podrézy

(akta kontroli str. 2166-2168, 2254- 2258; 2453-2477)

W 2025 r. zrealizowane wydatki Ministerstwa (dysponenta lll stopnia) wyniosty 172 968,3 tys. zt, tj.
93,1% planu po zmianach, w tym wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z
budzetu UE - 42 558,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W strukturze zrealizowanych wydatkéw'?? wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty

171 846,5 tys. zt (w tym na finansowanie i wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkoéw z
budzetu UE - 42 546,2 tys. zt) i stanowity 99,4%; wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci
900,6 tys. zt (0,5%), a Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych 221,2 tys. zt (w tym na finansowanie i
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw z budzetu UE 11,9 tys. zi).

(akta kontroli str. 2453-2477)

Szczegdtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
wydatki MKi$ (dysponenta Ill stopnia) udokumentowane 52 dowodami ksiegowymi, tgcznie na

29 398,4 tys. zt, stanowigce 17,1% ogotu wydatkéw poniesionych przez dysponenta lll stopnia
czesci 51. Sposréd badanych 52 dowoddéw ksiegowych szes¢ dowodow byto realizowanych w

21 Decyzja nr MF/IP11.4143.3.2.2025.MF.KPO.GRANT.173 z 20 stycznia 2025 r. oraz korekty do tej decyzji
MF/IP11.4143.3.2.2025.MF.KPO.GRANT.173.K01 z 9 czerwca 2025 r. oraz decyzja nr
MF/IP11.4143.3.2.2025.MF.KPO.GRANT.173.K02 z 27 listopada 2025 r.; decyzja nr MF/WM8.4143.3.527.2025.MF.5412 z
13 pazdziernika 2025 r.; decyzja nr MF/FG2.4143.3.26.2025.MF.521 z 12 lutego 2025 r. oraz korekta nr
MF/FG2.4143.3.26.2025.MF.521.K01z 1 grudnia 2025 r.

122 W pordwnaniu do 2024 r.: wydatki biezgce byly wyzsze o 29 748,9 tys. zt; wydatki majatkowe byty nizsze o0 721,7 tys. zk;
Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych byty wyzsze o 75,3 tys. zt.
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ramach budzetu srodkéw europejskich. Doboru préby do badania dowodéw dokonano z
zastosowaniem metody MUS - 41 dowoddw, tacznie na 28 504,1 tys. zi, tj. 16,5% wydatkow, a
pozostate dowody wybrano w sposoéb celowy, wedtug osadu kontrolera, tgcznie na 894,3 tys. zt.

Badane wydatki zostaty poniesione w sposob celowy, legalny, gospodarny i rzetelny, przy czym w
przypadku dwéch dowodow ksiegowych stwierdzono, ze zostaty rozliczone w ramach jednej
umowy'?3, w ktérej przedtuzono termin jej obowigzywania (szczegétowy opis w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Blokowanie planowanych wydatkéw

Zablokowane 26 decyzjami planowane wydatki u dysponenta lll stopnia wyniosty 9965 tys. zi, tj.
5,4% ogotu planowanych wydatkéw i 53,7% wszystkich blokad w czesci 51. Przyczynami
niewykorzystania srodkéw byty m.in.:

— oszczednosci wynikajgce z przedtuzajgcych sie naboréw na stanowiskach korpusu stuzby
cywilnej, ktére miaty by¢ finansowane ze srodkéw pochodzacych z projektu pn. "Pomoc
Techniczna Programu FEnIKS 2021-2027 w MKiS na rok 2025'?%" oraz absencji chorobowej
pracownikdéw zaangazowanych w projekt;

— nizsze wydatki rzeczowe bezposrednie, ktdre dotyczyty m.in. ustug obejmujacych dziatania
marketingowe w prasie i w Internecie, braku realizacji analiz, ekspertyz oraz ewaluacji,
rezygnacji z zakupu artykutéw promocyjnych w ramach projektu PT FENIKS 2021-2027 oraz
projektu ,Finansowanie kosztéw zarzadzania i wdrazania FEPW w 2025 r. w MKiS";

— mniejsze $rednioroczne zatrudnienie oséb do realizacji projektu oraz oszczednosci z tytutu
absencji chorobowych pracownikéw w ramach inwestycji pn.: Wsparcie instytugji
realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego Planu Odbudowy - czes¢
grantowa.

(akta kontroli str. 1531-1534, 1566-1568, 1638-1643, 1814-1827)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie wg Rb-70 w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosto w 2025 r.
542,51 osoby i byto 0 53,17 osoby (o 10,9%) wyzsze niz w roku poprzednim. W planie po
zmianach ujeto $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 100 528,4 tys. zt, w tym 251,9 tys. zt ze
Srodkéw europejskich. Wykonanie ww. wydatkéw wyniosto 96 971,5 tys. zt (96,5% planu), w tym
137,6 tys. zt (55% planu) ze $rodkéw europejskich'#,

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyliczone na podstawie danych zawartych w Rb-70
wyniosto 14,9 tys. zt i byto o 7% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2024 r.

Dyrektor BZKL wyjasnita, ze wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z zatrudnienia oséb do realizacji
nowego projektu finansowanego ze srodkdéw unijnych oraz zapewnienia ciggtosci realizacji innych
projektow prowadzonych w Ministerstwie w ramach programow: Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027, Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w
ramach KPO.

Dyrektor BZKL wyjasnita takze, ze wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
2025 r. wynikat m.in. z wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, obligatoryjnej

123 Znak: BDG-wl/08/2023 z 23 marca 2023 r.
124 Dalej: ,PT FENIKS 2021-2027".
125 Wedtug Rb-28UE.
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zmiany w wysokosci dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkéw stazowych, otrzymanych
dodatkowych srodkdéw z rezerw celowych oraz na realizacje projektow.

(akta kontroli str. 1321-1336, 1433-1444)

W 2025 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyptacono nagrody 311 osobom w tgcznej
kwocie 1540,3 tys. zt.

W Ministerstwie w 2025 r. dziewieciu pracownikom zatrudnionym w czesci 51 wyptacono z
Funduszu Cyberbezpieczenstwa, tj. ze sSrodkow pozabudzetowych, kwote w tgcznej wysokosci
707,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1394-1403)
Ekwiwalent za urlop wypoczynkowy

W 2025 r. Ministerstwie (dysponent Il stopnia) z czesci 51 wyptacono ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy pieciu osobom w tgcznej kwocie 20,2 tys. zt.
Szczegdtowemu badaniu poddano wszystkie wyptacone ekwiwalenty. Wyptaty ekwiwalentu

w czterech przypadkach (z pieciu) nastapity w zwigzku ze ztozeniem wypowiedzenia umowy

0 prace przez pracownika oraz w jednym przypadku (z pieciu) ze wzgledu na uptyw czasu, na
ktéry umowa o prace zostata zawarta. Zadnego z pracownikéw, ktéremu wyptacono ekwiwalent,
nie zwolniono ze $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia. W zakresie wyptat ekwiwalentow
na niewykorzystany urlop wypoczynkowy nie stwierdzono wydatkéw bez podstawy prawnej,
niecelowych, nierzetelnych i niegospodarnych. W trzech (z pieciu) przypadkach wyptata
ekwiwalentu nastgpita ze wzgledu na krétki okres wypowiedzenia, zgodny z art. 36 81 pkt 1 k.p.,
niepozwalajgcy na wykorzystanie przez pracownika przystugujgcego mu urlopu wypoczynkowego
oraz w dwdch (z pieciu) na nieobecnos¢ pracownika spowodowang chorobg.

(akta kontroli str. 1206-1302)
Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe MKiS (dysponenta IIl stopnia) w cze$ci 51 zaplanowano pierwotnie

650 tys. zt, w wyniku dokonanych w ciggu roku zmian'2¢ (per saldo o 330,2 tys. z}) plan po
zmianach wyniost 980,2 tys. zt. Wykonanie ww. wydatkéw wyniosto 900,6 tys. zi, tj. 91,9% planu po
zmianach. W 2025 r. realizowano siedem zadan. Sposrdd tych zadan zrealizowano trzy zadania w
petnym zakresie. W przypadku zadania ,Zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania”
wydatki zrealizowano w wys. 241,1 tys. zt tj. 99,6% planu po zmianach, zadania ,Zakup sprzetu
specjalistycznego” wydatki zrealizowano w wys. 107,9 tys. z, tj. 81,8% planu po zmianach; zadania
»Budowa, modernizacja obiektdw administracyjnych, gospodarczych i mieszkalnych” wydatki
zrealizowano w wys. 165,2 tys. zt, tj. 78,7% planu po zmianach, zadania ,Zakup sprzetu
fotograficznego, multimedialnego” wydatki zrealizowano w wys. 35,1 tys. z, tj. 78,1% planu po
zmianach. Najwiekszy wydatek w wysokosci 241,4 tys. zt zostat poniesiony na zakup dwéch
urzgdzen wielofunkcyjnych.

Szczegétowemu badaniu podano wydatek dotyczgcy zakupu sprzetu specjalistycznego, ktory
zostat zrealizowany na poziomie 81,1% planu po zmianach, tj. w wysokosci 107,9 tys. zt. W
ramach tego zadania zostata dostarczona, zamontowana i uruchomiona w budynku MKiS bramka
uchylna oraz bramka obrotowa. Ponadto zakupiono i dostarczono depozytory skrytek,
przeznaczonych do bezpiecznego przechowywania, identyfikacji uzytkownikéw zgodnie z
uprawnieniami i automatycznego, kontrolowanego wydawania/przyjmowania kluczy do

126 Sposrod siedmiu zadan realizowanych w 2025 r. do planu finansowego, w trakcie roku wprowadzono cztery zadania.
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pomieszczen biurowych i samochoddéw stuzbowych wraz z oprogramowaniem, montazem,
podtgczeniem urzadzenia do istniejgcej sieci informatycznej w siedzibie MKiS.

Dyrektor BDG wyjasnit, ze ,Zadania majatkowe, ktére mogty by¢ ujete w planie wydatkéw na
2025 r. planowane byty juz w czerwcu/lipcu 2024 r. podczas prac nad ustawg budzetowa. Na tym
etapie nie zaplanowano srodkéw na zakup bramek obrotowych i uchylnych, gdyz potrzeba ich
zakupu wynikta z nagtej potrzeby w trakcie 2025 r. Podczas planowania i testowania systeméw
zabezpieczenia technicznego przed planowanym ¢wiczeniem z organizacji i ewakuacji 0s6b z
budynku okazato sie, ze bramki nie odpowiadajg standardom pracy urzgdzen w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Sytuacjg krytyczng byt brak funkcjonalnosci opadania ramion w przypadku
uruchomienia sie alarmu ppoz Il stopnia [...] Realizacja tego zadania w roku 2025 pozwolita na
zapewnienie opuszczenia budynku bez powstawania potencjalnych zatoréw.”.

(akta kontroli str. 2314-2324, 2453-2477)
Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych Ministerstwo (dysponent Il stopnia) wydatkowato
122,2 tys. z4, tj. 92,7% planu po zmianach, gtéwnie na zwrot kosztow zakupu okularéw
korygujacych wzrok, ekwiwalent za zakup odziezy roboczej/ochronnej, ryczatt za energie
elektryczng, odszkodowania z tytutu wyrokéw sadu pracy.

(akta kontroli str. 1410-1413)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2025 r., w MKiS$ terminowo wywigzano sie z obowigzkéw: publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz przekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych do 1 marca 2026 r. sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w 2025 .,
w tym o zamdéwieniach finansowanych z czesci 51. Rejestr zamdwien publicznych prowadzony byt
na biezgco.

Zamowienia realizowane byty zaréwno w trybach przewidzianych ustawg p.z.p., jak réwniez w
trybach pozaustawowych, dla ktérych w MKi$ obowigzywaty Procedury pzp okreélajace sposéb
prowadzenia zamowien oraz obowigzki poszczegdlnych komoérek organizacyjnych prowadzgcych
postepowania.

(akta kontroli str. 2453-2477)

Szczegdtowym badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
wykonanie opracowania pt. , Ekspertyza dotyczgca okreslenia wysokosci jednostkowej optaty
zastepczej w ramach systemu swiadectw efektywnosci energetycznej na lata 2027-2030,
stanowigcej wktad merytoryczny do projektu aktu wykonawczego wdrazajgcego postanowienia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgcej rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja
przeksztatcona) do krajowego porzadku prawnego" o wartosci udzielonego zamoéwienia w
wysokosci 121,8 tys. zt brutto, do udzielenia ktérego zastosowano Procedury pzp, z uwagi na
wartos¢ zamowienia nieprzekraczajgcg 130,0 tys. zt netto.

Rozeznanie rynku zostato zrealizowane poprzez przestanie do potencjalnych oferentéw zapytania
ofertowego. Ponadto ekspertyza zostata wykonana i odebrana zgodnie z umowg, przy czym nie
zostata zamieszczona w bazie wiedzy MKiS, co byto niezgodne z obowigzujgcymi Procedurami pzp
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”)

Kary i Odszkodowania

W 2025 r. dysponent Ill stopnia Ministerstwa w czesci 51, nie ponidst wydatkow z tytutu kar i
odszkodowan.
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(akta kontroli str. 564)
Postepowania sgdowe

W 2025 r. w sadzie toczyto sie 40 postepowan lezgcych we witasciwosci trzech departamentéw
dysponenta Ill stopnia Ministerstwa w czesci 51: Departamentu Gospodarki Odpadami - jedna
sprawa sagdowa w kategorii administracyjne; Departamentu Prawnym - 31 spraw sgdowych w
kategoriach cywilne, pracownicze i sgdowo-administracyjne; Departamentu Ochrony Powietrza i
Negocjacji Klimatycznych - osiem spraw sagdowych w kategorii administracyjne.

(akta kontroli str. 555-561)
Badanie wydatkéw budzetu panstwa na szkolenia

W 2025 r. dysponent Ill stopnia Ministerstwa w czesci 51, wydatkowat na szkolenia 1145,2 tys. zt.
Dysponent Ill stopnia w czesci 51 zrealizowat 201 szkolen w nastepujacych grupach
tematycznych: finanse; informatyka; prawo; jezyki obce; ochrona ludnosci i obrona cywilna;
organizacja i zarzadzanie; umiejetnosci osobiste; zarzagdzenie zespotem; zasoby ludzkie.
Przeszkolono 502 osoby i wykorzystano 1086 miejsc szkoleniowych'?. Zrealizowano réwniez
osiem form ksztatcenia ciggtego tj. studia podyplomowe oraz aplikacja radcowska. Szkolenia byty
realizowane w formie stacjonarnej i online.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki na szkolenia w wysokosci 144,4 tys. zt, tj. 12,6%
wydatkéw ogoétem. Prébg objeto 2528 szkolen oraz studia podyplomowe. W przypadkach
przekroczenia kwot dofinansowania okreslonych w Zasadach podnoszenia kwalifikacji i
kompetencji przez pracownikdw Ministerstwa, z pracownikami zawierano umowy lojalnosciowe
okreslajgce okres odpracowania udzielonego dofinansowania. Osoby uczestniczgce w formach
podnoszenia kwalifikacji otrzymaty certyfikaty badz zaswiadczenia oraz wypetnity ankiety
indywidualnej oceny szkolenia. Tematyka szkolen byta zgodna z zakresami czynnosci oraz
indywidualnym programem rozwoju zawodowego. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek lub kar. Wydatki zostaty prawidtowo
udokumentowane. W 2025 r. dysponent Il stopnia MKiS w czesci 51 poniést wydatki na szkolenia
na poszczegdlnych paragrafach tj.: 8 4550 - 99,3%; § 4555 - 25,9%; § 4556 - 24,2%; § 4558 -
84,6%; 8 4559 - 80,5%. Wykonanie na 84555, 84556, 84558, 84559 wynikato z mniejszej od
oczekiwanej aktywnosci pracownikoéw w zakresie udziatu w szkoleniach. Wolne srodki postawiono

127" Jedno miejsce szkoleniowe to uczestnictwo jednego pracownika w danym szkoleniu. Jeden pracownik moze zuzywac
kilka miejsc szkoleniowych w danym roku tj. zrealizowac kilka szkoler.

Administracja w systemie bezpieczenstwa; Al sztuczna inteligencja w administracji publicznej; Al w praktyce - sztuczna
inteligencja i jej zastosowanie w pracy zawodowej; Akademia Prawa Ochrony Srodowiska; Aplikacja legislacyjna
2025/2026; Asertywnosc i obrona przed manipulacjami - Trening asertywnosci; Finanse Publiczne w praktyce, zasady
gospodarki finansowej - dyscyplina finanséw publicznych - kontrola zarzadcza - budzet zadaniowy; Indywidualny
intensywny kurs jezyka angielskiego specjalistycznego; Indywidualny kurs jezyka angielskiego specjalistycznego;
Indywidualny kurs jezyka angielskiego specjalistycznego; Konferencja iComms spotkanie praktykéw komunikacji
wewnetrznej; Kurs "Kadry i ptace w praktyce"; MS Office pakiet Word+Excel+PPT (doskonalenie umiejetnosci); Od
inwentaryzacji do bilansu - kompleksowe szkolenie z zakresu zamkniecia roku budzetowego 2025 r.; Podyplomowe
Studia Pomocy Publicznej; Refundacja - Studia podyplomowe: Polityka klimatyczna i zarzadzanie ochrong Srodowiska
oraz transformacjg energetyczng w wymiarze lokalnym; Specjalistyczny kurs jezyka angielskiego; Studia podyplomowe
pn. Polityka klimatyczna i zarzagdzanie ochrong Srodowiska w wymiarze lokalnym; Studia podyplomowe pn. Studia
Negocjacji, Mediacji i innych Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw; Studia podyplomowe pn. Zaméwienia
Publiczne; Studia podyplomowe MBA; Studium Zaméwien Publicznych XL Edycja; Szkota przywdédztwa; Zamowienia
publiczne dla poczatkujgcych - przygotowanie i prowadzenie postepowan krok po kroku; Zarzgdzanie stresem i
trudnymi emocjami - warsztaty antystresowe.
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do blokady decyzjami blokujgcymi $rodki'?®. Wydatki na studia podyplomowe byty realizowane z §
4300; 84308; §84309.

(akta kontroli str. 684-748, 822-836, 750-793, 1131-1149, 2453-2465)

Poza planem szkolen u dysponenta Il stopnia Ministerstwa w czesci 51, zrealizowano siedem?°
szkolen na tacza kwote 260,9 tys. zt. Szkolenia wynikaty z dodatkowych potrzeb szkoleniowych
komdrek organizacyjnych Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1131-1149)
Zobowigzania

Na koniec 2025 r. zobowigzania MKi$ (dysponenta Ill stopnia) w cze$ci 51 wyniosty

11 322,3 tys. zt. Gtéwne pozycje zobowigzan stanowity dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z
pochodnymi (8517,7 tys. zt) oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych (2152,1 tys. z}).
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

(akta kontroli str. 347-348;356-367; 1150-1154)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor DIiEE nie zapewnita terminowego zamieszczenia ,Ekspertyzy dotyczacej
okreslenia wysokoséci jednostkowej optaty zastepczej ..." w bazie wiedzy MKiS, co byto
niezgodne z 8 5 ust. 12 Procedur pzp stanowigcym, iz: ,komodrka wiasciwa dla danego
zaméwienia zobowigzana jest zamiesci¢ utwoér w bazie wiedzy niezwtocznie, nie pézniej
niz w dniu zaptaty faktury/rachunku wystawionej/wystawionego za wykonanie tego
zaméwienia”.

Dyrektor DIiEE wyjasnita, iz wstrzymano sie z publikacjg ekspertyzy w bazie wiedzy z uwagi na
fakt, iz ,ekspertyza jest Scisle zwigzana z bedgcym w toku projektem nowelizacji ustawy o
efektywnosci energetycznej - UC77, w ramach ktérego planowana jest aktualizacja jednostkowej
optaty zastepczej. Temat ten jest tematem wrazliwym i na chwile obecng nie zostaty przez
Kierownictwo MKIS podjete ostateczne decyzje w jaki sposéb i w jakiej wysokosci ta aktualizacja
zostanie dokonana.”

(akta kontroli str. 477-481)

W trakcie kontroli, w dniu 27 lutego 2026 r., tj. 109 dni po dniu zaptaty za fakture, zastepca
dyrektora DIiEE wystapit do Dyrektor Generalnej MKiS$, petnigcej funkcje Kierownika
Zamawiajgcego o wyrazenie zgody na odstgpienie od zapiséw Procedur pzp w zakresie publikacji

129 Decyzje blokujgce znak: 51.4143.12.2.2025.BD.MFEOG.lII z 11 lipca 2025 r. na kwote 8,8 tys. zt. oraz znak:
51.4143.12.22.2025.BD.MFEOG.IV z 15 grudnia 2025 r. na kwote 15 tys. zt.; znak: 51.4143.12.2.2025.BD.MFEOG.lII z
11lipca 2025 r. na kwote 2 tys. zt. oraz znak: 51.4143.12.22.2025.BD.MFEOG.IV z dnia 15 grudnia 2025 r. na kwote 2,6
tys. zt.; 51.4143.12.21.2025.BD.FENIKS z 15 grudnia 2025 r. na kwote 17 tys. zt oraz znak: 51.4143.12.23.2025.BD.FEPW
z 15 grudnia 2025 r. na kwote 3,8 tys. zt.; 51.4143.12.21.2025.BD.FENIKS z 15 grudnia 2025 r. na kwote 3 tys. zt.:
51.4143.12.23.2025.BD.FEPW z 15 grudnia 2025 na kwote 0,6 tys. zt.

130 Szkolenie zamkniete z zakresu kultury feedbacku, szybkiej adaptacji do zmiany i wspdtpracy w zespole; Akademia
urzednika - cze$¢ umiejetnosci; Szkolenie z zakresu prostego jezyka w projektach europejskich; Kontrola zaméwien
publicznych - ponizej i powyzej 130 tys. zt; Analizy i raporty z pomoca Al. Jak potgczy¢ doswiadczenie urzednicze i moc
technologii Al, by tworzy¢ warto$ciowe raport i analizy; Rozliczanie projektéw w ramach programéw Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027 (FEPW), Krajowy Plan Odbudowy (KPO) oraz REPowerEU od strony pracownika instytucji za pomoca
Centralnego Sytemu Teleinformatycznego 2021 (SL2021/CST2021); Rola prawnika w zmiennym otoczeniu; Marka
pracodawcy a lider MKiS.
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ekspertyzy. W dniu 19 marca 2026 roku Dyrektor Generalna, w odpowiedzi na powyzsze
wystgpienie, przekazata informacje o braku mozliwosci wyrazenia zgody na odstgpienie od
procedury, w zwigzku z zakonczeniem zamowienia i jednoczesnie poprosita o0 niezwtoczne
zamieszczenie ekspertyzy w bazie wiedzy. Dokument zostat zamieszczony w dniu 27 marca
2026r.

(akta kontroli str. 520-521b, 2505-2507)

2. W czasie obowigzywania prawa opcji dyrektor BDG zawart z Wykonawcg aneks nr 1 z 23
wrzesnia 2025 r. do umowy nr BDG-wl/ 08/2023 z 23 marca 2023 r., w ktérym okres jej
obowigzywania zostat przedtuzony do 1 kwietnia 2027 r. (tj. o 18 miesiecy) lub do wyczerpania
limitu Srodkow przewidzianych na realizacje ustug, w zaleznosci, ktore wydarzenie nastgpi
pierwsze. Tym samym dokonano istotnej zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
zamoéwienia. Jako podstawe zawarcia aneksu wskazano art. 455 ust. 2 ustawy p.z.p.

Umowa nr BDG-wl/ 08/2023 z 23 marca 2023 r. na swiadczenie ustug polegajacych na
wykonywaniu pisemnych i/lub ustnych ttumaczen jezykowych na jezyki europejskie i
pozaeuropejskie'! zostata pierwotnie zawarta na okres 24 miesiecy, od 1 kwietnia 2023 r. lub do
wyczerpania maksymalnego wynagrodzenia w zaleznosci co nastgpi pierwsze. W 8§ 3 pkt 2 umowy
okreslono, ze okres na ktéry zawarta jest umowa moze zosta¢ wydtuzony poprzez skorzystanie z
prawa opcji na zasadach okreslonych w § 10 (wydtuzenie czasu trwania umowy w ramach prawa
opcji nie mogto przekroczy¢ tacznie 6 miesiecy zgodnie z 8 10 ust. 3 pkt 4 umowy). Pismem z 6
marca 2025 r.'32 Wykonawca zostat poinformowany przez dyrektora BDG o skorzystaniu z prawa
opcji polegajgcego na przedtuzeniu czasu trwania umowy, wskazujgc, ze nie przekroczy on tacznie
szesciu miesiecy tj. nie dtuzej niz do 2 pazdziernika 2025 r. W czasie obowigzywania prawa opcji
dyrektor BDG zawart z Wykonawcg aneks nr 1 z 23 wrzesnia 2025 r. do ww. umowy, w ktérym
okres jej obowigzywania zostat przedtuzony do 1 kwietnia 2027 r. (tj. o 18 miesiecy) lub do
wyczerpania limitu Srodkéw przewidzianych na realizacje ustug, w zaleznosci, ktére wydarzenie
nastgpi pierwsze. Jako podstawe zawarcia aneksu wskazano art. 455 ust. 2 ustawy p.z.p. NIK
zwraca uwage, ze wprowadzona aneksem zmiana nie dotyczyta zmiany wartosci maksymalnego
wynagrodzenia Wykonawcy zwigzanej ze zmiang Swiadczenia. Poza skorzystaniem z prawa opgji
w umowie, ogtoszeniu o zamowieniu oraz Specyfikacji Warunkdéw Zamdwienia nie okreslono
innych mozliwosci zmiany terminu obowigzywania. W 2025 r., na ustugi wykonane od daty
obowigzywania aneksu nr 1 MKi$ wydatkowat w czeéci 41 - 5,3 tys. zt oraz w czesci 51 -

14,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 377-426, 1469-1487)

Dyrektor BDG wyjasnit m.in., ze: ,(...) zmiana umowy (...) nie zostata dokonana na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych lecz opierata sie na niezaleznych
przestankach, okreslonych w art. 455 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
dopuszczalne sg zmiany umowy, bez przeprowadzenia nowego postepowania, gdy: a) faczna
wartos¢ zmiany jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotne;j
umowy: b) zmiany te nie powodujg zmiany ogoélnego charakteru umowy. W przypadku (...)
postepowania nie zmieniono ogdlnego charakteru zamoéwienia (...), a zmiana wynagrodzenia
okreslonego w umowie byta nizsza niz wartosci wskazane w lit. a), (...) Z (...) notatki (...) wynika, ze
w okresie objetym aneksem realizowane bedg ustugi przewidziane wczesniej w ramach umowy
podstawowej i prawa opcji (...) i to byto przedmiotem dokonanej zmiany. Uzyskanie od
Wykonawcy zgody na pozostawienie tych samych cen jednostkowych co wskazane w umowie

31 Dalej: ,ustug ttumaczen jezykowych”.
132 Znak: BDG-WL.260.49.2022.AC.
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pierwotnej z 2023 r. i w konsekwencji pozostawienie wynagrodzenia maksymalnego bez zmian,
jest przejawem racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.”.

Odnosnie do kwestii istotnej zmiany umowy wyjasnit m.in., ze: ,(...) podstawg zawarcia aneksu do
umowy byt art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych. Przepis ten oparty jest na
regulacjach Dyrektywy 2014/24/UE motyw 107, z ktdrego wynika, ze modyfikacje umowy
skutkujgce nieznaczng zmiang wartosci powinny by¢ mozliwe zawsze bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postepowania. (...) Wszystkie przestanki wskazane w art. 455 ust. 2
zostaty spetnione i jak wynika z Dyrektywy przepis ten stosowany jest niezaleznie od innych,
okreslonych w art. 454 i 455 ustawy Pzp.".

(akta kontroli str. 1472-1474, 2123-2131)

Naczelnik Wydziatu Prawnego V"33 w DP wyjasnit m.in., ze: ,Aneks nr 1 zmieniajagcy umowe
dotyczyt przedtuzenia czasu trwania umowy. Zmiana taka jest dopuszczalna na podstawie art.
455 ust. 2 Prawa zamowien publicznych (...) art. 455 ust. 2 Pzp nie postuguje sie sformutowaniem
»Zmiana ceny” lub ,zmiana wynagrodzenia”, ale szerszym, ogdlnym pojeciem ,zmiana umowy".
(...) ze wskazanego przepisu nie wynika, ze zmiana umowy ma sie wigza¢ zawsze ze zmiang
wynagrodzenia wykonawcy. (...) Redakcja art. 455 ust. 2 Pzp wskazuje, ze w jego ramach mozliwe
sg réwniez inne zmiany umowy niz te dotyczace ceny czy wynagrodzenia. Znajduje to
potwierdzenie w pogladach doktryny wskazujgcych, iz obok wyzej wskazanych ograniczenh nie
przewidziano innych przestanek zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 2 pzp (...) Wskaza¢ wiec
nalezy, iz warto$¢ zmiany umowy w powyzszym zakresie zostata wskazana (...) jako wartos¢
mniejszg niz progi unijne oraz nizszg niz 10% wartosci pierwotnej umowy. Jednocze$nie zmiana ta
nie powodowata zmiany ogolnego charakteru umowy. (...).".

Natomiast w wyjasnieniach nie odniost sie do kwestii dotyczgcej zmiany terminu obowigzywania
przedmiotowej umowy jako istotnej zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 454 ust. 1 p.z.p.

Wyijasnienia Dyrektor Generalnej byly takie same jak wyjasnienia Naczelnika WP IV w DP oraz
Dyrektora BDG. Dodatkowo Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze: ,(...) Nalezy wiec przyja¢, ze
prawodawca unijny, a za nim krajowy przyjat, ze modyfikacje nieprzekraczajgce progu
bagatelnosci (w tym przypadku ponizej 10% wartosci umowy) uznane sg za nieistotne.”

(akta kontroli str. 1495-1526)

NIK nie podziela ww. stanowisk bowiem postanowienia aneksu nr 1 nie skutkowaty ani zmiang
wartosci umowy ani ogélnego jej charakteru, lecz zmiang istotnego warunku umowy jakim jest
termin wykonania przedmiotu zamoéwienia publicznego. Nie mozliwa byta zatem zmiana umowy
ww. zakresie na podstawie art. 455 ust. 2 ustawy p.z.p. Jak wynika z opinii Urzedu Zamowien
Publicznych z 30 grudnia 2022 r. znak: DP.0.022.897.2022.RS KW-4836/2022: ,(...) przepis art. 455
ust. 2 ustawy Pzp dotyczy zmiany wartosci wynagrodzenia wykonawcy, ktéra zwigzana sg ze
zmiang Swiadczenia. Natomiast w dyspozycji omawianego przepisu nie miesci sie zmiana terminu
realizacji umowy w sprawie zamdwienia publicznego.”.

Zgodnie z art. 454 ust. 1 ustawy p.z.p. istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia. W omawianym przypadku przedtuzono termin
obowigzywania umowy o 18 miesiecy, tj. 0 60% wzgledem postanowiert umowy i informacji
wynikajacych z ogtoszenia o zamoéwieniu oraz SWZ z zatgcznikami.

(akta kontroli str. 1488-1494)

3 Dalej: ,WP IV".
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1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
1.2.1. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - dysponent czesci budzetowej

W ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 51 limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
zostat ustalony w wysokosci 3 613 569 tys. zi, na realizacje programu FEnIKS 2021-2027

(3486 763 tys. zt), FEPW 2021-2027 (125 491 tys. zt), FERC 2021-2027 (847 tys. zt), Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021'34 (238 tys. zt) i MF EOG 2014-2021 (230 tys. z}).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zwiekszony decyzjami
Ministra Finanséw o 2 768 985,7 tys. zi, tj. 0 76,6%, do wysokosci 6 382 554,7 tys. zt. Wzrost byt
wynikiem:

- zwiekszenia limitu per saldo 0 2 762 297,6 tys. zt ze sSrodkéw rezerw celowych budzetu
Srodkéw europejskich (poz. 98 ,Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich”);

- zwiekszenia limitu wydatkéw decyzjami Ministra Finanséw przenoszgcymi wydatki z czesci
41- per saldo 0 6688,1 tys. zt.

W wyniku dokonanych w trakcie roku korekt wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51
zaplanowano na realizacje dodatkowych dwdch programéw tj. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'35 (33 307 tys. zt) i MF EOG 2021-2028 (150 tys. zi).

(akta kontroli str. 1741-1745, 1814-1827, 2453 - 2465)

Srodki pochodzace z poz. 98 rezerw celowych zostaty przyznane decyzjami Ministra Finanséw
pierwotnie w wysokosci 2 862 963,8 tys. zt. W wyniku dokonanej w trakcie roku korekty
zmniejszajacej (0 100 666,2 tys. zt) srodki z rezerwy celowej wyniosty 2 762 297,6 tys. zt i zostaty
wykorzystane w wysokosci 2 152 498,2 tys. zt, tj. w 77,9%.

Srodki z rezerw celowych po korektach zwiekszyty limit wydatkéw o:

- 2727 670 tys. zt) w ramach programu FEnIKS 2021-2027 i zostaty przeznaczone m.in. na
realizacje programu priorytetowego ,Czyste powietrze” i ,M6j Prad”;

- 26021,1 tys. zt w ramach programu FEPW 2021-2027 i zostaty przeznaczone m.in. na
realizacje projektéw w ramach dziatania 2.2 Adaptacja do zmian klimatu.

- 8606,6 tys. zt w ramach POIi$ 2014-2020 i zostaty przeznaczone na finansowanie projektu
~Budowa linii Ostroteka - Stanistawéw wraz z budowg stacji Wyszkow i rozbudowg stacji w
tym ciggu liniowym” i ,Modernizacja stacji Zukowice”

(akta kontroli str. 1814-1827, 2453-2465)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy decyzje Ministra Finanséw przyznajace $rodki z poz. 98
rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich, tgcznie na 909 692,3 tys. zt, co stanowito 32,9%
kwoty zwiekszajgcej budzet Srodkdéw europejskich z rezerw celowych w czesci 51, tj. decyzje z:

- 24 listopada 2025 r."*® na 154 814,1 tys. zt - srodki przeznaczone na realizacje projektéw w
ramach o$miu dziatar programu FEnIKS 2021-2027 dla jednostki realizujacej, tj.: NFOSIGW,
$rodki z rezerwy zostaty wykorzystane w wysokosci 84 948 tys. zt, tj. w 54,9%; Dyrektor DFE
MKiS odno$nie niepetnego wykorzystania $rodkéw z rezerw wyjasnita m.in., ze: ,(...)
Zapotrzebowanie na $rodki przyznane ww. decyzjg byto oszacowane przez NFOSIGW na
podstawie harmonogramow realizacji projektéw oraz potrzeb zgtaszanych przez

134 Dalej: ,NMF 2014-2021".
35 Dalej L,POIiS 2014-2020".
1% Decyzja numer IP6.972.167.2025.AYM.
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beneficjentow (...)Niepetne wykorzystanie srodkéw spowodowane byto m.in.: przedktadaniem
przed beneficjentéw wnioskow o ptatnos¢ z licznymi btedami i brakami, co uniemozliwito
zakonczenie weryfikacji i zatwierdzenie tych wnioskéw przed ostatnim dniem sktadania
zleceh w BGK, opdznieniami w realizacji projektéw wzgledem pierwotnych zatozen w
harmonogramach realizacji projektu (...) rezygnacjg niektérych beneficjentdw z wystgpienia o
wyptate zaliczek (...) zwrotami od beneficjentéw.".

- 1 grudnia 2025 r.'¥ na 746 271,7 tys. zt - Srodki przeznaczone na realizacje projektéw
programu priorytetowego ,Czyste powietrze”, w ramach programu FEnIKS 2021-2027 dla
jednostki realizujacej, tj.: NFOSIGW $rodki zostaty wykorzystane w wysokosci 271 411,7 tys. zi,
tj. 36,4%;

Dyrektor DFE MKi$ odno$nie do niepetnego wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej
wyjasnita m.in., ze: ,Wedtug wyjasnien (...) NFOSIGW niepetne wykorzystanie (...) wynikato z:
wystgpienia przez WFOSIGW tj. beneficjentéw projektéw grantowych (...) o mniejsze zaliczki
niz zaplanowane w zaktualizowanych harmonogramach ptatnosci; ztozenia przez WFOSiGW
(...) wnioskow o ptatnosé na nizsze niz zaktadano kwoty wydatkéw kwalifikowalnych co
skutkowato wyptaceniem nizszej refundacji tytutem tych wnioskéw. (...) decyzja MF (...) zostata
wydana dopiero 1 grudnia 2025 roku r., czyli prawie po 6 tygodniach od wptywu (...) wniosku
do MF. Sytuacja ta istotnie wptyneta na wydtuzenie czasu oczekiwania na ptatnosci przez
beneficjentéw oraz skrocenie czasu w jakim te ptatnosci mogty by¢ zrealizowane przez
NFOSIGW w systemie BGK, poniewaz ostatnie zlecenia w 2025 r. mogty by¢ ztozone najpézniej
do 21 grudnia 2025 r. Z uwagi na bardzo dtugi czas oczekiwania na srodki z rezerwy celowej,
pilne wyptaty dla WFOSIGW tj. beneficjentéw projektéw grantowych NFOSIGW sfinansowat ze
Srodkéw z limitu podstawowego, ktére pochodzity ze zwrotéw.".

- 10 grudnia 2025 r."*® na 8606,6 tys. zt - Srodki przeznaczone na realizacje projektéw pn.
~Budowa linii Ostroteka - Stanistawéw wraz z budowg stacji Wyszkdéw i rozbudowg stacji w
tym ciggu liniowym” i ,Modernizacja stacji Zukowice” w ramach POIi$ 2014-2020 dla jednostki
realizujacej, tj. INiG-PIB, srodki zostaty wykorzystane w 100%.

Minister, po wydaniu decyzji przez Ministra Finanséw, wprowadzat zmiany w planie wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich dysponenta czeéci 51. Srodki przyznane decyzjami objetymi
badaniem zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1675-1684, 1694-1709, 1814-1827, 2453-2477)
Blokady wydatkéw

W 2025 r. Minister podjat szes¢ decyzji (wszystkie w grudniu) o blokowaniu planowanych
wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich w czesci 51 tgcznie na 78 593,2 tys. zt, tj. 1,2% planu
po zmianach. Trzy decyzje blokowaty wydatki ze Srodkéw uruchomionych z poz. 98 rezerw
celowych (60 918 tys. z}). Decyzje zostaty wydane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 u.f.p.
Wiekszos¢ zablokowanych wydatkéw, tj. 66 961,3 tys. zt (85,2%) dotyczyta FEnIKS 2021-2027.

(akta kontroli str. 1531-1534, 1814-1827)

Szczegbétowym badaniem objeto dwie decyzje blokujgce planowane wydatki na tgczng kwote
66 961,3 tys. 74, tj. 85,2% wszystkich blokad, tj. decyzje:

137 Decyzja nr 1P6.972.114.2025.AYM.
1% Decyzja nr IP6.972.137.2025.AYM.
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-z 12 grudnia 2025 r.™° blokowata wydatki w wysokosci 60 261 tys. zt ze sSrodkéw
uruchomionych z poz. 98'*rezerw celowych. Blokada wydatkéw wynikata z analizy
przeprowadzonej przez NFOSIGW zaktualizowanych harmonograméw realizacji projektéw
oraz zapotrzebowan przekazywanych na biezgco przez beneficjentéw programu FEnIKS 2021-
2027. Decyzja zostata podjeta 11 dni po otrzymaniu wniosku.

-z 16 grudnia 2025 r."*" blokowata wydatki w wysokosci 6700,3 tys. zt i dotyczyty wydatkow
GIOS zaplanowanych na realizacje o$miu projektéw w ramach programu FEnIKS 2021-2027.
Przyczynami zablokowania srodkéw bylty m.in.: nizszymi wydatkami na wynagrodzenia,
rozstrzygniecia zamadwien publicznych i postepowan przetargowych w kwotach nizszych niz
pierwotnie planowano, brak rozstrzygniecia przetargu na wykonanie ekspertyz
przyrodniczych. Decyzja o blokadzie zostata podjeta w ciggu pieciu dni od otrzymania
wniosku.

(akta kontroli str. 1697-1701, 1814, 1827)

Zgodnie z art. 177 ust. 4 u.f.p. o podjetych decyzjach Minister niezwtocznie poinformowat Ministra
Finansow, a w przypadku decyzji z 12 grudnia 2025 r. réwniez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej, co wynikato z procedury dotyczgcej m.in. uruchamiania sSrodkdéw z poz. 98" rezerw
celowych.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 5 739 702,4 tys. 24, tj. 89,9% budzetu
po zmianach (6 382 554,7 tys. zt). Stanowity one 147,2% wydatkow zrealizowanych w 2024 r.
(3898 223,4 tys. zt).

Wiekszos¢ (5 558 985,5 tys. zb), tj. 96,9% ogdtu ww. wydatkdw, poniesiono na realizacje projektow
w ramach FEnIKS 2021-2027. Stanowity one 89,8% budzetu po zmianach (6 189 536,1 tys. zi). Na
realizacje projektéw z FEPW 2021-2027 poniesiono 2,5% ogétu wydatkow (145 818,8 tys. zi, tj.
92,3% budzetu po zmianach). Pozostate srodki (34 898,1 tys. zi) zostaty przeznaczone na realizacje
zadan w ramach POIiS 2014-2020 (33 275,8 tys. zt), FERC 2021-2027 (780,8 tys. zt), NMF 2014-2021
(369,7 tys. zt), MF EOG 2014-2021 (357,3 tys. zt) oraz MF EOG 2021-2028 (114,5 tys. ).

W programie FENIKS 2021-2027 najwieksze wydatki zrealizowano na ptatnosci w ramach
programéw priorytetowych ,Czyste Powietrze” 3 367 313,4 tys. zt'3 i ,M6j Prad” 977 503,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1644-1657, 1745A-1745B)

Minister zaplanowata i wykonata w 2025 r. wydatki na realizacje projektéw, w budzecie sSrodkéw
europejskich w czesci 51, dotyczacych spraw, ktére zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzgdowej nie nalezaty do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
klimatu (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

139 Decyzja nr 37/2025/BE znak: DB-WP.3103.12.49.2025.NS.

140 Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki nr 1P6.972.53.2025.AYM z 1 wrzes$nia 2025 r.

141 Decyzja nr 40/2025/BE znak: DB-WP.3103.12.57.2025.NS.

142 procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze
srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich dla programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczer programow i
projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99.

3 przez 16 Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister zaplanowata i wykonata wydatki na realizacje projektéw z zakresu infrastruktury
energetycznej, Srodowiska i gospodarki wodnej w budzecie sSrodkéw europejskich w czesci
51, pomimo ze zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4, art. 11 ust. 1 pkt 1, 4, 7, art. 28 ust. 1 pkt 1,2,7
ustawy o dziatach sprawy zwigzane z infrastrukturg energetyczna, w tym funkcjonowaniem
systemow energetycznych z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju, srodowiskiem oraz gospodarkg wodng zostaty
przypisane do dziatu odpowiednio energia, gospodarka wodna, Srodowisko tj. do czesci 47,
41i22.

W 2025 r. na realizacje 261 projektéw zaplanowano w czesci 51 wydatki ze Srodkow
europejskich w wysokosci 6 354 732 tys. zt w czesci 51, przy czym 152 projektow dotyczyto
spraw, ktére zgodnie z ustawa o dziatach nie nalezaly do kompetencji ministra wtasciwego do
spraw klimatu. Ich tematyka byta zgodna z wtasciwoscig dziatu administracji rzagdowej:

a) Energia - 30 projektow, w przypadku ktérych wykonano wydatki w wysokosci
748 459,5 tys. zk;

b) Srodowisko - 72 projektéw, w przypadku ktérych wykonano wydatki w wysokosci
70 851,2 tys. zt;

c) Gospodarka wodna - 50 projektéw, w przypadku ktérych w przypadku ktérych wykonano
wydatki w wysokosci 324 282,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1644-1657)

Sposréd ww. 152 projektéw badaniem szczegétowym objeto dziewie¢ na realizacje ktérych
wydatki (ptatnosci) wyniosty tgcznie 188 991,4 tys. zt. Badanie to wykazato, ze:

dwa projekty'* realizowane w ramach FEnIKS 2021-2027 i jeden projekt’* realizowany ramach
FEPW 2021-2027 dotyczyty infrastruktury energetycznej. Zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 4 ustawy o
dziatach sprawy infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw
energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju nalezg do dziatu administracji rzagdowej Energia (czes¢ 47). Wykonanie
wydatkow z budzetu srodkdw europejskich, w czesci 51, w 2025 r. w ramach tych projektéw w
dziale 150, rozdziale 15095 wyniosto 144 964,7 tys. zi.

Ponadto w 2025 r., z budzetu srodkéw europejskich czesci 51 poniesiono wydatki w tgcznej
wysokosci  295548,7 tys.zt na realizacje 11 projektdw dotyczgcych infrastruktury
energetycznej, co do ktérych w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra po
kontroli NIK P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 41- Srodowisko oraz
czesci 51 - Klimat sformutowana zostata nieprawidtowos¢ w zakresie planowania wydatkéw na
ich realizacje w niewtasciwej czesci budzetowe;j.

dwa projekty'# realizowane z programu FEnIKS 2021-2027 i jeden projekt'’ realizowany w
ramach FEPW 2021-2027 dotyczyty ochrony przyrody i edukacji ekologicznej. Zgodnie z art. 28

144

145
146

147

.Budowa gazociggu Wezerdw-Przewdz”, ,Budowa stacji 400/220/110 kV Baczyna wraz z wprowadzeniem linii 400 kV

Krajnik-Plewiska oraz linii 220 kV Krajnik-Gorzéw".

.Rozwdj inteligentnej sieci elektroenergetycznej na terenie Oddziatu Skarzysko-Kamienna PGE Dystrybucja S.A - II"
.Budowa Centrum Edukacji Przyrodniczej MORGI", ,Opracowanie materiatéw czastkowych oraz projektu planu ochrony

Parku Narodowego "Bory Tucholskie".

.Budowa Centrum Edukacyjnego Swietokrzyskiego Parku Narodowego wraz z ekspozycja przyrodnicza”.
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ust. 1 pkt 17 ustawy o dziatach sprawy ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych oraz
edukacja ekologiczna w zakresie ochrony przyrody nalezg do dziatu administracji rzgdowej
Srodowisko (czeé¢ 41). Wykonanie wydatkéw w 2025 r. z budzetu $rodkéw europejskich w
czesci 51, w ramach tych projektéw w dziale 900, rozdziale 90011 wyniosto 12 232 tys. zt.
Natomiast w 2025 r. Minister udzielit parkom narodowym realizujgcym badane projekty dotacji
celowych z budzetu panstwa na ich wspétfinansowanie w tgcznej wysokosci 3288 tys. zt z czesci
41, ktore zostaty wykorzystane w kwocie 1629,7 tys. zt.

- trzy projekty'#® realizowane w ramach FEnIKS 2021-2027 dotyczyly spraw w zakresie
ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobdéw wodnych, zbiorowego
zaopatrzenia w wode, przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow, ktére zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 17 ustawy o dziatach nalezaty do dziatu administracji
rzagdowej gospodarka wodna (czes¢ budzetowa 22). Wykonanie wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich, w czesci 51 w ramach tych projektow w 2025 r., wyniosto 31 794,7 tys. zt.
Natomiast Minister Infrastruktury w 2025 r. w formie dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa czesci 22 - gospodarka wodna Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
Przekazat srodki na wspétfinansowanie projektu pn. ,Opracowanie projektow Il aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (lllaPGW) wraz z dokumentacjg
planistyczng stanowigcag podstawe ich sporzadzenia” (srodki wykorzystano w wysokosci
458,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1644-1657, 1675-1684, 2548-2562)

Dyrektor DFE w sprawie zaplanowania i realizacji wydatkow dla ww. 152 projektéw wyjasnita
m.in., ze: ,(...) projekty dotyczg gtéwnie dwoch programow (...) FEnIKS oraz FEPW. Zgodnie z
obowigzujacymi porozumieniami (...), MKiS petni funkcje Instytucji Posredniczacej (...) W
ramach tych porozumien Instytucja Zarzadzajaca (...) powierzyta MKi$ szeroki zakres zadan
obejmujacych m.in.; zarzadzanie i koordynacje wdrazania programoéw zarzadzania
finansowego w tym realizacje ptatnosci na rzecz beneficjentéw. (...) Programy te obejmujg
szerokie spektrum interwencji zwigzanych z polityka klimatyczng, energetyczng i Srodowiskowg
Unii Europejskiej. Zgodnie z zapisami Szczegétowych Opiséw Priorytetéw (SzOP) - Priorytety 1
i 2w FENIKS oraz Priorytet 2 w FEPW - interwencje realizowane przez MKi$ stuzg m.in.: ,bardzie]
przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjng i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjne;j
oraz odporng Europe dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu
i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem oraz zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej.” Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy (...) o dziatach administracji rzgdowej,
dziat ,Klimat” obejmuje sprawy m.in. w zakresie wdrazania polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, w tym zarzadzania srodkami na cele transformacji ekologicznej i klimatyczne;j.
Nalezy podkresli¢, ze katalog spraw przypisanych do dziatu ,Klimat” ma charakter otwarty, na
co wskazuje uzyte w ustawie sformutowanie ,w szczegdlnosci”. Planowanie i finansowanie
wydatkéw na cele dofinansowania projektéw realizowanych w ramach srodkéw europejskich
w czesci budzetowej 51 - Klimat nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy o dziatach
administracji rzadowej. (..) planowanie i wydatkowanie s$rodkéw na cele wdrazania
funduszy europejskich w ramach jednej czesci budzetowej jest podyktowane racjonalnym i
elastycznym zarzadzaniem S$rodkami w ramach planu dysponenta. Takie podejscie jest
akceptowane zaréwno przez MFIPR, jak i MF, do ktérych przekazywane sg materialy

148 Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Szklarskiej Porebie w zakresie zwiekszenia przepustowosci i
usuwania zwigzkéw biogennych wraz z budowa stacji higienizacji i granulacji osadu”, ,Opracowanie projektéw IlI
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (IllaPGW) wraz z dokumentacjg planistyczna
stanowigcg podstawe ich sporzadzenia”, ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej dla ochrony zasobéw
wodnych w Poznaniu i okolicach - etap VI -Faza nr 2".
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planistyczne oraz wnioski o zmiany w planie dysponenta. (...) Podobna praktyka planowania
wydatkéw na caly program w ramach jednej czesci budzetowej byta stosowana réwniez w
innych programach wdrazanych przez MKiS. Planowanie wydatkéw odbywa sie na poziomie
szczego6towosci wiasciwym dla danego programu (...). Wysokos¢ wydatkow nie jest jednak
planowana na poziomie pojedynczych projektéw. Catos¢ wydatkéw zostata zaplanowana w
obrebie jednej czesci budzetowej - 51 Klimat, co zapewnia efektywnos$¢ i ptynnosc
finansowania poszczegdélnych dziatann oraz projektdéw. (..) Zgodnie z ustawa o dziatach
administracji rzgdowej finansowanie polityki klimatycznej Unii Europejskiej przypisane jest do
dziatu ,Klimat”. Wydatkowanie srodkéw na cele wdrazania funduszy europejskich w ramach
jednej czesci budzetowej - w sytuacji, gdy funkcje Instytucji Posredniczgcej w tym zakresie petni
jeden podmiot - jest dziataniem uzasadnionym z punktu widzenia racjonalnego oraz
elastycznego zarzgdzania sSrodkami dysponenta. Zadania zwigzane z wdrazaniem programéw
FENIKS i FEPW, w ramach, ktérych MKiS petni role IP, nie s3 wykonywane przez ministra
wiasciwego do spraw energii ani ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Wobec
braku roli tych ministréow w procesie wdrazania wskazanych interwencji brak jest podstaw
prawnych do planowania przez nich srodkéw dla tych programow.”.

(akta kontroli str. 1666-1674, 1685-1693A)

Dyrektor DB wyjasnita m.in., ze: ,(...) Departament Funduszy Europejskich (...), ktéry petni w
programach FEnIKS i FEPW role Instytucji Posredniczacej (IP) przekazat podczas prac nad
projektem ustawy budzetowej na rok 2025 zapotrzebowanie na wydatki budzetu Srodkéw
europejskich zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez Instytucje Wdrazajgce.
Planowanie tych wydatkéw opiera sie o uzgodnienia programowe pomiedzy IP a
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (...), w ktérych DB nie uczestniczy.”.

(akta kontroli str. 2201-2207)

Minister nie podejmowata dziatan w celu zapewnienia petnienia funkgji Instytucji
Posredniczacej' wytgcznie w odniesieniu do projektéow'* dotyczacych dziatdw kierowanych
przez nig. W tej kwestii dyrektor DFE MKi$ wyjasnita m.in., ze: ,Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (...) instytucja zarzadzajaca (...) moze powierzy¢ instytucji posredniczacej (...)
zadania zwigzane z realizacjg programu. (...) ustawa nie wigze statusu instytucji
posredniczgcej z dziatami administracji rzagdowej i pozostawia instytucji zarzadzajacej
okreslenie, jakiemu podmiotowi (...) zadania majg zosta¢ powierzone. (...) powierzenie i
utrzymanie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg FEnIKS i FEPW Ministrowi (...) w
zakresie szerszym niz zakres kierowanych przez niego w danym okresie dziatéw administracji
rzadowej, uzasadnione byto wzgledami merytorycznymi. Po pierwsze: ustanowieniem
mozliwie prostej struktury wdrazania Programéw (...) ograniczeniem liczby podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Programow, (...) efektywnym wykorzystaniem srodkéw z
pomocy technicznej (...) zapewnieniem stabilnosci instytucjonalnej Programéw niezaleznej od
zmiany wiasciwosci ministrow wynikajacej ze zmiany dziatéw administracji rzadowej, ktorymi
kieruja. (...) w przypadku kazdej zmiany w strukturze Rady Ministréw polegajgcej na zmianie
wiasciwosci ministréw w zakresie kierowanych przez nich dziatéw, tworzeniu nowych lub
przeksztatcaniu dotychczasowych ministerstw, zmieniany musiatby by¢ system
instytucjonalny FEnIKS i FEPW. Na nowo musiatby by¢ okreslany podziat zadan, zmieniane
dokumenty programowe, zmieniane dotychczasowe lub zawierane nowe porozumienia
miedzyinstytucjonalne (...), przenoszone pomiedzy ministerstwami zasoby materialne
wykorzystywane do realizacji zadan instytucji posredniczacych oraz wykonujacy te zadania

49 Dalej: IP.
150 FENIKS 2021-2027 i FEPW 2021-2027.
69280



pracownicy. Trudno przyjg¢, ze takie zmiany o charakterze formalnym i organizacyjnym nie
pozostatyby bez wptywu na realizacje Programow i osigganie ich celéw w zatozonych i nie
podlegajgcych rewizji terminach. Po drugie, za przypisaniem szerokiego zakresu zadan
Ministrowi (...), jako Instytucji Posredniczgcej przemawiato doswiadczenie (pamiec
instytucjonalna) Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (...) i zatrudnionych w niej pracownikéw
zwigzane z realizacjg programow finansowanych ze Srodkéw europejskich we wczesniejszych
perspektywach finansowych (...)"

(akta kontroli str. 1685-1693A)

Wyjasnienia Minister odnosnie planowania i realizowania wydatkéw w budzecie sSrodkéw
europejskich w czesci 51 byty tozsame z wyjasnieniami dyrektor DFE. Dodatkowo wyjasnita,
ze planowanie i wykonanie wydatkéw zwigzanych z FEnIKS 2021- 2027 i FEPW 2021-2027, dla
ktorych Minister jest IP, w czesci 51 - jest w istocie realizacjg przepiséw i porozumien oraz, ze
Minister nie ma umocowania do planowania wydatkéw w czeSciach budzetowych, ktérych
nie jest dysponentem.”

(akta kontroli str. 2563-2582)

NIK nie kwestionuje zgodnosci postepowania z zasadami dofinansowania projektéw, lecz
zasadnos$¢ planowania i wykonywania wydatkéw w czesci 51 - Klimat na realizacje zadan dot.
spraw nienalezgcych do dziatu administracji rzagdowej Klimat. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
dotyczace infrastruktury energetycznej, ochrony przyrody, edukacji ekologicznej w zakresie
ochrony przyrody, ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych
zostaty w ustawie przypisane do innych dziatéw administracji rzgdowej niz klimat.
Podkreslenia wymaga fakt, ze srodki przeznaczone z budzetu paristwa w formie dotacji
celowych na wspoétfinansowanie projektéw z zakresu ochrony przyrody i gospodarki wodnej
sg planowane odpowiednio w czesci 41 i 22. Podmiot petnigcy funkcje IP odpowiada m.in. za
zawieranie umow z podmiotami realizujgcymi projekty w ramach poszczegdinych celow
programu i rozliczanie srodkdéw udostepnionych tym podmiotom na realizacje ww. projektow.
Z punktu widzenia zapewnienia przejrzystosci finanséw publicznych jest niezbedne, aby
cztonek Rady Ministréw wtasciwy do kierowania okreslonym dziatem administracji publiczne;
planowat i realizowat wydatki pozostajgce we wiasciwosci czesci budzetowej, ktérej jest
dysponentem. Tres¢ porozumien zawieranych przez Ministra na potrzeby wdrazania
programow finansowanych ze srodkéw europejskich nie powinny zmienia¢ zakresu
upowaznienia udzielonego Ministrowi w drodze przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego.

Stosownie do art. 114 ust. 11 6 u.f.p. w budzecie dla poszczegdlnych dziatéw administracji
rzgdowej ustala sie odpowiednio odrebne czesci budzetu, a klasyfikacja czesci budzetowych
oraz dysponentdéw czesci budzetowych ma na celu zapewnienie przejrzystosci
gospodarowania srodkami budzetu panstwa. Zgodnie z art. 119 ust. 2 pkt 1i 2 u.f.p. w
zwigzku z art. 39 ust. 1 u.f.p. wydatki budzetu srodkéw europejskich ujmuje sie w ustawie
budzetowej w podziale na czesci i dziaty klasyfikacji wydatkéw; programy finansowane z
udziatem srodkéw europejskich w ramach czesci i dziatow klasyfikacji wydatkow.

W tej sytuacji nie mozna zaakceptowac stanowiska, ze planowanie i wydatkowanie srodkow
na cele wdrazania programow unijnych w ramach jednej czesci budzetowej jest podyktowane
racjonalnym i elastycznym zarzgdzaniem srodkami w ramach planu dysponenta. Minister ma
inne instrumenty pozwalajgce na zapewnienie elastycznosci zarzgdzania tymi Srodkami.
Zgodnie z art. 194 ust. 1i 2 u.f.p. Minister Finanséw, na wniosek ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, zaopiniowany przez wtasciwego dysponenta czesci budzetowej,
dokonuje przeniesiert miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa wydatkéw
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich.
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2. Zastepca Dyrektora DB 18 sierpnia 2025 r. bez uzgodnienia z Ministrem Energii
przeksiegowata zalegtoéci w wysokosci 18 859 tys. zt dotyczace POIiS 2014-2020, sektor
Energetyka z czesci 47 Energia do czesci 51- Klimat, co zdaniem NIK byto dziataniem
nierzetelnym.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra'>'. okreslono, ze obstuge Ministra Energii zapewniato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w zakresie dziatu administracji rzgdowej - Energia.

Trzy dni przed utworzeniem ME, tj. 18 sierpnia 2025 r., Zastepca Dyrektora DB przeksiegowata
zalegte naleznosci w wysokosci 18 859 tys. zt z czesci 47 do czesci 51, ktdre wynikaty z realizacji
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, dziatanie
9.4 ,Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych", priorytet IX. Naleznosci te zostaty przejete
przez Ministra w 2020 r. od Ministra Aktywow Panstwowych i byty wykazywane w czesci 47
zgodnie z dokumentacjg Zrédtowa.

Zastepca Dyrektora DB jako przyczyne przeksiegowania tych zalegtosci do czesci 51 wskazata
petnienie przez Minister funkgji IP, a tym samym w jej opinii wszelkie zobowigzania powinny
pozostawac w czesci budzetowej wiaéciwej dla Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 2370-2376)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze ,zgodnie z Porozumieniem z dnia 10 kwietnia 2020 r., Minister
Klimatu i Srodowiska petni funkcje Instytucji Posredniczacej dla POIiS 2014-2020 w zakresie osi
priorytetowych | oraz VII. W zwigzku z tym wszelkie naleznosci i zobowigzania wynikajace z
realizacji POIi$ 2014-2020 powinny pozostawa¢ w czesci budzetowej wiasciwej dla Ministra
Klimatu i Srodowiska, niezaleznie od zmiany dysponenta czesci 47 - Energia dokonanej w lipcu
2025r. (...)". A jako przyczyne nieuzgodnienia przeksiegowania zalegtosci w wysokosci

18 859 tys. zt z ME wskazata, ze ,(...) Czynnosci przeksiegowania nie byty uzgadniane z ME,
poniewaz nie zachodzita taka koniecznos¢. ME nie jest strong Porozumienia z 10 kwietnia 2020 r. i
nie petni funkgji Instytucji Podredniczacej dla POIiS 2014-2020, a tym samym nie jest whasciwe w
zakresie prowadzenia naleznosci i zobowigzan wynikajgcych z realizacji tego programu.”

(akta kontroli str. 2302-2313)

NIK zauwaza, ze naleznosci w wysokosci 18 859 tys. zt zostaty przejete przez Ministra w 2020 r. od
Ministra Aktywoéw Panstwowych i od 2020 r. i byty wykazywane w czesci 47 zgodnie z
dokumentacjg zrodtowa, tym samym nie podziela stanowiska prezentowanego przez Dyrektor
Generalng w MKiS, ze wszelkie naleznosci i zobowigzania wynikajace z realizacji POIiS 2014-2020
powinny pozostawac¢ w cze$ci budzetowej wiasciwej dla Ministra Klimatu i Srodowiska - w
zwigzku z petnieniem funkgji IP dla POIiS 2014-2020. Powyzsze zalegtoéci dotyczyly POIIS 2007-
2013, a role IP petnito éwczesne Ministerstwo Gospodarki (Departament Funduszy Europejskich).

Kazdy minister (dysponent) odpowiada za naleznosci (ewidencje, dochodzenia,
sprawozdawczos¢), a przeksiegowanie zmienia przypisanie odpowiedzialnosci oraz wptywa na
dane wykazywane w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania dochoddw w czesci dotyczacej
zalegtosci. Od 2020 r., tj. od przejecia zalegtosci od Ministra Aktywéw Panstwowych powyzsze
zalegtosci byty wykazywane w czesci 47. Ich przeksiegowanie 18 sierpnia 2025 r. po powotaniu
Ministra Energii, bez uzgodnienia z nim byto dziataniem nierzetelnym, bowiem nie zapewniono
dysponentowi czesci 47, bedgcemu osobg zarzgdzajgcg i odpowiedzialng za rachunkowos¢ czesci
47 - w odpowiedniej formie i czasie - wtasciwych oraz rzetelnych informacji potrzebnych do
realizacji zadan.

151 Dz.U.z 25 lipca 2025 r. poz. 1001. Dalej ,rozporzadzenie z 25 lipca 2025 r.".
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1.2.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich - dysponent Ill stopnia

Dla dysponenta Ill stopnia (urzedu obstugujacego Ministra) plan wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w czesci 51, okreslony ustawg budzetowg na 2025 r., wynidst 100 tys. zt na realizacje
MF EOG 2014-2021 i NMF 2014-2021. W ciggu roku plan ten na podstawie decyzji Ministra
Finansow zostat zwiekszony o 635,7 tys. zt (tj. 0 635,7%) do kwoty 735,7 tys. zt. W wyniku zmian
zrezygnowano z realizacji wydatkéw z ww. programdéw natomiast zaplanowano wydatki z FEPW
2021-2027 (585,7 tys. zt) i MF EOG 2021-2028 (150 tys. z4).

(akta kontroli str. 1741-1745)

Odnosnie do rezygnacji w trakcie roku z realizacji wydatkéw z NMF 2021-2021 i MF EOG 2014-
2021 dyrektor BF wyjasnit m.in., ze: ,Srodki (...) planowane byty do wykorzystania na
sfinansowanie Inicjatywy bilateralnej podejmowanej z poziomu MKi$ jako Operatora Programu.
W zwigzku z podjetg decyzjg o udziale przedstawicieli ministerstwa w wizycie na Islandii
organizowanej w lutym 2025 r. przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk w ramach realizacji Projektu MF EOG /NMF 14-21 pn. ,Synergia
geotermalna: wymiana wiedzy Islandia - Polska”, podjeto decyzje o odstapieniu od realizacji w
zblizonym terminie (z uwagi na zblizajgcy sie koniec kwalifikowania kosztéw w ramach FWD 14-21
- 30 kwietnia 2025 r.) kolejnej, podobnej w zakresie inicjatywy, organizowanej z poziomu MKiS.".

Zaplanowanie w trakcie roku wydatkéw w ramach dwoéch programéw wynikato z
zapotrzebowania na srodki przeznaczone na projekt pn. ,Wsparcie dziatan adaptacyjnych dla
Polski Wschodniej”2 (FEPW 2021-2027) oraz z decyzji MKIS o potrzebie organizacji wizyty
studyjnej w Norwegii, majgcej na celu wymiane doswiadczen w zakresie wdrazania technologii
CCUS™3 (w ramach Funduszu Wspétpracy Dwustronnej MF EOG 2021-2028).

(akta kontroli str. 1597-1604, 1741-1745, 1814-1827, 2453-2465)

W 2025 r. limitu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich dysponenta Ill stopnia nie zostat
zwiekszony srodkami z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich.

Wykonanie wydatkéw w 2025 r. wyniosto 500,2 tys. zi, tj. 68% planu po zmianach.
W uktadzie poszczegdlnych programoéw ksztattowato sie nastepujgco:

— FEPW 2021-2027 - 385,7 tys. zi, tj. 65,9% planu po zmianach;

— MFEOG 2021-2028 - 114,6 tys. zt, tj. 76,4% planu po zmianach.

Przyczyna nizszego wykonania w ramach FEPW 2021-2027 byly m.in.: oszczednosci w zakresie
wydatkéw biezgcych powstatych na skutek nizszych, niz poczatkowo planowano, kosztéw
realizacji zadan, oszczednosci w zakresie wynagrodzen osobowych, powstatych w zwigzku z
przedtuzajgcymi sie naborami na stanowiska oraz absencji chorobowych pracownikow.
Natomiast nizsze od planowanego wydatkowanie srodkéw w ramach MF EOG 2021-2028
wynikato z decyzji o udziale w wizycie ministerialnej tylko jednego eksperta zewnetrznego oraz
roznic kursowych - rozliczania czesci wydatkédw w walucie obcej - koronie norweskie;j.

(akta kontroli str. 1597-1604, 1745A-1745B, 1714-1727)

Szczegétowym badaniem objeto szes¢ wydatkow biezgcych na tgczng kwote 257 tys. zt, tj. 51,4%
wykonania wydatkéw dysponenta Ill stopnia.

52 Umowa o dofinansowanie zostata podpisana 30 czerwca 2025 r.
153 Z ang. Carbon Capture, Utilization and Storage.
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Cztery z nich na tgczng kwote 77,5 tys. zt zostaty poniesione z tytutu wizyty delegacji z Polski

w Norwegii, dotyczacej technologii wychwytywania, wykorzystywania i skladowania dwutlenku
wegla (CCUS), sfinansowane w 100% ze Srodkéw Funduszu Wspotpracy Dwustronnej w ramach
programu ,Zielona transformacja”, finansowanego ze srodkéw MF EOG 2021-2028.

Pozostate dwa wydatki dotyczyty przygotowania i realizacji konferencji inaugurujgcej oraz
spotkania regionalnego w ramach projektu pn. "Wsparcie dziatan adaptacyjnych dla Polski
Wschodniej" realizowanego z programu FEPW 2021-2027. Wydatki z budzetu srodkow
europejskich wyniosty 179,5 tys. zt'>* (poziom dofinansowania wynosit 85%). Wydatki poniesiono
w okresie kwalifikowalnosci, a ptatnosci za faktury zostaty dokonane terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Szczegdtowe badanie wydatkow biezgcych wykazato, ze w przypadku jednej umowy, przedtuzenie
terminu jej obowigzywania byto niezgodne z 454 ust. 1 ustawy p.z.p. Pozostate wydatki byty
celowe i gospodarne.

W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono dziatanie niegodne z obowigzujaca
wewnetrzng procedurg, tj. w przypadku jednego z zaméwien nie zamieszczono w bazie wiedzy
Ministerstwa ekspertyzy bedacej produktem zamdéwienia.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw dysponenta Ill stopnia czesci 51 Ministerstwa na szkolenia nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych. Wydatki dotyczyty szkolen o tematyce odpowiadajacej zadaniom
merytorycznym komérek organizacyjnych, zakresom obowigzkéw oraz indywidualnym planom
rozwoju pracownikéw. Ptatnosci za szkolenia byty realizowane terminowo, a wydatki
klasyfikowano w odpowiednych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia oraz wyptat ekwiwalentdw za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe nie stwierdzono wydatkdéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych i
niegospodarnych

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 89,9% planu po zmianach. Minister
zaplanowata i wykonata w 2025 r. wydatki w budzecie sSrodkdéw europejskich w czesci 51 na
realizacje projektéw, dotyczacych spraw, ktdére zgodnie z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzgdowej nie nalezaty do kompetencji ministra wtasciwego do spraw
klimatu, tj. infrastruktury energetycznej, ochrony przyrody, edukacji ekologicznej w zakresie
ochrony przyrody, ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych.

Zastepca dyrektora DB 18 sierpnia 2025 r. przeksiegowata z czesci 47 zalegte naleznosci w kwocie
18 859 tys. zt dotyczace POIiS 2014-2020, sektor Energetyka do czeéci 51, pomimo ze od 2020 r.
omawiane zalegtosci byty wykazywane w czes$¢ 47. Powyzsze przeksiegowanie nie zostato
uzgodnione z Ministrem Energii. Wyzej wymienione postepowanie w ocenie NIK nalezy uznac za
nierzetelne.

154t aczny koszt wynidst 211,2 tys. zk.
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2. Sprawozdawczos¢
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 51 - Klimat i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta lll stopnia) w ramach tej
czesci:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 51 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) oraz przez dysponenta czesci 51
Ministerstwa, byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane, z wytgczeniem sprawozdania Rb-27. Wykazano w
nim bowiem zawyzong o 18 859 tys. zt kwote naleznosci zalegtych, w skutek nierzetelnego
dziatania polegajacego na przeksiegowaniu bez uzgodnienia z Ministrem Energii ww. naleznosci z
ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 47 do ksigg rachunkowych czesci 51, co opisano w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w pkt. 1.2.1 wystgpienia pokontrolnego.

Tym samym stosowany system kontroli zarzagdczej nie zapewnit prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdania RB-27.

(akta kontroli str. 974-1128, 1150-1154, 1175-1203, 1459-1468
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

taczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzgdzone terminowo, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych.
NIK opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta czesci 51 tgczne roczne sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, z wytgczeniem sprawozdania Rb-27,
w ktérym wykazano kwote naleznosci zalegtych zawyzong o 18 859 tys. zt.
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C. Nadzé6r

Opis stanu faktycznego

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 41 oraz czesci 51. Nadzor
polegat w szczegdlnosci na sporzgdzaniu i analizie okresowych ocen wykonania budzetu czesci 41
i 51, tj. wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych (w tym zaangazowania planu wydatkow).
Realizujgc zadania wynikajgce z art. 175 ust. 2 u.f.p., DB dokonywat analiz podsumowujgcych
wykonanie budzetu resortu. Analiza odbywata sie na biezgco, w oparciu o comiesieczna
sprawozdawczos$¢ budzetowg oraz okresowe informacje sktadane przez dysponentéw podlegtych
w tym m.in.: z wykorzystania srodkéw uruchomionych z rezerw celowych, realizacji wydatkéw
majatkowych. Przygotowywane byty rowniez zbiorcze zestawienia pozwalajgce na ocene poziomu
realizacji budzetu. Analizy DB wynikajgce z art. 175 ust. 1 u.f.p. dotyczyly m.in. poziomu struktury i
wykonania dochoddw.

(akta kontroli str. 2172-2182, 2228-2232)

Biuro Ministra'® opracowato Plan Pracy MKi$'®6 na 2025 r. W omawianym PPM okre$lono cele/
zadania dla poszczegblnych komérek organizacyjnych w MKiS w obszarze: cze$¢ 41, cze$¢ 47,
czes$¢ 51, w pionie Dyrektora Generalnego oraz cele/zadania przekrojowe. W 2025 r., w
przeciwienstwie do lat 2023-2024, Biuro Ministra, nie opracowato odrebnego rejestru ryzyk,
bowiem zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie
kontroli zarzadczej w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska okre$lono, m.in., ze zarzagdzanie
ryzykiem stanowi cze$¢ procesu planowania celéw operacyjnych, a zarzadzanie ryzykiem
dokumentuje sie w PPM.

Poréwnanie obowigzujgcego w 2025 r. PPM z Rejestrem ryzyk obowigzujgcym w 2024 r. wykazato
niekompletnos¢ rejestru ryzyk na 2025 r., bowiem na 2024 r. zidentyfikowano ryzyka dla 760
zadan, zas na 2025 r. tylko dla 87, ktére okreslono jako najwazniejsze. Stwierdzono nieujecie w
PPM wszystkich zadan, dla DEK oraz DLit realizowanych w 2025 r. a w konsekwencji brak
kompletnosci rejestru ryzyka (szczegétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Jednoczeénie stwierdzono niespéjnoé¢ pomiedzy dokumentacjg wewnetrzng MKiS, tj. PPM a
regulaminem organizacyjnym w zakresie komérek organizacyjnych realizujgcych zadania MKiS$
(szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

DB sprawowat nadzér nad prawidtowoscig sporzgdzania sprawozdan opracowywanych na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Nadzor
byt realizowany poprzez weryfikacje sprawozdan.

(akta kontroli str. 2453-2477)

W ubiegtorocznej kontroli P/25/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 41 -
Srodowisko i w czesci 51 - Klimat” NIK wnioskowata o zapewnienie w uzgodnieniu z
Ministerstwem Infrastruktury ram prawnych dla funkcjonowania systemu Statego monitoringu
zagrozen $rodlagdowych wdd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania oraz
form i sposobu prowadzenia planowanego monitoringu. W 2025 r. podjeto dziatania majace na
celu procedowanie projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw, ktéra byta procedowana przez GIOS na podstawie
petnomocnictwa Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 kwietnia 2025 r.'>?, zgodnie z ktérym
GIOS zostat upowazniony do opracowania oraz prowadzenia procesu uzgodnier, w tym

155 Dalej: ,BM”.
6 Dalej: ,PPM".
157 Znak DI$-1.0220.9.2025.AK
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wewngatrzresortowych i miedzyresortowych (tgcznie z prowadzeniem konferencji
uzgodnieniowych), a takze poddania konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu projektu ustawy.
Realizacja tych prac byta monitorowana przez MKi$ m.in. w ramach posiedzen
Miedzyresortowego Zespotu ds. Odry w ktérych uczestniczyt przedstawiciel Ministerstwa
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 1952-1955)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Generalna w MKiS oraz dyrektor BM nie zapewnili identyfikacji potencjalnych ryzyk
dla wszystkich zadan realizowanych w MKi$ w 2025 r., tym samym nie dochowano standardu
okreslonego w czesci Il ,Standardy kontroli zarzgdczej” lit. B. ,Cele i zarzgdzanie ryzykiem”,
pkt 7 ,Identyfikacja ryzyka"” w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych stanowigcych zatgcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych™,
Zgodnie z tym standardem, nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka w
odniesieniu do celéw i zadan. W przypadku dziatu administracji rzagdowej lub jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy uwzglednic, ze cele i zadania sg realizowane takze przez
jednostki podlegte lub nadzorowane. W przypadku istotnej zmiany warunkow, w ktérych
funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka.

W PPM na 2025 r. dla DEK okreslono tylko jedno zadanie pn. ,Kampania informacyjno-
edukacyjna nt. réznorodnosci biologicznej skierowana do dzieci” i tylko dla tego zadania
dokonano identyfikacji ryzyka. Tymczasem szczegétowe badanie wydatkdéw w zakresie
kampanii edukacyjnych dotyczgcych spraw kaucyjnych, gospodarki odpadéw, organizowania
dziatan edukacyjnych realizowanych przez DEK wykazato, ze w PPM nie okreslono tych zadan.

W przypadku DLit w PPM na 2025 r. zaplanowano dwa cele/ zadania dla ktérych
identyfikowano ryzyka, jednakze nie wykazano 10 zadan kontynuowanych w 2025r., a
uprzednio ujetych w rejestrze ryzyk na 2024 r. i dotyczgcych m.in. zapewnienia wspotpracy
miedzynarodowej w obszarze le$nictwa i fowiectwa na poziomie globalnym i regionalnym
(Forum ds. leSnych ONZ, Proces Forest Europe, EKG ONZ, FAO); zadan dotyczacych dziatan
nadzorczych w odniesieniu do PGL LP, IBL, BNL oraz przygotowywania opinii i analiz
prawnych oraz opracowywanie we wspotdziataniu z pozostatymi komoérkami organizacyjnymi
projektow aktéw prawnych i innych dokumentdw rzagdowych dotyczacych leSnictwa i
towiectwa, co za tym nie zidentyfikowano dla tych zadan potencjalnych ryzyk.

(akta kontroli str.1950-1965, 2453-2477)

Z wyjasnien dyrektora DEK wynikato, ze brak wyodrebnienia wskazanych dziatan informacyjno-
edukacyjnych jako samodzielnych pozycji w PPM na 2025 r. nie oznacza braku ich realizacji,
braku identyfikacji i oceny ryzyka, ani braku nadzoru dyrektora Departamentu Edukacji i
Komunikacji.

Dyrektor BM wyjasnita, ze ,(...) PPM jest sporzadzany na okres jednego roku kalendarzowego.
Dyrektorzy komérek organizacyjnych Ministerstwa, planujac cele na rok nastepny, w pierwszej
kolejnoéci biorg pod uwage cele okreslone w PDMKIS. Departament Edukacji i Komunikagji
wskazat do realizacji jedno zadanie, ktére zostato ujete w PPM, po wczesniejszym uzgodnieniu
z cztonkiem kierownictwa nadzorujgcego Departament. Nalezy doda¢, ze PPM nie stanowi

158 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84., dalej: ,komunikat nr 23 MF".
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petnego rejestru wszystkich dziatah realizowanych przez komérki organizacyjne, a nie jest
dokumentem wyczerpujgco odzwierciedlajgcym catoksztatt aktywnosci operacyjnej resortu.”.

(akta kontroli str. 2080-2086, 2325-2339)

NIK zauwaza, ze w 2025 r. po raz pierwszy PPM petnit rowniez funkcje rejestru ryzyka, tym
samym wykazanie w tym dokumencie najwazniejszych zadan skutkowato ograniczeniem
katalogu zadan realizowanych faktycznie przez komérki organizacyjne MKiS, a w konsekwencji
niedokonaniem identyfikacji ryzyka dla zadan nieujetych w PPM.

Dyrektor Generalna wyja$nita, ze ,Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Plan Pracy MKiS jest
wewnetrznym, nieobligatoryjnym, roboczym i praktycznym dokumentem, ktéry stuzy lepszej
organizacji pracy komoérek organizacyjnych. Jego sporzadzanie nie jest wymagane przepisami
prawa. Wprowadzenie zmian do PPM w zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Energii zupetnie
nie byto konieczne, gdyz dziatania te miaty charakter techniczno-organizacyjny i nie
powodowaly koniecznosci modyfikacji zakresu merytorycznego zadan planowanych do
realizacji w 2025 r. Zadania merytoryczne bylty tozsame z tymi zapisanymi w przyjetym PPM i
byly dalej kontynuowane przez komorki merytoryczne, a ryzyka operacyjne pozostaty na tym
samym, znanym poziomie. Wprowadzanie cigglych zmian do naszego wewnetrznego Planu
generowatoby dodatkowg prace i w zaden sposdb nie przyczyniatoby sie do zwiekszenia
efektywnosci pracy lub minimalizacji ryzyk operacyjnych.”.

Ponadto Dyrektor Generalna wskazata, ze ,kierowane do mnie w zwigzku ze sprawowanym
nadzorem nad komérkami organizacyjnymi (...) MKi$ (...) pytania o szczegétowe czynnosci
podejmowane w ramach zakresu dziatania poszczegdlnych komérek oparte sg na catkowicie
btednym i nierealnym zatozeniu, ze nadzér taki moze lub powinien polega¢ na kontrolowaniu
kazdej biezacej sprawy prowadzonej w urzedzie. Podstawowym zadaniem Dyrektora
Generalnego jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania i ciggtosci pracy urzedu,
odpowiednich warunkow dziatania oraz wtasciwej organizacji pracy. Realizacja tych zadan
odbywa sie w szczegdlnosci poprzez tworzenie odpowiednich procedur i kontrole ich
przestrzegania.”.

NIK zauwaza, ze w ramach nadzoru kierownik jednostki powinien zapewnic¢ identyfikacje
ryzyka dla dziatalnosci realizowanej przez jednostke sektora finanséw publicznych, celem
zapewnienia analizy ryzyka, oceny jego istotnosci oraz ustalenia dziatan naprawczych, ktérych
niezwtoczne wdrozenie w sytuacji materializacji ryzyka jest niezbedne do zapewnienia ciggtosci
i prawidtowosci realizacji zadan. W wyniku decyzji podjetej w MKiS rejestr ryzyk w 2025 r. byt
integralng czescig PPM. Tym samym dokument ten nie mozna okresli¢ jako dokument
nieobligatoryjny, ktérego opracowanie nie byto wymagane.

NIK nie podziela stanowiska, ze identyfikacja ryzyka mozne by¢ prowadzona tylko dla zadan
uznanych za najwazniejsze.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw'*® w zakresie planowania i zarzagdzania ryzykiem
najlepszym momentem identyfikacji ryzyk jest czas, kiedy okreslane sg cele i zadania na rok
nastepny oraz zasoby przeznaczone na realizacje tych zamierzen. Moment identyfikacji ryzyka
ma podstawowe znaczenie, bowiem ryzyka, ktére nie zostang okreslone na tym etapie, nie
beda brane pod uwage na dalszych etapach zarzgdzania ryzykiem, a wiec nie beda
zarzadzane. Dlatego tez identyfikacja ryzyka powinna by¢ jak najbardziej kompleksowa.
Poczatkiem identyfikacji ryzyka jest zawsze doktadne zrozumienie celdw i zadanh jednostki, w
tym czynnikéw, ktére moga wptynac na osiggniecie zamierzonych celdw. ldentyfikacja ryzyka
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powinna dotyczy¢ wszystkich planowanych do realizacji zadan, tak aby mozna unikna¢
rozpoczynania projektow/zadan, ktére majag niewielka szanse na zakonczenie sukcesem, a
ktorych realizacja zawsze zwigzana jest z wydatkowaniem publicznych srodkdw.

2. Dyrektor Generalna oraz Dyrektor BM nie zapewnity spdjnosci PPM z regulaminem
organizacyjnym MKiS, tj. dokumentacji wewnetrznej Ministerstwa, tym samym nie
dochowano standardu okreslonego w czesci Il ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C
~Mechanizmy kontroli”, pkt 10 ,Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej” w standardach
kontroli zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych stanowigcych zatgcznik do Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych. Standard ten stanowi, ze dokumenty okreslajgce zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne
stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spdjna i
dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.

W pazdzierniku 2025 r. w zwigzku z przekazaniem czesci 47 do utworzonego Ministerstwa
Energii Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 7 pazdziernika 2025 r."® wprowadzono
do stosowania z dniem 8 pazdziernika 2025 r. nowy regulamin organizacyjny Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, w ktérym utworzono nowe komérki organizacyjne, tj. m.in.:
Departament Strategii i Odpornosci Klimatycznej oraz Departament Innowacji i Efektywnosci
Energetycznej.

PPM nie zostat zaktualizowany do 31 grudnia 2025 r., celem uwzglednienia ww. zmian
organizacyjnych, w tym w szczegdlnosci dla nowopowstatych komdrek organizacyjnych w
MKIS.

(akta kontroli str. 2453-2477)

Dyrektor BM wyja$nita, ze ,Brak aktualizacji zadan w Planie Pracy MKiS w 2025 r. wynikat z
faktu, ze nowopowstate jednostki organizacyjne utworzone w wyniku przeksztatcenia
przejety zadania merytoryczne juz ujete w obowigzujgcym Planie Pracy. Zachowana zostata
ciggtos¢ merytoryczna realizowanych proceséw. System kontroli zarzagdczej w Ministerstwie
funkcjonuje w sposéb procesowy, a nie tylko strukturalny. Oznacza to, ze ryzyka przypisane
do konkretnych zadan byly monitorowane w sposéb ciggly. Przeksztatcenie struktury urzedu
w trakcie roku nie wygenerowato nowych ryzyk merytorycznych, ktére wykraczatyby poza
ramy okreslone w rocznej analizie ryzyka przeprowadzonej przy planowaniu zadanh na
2025r."

(akta kontroli str. 2325-2329

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze ,BM dokonuje aktualizacji PPM na wniosek komérki
organizacyjnej. Zgodnie z Zarzagdzeniem dyrektorzy komorek organizacyjnych Ministerstwa
informujg BM o wszelkich uzgodnionych z cztonkami Kierownictwa Ministerstwa zmianach
do PPM (...).".

(akta kontroli str. 2302-2313, 2453-2465)

NIK zauwaza, ze ww. zmiana regulaminu organizacyjnego MKi$ nie dotyczyta zmian nazwy
dotychczasowych komérek organizacyjnych tylko utworzenia nowych, uprzednio nie
wykazywanych w PPM. NIK nie podziela argumentacji, ze nowopowstate jednostki
organizacyjne utworzone w wyniku przeksztatcenia przejety zadania merytoryczne juz ujete
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w obowigzujagcym PPM, poniewaz dopiero w regulaminie organizacyjnym MKiS z 8
pazdziernika 2025 r. okreslono nowe departamenty wraz z nowymi zadaniami a PPM zostat
opracowany w 2024 r. Zadania te nie byty okreslone w PPM na 2025 r. Powyzsze byto
postepowaniem nierzetelnym.

Ocena czastkowa

Stwierdzone w toku kontroli stany nieprawidtowe polegajgce na: braku identyfikacji potencjalnych
ryzyk dla wszystkich zadan realizowanych w Ministerstwie w 2025 r.; niezapewnieniu spéjnosci
dokumentacji wewnetrznej MKiS, a takze nieuzgodnieniu i niezapewnieniu osobie zarzadzajacej,
tj. Ministrowi Energii, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwych oraz rzetelnych informacji
potrzebnych do realizacji zadan, tj. o kwestii zmiany ewidencji zalegtych naleznosci w wys.

18 809 tys. zt, Swiadczg o nie w petni skutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzagdczej w celu:

- wyeliminowania przypadkdéw prowadzenia postepowan o zamowienie publiczne niezgodnie z
Procedurami pzp w zakresie publikacji dokumentéw w bazie wiedzy MKi$ a takze
zapewnienie dokumentowania wszystkich istotnych czynnosci w postepowaniach;

- zapewnienia rzetelnego okreslania w umowach dotacji zadan, celéw i miernikéw na jakie
przyznawane sg srodki oraz zapewnienia rzetelnej weryfikacji rozliczenia;

- wyeliminowania przypadkéw refundowania wydatkéw poniesionych przed podpisaniem
umow dotacji celowych ze srodkéw dotacji;

- identyfikacja potencjalnych ryzyk odnoszacych sie do wszystkich zadan realizowanych przez
MKiS;

- wyeliminowania przypadkdw dokonywania istotnych zmian umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia;

- zapewnienia prawidtowego dokumentowania istotnych czynnosci dokonywanych w ramach
postepowania o udzielenie zamdéwienia;

- niezwtoczne dokonywanie blokad planowanych wydatkéw budzetowych przeznaczonych na
wspotfinansowanie projektéw ze sSrodkéw zagranicznych, w przypadku stwierdzenia
nadmiaru Srodkow;

- skrocenia okresu od dnia podpisania protokotu szacowania ostatecznego szkdd do
momentu wyptaty odszkodowania ze srodkéw Skarbu Panstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

61 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

Agnieszka Kotakowska

p.o. wicedyrektor

Departamentu Zasobdw Naturalnych
w Najwyzszej Izbie Kontroli
/podpisano elektronicznie/

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK

przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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