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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Infrastruktury’, ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dariusz Klimczak - Minister Infrastruktury? od 13 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2025. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024
okres objety kontrolg obejmuje réowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobdw Naturalnych

Kontrolerzy

1. Justyna Cymerys-Cesarz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/40/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

2. Wiadystawa Siekierska-Szarejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZN/41/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4, 10-12)
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' Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MI".

2 Dalej: ,Minister”.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".



Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej czesSci 22 - Gospodarka wodna oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta lll stopnia funkcjonujgcego w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 22 - Gospodarka wodna.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

- analizy zmian w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku budzetowego, w tym zmian
wynikajacych z podziatu rezerw budzetowych;

- kontrola prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych w czesci 22
w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym dysponenta w wyniku
zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 22 limitow wydatkéw, w tym - limitéw srodkow
na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow biezgcych i inwestycyjnych dysponenta Il
stopnia,

- szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na szkolenia,

- szczegbtowa analiza wydatkdw poniesionych na wyptaty kar i odszkodowan,
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- szczegbtowe badanie wydatkdéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentdw za urlop
wypoczynkowy,

- analiza wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla jednostki kontrolowanej,

- szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 22,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister zapewnit wykonanie budzetu panstwa w 2025 w czesci 22 Gospodarka wodna w zakresie
wydatkow zgodnie z planem finansowym po zmianach. Zrealizowane w 2025 r. wydatki wyniosty
2 780 695,4 tys. zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach. W 2025 r. 97,8% (2 697 549 tys. zt)
wydatkéw w tej czesci stanowity dotacje dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie® i Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego Instytutu Badawczego’. Nie
mniej jednak jako dziatanie nierzetelne i niecelowe NIK ocenia akceptowanie w Ml kolejnych
wnioskow PGW WP o wyptate transz dotacji podmiotowej bez uwzglednienia sukcesywnego
wzrostu wysokosci wolnych srodkéw w 2025 r., ktérymi dysponowata jednostka dotowana.

W sytuacji istniejgcej nieréwnowagi budzetowej dofinansowanie dziatalnosci biezgcej PGW WP
wytgcznie w niezbednym zakresie byto istotne z punktu widzenia ochrony interesu budzetu
panstwa. W przypadku pozostatych szesciu dotacji objetych badaniem szczegétowym nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nie realizowano wydatkéw z budzetu sSrodkéw europejskich zgodnie z planem po zmianach.

Badanie préby wydatkéw® Ml (dysponenta Il stopnia) w wysokosci 59 462,3 tys. zi, tj. 71,5%
wydatkow ogoétem (83 147,5tys. zt) wykazato, ze zostaty one dokonane z zachowaniem zasad
gospodarowania sSrodkami publicznymi. W badanej prébie nie stwierdzono niegospodarnego i
niecelowego wydatkowania Srodkow.

Szczegdtowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa zwiekszajgcych
limit wydatkéw w czesci 22 nie wykazato nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) na szkolenia nie stwierdzono
wydatkoéw niecelowych. Wszystkie szkolenia zrealizowane przez Ml w 2025 r. w czesci 22 miesScity
sie w zakresie okreslonym w planie szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
MI. Realizowane szkolenia dotyczyty celdw statutowych jednostki.

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP nie zapewnit skutecznej i efektywnej
realizacji zadan zwigzanych z terminowym wydawaniem przez PGW WP pozwolen
wodnoprawnych na mocy specustaw®. Tym samym nie dochowano standardéw kontroli
zarzadczej okreslonych w czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C ,Mechanizmy kontroli” w
pkt. 11 ,Nadzor” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych®,

W MI nie zidentyfikowano i nie ujeto w ,Rejestrze ryzyk kluczowych Ml na 2025 rok” ryzyka w
odniesieniu do sprawowania nadzoru nad PGW WP, w tym realizacji celéw i zadan wykonywanych
przez te jednostke. Minister miat wiedze o materializacji ryzyka i wystgpieniu jego skutkow, a
mimo to nie uwzglednit ryzyka w ,Rejestrze ryzyk kluczowych Ml na 2025 rok”. Tym samym nie

5/36
> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

Dalej: ,PGW WP".

Dalej: ,IMGW-PIB".

Doboru préby do badania dokonano z zastosowaniem metody MUS - zbadano sze$¢ pozycji wydatkéw.

Ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych z dnia 24 lipca 2015 .
(Dz. U.z2024 . poz. 1199); 2 Dz. U. 2 2025 r. poz. 960, ze. zm.; ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu z dnia 24 kwietnia 2009 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222);
ustawy o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdarnska z dnia 24 lutego
2017 r.(Dz. U.z 2024 r. poz. 285).

© Dz Urz. Min. Fin. 22009 r. Nr 15, poz. 84.

o W N O



dochowat standardu kontroli zarzgdczej okreslonego w czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej”
lit. B ,Cele i zarzadzanie ryzykiem" w pkt. 7 ,Identyfikacja ryzyka".

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne tgczne sprawozdania budzetowe za 2025 r.
oraz sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) w czesci 22, a takze sprawozdania jednostkowe dysponenta Ill stopnia
sporzgdzone w Ministerstwie.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez Ministra (dysponenta czesci 22) na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujgcego Ministra). Roczne
sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych w czesci
22, sporzgdzone w M, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty
sporzgdzone w terminach okreslonych rozporzadzeniami ministra wtasciwego do spraw
finansow".

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych dla czesci 22.
Nieprawidtowe ujecie trzech (z 77 objetych badaniem) operacji gospodarczych na kwote 2 tys. zt
w ksiegach rachunkowych 2026 r. zamiast 2025 r. za wzgledu na skale i wage nieprawidtowosci
nie miato wpltywu na ostateczng ocene ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej

1. Wydatki
1.1. Wydatki budzetu paninstwa

1.1.1. Wydatki budzetu panstwa - dysponent czesci budzetowej

Opis stanu faktycznego

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r."3, limit wydatkdéw w czesci 22
wyniost 1 762 140 tys. zt. W ciggu roku limit ten zostat zwiekszony per saldo o 1 095 559,4 tys. zt
(tj. 0 62,2%) do wysokosci 2 857 699,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 961-968)
Zmiany wynikaty:
a) ze zwiekszenia limitu wydatkéw srodkami z pieciu pozycji rezerw celowych tgcznie (per saldo)

01152 811,8 tys. zt, z tego:

— poz. 4 - ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym [...] na realizacje
»Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty«” oraz ,Projektu budowania
odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej” - 1 034 766 tys. zt;

— poz. 8 - ,Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw
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" Do 23 lipca 2025 r. funkcje petit Minister Finanséw, od 24 lipca 2024 r. Minister Finanséw i Gospodarki, dalej: ,MF".

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

'3 Dz. U. poz. 63, dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2025".



i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej” - 52 518,6 tys. zt;

poz. 20 - ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzgce” - 1,5 tys. zt;

poz. 44 - ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” - 65 230 tys. zt;

poz. 62 - ,Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem

i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku,
w tym 94 260 tys. zt na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za
petnienie stuzby w czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby” -
295,7 tys. zt.

b) ze zmniejszenia limitu wydatkdw w czesci 22 tacznie (per saldo) o 57 252,4" tys. zt, w zwigzku

z przeniesieniem srodkow na planowane wydatki budzetowe miedzy czeSciami budzetu
panstwa tego samego dysponenta na podstawie decyzji MF. Z czego:

— zmniejszenie limitu wydatkdéw o 57 278,4 tys. zt wynikato m.in. z nizszego zapotrzebowania
Srodkéw na projekty realizowane przez PGW PW w ramach programéw Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027', Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Fundusze
Europejskie dla t6dzkiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027,
Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

— zwiekszenie limitu wydatkéw Srodkami ujetymi w planie finansowym MI w ramach
rozdziatu 75421 - Zarzadzanie kryzysowe o kwote 26 tys. zt pochodzgcg ze zmniejszenia
limitu wydatkow budzetu panstwa w ramach czes$¢ 21 - Gospodarka morska i 39 -
Transport, w zwigzku z zatwierdzeniem harmonogramu wizyt studyjnych w obiektach
infrastruktury krytycznej w systemie transportowym i systemie zaopatrzenia w wode
w 2025r.

(akta kontroli str. 969-999)

Zrealizowane w 2025 r. wydatki ogétem wyniosty 2 780 695,4 tys. zt, co stanowito 97,3% planu po
zmianach. W pordéwnaniu do 2024 r. wydatki byly wyzsze 0 399 601,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1007-1010)

Poniesione wydatki wedtug grup ekonomicznych zostaty przeznaczone na:

— dotacje na wydatki biezgce w wysokosci 1 578 863,5 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach
(w tym: dotacja podmiotowa dla PGW WP - 793 625,3 tys. zt, dwie dotacje podmiotowe dla
IMGW-PIB na finansowanie dziatalnosci biezgcej panstwowej stuzby hydrologiczno- -
meteorologicznej'® i panstwowej stuzby do spraw bezpieczeristwa budowli pietrzagcych -
124 100,5 tys. zt, dotacje celowe dla PGW WP - 618 605,2 tys. zt, dotacje celowe dla IMGW-
PIB - 38 758,4 tys. zt, na wydatki na wspoffinansowanie projektow realizowanych
z udziatem srodkéw europejskich - 3774,1 tys. zt);

— wydatki biezgce jednostek budzetowych w wysokosci 83 082,1 tys. zt (tj. 84,9% planu po
zmianach),

15
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Zgodnie z uzasadnieniami decyzji MF w sprawie zmian w budzecie paristwa na 2025 r. i uzasadnieniami wnioskow
Ministra o wydanie ww. decyzji zmniejszenia wynikaty m.in. nizszego na obecnym etapie zapotrzebowania na $rodki
w ramach projektu programéw na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 pn. ,Budowa suchego zbiornika
przeciwpowodziowe Rzymoéwka na rzece Kaczawa”; ,Rewitalizacja zbiornika wodnego Sulejow - etap I, ,Przywrocenie
droznosci morfologicznej rzeki Biatki Lelowskiej”, ,Budowa przeptawki na zb. Sulejowskim oraz na jazie Brzustéwka".
Dalej: ,PSHM".

Dalej: ,PSBBP".



Dyrektor Departamentu Budzetu'® wyjasnit m.in., ze niepetne wykonanie wydatkéw
biezgcych wynikato gtéwnie z: oszczednosci pochodnych od wynagrodzen w zwigzku
z absencja chorobowa pracownikéw oraz przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne; op6zniert w obsadzeniu czesci etatéw w ramach
Srodkéw pozyskanych z rezerw celowych oraz nizszych niz szacowano wynagrodzen w
ramach tych srodkow; oszczednosci w zwigzku z pokryciem czesci sktadki do Europejskie;
Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych EUMETSAT ze $Srodkéw pozostajgcych
na tzw. Funduszu Roboczym w tej organizacji; nizszych niz planowano kosztéw energii - co
byto konsekwencjg wynegocjowanej przez Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej"
korzystnej dla Ml stawki za energie; przedtuzajgcego sie procesu uzgodnien w zakresie
umowy ramowej, ktérej celem byto ustalenie warunkéw dotyczacych jednostkowych
zamoéwien na roboty w ramach biezgcych konserwacji w siedzibie Ml; mniejszego
wykonania krajowych i zagranicznych podrdzy stuzbowych; oszczednosci uzyskanych
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych na realizacje zadanh oraz
nizszych niz planowano kosztéw organizacji szkoleh obronnych. Niewykorzystane Srodki
zostaty zablokowane w kwocie 13 427,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1011, 2357-2366)

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 64,4 tys. zt (tj. 62,3% planu po
zmianach);
Dyrektor DBI wyjasnit, ze niepetne wykonanie wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wynikato gtéwnie z mniejszego zapotrzebowania pracownikéw na wydatki
zwigzane z refundacjg na zakup okularéw, ktére byly realizowane zgodnie ze ztozonymi
wnioskami oraz z mniejszych ekwiwalentéw za pranie odziezy. Niewykorzystane srodki
zostaty zablokowane w kwocie 13 tys. zt.

(akta kontroli str. 2357-2366)

— wydatki majatkowe (stanowigce dotacje na inwestycje) w wysokosci 1 118 685,4 tys. zt (w
tym 51 982,6 tys. zt na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw europejskich), tj.
95,4% planu po zmianach;

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., ze na wykonanie wydatkéw majatkowych ztozyly sie:

a) wydatki dla ktérych plan po zmianach wyniést 1 105 699,6 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
uksztattowato sie na poziomie 1 066 702,8 tys. zt, tj. 96,5%. Niepetne wykonanie
wydatkéw w powyzszym zakresie dotyczyto przede wszystkim:

- Dotacji celowej na zadania inwestycyjne realizowane przez PGW PW.

W 2025 roku, zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2025, plan inwestyc;ji
realizowanych przez PGW PW byt na poziomie 250 000 tys. zt. Po zmianach
dokonanych na podstawie anekséw do umdw w 2025 r. plan wynidst

225 446,9 tys. zt, natomiast wykonanie 206 748,3 tys. zt, czyli 91,7% planu po
zmianach.

Niewydatkowanie Srodkéw ujetych w planie finansowym MI przeznaczonych na
realizacje zadan inwestycyjnych przez PGW WP wynikato m.in. z przedtuzajgcych
sie procedur przetargowych, koniecznosci uniewaznienia czesci postepowan

o0 udzielenie zamdéwienia publicznego z powodu braku ztozonych ofert oraz ofert
znacznie przekraczajgcych zaplanowane $rodki, wycofania sie Wykonawcy

z podpisania umowy na realizacje zadania, przedtuzajacych sie procedur
uzyskania decyzji administracyjnych, oszczednosci uzyskanych m.in. wskutek
rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych, niewywigzywania sie Wykonawcy

z umowy, ostatecznego rozliczenia wykonanych robét. W dniu 10 grudnia 2025 r.
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decyzjg Ministra zostaty zablokowane srodki w wysokosci 5190 tys. zt, ktére
dotyczyty przede wszystkim odbudowy lub regulacji koryt ciekéw oraz
zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Programu Wieloletniego ,Ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie korzystnego
bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej - cofka stopnia wodnego Malczyce”,
realizowanego przez PGW WP.

W 2025 roku, wedtug ustawy budzetowej na 2025 r., plan wydatkéw na realizacje
programu wynidst 88 000 tys. zt a wykonanie - 74 906,3 tys. zt (wg stanu na 31
grudnia 2025 r.), czyli 85,1% planu.

Niewydatkowanie sSrodkéw na realizacje ww. programu przez PGW WP w 2025 r.
wynikato m.in. z rzeczywistego zakresu prac zrealizowanych przez Wykonawce
oraz ponownego oszacowania kwoty niezbednej na regulacje spraw
wiasnosciowych. Ponadto w zwigzku z wyptaceniem Wykonawcy zaliczki

w wysokosci 10 000 tys. zt ze Srodkéw wrasnych czes¢ robét budowlanych
sfinansowano ze srodkéw innych niz dotacja z budzetu panstwa. Decyzjg Ministra
19 grudnia 2025 r. zostaty zablokowane Srodki w wysokosci 13 000 tys. zt.

Zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy

0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektérych innych ustaw?, przeznaczonych na wykup nieruchomosci oraz
pokrycie kosztéw obstugi wykupdw nieruchomosci zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. W 2025 roku, zgodnie z
ustawg budzetowg na 2025 rok, nie zaplanowano wydatkéw w czesci 22 na
realizacje przez PGW WP inwestycji w ramach zadan wynikajgcych z ww. ustawy.
Po zmianach dokonanych na podstawie decyzji MF uruchamiajgcych srodki z poz.
4 rezerw celowych plan wynidst 80 000 tys. zt, natomiast wykonanie 77 444,7 tys.
zt, czyli 96,8% planu po zmianach. Niewydatkowanie srodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci 22, przeznaczonych na dotacje celowg, na
realizacje przez PGW WP ww. zadan, wynikato z faktu, ze wnioski o wykup
sktadane przez podmioty zainteresowane miaty by¢ rozpatrywane zgodnie

z kolejnoscig wptywu kompletnych wnioskéw spetniajgcych wymagania ustawowe.
Zgodnie z art. 20 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy

0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektérych innych ustaw, ztozenie oferty wykupu nie mogto nastgpic po
wyczerpaniu limitu srodkéw finansowych przeznaczonych na wykup
nieruchomosci, o ktdrym mowa w art. 36 tej ustawy. Wykup nie mogt zostac
zrealizowany, poniewaz kwota kolejnego - wedtug listy - wniosku przekraczata
dostepne srodki.

Zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy

0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektorych innych ustaw, polegajacych na nabyciu w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie.

W 2025 r., wg ustawy budzetowej na 2025 r., nie zaplanowano wydatkéw w czesci
22 na realizacje przez PGW WP inwestycji w ramach zadan wynikajacych z ww.
ustawy. Po zmianie dokonanej na podstawie decyzji MF, uruchamiajgcej srodki

z poz. 4 rezerw celowych, plan wynidést 30 000 tys. z, natomiast wykonanie

29 603,6 tys. zt, czyli 98,7% planu po zmianach. Niewydatkowanie Srodkéw ujetych
w planie finansowym dysponenta czesci 22, przeznaczonych na realizacje przez
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PGW WP ww. zadan, wynikato z faktu, iz art. 37 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy

0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektorych innych ustaw okresla maksymalny limit na rok 2025 w wysokosci

30 000 tys. zt na wykupy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 258a ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?'. Realizacja dalszych wykupoéw, zgodnie

z ustawowag kolejnoscig rozpatrywania wnioskéw, doprowadzitaby do
przekroczenia limitu, poniewaz pozostate srodki nie pokrywaty w catosci wartosci
kolejnej nieruchomosci ustalonej na podstawie operatu szacunkowego.

Zadania pn.: ,Udroznienia rzeki Bobr w miejscowosciach Szprotawa i Zagan wraz
z naprawa jazu oraz infrastruktury towarzyszacej na kanale Mtynéwka” -
realizowanego przez PGW WP.

W 2025 roku, zgodnie z ustawg budzetowg na 2025 r., nie planowano wydatkéw
w czesci 22 na realizacje przez PGW WP inwestycji w ramach zadania ,Udroznienie
rzeki Bobr w miejscowos$ciach Szprotawa i Zagan wraz z naprawg jazu oraz
infrastruktury towarzyszacej na kanale Mtynéwka”. Po zmianie dokonanej na
podstawie decyzji MF uruchamiajgcej srodki z rezerwy celowej, wedtug stanu na
31 grudnia 2025 r., plan wyniést 300 tys. zt, natomiast wykonanie 238 tys. zt, czyli
79,3% planu po zmianach. Niewydatkowanie srodkéw wynikato z oszczednosci
powstatych po przeprowadzonych przetargach w zwigzku z wyborem
najkorzystniejszej oferty, ktérej wartos¢ byta nizsza od planowane;j.

Zadania pn.: ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” -
realizowanego przez PGW WP.

W 2025 roku, zgodnie z ustawg budzetowg na 2025 rok, nie planowano wydatkéw
dysponenta czesci 22 na realizacje przez PGW WP inwestycji w ramach ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” oraz ,Projektu budowania
odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce wodnej”. Po zmianach planu,
dokonanych na podstawie otrzymanych decyzji MF, uruchamiajgcych srodki z poz.
4 rezerw celowych, plan na realizacje projektu wyniést 661 675,9 tys. zt. Natomiast
wykonanie wyniosto 661 218,1 tys. zt, czyli 99,9% planu po zmianach. Niepetne
wydatkowanie Srodkéw wynikato z réznic kursowych.

Zadania pn.: ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” -
realizowanego przez IMGW- PIB.

W 2025 roku, zgodnie z ustawg budzetowa na 2025 rok, nie planowano wydatkéw
dysponenta czesci 22 na realizacje przez IMGW-PIB inwestycji w ramach ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” (wydatki planowane przez
MSWIA w poz. 4 rezerw celowych).

Po zmianach planu dokonanych w roku 2025, na podstawie decyzji MF,
uruchamiajacej srodki z rezerw celowych, plan w ramach wydatkéw majgtkowych
wyniost 4179 tys. zt, natomiast wykonanie 4167,4 tys. zi, czyli 99,7% planu po
zmianach. Niepetne wydatkowanie wynikato z réznic kursowych.

Dotacji celowych na zadania inwestycyjne realizowane przez IMGW-PIB na
realizacje zadan realizowanych w ramach PSHM i PSBBP. Po zmianach
dokonanych na podstawie decyzji MF, uruchamiajgcych srodki z poz. 44 rezerw
celowych, plan wynidst tgcznie 15 847,8 tys. zt, natomiast wykonanie 12 376,4 tys.
zt. Niepetne wydatkowanie srodkéw wynikato m.in. z przedtuzajacych sie procedur
przetargowych, uniewaznienia postepowan przetargowych oraz braku ofert
przetargowych, opdznierh w dostawie/realizacji robdt, a takze oszczednosci
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uzyskanych m.in. wskutek rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych. Decyzjami
Ministra zostaty zablokowane Srodki w tacznej wysokosci 3390,5 tys. zt.

- Zakupu samochodu stuzbowego przez Ml.

W 2025 roku, zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2025, limit wydatkéw na
realizacje zadania ,Zakup samochodu stuzbowego” wynidst 250 tys. zt. Po
przeprowadzeniu rozeznania rynku stwierdzono, ze kwota zaplanowana na zakup
tego typu pojazdu jest niewystarczajgca. W zwigzku z tym, podjeto decyzje

o rezygnacji z zakupu samochodu w roku 2025. Wszystkie srodki zaplanowane na
ten zakup zostaty zablokowane decyzjg Ministra z 8 grudnia 2025 r.

b) wydatki w ramach projektow realizowanych z udziatem Srodkdéw UE (paragrafy
z ostatnig cyfra 8 i 9), dla ktérych plan po zmianach wynidst 66 743 tys. zt, a wykonanie
51 982,6 tys. zt., tj. 77,9%.

Niepetne wykonanie wydatkéw w powyzszym zakresie dotyczyto przede wszystkim
projektéw planowanych do realizacji przez PGW WP w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-20272 i wynikato gtéwnie z
dtuzszego niz zaktadano dokonywania wyboru wykonawcdw, opdznien w realizacji oraz
odbiorze prac, a takze z podpisania czesci uméw o dofinansowanie dopiero pod koniec
roku budzetowego, co ograniczyto mozliwos¢ poniesienia wydatkéow w 2025 r.

(akta kontroli str. 2357-2366)

Srodki z rezerw celowych w wysokosci per saldo 1 152 811,8 tys. zt zostaty wykorzystane 98,6%
(1136 673,5 tys. zt).

W 2025r. z poz. 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” uruchomiono srodki
w wysokosci 1 034 766 tys. zt, tj. 0 41,7% wiecej niz w roku 2024 (730 154 tys. zt) w zwigzku
z usuwaniem skutkéw powodzi.

(akta kontroli str. 1000-1006a)

Szczegdtowym badaniem objeto pie¢ wnioskéw Ministra o uruchomienie srodkéw z rezerw
celowych tgcznie na 128 922,2 tys. zt (co stanowito 11,3% Srodkéw wykorzystanych z rezerw
ogoétem), w wyniku ktérych MF wydat:

- cztery decyzje o uruchomienie sSrodkéw z poz. 4 rezerw celowych na kwote 80 000 tys. z;

- jedng decyzje o uruchomienie srodkéw z poz. 44 rezerw celowych na kwote
48 922,2 tys. zt.

Srodki z poz. 4 rezerw celowych, uzyskane na podstawie ww. decyzji MF, zostaty w formie dotacji
przekazane do PGW WP na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 9 maja 2025 .
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz
niektérych innych ustaw, tj. na wykup nieruchomosci zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
powodzi z wrzesnia 2024 r., i zostaty przyznane:

— 22 lipca 2025 r. w wysokosci 1587,8 tys. zt?3 - wykorzystano je w 56,1% (890,5 tys. zt),

— 22lipca 2025 r. w wysokosci 19 500,7 tys. z#** - wykorzystano je w 100%,

— 29 sierpnia 2025 r. w wysokosci 13 371,9 tys. zt*> - wykorzystano je w 100%,

— 21 listopada 2025 r. w wysokosci 45 539,6 tys. zI?® - wykorzystano je w 95,9%

(43 681,6 tys. zi).
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22 Dalej: ,Program FENIKS".
3 Decyzjg MF nr MF/FG2.4143.3.222.2025.MF.3191.
24 Decyzjg MF/ FG2.4143.3.223.2025.MF.3192.
% Decyzjg MF/ FG2.4143.3.265.2025.MF.3790.
%6 Decyzjg MF/ FG2.4143.3.399.2025.MF.6434.



Objete badaniem decyzje nie byty korygowane. Zwrot niewykorzystanych srodkéw na obstuge
wykupu nieruchomosci byt konsekwencja wyczerpania limitu srodkéw na wykup nieruchomosci?’.

(akta kontroli str. 1000-1006)

Srodki z poz. 44 rezerw celowych, uzyskane na podstawie ww. decyzji MF w wysokosci

48 922,2 tys. zt, zostaty przeznaczone jako dotacja dla IMGW - PIB na realizacje zadan biezacych
PSHM oraz PSBBP w 2025 r. wynikajgcych z upw. Wykorzystane zostaty w wysokosci

48 702,5 tys. zt, a niewydatkowane Srodki 219,7 tys. zt zostaty zwrécone do budzetu panstwa

7 stycznia 2026 r.

Niepetne wykorzystanie kwoty z dotacji podmiotowej na realizacje zadan biezgcych PSBBP,
wynikto m.in. z niezakupienia kamery drenazowej z powodu dtugiego czasu dostawy urzgdzenia
i 0szczednosci zwigzanych z nizszym kosztem realizacji zadan.

(akta kontroli str. 860-931)

Srodki z rezerw celowych przyznane ww. decyzjami zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w tych decyzjach.

Prezes Rady Ministrow nie przekazat Ministrowi pisemnego polecenia wptaty sSrodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw?,
(akta kontroli str. 2677-2696)

Minister w 2025 r. nie wystepowat z wnioskiem o uruchomienie srodkéw z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 5-7)

W 2025 r. Minister 20 decyzjami®® dokonat, w ramach czesci 22, blokowania planowanych na
2025 r. wydatkow - tgcznie na 40 745,1 tys. zt, w tym 8750,3 tys. zt dotyczyto srodkéw uzyskanych
z rezerw celowych. Sposréd tych 20 decyzji, 12 (na tagczng kwote 22 993,5 tys. zt) zostato podjetych
w trzeciej dekadzie grudnia 2025 r.

(akta kontroli str. 2413-2417)

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., ze: zablokowane wydatki budzetu panstwa z uruchomionych rezerw
celowych, dotyczyty:

— poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw
pochodzgcych z budzetu UE oraz ze sSrodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym
Unii Europejskiej.
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27 Zgodnie z art. 20 ust. 7 i ust. 8 ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi (ustawa z dnia 9 maja 2025 r. Dz. U z 2025 poz. 680) ztozenie oferty nie moze nastgpi¢ po
wyczerpaniu limitu srodkéw finansowych przeznaczonych na cel wykupu nieruchomosci, o ktérym mowa w art.36.
Whnioski o wykup podmiotéw zainteresowanych rozpatruje sie zgodnie z kolejnoscig wptywu kompletnych wnioskéw,
spetniajacych wymagania, o ktérych mowa w ust. 1 przedmiotowego przepisu. Natomiast, art. 36 ustawy stanowi, iz
maksymalny limit wydatkéw ze Srodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym
i usuwanie ich skutkéw, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy, przeznaczonych na wykup
i obstuge przez PGW WP wykupu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 17-21, na rok 2025 wynosi 80 000 tys. zt,
w tym na obstuge wykupu wynosi 1 587,8 tys. zt. Zatem realizacja dalszych wykupdéw, zgodnie z ustalong w ustawie
kolejnosciag rozpatrywania wnioskéw doprowadzitaby do przekroczenia limitu, poniewaz pozostate $rodki do
wykorzystania nie pokrywaty w catosci wartosci kolejnej nieruchomosci ustalonej na podstawie operatu
szacunkowego.

% Dz.U.z2024r. poz. 1717.

2% Wydanymi na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt 2 u.f.p.



Zblokowane wydatki z uruchomionych rezerw celowych z poz. 8 wyniosty tgcznie 4751,6 tys.
zti dotyczyty projektow® realizowanych przez PGW WP w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich®' 2014-2020.

Whnioski PGW WP dotyczgce korekt decyzji o uruchomieniu srodkéw z rezerw celowych poz. 8
(zmniejszenie srodkéw), przedtozono Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi*2 po dokonaniu
przez Ml szczeg6towej analizy mozliwosci ich wykorzystania. Wnioski w powyzszym zakresie
wplynety do M1 16 i 17 listopada 2025 r. W zwigzku z brakiem zgody MF na ich
procedowanie3?, Srodki, ktére nie zostaty wykorzystane z tej rezerwy zostaty zablokowane
szescioma decyzjami 25 listopada 2025 r;

— poz.44 - Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych

Blokady srodkéw z uruchomionej rezerwy celowej w poz. 44 w tgcznej wysokosci 3479,2 tys.
zt dotyczyty:

e Srodkéw przeznaczonych na dotacje dla IMGW-PIB na realizacje zadarh PSHM i PSBBP.

W toku realizacji budzetu na 2025 r. wystgpita koniecznos¢ dokonania korekty uzasadnienia
do wniosku uruchamiajgcego srodki z rezerwy celowej, ktdra polegata na zapewnieniu
$rodkéw na nowe inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne3*. Miato to na celu petne
wykorzystanie kwoty przyznanych srodkéw, jednak cze$¢ postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego zostata uniewazniona. W zwigzku z faktem, ze zgodnie z przepisami
u.f.p. termin na zmniejszenie kwoty decyzji uptynat dnia 15 pazdziernika 2025 r., podjeto
decyzje o zablokowaniu srodkéw w wysokosci 3390,5 tys. z*>.

e Srodkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

MI wystapito o Srodki z poz. 44 rezerw celowych dla urzedu obstugujacego Ministra

w wysokosci 460 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla nowych pracownikow
zatrudnionych. Niewykorzystana kwota wydatkéw 88,7 tys. zt zostata zablokowana decyzjg
Ml z 8 grudnia 2025 r. Przyczyng blokady wydatkéw byto obsadzenie czesci etatéw w ramach
przyznanej rezerwy z opdznieniem oraz z nizszych niz szacowano na etapie wnioskowania

o srodki wynagrodzen oséb zatrudnionych.

(akta kontroli str. 2405-2410)

Dyrektor DGW wyjasnita m.in., ze na etapie sktadania wnioskéw do MF o uruchomienie srodkéw
z rezerw celowych nie dato sie przewidzie¢, czy zadanie zostanie zrealizowane w catosci i zgodnie
z zaktadanym zakresem rzeczowym, finansowym oraz harmonogramem wyptaty srodkow.
Dyrektor dodata, ze podczas realizacji zadan mogly wystapi¢ utrudnienia m.in. przedtuzajgce sie
procedury przetargowe, np. uniewaznienia czy powtérne postepowania, brak ofert lub oferty
przekraczajgce zaplanowany budzet, awarie sprzetu, opéznienia dostaw, trudne warunki
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30 Zadania: modernizacja przepompowni Herbutowo; modernizacja przepompowni Lubcz Maty; modernizacja obiektéw
zbiornika wodnego Wista Czarne - drenaz skarpy odpowietrznej, przelew stokowy, sie¢ piezometréw - etap |;
odbudowa rzeki Gulczanki w km 0+000 do 19+100 (20+270); Moszczenica - regulacja koryta rzeki Moszczenicy wraz z
redukcjg spadku dna, obejmujgca odcinki od km 11+790 do km 15+036 i od km 20+053 do km 23+101.

3 Dalej: ,PROW".

32 Dalej: ,MRiRW".

3 MF mailem 14 listopada 2025 r. poinformowato Ml, ze ,zgodnie z procedurg uruchamiania $rodkdéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa, wnioski o zmiane decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na dany rok
budzetowy powinny wptyng¢ do Ministerstwa Finanséw do dnia 12 listopada danego roku budzetowego. W zwigzku z
uptywem obowigzujgcego terminu, wnioski nie moga zostac przyjete do realizacji”.

34 Decyzja MF z dnia 13 pazdziernika 2025 r. nr MF/FG2.4143.3.118.2025.MF.1824.K01.

35 Decyzjami Ml nr:

- 22.4143.12.18.2025.BD z dnia 30 grudnia 2025 r.
- 22.4143.12.19.2025.BD z dnia 30 grudnia 2025 r.
- 22.4143.12.20.2025.BD z dnia 31 grudnia2025r.



gruntowe opdznienia w uzyskaniu zgdd, wystepowanie chronionych zwierzat, gniazdowanie na
terenie inwestycji.

(akta kontroli str. 2418-2423)

Szczegbtowg analizg objeto jedng decyzje®® w sprawie blokady planowanych wydatkéw, t3cznie na
13 000 tys. zt (31,9% kwoty blokad ogoétem). Blokada dotyczyta Srodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci przeznaczonych na dotacje celowg na realizacje przez PGW WP
zadan inwestycyjnych w 2025 r., w ramach programu wieloletniego pn. ,Ochrona
przeciwpowodziowa i osiggniecie korzystnego bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej - cofka
stopnia wodnego Malczyce". Blokowanie wydatkow wynikato m.in. z rzeczywistego zakresu prac
zrealizowanych przez wykonawce oraz ponownego oszacowania kwoty niezbednej na realizacje
spraw wiasnosciowych.

(akta kontroli str. 2413-2417)

Zobowigzania na koniec 2025 r. wyniosty 42 325,4 tys. zt. Gtéwng pozycje zobowigzah stanowity
sktadki do organizacji miedzynarodowych w wysokosci 40 847,2 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem
na koniec 2024 r. (42 891,8 tys. zt) zobowigzania byty wyzsze o 566,4 tys. zt. Na 31 grudnia 2025 r.
nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2525-2530)

W 2025 r. Minister udzielit dotacji na tgczng kwote 2 697 549 tys. z#*/, tj..

— jednej dotacji podmiotowej dla PGW WP o wartosci 793 625,3 tys. zt (stanowigcej 29,4%
wartosci wszystkich dotacji);

— dwdch dotacji podmiotowych dla IMGW-PIB o wartosci 124 100,5 tys. zt (stanowigcej 4,6%
wartosci wszystkich dotacji) w zwigzku z petnieniem funkcji PSHM oraz PSBBP;

— 25 dotacji celowych dla PGW WP i IMGW-PIB o wartosci 1 732 061,5 tys. zt (stanowigce 64,2%
wartosci wszystkich dotacji);

— dziewieciu dotacji celowych na dziatania wyprzedzajgce finansowanie pomocy na realizacje
projektéw PROW na lata 2014-2020 dla PGW PW o wartosci 47 761,7 tys. zt (stanowigce 1,8%
wartosci wszystkich dotacji).

(akta kontroli str. 548 - 552)

Zawarcie umow dotacji byto konsekwencjg zaplanowanych i przyznanych srodkéw w ramach

budzetu panstwa, z rezerw celowych (4, 8, 20, 44, 62) oraz na dziatania wyprzedzajace

finansowanie pomocy na realizacje projektéw PROW na lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3

+~Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa

i leSnictwa").

W 2025 r. Minister (dysponent czesci 22), zawart 34 umowy dotacji celowych tacznie na

1 807 155,7 tys. zt (z uwzglednieniem anekséw), z tego: 28 uméw z PGW WP na 1 748 086,1 tys. zk;
sze$¢ umoéw z IMGW-PIB tacznie na 59 069,6 tys. zt. Beneficjentom wyptacono na podstawie tych
umow tacznie 1 782 817,5 tys. zt. Z tej kwoty wykorzystano i rozliczono 1 779 823,2 tys. zt, z tego
PGW WP 1 724 236,5 tys. zt, a IMGW-PIB 55 586,7 tys. z. Srodki niewykorzystane w wysokosci
2994,3 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek bankowy Ml.

Szczegétowym badaniem objeto cztery umowy dotacji celowych na kwote 372 501 tys. zt (co
stanowito 20,6% wartosci udzielonych dotacji celowych - 1 807 155,7 tys. zt wartos¢ umow po
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zmianach i 20,9% wartosci wyptaconych srodkdw z dotacji celowych tj. 1 779 823,2 tys. zt ) oraz
trzy dotacje podmiotowe na kwote 917 955,2 tys. zt (co stanowito 100% przyznanych dotacji
podmiotowych) tgcznie na kwote 1 290 456,2 tys. zt, z ktérych wykorzystano 1 274 171,2 tys. zi,
z tego 989 969,4 tys. zt na wydatki majgtkowe oraz 284 193 tys. zt na wydatki biezace.

(akta kontroli str.548-552)

Byly to dotacje celowe udzielone:

— umowga nr MI/DGWiZ25/2023/07/01/WF z 14 lipca 2023 r. zawartg z PGW WP - ,Dotacja celowa
na realizacje Inwestycji” o wartosci 220 256,9 tys. zt, z ktérej rozliczono 206 748,3 tys. zt, tj.
93,9%. Niepetne wykorzystanie wynikato z powstatych oszczednosci;

— umowa nr MI/DGW/02/01/2025 z 24 lutego 2025 r. zawartg z IMGW-PIB - "Dotacja celowa na
sfinansowanie wykonywania zadan panstwowej stuzby hydrologiczno - meteorologicznej,
o ktérych mowa w art. 376 i 378 ustawy Prawo wodne” o wartosci 34 300 tys. zt, z ktérej
rozliczono 100% przekazanych $rodkdw;

— umowga nr MI/DGWY/03/03/2025 z 16 kwietnia 2025 r. zawartg z PGW WP - "Dotacja celowa na
realizacje zadania pn. ,Usuniecie lokalnych szkéd powodziowych na rzece Biata Gtuchotaska
w km 0+000 + 23+800", zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 roku"
0 wartosci 37 944,1 tys. zt, z ktérej nie wykorzystano 0,5 tys. zt;

— umowa nr MI/DGW/08/04/2025 z 25 sierpnia 2025 r. zawartg z PGW WP - ,Dotacja celowa na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw,
okreslonych w zatgczniku nr 4 do Umowy” o wartosci 80 000 tys. zt, z ktdérej rozliczono
77 444,7 tys. 74, tj. 96,8%;

oraz dotacje podmiotowe udzielone na:

— finansowanie dziatalnosci biezgcej PGW WP w wysokosci 793 625,3 tys. zt, z ktérej rozliczono
100% przyznanych srodkéw;

— finansowanie dziatalnosci biezgcej PSHM dla IMGW-PIB w wysokosci 107 896 tys. zt, z ktorej
rozliczono 100% przyznanych srodkoéw;

— finansowanie dziatalnosci biezgcej PSBBP dla IMGW-PIB w wysokosci 16 424,2 tys. z}, z ktérej

rozliczono 16 204,5 tys. zi, tj. 98,7%.
(akta kontroli str. 860-931, 953-960)

W 2025 roku w MI nie obowigzywaty odrebne, szczegélne regulacje okreslajace zasady udzielania
dotacji, w zwigzku z czym proces ten realizowano wytgcznie na podstawie powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa. W MI nie byto okreslonych zasad odnoszacych sie do
mozliwosci rozliczania wydatkdéw poniesionych przez beneficjentédw przed datg zawarcia umowy
dotacji, ani tez nie regulowano kwestii finansowania zadan zrealizowanych w czesci lub w catosci
przed podpisaniem umowy.

(akta kontroli str. 43-54)

W 2025 MI wptacito na rzecz czesci 77 kwote 31 758,4 tys. zt. Na 31 grudnia 2025 r. nie wystapity
naleznosci z tytutu dochodoéw czesci 77. Naleznosci z tytutu dochodéw czesci 77 byty ujmowane
w ksiegach rachunkowych MI dysponenta czesci 22, jako dochody czesci 77. Byty to dochody

z tytutu wyprzedzajgcego finansowania Wspodlnej Polityki Rolnej z budzetu panstwa czyli pomocy
finansowej na realizacje projektu PROW na lata 2014-2020 (poddziatanie 4.3. ,Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa”),
pochodzgce od innych jednostek niz panstwowe jednostki budzetowe - PGW WP. Zgodnie

z pismem MF3® oraz instrukcjg zamieszczong na stronie internetowej Ministerstwa Finansoéw,
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comiesieczne sporzgdzano ,Rozliczenie srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa za okres”. Podstawg dokonywania
przez dysponenta wptat na rachunek dochoddéw czesci 77 byto pismo MF*. W latach 2022-2024
nie byto wptat na dochody z czesci 77 do czesci 22.

(dowdd akta kontroli str. 2158-2166)

Dziatania podejmowane przez Ministra w ramach nadzoru i kontroli

W Ml opracowano na 2025 r. Plan kontroli, o ktérym mowa w art. 12 ww. ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*. W Planie kontroli uwzgledniono przeprowadzenie
w PGW WP kontroli pn. ,Realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne w zakresie pozwolert wodnoprawnych”. Kontrola ta jednak nie zostata zrealizowana.
Temat tej kontroli zostat usuniety z planu kontroli na 2025 r. w wyniku jego aktualizacji z

10 grudnia 2025 r. W 2025 roku Ml zrealizowato tgcznie trzy kontrole dotyczgce czesci 22, z czego
zadna z nich nie wynikata z Planu kontroli przyjetego na 2025 rok, jedna“' z tych kontroli byta
wynikiem kontynuowania czynnosci kontrolnych rozpoczetych w 2024 r. (kontrola planowa

z 2024 r.), a dwie*? byty kontrolami doraznymi, zrealizowanymi na polecenie Ministra.

(akta kontroli str. 2188-2209)

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP w 2025 r., o ktérym mowa w art. 356
upw, terminowo* zatwierdzit: sprawozdanie z dziatalno$ci PGW WP za 2024 r.; dokonat oceny
okresowej Prezesa PGW WP za 2024 r.; rocznej oceny dziatalnosci PGW WP za 2024 r.; zatwierdzit
plan finansowy PGW WP na 2025 r.; ,Plan dziatania PGW WP na 2025 rok” oraz program realizacji
zadan zwigzanych z utrzymywaniem woéd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego

z gospodarkg wodng oraz planowanych inwestycji w gospodarce wodnej na 2025 r.; ,,Plan kontroli
gospodarowania wodami na rok 2025, wykonywanej przez PGW WP".

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP, dziatajgc na podstawie art. 356 ust. 2
pkt 7 upw, 11 czerwca 2025 r.** wydat Prezesowi PGW WP polecenie przeprowadzenia, nieujetej
w planie, kontroli gospodarowania wodami na dziatce ewidencyjnej nr 156/6, obreb Ujezdziec
Wielki, gmina Trzebnica, powiat trzebnicki, wojewddztwo dolnoslgskie, a w przypadku
potwierdzenia faktu samowolnej ingerencji w stosunki wodne, podjecia dziatarh majgcych na celu
doprowadzenie do stanu zgodnosci z prawem.

(akta kontroli str.204-210)

Minister, w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP, terminowo, tj. zgodnie z wymaganiami
upw, zatwierdzat otrzymang od tego podmiotu dokumentacje planistyczng i sprawozdawczg.

Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach wynikato utrzymywanie sie w PGW WP, w 2025 r.,
wysokiego poziomu wolnych srodkéw. Pomimo tego w Ml nie przeprowadzono analiz zasadnosci
wyptacania PGW WP kolejnych transz dotacji podmiotowej na biezgca dziatalnos¢ jednostki,
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40 Dz.Uz2026r. poz. 158.

41 Kontrola przeprowadzona w PGW WP dotyczaca prawidtowosci wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przez
PGW WP.

42 Jedna w PGW WP dotyczyta podejmowania przez PGW WP dziatan w celu ustalenia charakteru wéd oraz ustalenia linii
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wojewddztwo mazowieckie.

4 M.in. zgodnie z art. 358 ust. 1 i art. 359 ust. 1 upw.

4 pismem znak: DGW-4.75.134.2025.WP.



w sytuacji gdy zgodnie z art. 252 ust. 1 upw PGW WP prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa, pokrywajac z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty finansowania
zadan okreslonych w przepisach ustawy oraz koszty dziatalnosci (szczegdtowy opis w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Minister, sprawujgc nadzér nad PGW WP, nie zapewnit zatatwienia kwestii dotyczgcej
terminowosci wydawania przez PGW WP pozwolen wodnoprawnych na mocy specustaw?,
(szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 2210-2240, 2184-2187)

W zwigzku ze zidentyfikowaniem ztej sytuacji finansowej IMGW-PIB w | pétroczu 2025 r. Minister
zobowigzat IMGW-PIB do przedktadania kwartalnych sprawozdan finansowych do czasu
ustabilizowania sie sytuacji finansowej jednostki, stosownie do zasad organizacji i prowadzenia
nadzoru nad instytutami badawczymi nadzorowanymi przez Ministra - ustalonymi w zarzgdzeniu
nr 13 Ministra Infrastruktury z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
w Ministerstwie Infrastruktury nadzoru nad instytutami badawczymi.

Zgodnie z przedtozonym przez IMGW-PIB sprawozdaniem za Il kwartat 2025 roku, sytuacja
finansowa Instytutu poprawita sie w Il kwartale 2025 r., ktéry zamknat sie zyskiem w wysokosci
4930,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 34-37)

Roczny plan dziatalnosci Ministra na rok 2025, sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci za
rok 2024 oraz o$wiadczenia Ministra o stanie kontroli zarzagdczej za rok 2024 zostaty
opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej* Ml, stosownie do wymagan
okreslonych w art. 70 ust. 5 u.f.p.

(akta kontroli str. 644-714)

~Rejestr ryzyk kluczowych Ministerstwa (...)” sporzagdzany byt dwa razy w roku wg stanu na styczen
i aktualizowano go w lipcu. Wedtug stanu na styczen 2025 r., w Ml nie zidentyfikowano ryzyka
kluczowego dotyczgcego czesci 22, a w Rejestrze ryzyk DGW, wg stanu na lipiec 2025 r.
zidentyfikowano ryzyka dotyczace:

— prowadzenia prac legislacyjnych z zakresu gospodarki wodnej, by przekaza¢ projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
oraz niektdrych innych ustaw, do prac parlamentarnych. Dotyczy to takze nieterminowego
wdrazania przepiséw UE do polskiego prawa;

— petnego wdrozenia przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.
U.L435223.12.2020 s. 1) polegajace na skierowaniu sprawy do TSUE i natozeniem kar
finansowych w zwigzku z niewdrozeniem dyrektywy

W MI nie zidentyfikowano ryzyka dla celéw i zadan realizowanych przez nadzorowane PGW WP,
nawet, gdy wiedziano o materializacji ryzyk i ich skutkach (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
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(akta kontroli str. 715-723)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP nie zapewnit skutecznej i efektywne;j
realizacji zadan zwigzanych z terminowym wydawaniem przez PGW WP pozwolen
wodnoprawnych na mocy specustaw*’. Tym samym nie dochowano standardéw kontroli
zarzadczej okreslonych w czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C ,,Mechanizmy
kontroli” w pkt. 11 ,,Nadzér” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansdw w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie z tym standardem,
Minister zobowigzany byt do prowadzenia nadzoru nad wykonywaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Wyzej wymienione postepowanie nalezy uznac
za nierzetelne.

NIK zwraca uwage, ze w Ml juz od 2024 r. dostepna byta wiedza o problemie nieterminowego
wydawania pozwolen wodnoprawnych przez PGW WP, o ktérych mowa w specustawach, tj.
w terminie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, pomimo tego Minister nie
przeprowadzit zaplanowanej pierwotnie na 2025 r. kontroli wydawania pozwolen
wodnoprawnych w PGW WP.

Minister®, dziatajgc na podstawie z art. 358 upw, ocenit negatywnie dziatalnos¢ PGW WP za
rok 2024. Ocenit tak m.in. zarzadzanie w PGW WP jako nadmiernie scentralizowane, oparte
na niedoskonatym modelu finansowania i borykajace sie z deficytem wyspecjalizowanych
kadr. Jako uzasadnienie przedmiotowej oceny Minister wskazat m.in. uchybienia

w zarzadzaniu i procesach administracyjnych, w tym kary za przewlektos¢ natozone przez
Ministra na PGW WP w wysokosci 1357 tys. zt za nieterminowe wydawanie pozwolen
wodnoprawnych (przekroczenie ustawowych 30 dni). Majgc na uwadze m.in. ww. przestanki
Minister réwniez negatywnie ocenit dziatalno$¢ Prezesa PGW WP za rok 20244,

(akta kontroli str. 516-520)

W sprawie nieprzeprowadzenia planowej kontroli w PGW WP Dyrektor Generalny i Dyrektor
Departamentu Kontroli wyjasnili, ze przesuniecie realizacji tej kontroli na kolejny rok wynikato
z faktu prowadzenia przez PGW WP w 2025 roku kontroli wewnetrznej w tym zakresie. NIK
zwraca uwage, ze kontrola PGW WP nie dotyczyta pozwolen wodnoprawnych, o ktérych
mowa w specustawach. Tym samym Minister nie zapewnit sobie mozliwosci uzyskania
istotnych informacji o przyczynach stanu nieprawidtowego w ramach sprawowania nadzoru
nad PGW WP.

Powyzsze swiadczy o nie w petni skutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej, poniewaz
zaniechanie Ministra nie pozostawato bez wptywu na efektywnosc realizacji zadarn w PGW WP.
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Minister nie wykorzystat w petni wtasnych uprawnien do odziatywania na funkcjonowanie
nadzorowanej jednostki.

Dyrektor DGW i Dyrektor DBI akceptowali wnioski PGW WP o wyptate transz dotacji
podmiotowej bez uwzglednienia sukcesywnego wzrostu wysokosci wolnych srodkéw

w 2025 r., ktérymi dysponowata ta jednostka, pomimo ze zgodnie z art. 252 ust. 1 upw PGW
WP prowadzg samodzielng gospodarke finansowg, pokrywajac z posiadanych srodkéw

i uzyskiwanych przychodoéw koszty finansowania zadan okreslonych w przepisach ustawy
oraz koszty dziatalnosci. Byto to dziatanie nierzetelne i niecelowe w sytuacji utrzymujacej sie
w Polsce nieréwnowagi budzetowej, zwiekszajacej koszty obstugi zadtuzenia®°.

PGW WP przekazywato za posrednictwem systemu Trezor sprawozdania Rb-40 z wykonania
planu finansowego, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia
2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*'. Dane zawarte w ww. sprawozdaniach
miesiecznych, w ujeciu narastajgcym, byty dostepne dla upowaznionych pracownikéw M

i byty przedmiotem analiz, zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez dyrektor DGW oraz
dyrektora DBI. Wyniki ww. analiz nie miaty jednak wptywu na podjete decyzje o zasadnosci
wyptaty Srodkéw w ramach dotacji podmiotowe;.

Ze sprawozdan Rb-40 sporzadzanych miesiecznie przez PGW WP - czesci D poz. 1 (wolne
$rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw) - wynikato, ze
stan wolnych srodkéw wynosit:

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 marca 2025 r. (Rb-40 za marzec 2025) 570 205,2 tys.
zt, przy czym 13 stycznia 2025 r. PGW WP ztozyto wniosek nr 1 o wyptate srodkéw z dotacji
podmiotowej w wysokosci 70 000 tys. zt; 30 stycznia 2025 r. PGW WP ztozyto wniosek nr 2
o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci 88 000 tys. zt; 28 lutego 2025 r.
PGW WP ztozyto wniosek nr 3 o wyptate srodkdéw z dotacji podmiotowej w wysokosci
69 973,1 tys. zt; 27 marca 2025 r. PGW WP ztozyto wniosek nr 3 o wyptate srodkéw
z dotacji podmiotowej w wysokosci 76 329,6 tys. zk;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r. (Rb-40 za Kwiecien 2025) wzrosta
kwota wolnych srodkéw wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w ciggu
miesigca) o 13 777,8 tys. zt tj. do kwoty 583 983,1 tys. zi, przy czym 24 kwietnia 2025 .
PGW WP ztozyto wniosek nr 5 o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci
101 277,4 tys. zt;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 maja 2025 r. (Rb-40 za maj 2025) kwota wolnych
srodkow wzrosta wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w ciggu miesigca)
017 171,7 tys. zt tj. do kwoty 601 154,7 tys. zt, przy czym 28 maja 2025 r. PGW WP ztozyto
wniosek nr 6 o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci 82 948,6 tys. zk;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. (Rb-40 za czerwiec 2025) kwota
wolnych srodkéw wzrosta wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w ciggu
miesigca) o 17 424,8 tys. zt tj. do kwoty 618 579,6 tys. zt, przy czym 20 czerwca 2025r.
PGW WP ztozyto wniosek nr 7 o wyptate sSrodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci 76
980,6 tys. zt;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 lipca 2025 r. (Rb-40 za lipiec 2025) kwota wolnych
srodkéw wzrosta wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w ciggu miesigca)
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0 82 201,6 tys. zt tj. do kwoty 700 781,2 tys. zt, przy czym 28 lipca 2025 r. PGW WP ztozyto
wniosek nr 8 o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci 83 515,8 tys. zk;

— wokresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r. (Rb-40 za sierpien 2025) kwota
wolnych srodkéw wzrosta wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w ciggu
miesigca) o 104 619,3 tys. zt tj. do kwoty 805 400,1 tys. zt, przy czym 29 sierpnia 2025 r.
PGW WP ztozyto wniosek nr 9 o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci
48 643 tys. zk;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 wrzes$nia 2025 r. (Rb-40 za wrzesien 2025) kwota
wolnych srodkéw wzrosta wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w ciggu
miesigca) o 10 458,7 tys. 74, tj. do kwoty 815 859,1 tys. zt, przy czym 25 wrzesnia 2025 r.
PGW WP ztozyto wniosek nr 10 o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci
12 401 tys. zt;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 31 pazdziernika 2025 r. (Rb-40 za pazdziernik 2025)
kwota wolnych srodkéw zmniejszyta sie wzgledem poprzedniego okresu
sprawozdawczego (w ciggu miesigca) o 5 408,3 tys. zt tj. do kwoty 810 450,8 tys. zt, przy
czym 25 wrzesnia 2025 r. PGW WP ztozyto wniosek nr 11 o wyptate Srodkéw z dotacji
podmiotowej w wysokosci 76 276,3 tys. zt;

— w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 listopada 2025 r. (Rb-40 za listopad 2025) kwota
wolnych srodkéw zmniejszyta sie wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w
ciggu miesigca) o 11 423,6 tys. zt tj. do kwoty 799 027,3 tys. zt, natomiast Plan finansowy
PGW WP w zakresie niniejszej pozycji zostat zmieniony z kwoty 175 000 tys. zt do kwoty
1076 514 tys. zt tj. 0 901 514 tys. zt, przy czym 25 listopada 2025 r. PGW WP ztozyto
wniosek nr 12 o wyptate srodkéw z dotacji podmiotowej w wysokosci 7 289,5 tys. zk;

— w okresie od stycznia 2025 r. do 30 grudnia 2025 r. (Rb-40 za grudzier 2025 r.) kwota
wolnych srodkéw zmniejszyta sie wzgledem poprzedniego okresu sprawozdawczego (w
Ciggu miesigca) 0 39 671,9 tys. zi, tj. do kwoty 759 355,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 437-515)

Dyrektor DBI wyjasnit m.in., ze: ,W roku 2024 w ramach prac nad przygotowaniem decyzji
przyznajacej dotacje podmiotowa dla PGW WP, MI otrzymato negatywne stanowisko
Prokuratorii Generalnej RP>2 w zakresie wydania takiej decyzji - (...) przekazywanie

i rozliczanie srodkéw dotacji podmiotowej powinno by¢ dokonywane w ramach czynnosci
technicznych wykonywania zapiséw ustawy budzetowej przez dysponenta czesci
budzetowej" oraz, ze: ,PGW WP w roku 2025 wnioskowato o kolejne transze $rednio raz

w miesigcu, szacujgc ich wysokos¢ na podstawie przewidywanych wydatkow. Kazdy wniosek
zawierat informacje o stanie srodkéw pozostajacych na rachunkach bankowych do obstugi
dotacji podmiotowej PGW WP (niewydatkowanych z poprzednio uruchomionych transz) oraz
dodatkowo informacje o najblizszych zobowigzaniach i ich rodzaju. Zgodnie z przyjetymi w
MI zasadami, kazdy wniosek o wyptate poszczegdlnych transzy dotacji byt weryfikowany pod
wzgledem merytorycznym przez Departament Gospodarki Wodnej oraz przez Departament
Budzetu pod wzgledem formalno-rachunkowym. Nalezy takze doda¢, ze realizacja dotac;ji
podmiotowej odbywata sie na podstawie planu czesci 22 gospodarka wodna oraz planu
finansowego jednostki.”. Dyrektor DBI wyjasniat takze, ze: ,zwracat uwage na realizacje planu
w ramach niektérych pozycji, a takze sugerowat koniecznos¢ zwrécenia szczegdélnej uwagi na
stany srodkéw pienieznych wykazywanych sprawozdaniu. W szczegdlnosci uwagi w zakresie
standéw srodkéw pienieznych zostaty zgtoszone przy analizie sprawozdania za miesigc
sierpien i wrzesien roku 2025" i przekazywat te informacje do DGW.
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(akta kontroli str. 143-179, 310-396)
Zdaniem NIK, akceptowanie wnioskéw o wyptate sSrodkéw z dotacji podmiotowej przez M,
gdy PGW WP dysponowato duza kwotg srodkéw wiasnych, nie miato uzasadnienia z punktu
widzenia ochrony interesu budzetu panstwa - biorgc pod uwage argumentacje Prezesa PGW
WP zawartg we wniosku o zwiekszenie w planie finansowym jednostki>? (w pozycji wolne
Srodki) do bezprecedensowego poziomu prawie 1 mld zt. Wnioskowana kwota byta wyzsza
od okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2025, przy czym PGW WP uzyskiwato takze
dodatkowy dochdd z tytutu odsetek od lokowanych srodkéw wolnych.

(akta kontroli str. 860-931)

Kwota dotacji podmiotowej, okreslonej dla PGW WP w ustawie budzetowej na 2025r.,
zostata okreslona na podstawie danych dostepnych w potowie 2024 r. w tym danych
dotyczacych planowanego wykonania przez PGW WP kwoty wolnych $rodkéw na koniec
2024 r. Biorgc pod uwage koniecznos¢ zmiany planu finansowego PGW WP w 2025 r.

w zwigzku ze wzrostem kwoty srodkéw wolnych na dzien 1 stycznia 2025 r., Minister,
procedujac ww. wniosek Prezesa PGW WP o zmiane planu finansowego, powinien
przeprowadzi¢ analize aktualnej sytuacji finansowej PGW WP, w szczegdlnosci, gdy wyzsza
kwota srodkéw wolnych stanowita zrédto dodatkowego dochodu dla PGW WP z tytutu
odsetek.

PGW WP w Swietle art. 252 upw, prowadzi samodzielng gospodarke finansowg, pokrywajac
z posiadanych $rodkoéw i uzyskiwanych przychodéw koszty finansowania zadan okreslonych
w przepisach ustawy oraz koszty dziatalnosci. NIK zauwaza, ze dotacje z budzetu paristwa na
dziatalnos¢ PGW WP od poczatku jej funkcjonowania byty uzasadnione, poniewaz jednostka
organizowata sie i nie uzyskiwata jeszcze zadnych przychodéw, zeby funkcjonowac i sprawnie
zarzgdzac zasobami wodnymi. Oczekiwaniem ustawodawcy byto, aby PGW WP

z przychodéw, o ktérych mowa w art. 255 upw, samodzielnie finansowato koszty zadan
okreslonych w przepisach ustawy oraz koszty dziatalnosci. Jezeli po oSmiu latach dziatalnosci
PGW WP dysponowato od poczatku 2025 r. duzymi kwotami wolnych srodkéw to celowym

i rzetelnym powinno by¢ dziatanie skutkujgce zmniejszaniem finansowania tej jednostki ze
Srodkéw budzetu panstwa, w sytuacji wysokiego poziomu deficytu budzetowego.

Jak oswiadczyt Podsekretarz stanu ,Wysoki stan srodkéw pienieznych nie oznaczat
koniecznosci podjecia pilnych dziatan prowadzacych do zmniejszenia wielkosci dotacji
podmiotowej. Ewentualne zredukowanie dotacji podmiotowej mogtoby nastgpi¢ w sytuagji
utrzymywania sie w dtugim okresie wysokiego, dodatniego przeptyw pienieznego.

W przypadku PGW WP dostepne srodki finansowe, zgodnie z informacjami uzyskanymi od
jednostki, byty potrzebne do uregulowania kréotkoterminowych zobowigzan. Nalezy zwrécic
uwage na fakt, iz PGW WP musi na biezgco regulowac swoje zobowigzania krotkoterminowe,
na ktoére sktadajg sie m.in. zobowigzania z tytutu: dostaw i ustug do 12 miesiecy, podatkdw,
cet, ubezpieczen oraz innych tytutéw publicznoprawnych, zaciggnietych pozyczek,
rozrachunkoéw ze spadkobiercami, potrgcenia z wynagrodzen (...) kaucje, optaty za ustugi
wodne za wprowadzenie $ciekéw do ziemi (przeznaczone do przekazania do NFOSIGW).
Dotacja podmiotowa nie mogta by¢ wykorzystywana m.in. na regulowanie niektérych
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zobowigzan, a co za tym idzie powyzsze zobowigzania musiaty by¢ uregulowane ze Srodkéw
wiasnych.”.

(akta kontroli str. 407-436k)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Podsekretarza stanu nie znajdujg potwierdzenia w ustalonym
stanie faktycznym, gdyz stan wolnych srodkéw w 2025 r. utrzymywat sie na zblizonym
poziomie, co wskazuje, ze regulowanie zobowigzan krétkoterminowych nie miato istotnego
wptywu na wysokos¢ wolnych srodkéw zgromadzonych przez jednostke na koniec 2025 r.
Wykonanie kwoty wolnych srodkéw na koniec 2025 r. wyniosto bowiem 799 027,3 tys. 74, tj.

0 624 027,3 tys. zt wiecej niz kwota okreslona w ustawie budzetowej na 2025 r. Tym samym
nie byto koniecznosci przeznaczenia wszystkich wolnych srodkéw do regulowania przez PGW
WP zobowigzan krdtkoterminowych.

W MI nie zidentyfikowano i nie ujeto w ,Rejestrze ryzyk kluczowych Ml na 2025 rok” ryzyka
w obszarze skutecznosci sprawowania nadzoru nad PGW WP, w tym dotyczacych
nieprawidtowej realizacji celéw i zadan wykonywanych przez te jednostke - w sytuacji, gdy
wiedziano o materializacji rodzajéw ryzyka i ich skutkach. Tym samym nie dochowano
standardu kontroli zarzgdczej okreslonego w czesci ll. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. B
»Cele i zarzadzanie ryzykiem” w pkt. 7 ,Identyfikacja ryzyka”. Standard ten stanowi, ze nie
rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan.
W przypadku dziatu administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢, ze cele i zadania sg realizowane takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane.
W przypadku istotnej zmiany warunkdw, w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy dokonac
ponownej identyfikacji ryzyka.

W ,Rejestrze ryzyk kluczowych Ml na 2025 r.” nie wskazano ryzyka braku lub nie w petni
skutecznych mechanizméw kontroli zarzgdczej w zakresie nadzoru Ministra nad
dziatalnoscig PGW WP i jego Prezesa, pomimo: negatywnych ocen funkcjonowania tej
jednostki i pracy Prezesa PGW WP w 2024 r.; niezgodnego z wymogami specustaw
wydawania przez PGW WP pozwolenn wodnoprawnych; naktadania od 2024 r. kar na PGW WP
z tego tytutu; istniejgcych rozbieznosci pomiedzy Ministrem a Prezesem PGW WP w ocenie
przewlektosci postepowan dotyczacych ww. pozwoler wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 715-723)

Minister zarzgdzeniem nr 7 z 26 lutego 2025 r. powotat Zespét doradczy do spraw
przygotowania propozycji zmian prawnych w obszarze zarzadzania gospodarka wodng

w Rzeczpospolitej Polskiej, ktérego dziatania, zgodnie z § 2 ust. 3 pkt. 3) - 5) tego zarzgdzenia,
miaty objgc¢ problematyke: organizacji, struktury i katalogu zadan PGW WP, mozliwosci
przekazania niektérych zadan PGW WP innym podmiotom czy zarzadzania majatkiem Skarbu
Panstwa przez PGW WP, w tym formy prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Swiadczy to
bezspornie o identyfikacji problemu w funkcjonowaniu PGW WP, niemniej jednak w Rejestrze
ryzyk nie zdefiniowano ryzyka z tym zwigzanego, a tym samym nie zapewniono
mechanizmoéw niezbednych do rzetelnego zarzgdzania ryzykiem i minimalizacji skutkéw jego
materializacji.

Sekretarz stanu w Ml oSwiadczyt, ze w ,Rejestrze ryzyk DGW" jako ryzyko nr 4, w ramach celu
~zapewnienie efektywnego i skutecznego funkcjonowania PGW WP” wskazano zadanie
,nieterminowe otrzymywanie materiatéw od jednostki nadzorowanej, tj. PGW WP".
Przedmiotowemu zadaniu przypisano istotnos¢ 6. Sekretarz stanu oswiadczyt, ze zgodnie

z 8 1 pkt 16 Zarzadzenia nr 23 Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrzesnia 2025 r. w sprawie
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systemu kontroli zarzgdczej w Ml, jako ryzyko kluczowe definiuje sie ryzyko mogace
spowodowac niezrealizowanie celéw i zadann komérki organizacyjnej Ministerstwa lub
Ministra, lub zagrazajgce ich realizacji, ktérego istotnos¢ przyjmuje wartos¢ od 16 do 25
punktéw. Z uwagi na powyzsze, brak byto podstaw do ujecia ww. ryzyka w ,Rejestrze ryzyk
kluczowych (...)".

(akta kontroli str. 724-764)

W ocenie NIK, postepowaniem nierzetelnym byto nieujecie ryzyka zwigzanego ze
sprawowaniem nadzoru nad PGW WP w ,Rejestrze ryzyk kluczowych Ml (...)" wedtug stanu na
lipiec 2025 r., w sytuacji gdy w raporcie z prac Zespotu doradczego do spraw przygotowania
propozycji zmian prawnych w obszarze zarzgdzania gospodarkg wodng w Rzeczypospolitej
Polskiej z 18 czerwca 2025 r., wskazano m.in., ze ,,Zesp&t dokonat diagnozy aktualnego stanu
zarzadzania gospodarkg wodng dochodzgc do konkluzji, ze niepowodzenie ostatniej (z lat
2017-18) reformy tego dziatu administracji i gospodarki narodowej mozna wyjasnic
nastepujacymi czynnikami: a) nadmiernym centralizmem decyzyjnym (ktérego nie nalezy
utozsamiac z ideg zintegrowanej gospodarki wodnej), prowadzacym do przedtuzania
postepowan administracyjnych, b) niewtasciwym finansowaniem, c¢) brakami kadrowymi
zwigzanymi z odchodzeniem doswiadczonej kadry oraz niemozliwoscig zastgpienia jej
nowymi kadrami z powodu braku zainteresowania mtodziezy kierunkami ksztatcenia
technicznego w zakresie budownictwa wodnego, inzynierii i gospodarki wodnej,

d) nieprawidtowym przejmowaniem (lub brakiem takiego przejecia) majatku Skarbu

Panstwa pozostajgcego w zarzadzie jednostek samorzadowych, tj. wojewddzkich zarzaddw
melioracji i urzgdzen wodnych (brak formalnej zmiany zarzadzajacego, brak zainteresowania
dokumentacjg techniczng przejmowanych obiektéw)".

|dentyfikacja ryzyka nie moze by¢ prowadzona tylko dla zadan uznanych za najwazniejsze.
Zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw>*, dotyczacych planowania i zarzgdzania ryzykiem,
najlepszym momentem identyfikacji rodzajow ryzyka jest czas, kiedy okres$lane sg cele i
zadania na rok nastepny oraz zasoby przeznaczone na realizacje tych zamierzen. Moment
identyfikacji ryzyka ma podstawowe znaczenie, bowiem ryzyka, ktére nie zostang okreslone
na tym etapie, nie bedg brane pod uwage na dalszych etapach zarzadzania ryzykiem, a wiec
nie bedg zarzadzane. Dlatego tez identyfikacja ryzyka powinna by¢ jak najbardziej
kompleksowa. Poczatkiem identyfikacji ryzyka jest zawsze doktadne zrozumienie celéw

i zadan jednostki, w tym czynnikéw, ktére moga wptynagc na osiggniecie zamierzonych celdw.
Identyfikacja ryzyka powinna dotyczy¢ wszystkich planowanych do realizacji zadan, tak aby
mozna uniknad rozpoczynania projektow/zadan, ktére majg niewielkg szanse na zakonczenie
sukcesem, a ktérych realizacja zawsze zwigzana jest z wydatkowaniem publicznych srodkéw.

Fakt powotania zespotu, zdaniem NIK, Swiadczy o podjeciu dziatan w odpowiedzi na ryzyko
nieprawidtowego funkcjonowania PGW WP, niemniej jednak ryzyka nie zostaty
zidentyfikowane na etapie przygotowania ,Rejestru ryzyk kluczowych Ml na 2025 r.”, a sam
Rejestr nie zostat zaktualizowany w trakcie 2025 r., nawet po przygotowaniu raportu przez
ww. Zespot. Wytgcznie precyzyjne okreslenie istoty ryzyka pozwala wdrozy¢ dziatania
naprawcze stanowigce prawidtowg odpowiedz na materializacje tego ryzyka.

Odnoszac sie do oswiadczenia Sekretarza stanu w MI, NIK zauwaza, ze ryzyka
zidentyfikowane w ,Rejestrze ryzyk DGW" odnosity sie do terminowosci przekazywania
dokumentdw przez PGW WP, a negatywna ocena dziatalnosci PGW WP dotyczyta szeregu
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innych zagadnien zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem tej jednostki. Utomnos¢
organizacji w obszarze zarzadzania gospodarkg wodng zostaty wykazane takze w raporcie
z prac zespotu doradczego Ministra, a pomimo tego MI nie zidentyfikowato wystepowania
ryzyk w tym obszarze.

1.1.2 Wydatki budzetu panstwa - dysponent Ill stopnia

Limit wydatkéw na 2025 r. okreslony w planie finansowym Ml (dysponenta Il stopnia) na
podstawie ustawy budzetowej wynidst 97 786 tys. zt.

W ciggu roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 448,3 tys. zt do 98 234,3 tys. zt (t].
0 0,5%).

Zmiany limitu wydatkéw wynikaty:
— z przyznania $rodkdw z rezerw celowych w wysokosci 757,2 tys. zt, z tego z:

e poz. 20 - ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby
cywilnej oraz skutki przechodzgce” w kwocie 1,5 tys. zt;

e poz. 44 - ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych” - kwota 460 tys. zt;

e poz. 62 - ,Na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku, w tym
94 260 tys. zt na rekompensaty pieniezne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy za petnienie
stuzby w czasie przekraczajgcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby” w kwocie
295,7 tys. zt;

— ze zwiekszenia limitu o 26 tys. zt z przeniesienia wydatkéw z czesci 21 Gospodarka morska
i czesci 39 Transport, w zwigzku z zatwierdzonym harmonogramem wizyt studyjnych
w obiektach infrastruktury krytycznej w systemie transportowym i systemie zaopatrzenia
w wode;

— ze zmniejszenia limitu o 335 tys. zt w zwigzku z niewykorzystaniem srodkéw na
wspotfinansowanie realizacji zadania z budzetu UE pn. ,Ocena postepu prac we wdrazaniu
programow dziatah wraz ze sporzgdzeniem i przekazaniem raportu dla Komisji Europejskiej"”.
Powyzsze Srodki byty przeznaczone na projekty realizowane w ramach FEnIKS.

(akta kontroli str.1378, 1544-1545)

Zrealizowane wydatki wyniosty 83 146,5 tys. zi, tj. 84,6% planu po zmianach.
(akta kontroli str. 1536)

Poniesione wydatki zostaty przeznaczone na:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych w wysokosci 83 082,1 tys. zt (84,9% planu po
zmianach);

— Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w wysokosci 64,4 tys. zt (62,2% planu po zmianach);

— wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 250 tys. zt, ale nie dokonywano zadnych
wydatkéw majgtkowych w 2025 r. Kwote te zablokowano w zwigzku z niezrealizowaniem
zakupu samochodu stuzbowego;

— na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (zaplanowano na rok 2025 wg
ustawy budzetowej 335 tys. zt); z kwoty tej zrezygnowano w planie po zmianach i nie
wydatkowano zadnych Srodkéw na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.
Przyczyng braku realizacji zadan dofinasowanych ze Srodkéw europejskich w ramach projektu
nr FENX.02.04-IW.01-0049/24 ,Ocena postepu prac we wdrazaniu programow dziatan wraz ze
sporzgdzeniem i przekazaniem raportu dla Komisji Europejskiej” byty op6znienia w
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uruchomieniu naboréw w ramach Programu FEnIKS, opdznienia realizacji projektu powstate
na etapie przeprowadzenia procedury przetargowej i zawarcia umowy z wykonawcg projektu.

(akta kontroli str. 2314-2316, 2323-2340, 2346-2356, 2367-2377)

Wykonanie wydatkéw w rozdziale 75001 - ,Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzagdowej” wyniosto 23 422,2 tys. zt, a najwieksze odchylenia wzgledem planu
odnotowano m.in. w:

— 83020 ,Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen” - wykonano w wysokosci 39,3 tys. zt,

tj. 106,8% wykonania roku 2024 (36,8 tys. z) i 51,7% planu po zmianach;

Nizsze wykonanie wydatkow w tym paragrafie wynika z mniejszego zapotrzebowania
pracownikéw na wydatki zwigzane z refundacjg na zakup okularéw, ktére sg realizowane
zgodnie ze ztozonymi wnioskami oraz z mniejszych ekwiwalentéw za pranie odziezy.
Jednoczes$nie zostaty zablokowane Srodki w kwocie 13 tys. zt.

— §4140 ,Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” - wykonano

w wysokosci 4,7 tys. zt, tj. 20,5% wykonania roku 2024 (22,9 tys. zt) i 27,6% planu po zmianach;
W miesigcach kwiecien - grudzien 2025 r. wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig
w czesci 22 - Gospodarka wodna przekroczyt 6%, co spowodowato zwolnienie z wptaty na
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Powyzsze skutkowato zrealizowaniem
wydatkéw na poziomie 27,6% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1530)

§ 4270 ,Zakup ustug remontowych” - wykonano w wysokosci 203,5 tys. zi, tj. 386,9%

wykonania roku 2024 (52,6 tys. zt) i 67,8% planu po zmianach;

W ramach wydatkéw na zakup ustug remontowych realizowano wydatki m.in. na: konserwacje
zamontowanych w siedzibie Ministerstwa urzadzen technicznych, ustugi konserwacyjne wraz
z serwisem instalacji sanitarnych, ustugi serwisowe samochodéw stuzbowych, ustugi
przegladu i konserwacji urzadzen klimatyzacyjnych i urzadzen wentylacji, ustugi renowacji
mebli oraz ustugi parkieciarskie. Oszczednosci powstaty w zwigzku z wykonaniem
zaplanowanych zadahn remontowych po cenach nizszych niz pierwotnie szacowano;

(akta kontroli: 1530, 1546)

§ 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne” zrealizowane zostaty w kwocie 102,8 tys. zi, tj. 64%
wykonania roku 2024 (160,5 tys. z}) i 46,3% planu po zmianach;

Mniejsze wykonanie planu w zakresie podrézy stuzbowych byto zwigzane z mniejszg niz
planowano liczbg spotkan zagranicznych, ktére czeSciowo zostaty zrealizowane w trybie
online oraz wynikaty z réznicy pomiedzy oszacowanymi wartosciami delegacji, a faktycznie
poniesionymi wydatkami.

— 84430 ,Rdzne optaty i sktadki” - wydatki zrealizowano w kwocie 25,5 tys. zt, tj. 354,2%

wykonania w roku 2024 (7,2 tys. zt) i 45,5% planu po zmianach;

Nizsze wykonanie wydatkdw wynikato z mniejszej niz planowano liczby zdarzen skutkujgcych
koniecznoscig ponoszenia optat i sktadek.

akta kontroli str. 1530, 2295-2315)

Wykonanie wydatkéw w 2025 r., w rozdziale 75076 - Prezydencja Rzeczpospolitej Polskiej

w Radzie Unii Europejskiej - wynosito 344,9 zt. tj. 99,8% planu po zmianach (345,5 tys. z}), wydatki
dotyczyty realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej w | pétroczu 2025 roku.

(akta kontroli str. 1530)
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W rozdziale 75080 - , Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa” w 2025 r. wydatkowano na sktadki do
organizacji miedzynarodowych (8 4540) w wysokosci 59 337,9 tys. zt tj. 81,8% planu po zmianach
(72 581 tys. zt), w tym do:

— Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT), tj. na
projektowanie, przygotowanie i eksploatacje misji satelitdw meteorologicznych, a takze
przetwarzanie i dystrybucje danych satelitarnych wykorzystywanych nastepnie przez stuzby
panstw cztonkowskich do tworzenia wtasnych produktéw meteorologicznych - 56 710,6 tys. zt;

— Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) - 2595 tys. zt;

— Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zap6r (ICOLD) - 32,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1530)

W rozdziale 75001 - ,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej” w 2025 r.
wydatkowano na sktadki do organizacji miedzynarodowych (§ 4540) w wysokosci 730,2 tys. zt, tj.
94,2 % planu po zmianach (775 tys. zt), z tego do:

— Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed zanieczyszczeniami - 675,7 tys. zt;

— ,Europejska Komisja Gospodarcza UNECE" - 54,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 1530, 1547)

W rozdziale 75212 - ,Pozostata dziatalnos¢ obronna” w 2025 r. wydatkowano 20,2 tys. z, tj. 61,2%
planu po zmianach (33 tys. z). W grudniu 2025 r. przeprowadzono praktyczne szkolenie
obronne® w formie ¢wiczenia doskonalgcego pod kryptonimem ZAPLECZE-25 przy udziale kadry
kierowniczej oraz pracownikéw ministerstwa wyznaczonych do wykonywania zadan zwigzanych

z pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi. Niepetne wykonanie planu wynikto

z oszczednosci jakie powstaty z realizacji zadan szkoleniowych po cenach nizszych niz zaktadano
na etapie planowania wydatkéw (8 4550).

(akta kontroli str. 1530-1534)

W zakresie dziatu 754 -, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” w 2025 r.
wydatkowano 21,3 tys. zt, tj. 66,6% planu po zmianach (32 tys. zt). Nizsze wydatki wynikaty

z ograniczenia realizacji wszystkich pierwotnie zaplanowanych wizyt studyjnych w obiektach
infrastruktury krytycznej w systemie transportowym i systemie zaopatrzenia w wode w 2025 r.

(akta kontroli str. 1530)

W 2025 r. Minister wydat siedem decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
dysponenta Il stopnia tgcznie na 13 690,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1531, 1545)

Badaniem szczegdtowym objeto wniosek Biura Administracyjno-Finansowego®® z 21 pazdziernika
2025 r.%7, skierowany do Ministra, w sprawie blokowania planowanych na rok 2025 wydatkéw

w zakresie czesci 22, w kwocie 13 000 tys. zt. Blokada dotyczyta wydatkow ujetych w planie
finansowym M, ktére w roku 2025 nie mogly zosta¢ poniesione z uwagi na powstanie
oszczednosci, wynikajacych z réznic pomiedzy szacowanymi a rzeczywistymi kosztami
realizowanych zadan, w tym w zwigzku z optacaniem czesci sktadki do Europejskiej Organizacji
Eksploatacji Satelitdw Meteorologicznych (EUMETSAT), ze Srodkéw pozostajgcych na tzw.
Funduszu Roboczym tej organizacji.
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Whniosek do Ministra o blokade srodkéw zostat skierowany niezwtocznie po stwierdzeniu
oszczednosci, a decyzja zostata wydana po uptywie siedmiu dni od daty sporzadzenia wniosku®®.

(akta kontroli str. 2614-2623)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2025 r. wyniosty
16 095,4 tys. zt i stanowity 99,3% limitu okreslonego w planie po zmianach (16 209 tys. zt). Wydatki
na ten cel byty 0 1361,2 tys. zt, tj. 0 9,2% wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. (14 734,2 tys. z}).

W 2025 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 106,56 0séb i byto wyzsze od wykazanego w 2024 r.
(96,43 0s6b), tj. 0 10,13 osoby.

Wedtug sprawozdania Rb-70 dysponenta Ill stopnia, przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
(wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto w 2025 r. 12 587,1 zt na jednego
petnozatrudnionego i byto na tym samym poziomie co w 2024 r. (12 616,7 z4).

(akta kontroli str. 1532)

Z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2025 r. dysponent Ill stopnia
wyptacit fagcznie 12 026,24 zt dla czterech pracownikéw. Trzech pracownikow, z czterech bedgacych
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy, przebywato na zwolnieniach lekarskich, a czwarty
pracownik> ztozyt podanie o rozwigzanie umowy za porozumieniem stron i z tym dniem zostata z
nim rozwigzana umowa.

(akta kontroli str. 1533, 2167-2177)

Dyrektor Generalny utworzyt w 2025 r. fundusz nagréd w wysokosci 3% planowanych
wynagrodzen osobowych. Pracownikom czesci 22 wyptacono nagrody ze srodkéw funduszu

w tgcznej kwocie 749,1 tys. zt i byta to kwota 0 415,8 tys. zt nizsza niz w 2024 r. Jednoczesnie
Dyrektor Generalny uruchomit Srodki na podwyzki dla pracownikéw Ministerstwa i w ramach
procesu podwyzkowego zwiekszyt wynagrodzenia 48 pracownikom finansowanym z czesci 22.
Dodatkowo w 2025 r. nastgpit wzrost przecietnego zatrudnienia w czesci 22 0 10,13 etatu

w stosunku do 2024 r. Ksztattowanie polityki kadrowo ptacowej w powyzszy sposéb skutkowato
koniecznoscig zabezpieczenia wyzszych srodkéw na wynagrodzenia i zmniejszenia wysokosci
wyptaconych nagrdod.

(akta kontroli str. 2418-2423)

W Ml polityka szkoleniowa zostata okreslona zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikow komérek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury. W zarzgdzeniu ustalono
zasady kierowania pracownikéw na szkolenia, a takze na inne formy podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w tym studia, studia podyplomowe oraz okreslono zasady ich finansowania.

Na 2025 r. w Ml zostat opracowany plan szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji
pracownikow. W planie finansowym dysponenta Ill stopnia, w czesci 22, na podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw w ramach szkolen zaplanowano (wg planu po zmianach) 134,7 tys. zt
(razem w wydatkami obronnymi), z czego wykorzystano tgcznie 110,6 tys. zt, tj. 82,1% (8 4550 -
szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 8 4700 - szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej). Ponadto w 2025 r. z 8 4300 - zakup pozostatych ustug -
zrefundowano wydatki czterech pracownikéw na studia podyplomowe tgcznie w wysokosci
8,9 tys. zt. Studia podyplomowe dotyczyty m.in. tematdéw: hydrologia w procedurach
administracyjnych, podstawy prawno-ekonomiczne procesu inwestycyjnego, legislacja
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w praktyce. Z 8 4300 optacono takze udziat pracownikéw w czterech konferencjach za kwote
10 tys. zt.

(akta kontroli str. 1773-1803)

Dyrektor Biura Zarzgdzania Kryzysowego®® wyjasnit m.in., ze: ,Ze wzgledu na priorytetowe
obowigzki wynikajgce z biezgcej dziatalnosci Ministerstwa, nie byto mozliwe uczestniczenie

w zajeciach jezykowych z zatozong czestotliwoscig. W efekcie zakres przeprowadzonych szkolen
jezykowych byt mniejszy niz planowano, co przetozyto sie na nizsze wykorzystanie srodkéw
finansowych. Ponadto, w budzecie zabezpieczono $rodki na realizacje indywidualnych potrzeb
szkoleniowych pracownikéw. Z uwagi na brak ztozonych wnioskdéw szkoleniowych

w analizowanym okresie, czes¢ srodkow pozostata niewydatkowana”.

(akta kontroli str. 2317-2320)

Wszystkie szkolenia zrealizowane przez Ml w roku 2025 w czesci 22 miescity sie w zakresie
okreslonym w Planie szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji pracownikéw M.

(akta kontroli str. 1792)

Szczegdtowym badaniem objeto osiem z 44 szkolen zrealizowanych w 2025 r. dla pracownikéw Ml
w czesci 22, m. in. z zakresu finansoéw publicznych, postepowania administracyjnego, zasad
jezykowych tworzenia pism urzedowych, obstugi programu MS Excel. Realizowane szkolenia
dotyczyty celdw statutowych jednostki. W 2025 r. przeszkolono 170 pracownikéw z czesci 22.
Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

Ponadto przeszkolono 119 pracownikéw w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej®’, ktérych organizacje nadzorowato BZK w MI.

(akta kontroli str.932-947, 2321-2322)

Badaniem objeto prébe wydatkéw dysponenta Il stopnia tgcznie w wysokosci 59 462,3 tys. zt,
udokumentowanych o$mioma dowodami ksiegowymi. Doboru préby do badania dokonano

z zastosowaniem metody MUS®2, a badana préba stanowita 71,5% wydatkéw dysponenta Il
stopnia w czesci 22. Zrealizowane wydatki dotyczyty sktadek do organizacji miedzynarodowych
(szes¢ dowoddéw tacznie na 59 300,4 tys. zt) do:

— Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), tj. na
projektowanie, przygotowanie i eksploatacje misji satelitdw meteorologicznych, a takze
przetwarzanie i dystrybucje danych satelitarnych wykorzystywanych nastepnie przez stuzby
panstw cztonkowskich do tworzenia wtasnych produktéw meteorologicznych (dwie
transze);

— Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw Meteorologicznych (EUMETSAT), tj. na
projektowanie, przygotowanie i eksploatacja misji satelitow meteorologicznych, a takze
przetwarzanie i dystrybucja danych satelitarnych wykorzystywanych nastepnie przez stuzby
panstw cztonkowskich do tworzenia wtasnych produktéw meteorologicznych wraz
z dodatnimi réznicami kursowymi;

— sktadki na rzecz programu EPS-Sterna (Program EPS Sterna jest programem
obowigzkowym EUMETSAT);

- Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO);
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oraz

— opfat czynszu do Centrum Bankowo-Finansowego ,Nowy Swiat” za wynajem pomieszczen
na potrzeby statutowe Ml;

— odnowienie posiadanych oraz zakup nowych subskrypcji SIDO sp. z 0.0.

Objete badaniem wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi. Nie stwierdzono niegospodarnego i niecelowego wydatkowania srodkow.

(akta kontroli str. 1557-1772)

Zobowigzania dysponenta Ill stopnia na koniec 2025 r. wyniosty 42 327,4 tys. zt. Gtdwna pozycje
zobowigzan stanowity sktadki do organizacji miedzynarodowych (40 847,2 tys. zt). W poréwnaniu
ze stanem na koniec 2024 r. (42 892,2 tys. zt) zobowigzania byty wyzsze o 566,4 tys. zt. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2525-2530)
Dysponent Ill stopnia w 2025 r., w czesci 22 nie realizowat ptatnosci za kary i odszkodowania.
(akta kontroli str.1538-1539)

W Ml (dysponent Ill stopnia) sporzadzono plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
przewidzianych do przeprowadzenia w 2025 r., ktdry zostat zamieszczony w BIP i na stronie
internetowej Ministerstwa.

W 2025 r. w MI, w ramach czesci 22 ogtoszono 10 postepowan o udzielnie zamdwienia
publicznego w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®® z czego
(wg stanu na 9 stycznia 2026 r.) zawarto siedem uméw na ich realizacje.

Tylko jedno z prowadzonych postepowan w catosci dotyczyto zadania realizowanego ze Srodkéw
czesci 22, a srodki na jego realizacje pochodzity z FEnIKS - warto$¢ umowy 1498,1 tys. zt, przy
czym w 2025 r. nie wydatkowano srodkéw w ramach realizacji zawartej z wykonawcg umowy.
Kontrole ww. postepowania przetargowego w okresie od 26 lutego 2026 r do 19 marca 2026 r.
przeprowadzit Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jako instytucja
wdrazajgca. Kontrola postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego dotyczgca powyzszego
zamoéwienia nie wykazata naruszen procedury okreslonej w upzp.

(akta kontroli str. 770-859)

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2025 r., odstgpiono od kontroli
udzielania zamowien publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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1.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

1.2.1 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - dysponent czesci
budzetowej

Opis stanu faktycznego

W czesci 22 dziat 750 - ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75001 - ,Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji rzgdowej” na 2025 r. zaplanowano wydatki budzetu srodkéw
europejskich w wysokosci 789 tys. zt (§ 4007). W catosci zostaty one ujete w planie Ml jako
dysponenta Ill stopnia na realizacje projektu w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 na realizacje, na podstawie Umowy FENX.02.04-
IW.01-0049/24, podpisanej 4 grudnia 2024 r. z NFOSIGW, zadania ,Ocena postepu prac we
wdrazaniu programow dziatah wraz ze sporzgdzeniem i przekazaniem raportu dla Komisji
Europejskiej w ramach programu FEnIKS.

(akta kontroli str. 1453-1457)

Plan finansowy wydatkéw budzetu srodkéw europejskich Ml na 2025 r. w czesci 22 zmniejszono
decyzjami Ministra o catg zaplanowang kwote, tj. 0 335 tys. zt, z budzetu paristwa i 789 tys. zt

z budzetu Srodkow europejskich. Dyrektor DGW i Dyrektor Generalny MI wskazali jako przyczyne
braku mozliwosci wydatkowania przedmiotowych Srodkéw zmiany w harmonogramie realizacji
projektu pn. ,Ocena postepu prac we wdrazaniu programow dziatah wraz ze sporzgdzeniem

i przekazaniem raportu dla Komisji Europejskiej"”.

(akta kontroli str. 2286-2290)

Umowa na realizacje projektu ,Ocena postepu prac we wdrazaniu programoéw dziatan wraz ze
sporzgdzeniem i przekazaniem raportu dla Komisji Europejskiej” zostata zawarta 2 grudnia
2025rr.

(akta kontroli str. 2627-2652)

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze: ,w ramach przedmiotowego projektu w dniu 7 lutego
2025 r. zostata wydana decyzja przez MF o zapewnieniu finansowania. Przedmiotowa decyzja
dotyczyta zapewnienia finansowania na 2026 rok i opiewata na tgczng kwote 1 637 500 z.
Whnioskowanie o wydanie powyzszej decyzji wynikato z koniecznosci zabezpieczenia srodkow

w ramach planowanego wszczecia postepowania przetargowego (...) jako przyczyny braku
mozliwosci wydatkowania przedmiotowych Srodkéw wskazywano na zmiany w harmonogramie
realizacji przedmiotowego projektu.”.

Minister 30 lipca i 11 grudnia 2025 r. wystapit do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej z wnioskiem o przeniesienie wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich ujetych w planie finansowym srodkow europejskich na 2025 r.,
przeznaczonych na realizacje tego zadania, z czesci 22 do czesci 39 ze wzgledu na przesuniecie
w czasie realizacji zadania, na ktore byty zabezpieczone $rodki.

(akta kontroli str. 2314-2316, 2323-2340)
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1.2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - dysponent Il
stopnia
Opis stanu faktycznego

Wydatki srodkéw europejskich planowane przez dysponenta Il stopnia zostaty opisane w stanie
faktycznym dysponenta gtéwnego, poniewaz byty tozsame.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Minister zapewnit wykonanie budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich zgodnie z planem
finansowym po zmianach w 2025 r. Nie mniej jednak jako dziatanie nierzetelne i niecelowe NIK
ocenia akceptowanie w Ml kolejnych wnioskéw PGW WP o wyptate transz dotacji podmiotowej
bez uwzglednienia sukcesywnego wzrostu wysokosci wolnych srodkéw w 2025 r., ktérymi
dysponowata jednostka dotowana. W sytuacji istniejgcej nierownowagi budzetowej istotne byto
dofinansowanie dziatalnosci biezacej PGW WP wytgcznie w niezbednym zakresie, z racji na
ochrone interesu budzetu panstwa.

Badanie préby wydatkéw®* Ml (dysponenta Ill stopnia) w wysokosci 59 462,3 tys. zt, tj. 71,5%
wydatkow ogodtem (83147,5tys. zt), wykazato, ze dokonano ich z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi. W badanej prébie nie stwierdzono niegospodarnego
i niecelowego wydatkowania srodkéw.

Szczegdtowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa zwiekszajgcych
limit wydatkow w czesci 22 nie wykazato nieprawidtowosci.

W zakresie wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na szkolenia nie stwierdzono
wydatkéw niecelowych. Wszystkie szkolenia zrealizowane przez Ml w roku 2025 w czesci 22
miescity sie w zakresie okreslonym w planie szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji
pracownikéw MI. Wydatki poniesiono na szkolenia o tematyce odpowiadajgcej zadaniom
merytorycznym komérek organizacyjnych, zakresom obowigzkéw oraz indywidualnym planom
rozwoju pracownikéw. Przeszkolono 119 pracownikdw w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy

z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ptatnosci za szkolenia byty
realizowane terminowo, a wydatki klasyfikowano w odpowiednych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j.

W Ml nie zidentyfikowano i nie ujeto w ,Rejestrze ryzyk kluczowych MI na 2025 rok” ryzyka w
odniesieniu do sprawowanego nadzoru nad PGW WP, w tym dotyczacych realizacji celéw i zadan
wykonywanych przez te jednostke. Minister miat wiedze o materializacji ryzyka i wystgpieniu jego
skutkéw, a mimo to nie uwzglednit ryzyka w Rejestrze ryzyk kluczowych Ml na 2025 rok. Tym
samym nie dochowat standardu kontroli zarzgdczej okreslonego w czesci Il. ,Standardy kontroli
zarzadczej” lit. B ,Cele i zarzadzanie ryzykiem” w pkt. 7 ,Identyfikacja ryzyka".

Minister w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP nie zapewnit skutecznej i efektywnej
realizacji zadan zwigzanych z terminowym wydawaniem przez PGW WP pozwolen
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wodnoprawnych na mocy specustaw®. Tym samym nie dochowano standardéw kontroli
zarzadczej okreslonych w czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C ,Mechanizmy kontroli” w
pkt. 11 ,Nadzoér” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Wyzej wymienione postepowanie nalezy
uznac za nierzetelne.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 22- Gospodarka wodna i sprawozdan jednostkowych Ml (dysponenta Il stopnia):

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej
(Rb- 28 Programy WPR),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),
- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone terminowo przez dysponenta czesci 22 - Gospodarka
wodna na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i dysponent Ill stopnia).

W dniu 31 marca 2026 taczne sprawozdanie Rb-28 i Rb-BZ1 za 2025 r., objete badaniem, zostaty
skorygowane w zwigzku ze skorygowanymi sprawozdaniami dysponenta lll stopnia (urzedu
obstugujgcego Ministra). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych urzedu
obstugujgcego Ministra byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, przy czym
zwigzku z wykryciem przez NIK nieujecia operacji gospodarczych na kwote 2 tys. zt w ksiegach
rachunkowych roku budzetowego 2025 sporzadzono korekty sprawozdan jednostkowych Rb-28
oraz RB-BZ1.

Biorgc pod uwage stwierdzong nieprawidtowos¢ NIK zauwaza, ze stosowany system kontroli
zarzadczej nie w petni zapewniat prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
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Ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych z dnia 24 lipca 2015 .
(Dz. U.z2024 r. poz. 1199); 2 Dz. U. z 2025 r. poz. 960, ze. zm.; ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouijéciu z dnia 24 kwietnia 2009 r. (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222);
ustawy o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska z dnia 24 lutego
2017 r.(Dz. U.z 2024 r. poz. 285).
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Skorygowane sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 2438-2623)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Ksiegi rachunkowe
Opis stanu faktycznego

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 22 - Gospodarka wodna prowadzone byty w 2025 r. przez
DBI, natomiast dysponenta czesci 22 Ill stopnia przez Biuro BAF. Polityka rachunkowosci zostata
opracowana jako jeden dokument dla wszystkich czesci budzetowych obstugiwanych przez
Ministra, oddzielnie w ramach dysponenta czesci i dysponenta srodkéw budzetu paristwa

[l stopnia.

Zasady rachunkowosci dysponenta Il stopnia, ktére poddano kontroli spetniaty wymogi
okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, okreslaty m.in.: metody
wyceny aktywdw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtéwnej oraz
zasady klasyfikacji zdarzen. W dokumentacji opisano réwniez system stuzgcy ochronie danych

i ich zbioréw oraz system finansowo-ksiegowy do prowadzenia ksigg rachunkowych

w Ministerstwie dysponenta czesci budzetowych 21, 22, 39, 69.

Dane bilansu zamkniecia za 2024 r. dysponenta Ill stopnia czesci 22 zostaty prawidtowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2025 r. Zapisy
kont ksiegowych i dziennikdéw byty zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na
31 grudnia 2024 r.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych czesci 22 dysponenta Il stopnia MI przeprowadzono
na prébie zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 102 689,3 tys. zt, w tym wylosowanych za
pomocg narzedzia informatycznego ,Pomocnik kontrolera” metodg MUS osmiu pozycji wydatkdw
tgcznie na 59 462,3 tys. zt. Préba ta zostata uzupetniona wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych siedmioma pozycjami
wydatkéw dotyczacych kar umownych w wysokosci 1,5 tys. zt i 39 pozycjami w wysokosci

2061,2 tys. zt z wykonania dochodéw. Nastepnie metodg celowg wybrano 10 pozycji tgcznie na

40 935,5 tys. z- zobowigzan i 10 pozycji tacznie na 226,8 tys. zt naleznosci oraz zapisy ksiegowe

w okresach rozliczeniowych za luty i styczen 2026 r. na tgczng kwote 2 tys. zt

Analiza zbioru zapisow ksiegowych dysponenta Ill stopnia ujetych w okresach rozliczeniowych
styczen i luty 2026 r. wykazata, ze trzy zapisy dotyczgce rozliczen kosztéw podrozy, ztozone przez
DGW dla cztonkéw Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej za rok 2025, na tgczng kwote 2 tys. zt
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w innym okresie sprawozdawczym niz okres, w ktérym
wystapita ta operacja (szczegdtowy zapis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2242-2283, 2403-2404, 2659-2676)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:
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Gtowna Ksiegowa BAF ujeta w ksiegach rachunkowych trzy (z 77) zapisy operacji
gospodarczych objete badaniem, na kwote 2 tys. zt, w innym okresie sprawozdawczym niz
okres, w ktérym wystgpita ta operacja, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Regulacja zawarta w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci naktada obowigzek wprowadzania
do ksigg rachunkowych kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastapito w danym okresie
sprawozdawczym, na podstawie dowodow ksiegowych. Badanie w ramach kontroli ksigg
rachunkowych - ksiegowarn za miesigce styczen i luty 2026 r. wykazato ujecie w ksiegach
rachunkowych 2026 r. trzech zobowigzan z tytutu kosztéow podrézy odbytych w czerwcu i
grudniu 2025 r. dla Cztonkéw Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej®” (oséb nie bedacych
pracownikami Ml).

Dyrektor DGW wyjasnita, iz rozliczenia cztonkdédw PRGW, przekazata do BAF MI dopiero w
styczniu i lutym 2026 r. Poinformowata, ze cztonkowie PRGW nie sg pracownikami Ml i nie
zawsze Sekretarz PRGW ma wplyw na terminowe przekazywanie przez cztonkéw prawidtowo
wypetnionych formularzy dotyczacych rozliczenia delegacji. Ponadto formularze delegacji byty
przekazywane wczesniej do BAF, ale zawieraty btedy i wymagaty poprawek, co réwniez miato
wptyw na ich przekazanie dopiero na poczatku 2026 r.

Gtowna Ksiegowa BAF wyjasnita, iz operacje gospodarcze z roku 2025 byty ksiegowane do roku
2026, poniewaz w przypadku osob, ktdre nie sg pracownikami, nie sg wyptacane zaliczki,
wobec tego sprawa do czasu przekazania dokumentéw rozliczeniowych pozostaje poza BAF.
Dowody ze stycznia i lutego na kwote tgczng 2 tys. zt zaksiegowano do kosztéw roku
biezgcego, tj. 2026 r. Ponadto wyjasnita, ze ,(...) po przeprowadzeniu pogtebionej analizy
sposobu ujecia rozliczen przekazanych do BAF w 2026 r., w celu petnego odzwierciedlenia
operacji gospodarczych dokonano korekty ksiegowan polegajgcych na ujeciu kosztow z ww.
dokumentéw pod datg 31.12.2025", co oznacza, ze nieprawidtowos$¢ zostata usunieta do czasu
zakonczenia kontroli.

W trakcie trwania kontroli, tj. 31 marca 2026 r., {gczne i jednostkowe sprawozdanie Rb -28% za
rok 2025 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa i RB-BZ1%° roczne sprawozdanie

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym zostaly skorygowane o kwote 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2378-2400, 2403-2404)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne taczne sprawozdania budzetowe za 2025 r.
oraz sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) w czesci 22 oraz analogiczne sprawozdania jednostkowe dysponenta
[ll stopnia sporzgdzone w Ministerstwie, sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania taczne zostaty sporzgdzone przez Ministra (dysponenta czesci 22) na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i MI - urzedu obstugujgcego Ministra). Roczne
sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
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ktére wptynety do BAF w roku 2026.



w zakresie czesci 22, sporzagdzone w MI, byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
oraz zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych rozporzadzeniami MF.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych. Nieprawidtowe
ujecie trzech (z 77 objetych badaniem) operacji gospodarczych na kwote 2 tys. zt w ksiegach
rachunkowych 2026 r. zamiast 2025 r. za wzgledu na skale i wage nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na ostateczng ocene ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Zapewnienie petnej identyfikacji ryzyka dla celéw i zadan planowanych do realizacji w danym
roku budzetowym i biezgce jego aktualizowanie.

2. Zapewnienie dotowania ze srodkoéw budzetowych rzeczywistych potrzeb PGW WP w zakresie
dziatalnosci biezacej przy uwzglednieniu danych dotyczgcych aktualnej sytuacji finansowe;j tej
jednostki.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad PGW WP w zakresie terminowej realizacji przez te
jednostke zadan polegajgcych na wydawania pozwoleh wodnoprawnych na podstawie
specustaw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.
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70 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$bg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.



Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

Agnieszka Kotakowska

p.o. wicedyrektor

Departamentu Zasobdw Naturalnych
w Najwyzszej Izbie Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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