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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?, al. Niepodlegtosci 190, 00-608 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Tomasz Slusarczyk, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, od 22 pazdziernika 2025 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Dariusz Rohde, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, od 28 marca 2024 r. do
21 pazdziernika 2025r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025.

W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres
kontroli obejmuje réowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobéw Naturalnych

Kontrolerzy

1. Joanna Szulowska, gtéwny specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KZN/48/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

2. Pawet Wasowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KZN/49/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

3. Piotr Narel, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KZN/46/2026 z dnia
9 stycznia 2026 r.

4. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KZN/47/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: ,KRUS" lub ,Kasa".

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego? oraz dziatan

podejmowanych przez Prezesa KRUS jako dysponenta Funduszu Emerytalno-Rentowego?,

Funduszu Prewencji i Rehabilitacji® oraz Funduszu Administracyjnego®.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- planowanie i realizacja przychodéw FER, FPiR oraz FA,

- planowanie i wykonanie kosztéw FER, FPiR oraz FA, wykorzystanie otrzymanych dotacji przez
FER i FPIiR oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami FER, FPiR oraz FA,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2025 r.) oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych, dotyczgcych czesci 72 - KRUS,
FER, FPiR oraz FA,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
(rocznych oraz za IV kwartat 2025 r.) oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2025 r. w zakresie
operacji finansowych, dotyczacych czesci 72 - KRUS, FER, FPiR oraz FA,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych FER, FPiR i FA,

b) nadzdér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci
72 - KRUS.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS wykorzystano rowniez wyniki kontroli
wykonania planu finansowego na 2025 r. FER, FPIR oraz FA.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2025 r., majgc na uwadze wyniki
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r., w tym niestwierdzenie istotnych
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz niestwierdzenie w biezgcej
kontroli nieprawidtowosci, ktére mogly mie¢ wptyw na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych

i prawidtowosc¢ sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan, a takze ze wzgledu na fakt, ze
opinia biegtego rewidenta o sprawozdaniu finansowym jednostki za lata 2022-2024 byta
pozytywna, odstgpiono od badania ksigg rachunkowych KRUS.

(akta kontroli str. 2090)

Dalej: ,czes$¢ 72 - KRUS".

Dalej: ,FER".

Dalej: ,FPiR".

Dalej: ,FA".

Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

N o u A~ w
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lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w 2025 r.

w czesci w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz ocenia pozytywnie
wykonanie w 2025 r. planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli préby dotacji w czesci 72 - KRUS ustalono, ze badane dotacje zostaty
wykorzystane w petni i celowo, tj. przekazane przez dysponenta czesci na FER. Dotacje zostaty
rzetelnie i terminowo rozliczone. Dysponent czesci 72 - KRUS prawidtowo dokonat blokowania
planowanych wydatkéw. Zadania natozone na KRUS w 2025 r. zostaty zrealizowane i zakres
realizowanych zadan nie zostat ograniczony.

Zrealizowane przychody FER, FPiR oraz FA umozliwity realizacje zadan funduszy. Prawidtowo
dokonano zmian w planach finansowych ww. funduszy. Koszty zostaty przeznaczone na zadania
ustawowe FER, FPIiR oraz FA i realizowane byly zgodnie z przepisami prawa, celowo i gospodarnie
oraz zostaty rzetelnie rozliczone przez dysponenta ww. funduszy.

Gospodarowanie wolnymi srodkami FPIR oraz FA odbywato sie zgodnie z przepisami i nie
wplyneto negatywnie na ptynnos$¢ finansowg ww. funduszy.

Sprawozdania budzetowe KRUS (roczne i za IV kwartat 2025 r.) i wybrane sprawozdania

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzgdzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach dysponenta czesci 72 - KRUS i w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta
funduszy FER, FPIiR oraz FA sporzgdzonych w Centrali KRUS byty zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej w Centrali KRUS. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.

& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu paristwa zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2025 r. w czesci 72 -
KRUS w kwocie 30 254 236 tys. zt.

W trakcie roku wydatki w czesci 72 - KRUS zostaty zwiekszone ze srodkéw rezerw celowych
tacznie 0 0,8 tys. zt, na podstawie dwdch decyzji Ministra Finanséw (z 27 stycznia 2025 r. na kwote
0,4 tys. zti 21 lutego 2025 r. na kwote 0,4 tys. z). Decyzje te podjete zostaly na podstawie
wnioskow Prezesa KRUS z 21 stycznia i 20 lutego 2025 r.

W 2025 r. Srodki z rezerw celowych przeznaczono, zgodnie z wnioskami Prezesa KRUS, na
sfinansowanie:

- zobowigzan wymagalnych Skarbu Paristwa w kwocie 0,4 tys. zt z tytutu wyptaty
jednorazowego dodatku pienieznego w lutym 2025 r., o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektdrych emerytow,
rencistéw i oséb pobierajgcych swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne,
emerytury pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.°,

- wyptaty zasitku opiekunczego w kwocie 0,4 tys. zt, o ktérym mowa w ustawie z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi'",

Przyznane rezerwy celowe wykorzystano w catosci.

W 2025 r. Prezes KRUS nie wnioskowat oraz nie otrzymat srodkow z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa.

W 2025 r. blokowania planowanych wydatkéw w czesci 72 - KRUS dokonano dwiema decyzjami
Prezesa KRUS' na tgczng kwote 240 000 tys. zt, dotyczgcg $wiadczen spotecznych w wysokosci
20 641 tys. zt oraz dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego oraz kolejnego dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow w tgcznej kwocie 219 359 tys. zt.

Blokowania planowanych wydatkéw dokonano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku

z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w wyniku przeprowadzonych analiz
wykonania planu swiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty KRUS za
dziewie¢i 11 miesiecy 2025 r., z ktorych wynikato, ze realizacja wydatkéw w tym zakresie bedzie

°  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

© Dz U.poz. 2011.

" Dz.U.z2025r. poz. 1402, ze zm.

2. Decyzja znak: 72.4143.12.1.2025.BD z 13 listopada 2025 r. na kwote 200 000 tys. zt oraz decyzja znak:

72.4143.12.2.2025.BD z 17 grudnia 2025 r. na kwote 40 000 tys. zt.
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nizsza niz planowano gtéwnie z powodu wyzszych niz planowano ubytkéw $wiadczen oraz
dodatkow dla inwalidéw wojennych, wojskowych i 0s6b represjonowanych oraz nizszej niz
planowano liczby 0sdb pobierajgcych swiadczenia z tytutu dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistéw (,trzynastka”) oraz kolejnego dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow (,czternastka”).

W wyniku analizy sposobu podjecia ww. decyzji dotyczacej blokowania planowanych wydatkéw
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Blokowanie planowanych wydatkéw byto zgodne z przepisami
ustawy o finansach publicznych i nastapito niezwtocznie po ustaleniu, ze wydatek nie bedzie
realizowany.

(akta kontroli str. 2107, 2121-2139, 2211-2221, 2277-2280)

Plan wydatkéw po zmianach w czesci 72 - KRUS na 2025 r. zostat ustalony w wysokosci
30 254 236,8 tys. zt.

Wydatki budzetu paristwa w czesci 72 - KRUS zostaty zrealizowane w 2025 r. w kwocie
30 004 836,2 tys. zt, tj. w 99,2% planu wydatkéw po zmianach.

Wydatki w czesSci 72 - KRUS byty wyzsze 0 2 051 021,2 tys. z}, tj. 0 7,3% w stosunku do wykonania
wydatkéw w 2024 r. (27 953 815 tys. zt), co spowodowane byto w szczegdlinosci waloryzacjg
$wiadczen emerytalno-rentowych w 2025 r. z zastosowaniem wskaznika 105,5% (wzrost wydatkow
w tym zakresie 0 1 929 969 tys. zt w poréwnaniu do wydatkow 2024 r.), a takze wyptata tzw. renty
wdowiej od 1 lipca 2025 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw’,

W 2025 r. Kasa nie planowata i nie realizowata wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

W 2025 r. Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 - KRUS oraz panstwowych funduszy celowych
(FER, FA i FPIR), nie otrzymat polecenia Prezesa Rady Ministréw:

- wtrybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw'®, dokonania wptaty $rodkéw budzetowych na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19,

- wtrybie art. 14 ust. 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, dokonania wptaty
Srodkow pienieznych na Fundusz Pomocy.

W 2025 r. wydatki w czesci 72 - KRUS obejmowaty trzy grupy ekonomiczne: dotacje w kwocie

26 753 329 tys. zt (89,2% wydatkow zrealizowanych w tej czesci), Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 3 251 490,7 tys. zt (10,8% wydatkéw zrealizowanych w tej czesci) oraz wydatki
biezgce w kwocie 16,6 tys. zt (ponizej 0,01% wydatkow zrealizowanych w cz. 72 - KRUS). W ramach
czesci 72 - KRUS nie planowano wydatkéw inwestycyjnych.

3 Dz U. poz. 1243, ze zm.
4 Dz. U. poz. 568, ze zm.

> Dz.U.z2025r. poz. 337, ze zm.
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W 2025 r. wydatki na dotacje na FER wyniosty 26 707 098 tys. zt (99,8% wydatkow w grupie
ekonomicznej dotacji) i byty 0 2396,7 tys. zt nizsze od planu po zmianach w kwocie

26 709 494,7 tys. zt. Byto to spowodowane nizszg niz planowano kwotg dotacji na pokrycie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw, w zwigzku z wyzszymi niz planowano wptywami
sktadek na to ubezpieczenie od rolnikdow i domownikéw z gospodarstw rolnych powyzej 6 ha.

U dysponenta czesci 72 - KRUS badaniem objeto prébe dotacji dobrang w sposéb celowy ze
wzgledu na miesigce 2025 r., w ktérych zrealizowano wydatki z tytutu dotacji w najwyzszych
kwotach, tj. w kwietniu 2025 r. (2 905 000 tys. zt) i we wrzesniu 2025 r. (2 885 000 tys. zi).

Skontrolowane operacje dotyczyly przekazania srodkéw dotacji z rachunku bankowego wydatkéw
budzetowych dysponenta czesci 72 - KRUS na rachunek bankowy FER w wybranych miesigcach,
w tgcznej kwocie 5 790 000 tys. zt i stanowity 21,6% kwoty zrealizowanych wydatkéw na dotacje
w 2025 r. w tej czesci budzetowej (26 753 329 tys. zt). Dotacje zostaly rzetelnie i terminowo
rozliczone. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2529-2531)
W 2025 r. w ramach Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w czesci 72 - KRUS zrealizowano wydatki
w kwocie 3 251 490,7 tys. z+ (92,9% planu po zmianach w wysokosci 3 498 494,5 tys. z4), tj.
0 247 003,8 tys. zt nizszej od planu po zmianach, co byto spowodowane gtéwnie nizszym niz
planowano wykonaniem wydatkdw na Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do
wyptaty KRUS. Wynikato to z wyzszych niz planowano ubytkéw Swiadczen oraz dodatkéw dla
inwalidow wojennych, wojskowych i oséb represjonowanych, a takze z nizszej niz planowano
liczby os6b pobierajacych Swiadczenia z tytutu dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego
dla emerytéw i rencistow (,trzynastka”) oraz kolejnego dodatkowego rocznego swiadczenia
pienieznego dla emerytdw i rencistéw (,czternastka”).

W grupie ekonomicznej obejmujacej swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w ramach zadan
zleconych do wyptaty KRUS w 2025 r., zrealizowano wydatki w kwocie 3 251 489,1 tys. z,
z przeznaczeniem na:

— 752 796 dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistow
(,trzynastka”), w kwocie 1 414 547,8 tys. zt - podstawa prawna art. 2 i art. 14 ustawy z dnia
9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym Swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow’,

— 715 686 kolejnych dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistow
(,czternastka”), w kwocie 1 334 368,9 tys. zt - podstawa prawna art. 2 i art. 13 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o kolejnym dodatkowy rocznym swiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistéw’’,

- 446 782 Swiadczenia pieniezne z tytutu petnienia funkgji sottysa na kwote 158 431,6 tys. zt -
podstawa prawna art. 3 i art. 9 ustawy o Swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkg;ji
sottysa’®,

— 16 837 Swiadczen honorowych z tytutu ukonczenia 100 lat zycia w kwocie 111 324,9 tys. zt -
podstawa prawna art. 4 i art. 10 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o Swiadczeniu
honorowym z tytutu ukoriczenia 100 lat zycia™,

- 1851 swiadczen rentowych dla inwalidéw wojennych, wojskowych i 0séb represjonowanych
w kwocie 78 280,5 tys. zt - podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. a i art. 3 ustawy z dnia

6 Dz.U.z2024r. poz. 891, ze zm.
7 Dz.U.z2025r. poz. 183.
'® Dz.U.z2024r. poz. 1650, ze zm.
Dz. U. poz. 1674, ze zm.
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29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin? w zwigzku
z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?',

220 202 ryczatty energetyczne na kwote 68 037,6 tys. zt - podstawa prawna art. 24 ustawy

z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego??, art. 3 ust. 1i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.

o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych?3, art. 7 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatarh wojennych?4,

1463 rodzicielskie swiadczenia uzupetniajace na kwote 33 160,9 tys. zt - podstawa prawna art.
10 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajgcym?>,

61 323 dodatki kombatanckie w kwocie 21 051,1 tys. zt - podstawa prawna art. 24 ustawy

o kombatantach oraz o niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego,

40 814 Swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych do pracy przymusowej, w kwocie

12 232,6 tys. zt - podstawa prawna art. 5 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il Rzesze

i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich?¢,

168 722 dodatki kompensacyjne w kwocie 8680,5 tys. zt - podstawa prawna art. 24 ustawy

o kombatantach oraz o niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym

w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,

3903 swiadczenia wyréwnawcze dla dziataczy opozycji antykomunistycznej w kwocie

5735,7 tys. zt - podstawa prawna art. 10c i art. 10i ustawy z dnia 20 marca 2015r.

o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw
politycznych?,

12 828 Swiadczen pienieznych dla zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej w kwocie

4402,1 tys. zt - podstawa prawna art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzes$nia 1994 r.

o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych,

522 dodatki pieniezne dla inwalidy wojennego na kwote 694,6 tys. zt - podstawa prawna art. 4
ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. c i art. 3 ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin w zwigzku z art. 33 ust. 2 usr,

111 zasitkéw pogrzebowych po inwalidach wojennych, wojskowych i osobach
represjonowanych na kwote 444 tys. zt - podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. d i art.
3 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zwigzku art. 33
ust. 2 ustawy o ustr,

60 Swiadczen pienieznych dla cywilnych niewidomych ofiar dziatari wojennych na kwote

86,9 tys. zt - podstawa prawna art. 7 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych,

20
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27

Dz. U.z2025r. poz. 195.

Dz. U.z2025r. poz. 197, ze zm., dalej: ,usr”
Dz. U.z2022r. poz. 2039, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1774, ze zm.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1820.

Dz. U.z2025r. poz. 1577

Dz. U.z 2021 r. poz. 1818, ze zm.

Dz. U.z 2024 r. poz. 906.
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— trzy zasitki z tytutu objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym lub
hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19 w kwocie 7,9 tys. zt - podstawa prawna art. 4a ust. 5 oraz
art. 31zy3 ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych?®.

W tej grupie ekonomicznej w ramach pozostatych zadan w zakresie polityki spotecznej w cz. 72 -

KRUS wyptacono w 2025 r. rowniez Swiadczenia na tgczng kwote 1,6 tys. zt z przeznaczeniem na:

- jeden zasitek opiekunczy w kwocie 0,4 tys. zt - na podstawie art. 5f ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi,

- jednorazowy dodatek pieniezny w kwocie 0,4 tys. zt w lutym 2025 r., na podstawie art. 2
ust. 4 ustawy o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektorych emerytéw, rencistow
i 0s6b pobierajacych Swiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury
pomostowe albo nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne w 2016 r.,

- trzy refundacje ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC

w tgcznej kwocie 0,8 tys. zt - na podstawie art. 23b ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Oprocz wydatkéw budzetowych z czesci 72 - KRUS, Swiadczenia realizowane przez KRUS
w 2025 r. finansowano z Funduszu Solidarnosciowego w ramach dwéch uméw zawartych
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Prezesem KRUS?°. Wydatkowano
1411 364,3 tys. z}, z przeznaczeniem na:

— 1923483 swiadczen uzupetniajgcych dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji na
taczng kwote 900 920,6 tys. zt, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o $Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji®’, wyptacanych
zgodnie z umowg z 1 pazdziernika 2019 .,

— 11961 rent socjalnych na kwote 510 443,7 tys. zt, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej*!, wyptacanych zgodnie z umowag z 2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 2107-2108, 2140-2156, 2251-2276, 2281-2287)

Plan rzeczowo-finansowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rok 2025 byt zgodny
z ustawg budzetowg na 2025 r. i zostat zatwierdzony przez Prezesa KRUS 28 stycznia 2025 r.,
a 29 stycznia 2025 r. przekazany do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finanséw.

W ramach dziatan nadzorczych dotyczgcych realizowanych w 2025 r. zadan, w KRUS sporzgdzano
m.in. meldunki statystyczne o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
oraz o swiadczeniach wyptacanych przez KRUS na podstawie odrebnych ustaw niz usr oraz
miesieczne informacje o zadaniach zleconych. Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw na dotacje
otrzymane z budzetu panstwa przez panstwowe fundusze celowe zarzadzane przez Prezesa
KRUS byta analizowana i weryfikowana na podstawie sprawozdan i informacji przekazywanych do

% Dz.U.z2025r. poz. 764, ze zm., dalej: ,ustawa o COVID-19".

2% Umowa z 2 stycznia 2020 r. w sprawie przekazywania Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego $srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego na finansowanie renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz kosztéw ich obstugi, zmieniona
aneksami z: 10 czerwca 2020 r., 21 grudnia 2021 r. i 15 listopada 2024 r., a takze umowa z 1 pazdziernika 2019 .

w sprawie wysokosci i trybu przekazywania Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego srodkéw Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych na finansowanie $wiadczenia uzupetniajgcego wraz z kosztami obstugi
jego wyptaty oraz kosztami obstugi wniosku o Swiadczenie uzupetniajace.

30 Dz.U.z2024r. poz. 1649, ze zm.

3! Dz.U.z2025r. poz. 420, ze zm.
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Centrali KRUS przez oddziaty regionalne KRUS®2. Rodzaje i czestotliwo$¢ sporzadzanych
sprawozdan wewnetrznych przez jednostki organizacyjne KRUS zostaty okreslone w 8 3 ust. 2 pkt.
1-6 Zasad rachunkowosci KRUS.

Dysponent cz. 72 - KRUS dokonywat analizy wykonania budzetu panstwa na podstawie
sprawozdan, ktéra polegata na uzgodnieniu danych ze sprawozdawczosci finansowej ze
sprawozdawczoscig statystyczng i podejmowat w wyniku tych analiz stosowne dziatania, w tym
decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetowych i wnioskowano o uruchomienie $rodkéw z rezerw
celowych.

Ponadto dokonywano analizy stanu srodkéw pienieznych na rachunkach panstwowych funduszy
celowych pozostajgcych w dyspozycji Prezesa KRUS oraz na innych wydzielonych rachunkach
KRUS, a takze analizy zapotrzebowarn OR KRUS na srodki dotyczgce Swiadczerr emerytalno-
rentowych i innych Swiadczen wyptacanych przez KRUS na podstawie odrebnych ustaw niz usr.

Centrala KRUS w ramach nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi przeprowadzata kontrole

kompleksowe3*, okresowe i dorazne.

W 2025 r. Biuro Kontroli KRUS przeprowadzito 11 kontroli kompleksowych, w tym pie¢ kontroli
kompleksowych w OR KRUS w Opolu, Czestochowie, Rzeszowie, Lublinie i Bydgoszczy, piec
kontroli kompleksowych w placéwkach KRUS o rozszerzonym zakresie dziatania, tj.

w Tomaszowie Mazowieckim, Katowicach, Chetmie, Przeworsku i Augustowie oraz jedng kontrole
kompleksowg w Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS NIWA w Kotobrzegu. Przeprowadzone
kontrole dotyczyty m.in.: 1) spraw organizacyjno-prawnych i administracyjno-gospodarczych,

2) zatrudnienia, spraw kadrowych i socjalnych, spraw ptacowych, 3) swiadczen wyptacanych
przez kontrolowanga jednostke, orzecznictwa lekarskiego, prewencji, 4) postepowania
powypadkowego, rehabilitacji, 5) ewidencji ksiegowej i materiatowej, gospodarki finansowej,
zamoéwien publicznych itp. Stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty charakter jednostkowy (dotyczyty
m.in. uchybien formalnych, omytek i brakéw w dokumentacji prowadzonych spraw,
nieprzekazania akt do archiwum zaktadowego, zaksiegowania wptat z btedng datg), a w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych podijeto dziatania w celu ich wyeliminowania.

Biuro Audytu KRUS przeprowadzito w 2025 r. tgcznie cztery zadania audytowe w zakresie:

— Swiadczen krétkoterminowych (w czterech placéwkach terenowych KRUS?®, nie
zidentyfikowano istotnych ryzyk, nie wydano zalecen),

— gospodarowania majatkiem (w trzech OR KRUS oraz Centrali KRUS, z tego w Centrali
KRUS, wydano zalecenia, mimo niezidentyfikowania ryzyk bezposrednio zwigzanych
z procesem, w jednym OR KRUS stwierdzono wystgpienie licznych ryzyk
zmaterializowanych w postaci wskazanych nieprawidtowosci, w zwigzku z tym wydano
zalecenia),

— Swiadczen diugoterminowych (w jednej PT KRUS, nie zidentyfikowano ryzyk, nie wydano
zalecen),

32 Dalej: ,,OR KRUS".
33 Zatgcznik do zarzadzenia nr 45 Prezesa KRUS z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci (Dz. Urz. KRUS
poz. 50), zarzadzenie obowigzywato wstecznie od 1 stycznia 2025 r.
34 Kontrole kompleksowe obejmowaty jednoczesnie wiele obszaréw dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
35 Dalej: ,,PT KRUS".
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— polityki kadrowej, ptacowej, szkoleniowej, socjalnej oraz bezpieczenstwa i higieny pracy
(w dwdch OR KRUS, z tego w jednym OR KRUS zidentyfikowano istotne ryzyka w
badanym procesie i wydano zalecenia).

(akta kontroli str. 2157-2176, 2319-2528)

Zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki budzetowe w 2025 r. w czesci 72 - KRUS w kwocie
9400,5 tys. zt dokonano terminowo, tj. 23 stycznia 2026 r., na centralny rachunek budzetu panstwa.

W 2025 r. w czesci 72 - KRUS nie wystapity przypadki naliczenia i zaptaty odsetek od nieterminowej
ptatnosci.

Zobowigzania w czesci 72 - KRUS na koniec 2025 r. wyniosty 78,9 tys. zt i byly wyzsze o 9 tys. zt

(tj. 0 12,9%) od zobowigzan wedtug stanu na koniec 2024 r. (69,9 tys. zt). Zobowigzania w cz. 72 -
KRUS dotyczyty gtéwnie zobowigzan z tytutu zadan zleconych Kasie do zaptaty w styczniu roku
nastepnego i wynikaty gtéwnie z niezrealizowanych zadan zleconych z powodu zgonu
Swiadczeniobiorcy.

W czesci 72 - KRUS w 2025 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 2109, 2156-2157, 2247-2248, 2281-2285, 2529-2531)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. w czesci 72 -
KRUS przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Dysponent czesci 72 - KRUS prawidtowo dokonat blokowania planowanych wydatkédw. W wyniku
kontroli proby dotacji w czesci 72 - KRUS ustalono, ze badane dotacje zostaty wykorzystane

w petni i celowo, tj. przekazane przez dysponenta czesci na FER. Dotacje zostaty rzetelnie

i terminowo rozliczone. Zadania natozone na KRUS w 2025 r. zostaty zrealizowane i zakres
realizowanych zadan nie zostat ograniczony.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-
Rentowego

Plan finansowy FER zostat ustalony w tabeli nr 24 zatgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na
2025r.

W planie tym przychody FER (z refundacjg kosztéw wyptat $wiadczen zbiegowych?® i innych
transferéw)®” ustalono w wysokosci 30 036 754 tys. zt, a koszty FER (ze $wiadczeniami zbiegowymi
i innymi transferami)®® zaplanowano w kwocie 30 050 788 tys. zt.

36 Swiadczenia zbiegowe w KRUS wystepuje, jezeli $wiadczeniobiorcy przystuguje prawo do wiecej niz jednego
Swiadczenia emerytalno-rentowego (np. emerytura rolnicza i renta rodzinna lub $wiadczenia z KRUS i ZUS
jednoczesnie)

37 Dalej: ,przychody FER ogétem”.

% Dalej: ,koszty FER ogdtem”.
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W 2025 r. plan finansowy FER byt zmieniany szesciokrotnie. Dokonywane zmiany byty
przeprowadzane na podstawie art. 15zh ust. 3 ustawy o COVID-19 (dwie zmiany) oraz art. 29 ust.
12 i 13 ustawy o finansach publicznych (pie¢ zmian, w tym jedna zmiana zostata dokonana wraz
ze zmiang dokonang w trybie przewidzianym w art. 15zh ust 3 ustawy o COVID-19).

Zmiany planu finansowego FER w 2025 r. zostaty dokonane z zachowaniem zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o COVID-19, trybu okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?®?, oraz zgodnie z procedurg
planowania rzeczowo-finansowego funduszy bedaca elementem procesu ,Planowanie,
sprawozdawczosc i rozliczenia” zawartej w Ksiedze proceséw Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania w KRUS*,

Po zmianach dokonanych w 2025 r., plan finansowy FER w zakresie zaréwno przychodéw ogdtem
jak i kosztéw ogétem nie zmienit sie wzgledem kwot okreslonych w ustawie budzetowej na 2025 r.

(akta kontroli str. 472-615, 747-775, 1594-1611)

2.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

W planie finansowym FER na 2025 r., zaplanowano przychody FER ogdtem w kwocie
30 036 754 tys. zt. Zrealizowane w 2025 r. przychody FER ogétem wyniosty 29 884 594 tys. zt i byly
nizsze o 152 160 tys. z, tj. 0 0,5% od planu.

Przychody FER w 2025 r. pochodzity z:

- dotacji z budzetu panstwa w kwocie 26 707 098 tys. zi, co stanowito 89,4% przychodéw FER
ogoétem,

- skitadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe optacanych przez ubezpieczonych rolnikéw
w kwocie 2 011 616,3 tys. zt, co stanowito 6,7% przychodéw FER ogotem,

- refundacji kosztow wyptaty sSwiadczenh zbiegowych i innych transferéw przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych* w kwocie 1 056 921,7 tys. zt, co stanowito 3,5% przychodéw FER

ogdbtem,

- pozostatych przychoddw (przypis) w kwocie 72 720,4 tys. zt, co stanowito 0,2% przychodéw
FER ogdtem,

- odpisu z Funduszu Sktadkowego w kwocie 36 237,6 tys. zt, co stanowito 0,1% przychoddw
FER ogétem.

Osiggniete w 2025 r. przychody ogdétem byty wyzsze o 1 905 861,4 tys. zt, tj. 0 6,8% w poréwnaniu
do przychodéw FER w 2024 r. (27 978 732,6 tys. z}).

W 2025 r. przychody zrealizowane z tytutu dotacji z budzetu panstwa i byly nizsze 0 2397 tys. zt,
tj. 0 0,01% od zaplanowanych. Jednoczesnie byty wyzsze o 1 929 969,1 tys. zt, tj. 0 7,8% od
przychoddw zrealizowanych w 2024 r. (24 777 128,9 tys. zt).

3% Dz.U. 2019 poz. 144, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie ws. sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS".
40 Zarzadzenie nr 18 z dnia 1 lipca 2025 r. Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w sprawie utrzymania
i doskonalenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w oparciu
0 wymagania obowigzujgcych norm: 1ISO 9001, ISO/IEC 27001 i ISO 37001 oraz okreslenia zakresu odpowiedzialnosci
w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (Dz. Urz. KRUS poz. 21).
4 Dalej: ,ZUS".
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Zwiekszenie wykonania przychodéw FER w pozycji dotacja z budzetu w 2025 r. wzgledem
wykonania w 2024 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu Swiadczen emerytalno-rentowych
w zwigzku z ich waloryzacjg oraz z uwagi na wyptate tzw. renty wdowiej od 1 lipca 2025 r.

Zrealizowane w 2025 r. przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
optacanych przez rolnikdw byly nizsze od planowanych o 135 835,7 tys. zt, tj. 0 6,3% wyzsze
041 221,5 tys. zt (0 2,1%) od przychodoéw zrealizowanych w 2024 r. (1 970 394,8 tys. zi).

Nizsze wykonanie przychodoéw FER z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
wzgledem planu wynikato z nizszego niz planowano przypisu z tytutu sktadek na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe co byto rezultatem mniejszej niz planowano liczby oséb ubezpieczonych#.
Wzrost wykonania w tej pozycji wzgledem 2024 r. byt konsekwencjg waloryzacji emerytury
podstawowej w 2025 r.

W 2025 r. zrealizowane przychody z tytutu refundacji kosztéw wyptaty swiadczen zbiegowych
i innych transferéw byly nizsze od planowanych o 5230,3 tys. z4, tj. 0 0,5%. Przychody z tego tytutu
byly rowniez nizsze 0 59 584,3 tys. zt, tj. 0 5,3% od zrealizowanych w 2024 r. (1 116 506 tys. zt).

Nizsze wykonanie przychodéw FER zaréwno wzgledem planu jak réwniez wykonania w 2024 r.,
byto spowodowane zmniejszeniem kosztéw w pozycji Swiadczenia zbiegowe i inne transfery,
spowodowanych mniejszg liczbg wyptaconych swiadczen zbiegowych w 2025 r.

W 2025 r. zrealizowane przychody z tytutu odpisu z Funduszu Sktadkowego*® byly nizsze od
planowanych o 10 116,4 tys. z, tj. 0 21,8%, a takze nizsze 0 5242,3 tys. z}, tj. 0 12,6% od
zrealizowanych w 2024 r. (41 479,9 tys. z}).

Nizsze wykonanie przychodéw FER w pozycji odpis z FS zaréwno wzgledem planu jak i wykonania
w 2024 r. wynikato z nizszej liczby wyptaconych zasitkéw macierzynskich.

Na koniec 2025 r., naleznosci brutto FER (uwzgledniajace odpis aktualizujgcy naleznosci

w wysokosci 78 016,6 tys. zt) wyniosty 201 000,1 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r.
(217 731,7 tys. zt) byty nizsze 0 16 731,6 tys. zt, tj. 0 7,7%. Wykazane naleznosci dotyczyty sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw w kwocie 133 921,9 tys. zt (zmniejszenie wzgledem 2024 r.
0 9947,4 tys. 4, tj. 0 6,9%), pozostatych przychoddéw w kwocie 67 070,4 tys. zt (zwiekszenie
wzgledem 2024 r. 0 799,5 tys. 4, tj. 0 1,2%) oraz refundacji kosztéw wyptaty Swiadczen
zbiegowych i innych transferéw w kwocie 7,8 tys. zt (zmniejszenie wzgledem 2024 r.

0 7583,7 tys. z, tj. 0 99,9%).

Zmniejszenie kwoty naleznosci w 2025 r. w stosunku do stanu na koniec 2024 r. wynikato m.in. ze
zmniejszenia liczby Swiadczeniobiorcéw, oraz zwigzanego z tym rozliczenia z ZUS z tytutu
Swiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych przez KRUS i podlegajgcych refundacji z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz swiadczen zleconych wyptaconych przez KRUS i podlegajgcych
finansowaniu z budzetu panstwa na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Prezesem
KRUS a Prezesem ZUS#*, jak réwniez ze zmiany wymiaru sktadki dodatkowej na FER lub ustania jej

42 Dane liczbowe dotyczace realizacji zadan FER zostaty przedstawione w rozdziale 2.4. Realizacja zadan FER.

4 Dalej: ,FS".
4 Porozumienie zawarte 5 maja 2023 r. pomiedzy Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego a Prezesem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ze zmianami.
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optacania w wyniku pomniejszenia powierzchni gospodarstwa rolnego z powyzej 50, 100, 150,
300 ha przeliczeniowych na ponizej 50 ha.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. naleznosci wymagalne brutto wyniosty 156 153,1 tys. zt i byty
nizsze o 7592,2 tys. zt (0 22,3%) od naleznosci wymagalnych na koniec 2024 r. (163 745,3 tys. zt).

Naleznosci brutto z tytutu nienaleznie pobranych emerytur i rent, Swiadczen krétkoterminowych
oraz rodzicielskich Swiadczen uzupetniajgcych na koniec 2025 r. wyniosty 4608,4 tys. zt, i dotyczyty
668 dtuznikow. Naleznosci te byty wyzsze od takich naleznosci na koniec 2024 r. o0 25,6 tys. zt

(w 2024 r. kwota naleznosci wyniosta 4582,8 tys. zt i dotyczyta 703 dtuznikow).

W 2025 r. naleznosci wymagalne wystagpity wytgcznie w OR KRUS, zas ich zmniejszenie wzgledem
2024 r. wynikato m.in. z biezgcego wptacania przez rolnikdw sktadek i zalegtosci w celu uzyskania
zaswiadczenia o niezaleganiu z ptatnosciami w KRUS, ze spadku wysokosci stopy procentowe;j
odsetek. Ponadto rezultat przynosity podejmowane przez KRUS dziatania majace na celu
poprawe terminowosci sptaty naleznosci, polegajgce m.in. na upominaniu dtuznika (telefonicznie
lub pisemnie), zwiekszeniu ilosci potracen ze Swiadczen emerytalno-rentowych, oferowaniu
mozliwosci sptaty zadtuzenia w formie rat lub odroczenia, wdrazaniu postepowan egzekucyjnych,
dokonywaniu zabezpieczenia zadtuzen (poprzez wpis hipoteki w ksiedze wieczystej
gospodarstwa, co gwarantowato odzyskanie wierzytelnosci w przysztosci), przenoszeniu

odpowiedzialnosci za nieoptacone sktadki na osoby trzecie i spadkobiercow.

Dzieki podjetym dziataniom, w 2025 r. KRUS odzyskat kwote zalegtych naleznosci w tgcznej
wysokosci 32 652,7 tys. zt. W 2025 r. skierowano do urzedéw skarbowych 17 772 tytutéw
wykonawczych w sprawie wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek i naleznosci pochodnych
na tgczng kwote 35 693,5 tys. zt, z czego organy egzekucyjne sciggnety w 2025 r. kwote naleznosci
w wysokosci 22 335,6 tys. zt (0 683,9 tys. zt wiecej niz w 2024 r.) oraz zwrécity do KRUS z powodu
niesciggalnosci 687 tytutdw wykonawczych na kwote 838,2 tys. zt (0 21,2 tys. zt wiecej niz

w 2024 r.).

W 2025 r. Sciggalnosc¢ sktadek wyniosta 101% i utrzymata sie na poziomie wykonania z 2024 r.
Wyzsza Sciggalnos¢ od planowanej (99%) wynikata z uregulowania przez rolnikéw zalegtych
sktadek z poprzednich lat.

W 2025 r. w Centrali KRUS nie dokonywano umorzenia i odroczenia naleznosci oraz nie
rozktadano naleznosci na raty. Dziatania takie prowadzone byty w OR KRUS, w ktérych w 2025 r.
umorzono naleznosci dotyczace FER na kwote 1465,5 tys. zt, odroczono naleznosci w kwocie
154,3 tys. zt oraz roztozono na raty naleznosci na kwote 19 499,8 tys. zi.

(akta kontroli str. 683-709, 776-812, 821-834, 886-893, 1281-1294, 1311-1332, 1594-1611)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

W planie finansowym FER na 2025 r. ujeto koszty ogdtem w kwocie 30 050 788 tys. zt.
Zrealizowane koszty FER ogétem wyniosty 29 743 823,3 tys. zt i byly nizsze 0 306 964,7 tys. zt, tj.
0 1% od kosztow ustalonych w planie finansowym FER.

W strukturze zrealizowanych kosztow ogdtem, udziat miaty w szczegdlnosci:

- emerytury rolnicze w kwocie 19 491 285 tys. zt, co stanowito 65,6% kosztéw FER ogdtem,

- renty rolnicze w kwocie 5 070 835,6 tys. zt, co stanowito 17% kosztéw FER ogdtem,

- sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu panstwa w kwocie
1773 933,3 tys. zt, co stanowito 6% kosztéw FER ogdtem,

- pozostate Swiadczenia w kwocie 1 084 564,1 tys. zt, co stanowito 3,6% kosztéw FER ogdtem,

- Swiadczenia zbiegowe i inne transfery w kwocie 1 056 921,7 tys. zt, co stanowito 3,6%
kosztow FER ogotem,

- odpis na FA w kwocie 1 017 098 tys. zt, co stanowito 3,4% kosztéw FER ogdtem,

- zasitki pogrzebowe w kwocie 155 426,2 tys. zt, co stanowito 0,5% kosztéw FER ogdtem,

- zasitki macierzynskie w kwocie 90 594 tys. zi, co stanowito 0,3% kosztéw FER ogotem.

Wykonanie kosztéw FER w 2025 r. byto nizsze od planu na 2025 r. w pozycjach:

- emerytury i renty rolnicze - 0 254 527,4 tys. zt (0 1%),
- zasitki pogrzebowe - 0 20 073,8 tys. zt (0 11,4%),
- Swiadczenia zbiegowe i inne transfery - 0 5230,3 tys. zt (0 0,5%),
- zasitki macierzynskie - 0 15 236 tys. zt (0 14,4%),
- skiadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetowej - 0 2396,7 tys. zt

(0 0,1%),
- pozostate Swiadczenia - 0 9110,9 tys. zt (0 0,8%).
Nizsze niz zaktadano wykonanie planu finansowego FER w 2025 r. w ww. pozycjach byto przede
wszystkim rezultatem zmniejszajgcej sie liczby Swiadczeniobiorcéw, niemozliwej do doktadnego
oszacowania na etapie tworzenia planu finansowego FER na 2025 r. Nizsze w stosunku do planu
wykonanie w pozycji zasitki pogrzebowe wynikato z nizszej niz przewidywano umieralnosci
Swiadczeniobiorcoéw KRUS w 2025 r.,

Odpis na FA zaplanowany w 2025 r. w kwocie 1 017 098 tys. zt zostat wykonany w 100%.

Wykazane w planie finansowym FER na 2025 r. koszty w pozycji Ill.1.6 odsetki oraz wydatki
zaplanowane w pozycji 3.1 odsetki w 2025 r. wyniosty 58,5 tys. zt i byty wyzsze od zaplanowanych
0 3,5 tys. zt, tj. 0 6,4% (koszty i wydatki w tych pozycjach zaplanowano na poziomie 55 tys. z}).

Prezes KRUS wyjasnit, ze wykonanie planu finansowego FER na 2025 r. dotyczgce odsetek
wynikato z niemozliwych do przewidzenia wydatkéw poniesionych w grudniu 2025 r. przez OR
KRUS w Bydgoszczy, Olsztynie oraz w Warszawie, w zwigzku z koniecznoscig wykonania
prawomocnych wyrokow sgdu oraz koniecznoscig wyptacenia zaleglych odsetek niewyptaconych
Swiadczeniobiorcy z powodu btedu popetnionego przez pracownika OR KRUS. Zgodnie z art. 164
ustawy o finansach publicznych wydatki te zostaty poniesione niezwtocznie po ich ujawnieniu, bez
wzgledu na poziom $Srodkéw finansowych na ten cel. Poniewaz wydatki te zostaty poniesione

w OR KRUS w grudniu 2025 r., to informacja o nich zostata ujawniona w Centrali KRUS

w momencie uzyskania sprawozdan budzetowych za ten okres, czyli w styczniu 2026 r.

W konsekwencji nie byto mozliwe dokonanie stosownej korekty planu finansowego FER na 2025 r.
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w pozycjach dotyczacych odsetek. Prezes KRUS wyjasnit ponadto, ze w celu unikniecia

w przysztosci sytuacji przekroczenia planu w pozycji odsetki zostang wdrozone dziatania majace
na celu zobowigzanie OR KRUS do przekazywania informacji o planowanym wykonaniu odsetek,
zwiaszcza pod koniec roku budzetowego, co umozliwi dokonanie zmiany planu finansowego FER.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze realizacja wydatkoéw nieprzewidzianych wynikajgcych

z wyrokdéw sgdowych, ugdd lub tytutdw wykonawczych moze by¢ dokonana, jednakze
niezwtocznie nalezy zmienic plan finansowy. W zwigzku z tym nalezy wdrozy¢ dziatania wskazane
przez Prezesa KRUS, aby zmiany w planie finansowym byty dokonywane.

Koszty ogdtem poniesione w 2025 r. byty wyzsze 0 1 733 998,2 tys. zt (0 6,2%) w poréwnaniu do
2024 r. (28 009 825,1 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim z wyzszych, w stosunku do 2024 r.,
kosztow:

- emerytur rolniczych - wzrost o 1 144 669,8 tys. zt (0 6,2%),

- rent rolniczych - wzrost 0 450 291,6 tys. zt (0 9,7%),

- odpisu na Fundusz Administracyjny - wzrost o 144 207 tys. zt (0 16,5%),

- pozostatych Swiadczen - wzrost o 73 459,8 tys. zt (0 7,3%),

- skfadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z budzetu - wzrost 0 2768,4 tys. zt (0 0,2%),
- odsetki - wzrost 0 22,7 tys. zt (0 63,4%).

Wyzsze (wzgledem wykonania w 2024 r.) koszty emerytur i rent rolniczych oraz koszty
pozostatych swiadczen spowodowane byty waloryzacjg swiadczen emerytalnych i rentowych

w 2025 r. Odnotowany wzrost kosztéw odpisu na FA w stosunku do 2024 r. wynikat ze wzrostu
kosztéw realizacji zadan FA w 2025 r. i miat na celu zapewnienia ptynnosci finansowej FA. Wyzsze
wykonanie kosztéw na ,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu” byto
konsekwencjg nizszych wplywow z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od rolnikéw i
domownikéw z gospodarstw rolnych powyzej 6 ha w zwigzku ze zmniejszeniem liczby os6b
objetych ubezpieczeniem zdrowotnym. Wyzsze wykonanie kosztéw odsetek w 2025 r. w stosunku
do wykonania w 2024 r. wynikato z wykonania niemozliwych do zaplanowania odsetek od
Swiadczen emerytalno-rentowych w 2025 r., przyznanych m.in. na podstawie wyroku sgdu.

W 2025 r., w porédwnaniu do kosztéw zrealizowanych w 2024 r., nizsze koszty poniesiono
w odniesieniu do nastepujgcych pozycji planu finansowego FER:

- Swiadczenia zbiegowe i inne transfery - zmniejszenie o 59 584,3 tys. zt (0 5,3%),

- zasitki macierzynskie - zmniejszenie o 13 105,8 tys. zt (0 12,6%),

- zasitki pogrzebowe - zmniejszenie 0 8133,1 tys. zt (0 5%),

- inne koszty* - zmniejszenie 0 597,7 tys. zt (0 16,1%).

Nizsza realizacja kosztow zasitkéw pogrzebowych w poréwnaniu do planu na 2025 r. oraz
wykonania w 2024 r. byta spowodowana zmniejszeniem liczby wyptaconych zasitkdw
pogrzebowych w zwigzku z nizszg umieralnoscig swiadczeniobiorcow KRUS. Zmniejszenie
kosztéw poniesionych na zasitki macierzynskie w 2025 r. byto konsekwencjg trwajgcego kryzysu
demograficznego, jak rowniez obowigzujgcej od 1 stycznia 2016 r. zmiany ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych?, ktéra data mozliwos¢ nabycia prawa swiadczenia rodzicielskiego

4 Na pozycje ,inne koszty"” sktadaty sie m.in. koszty utworzenia odpisu aktualizujacego naleznosci i odpisu naleznosci

windykacyjnych, umorzenie naleznosci, sktadki na ubezpieczenie spoteczne FER za Il kw. 2020 r., odpisy nienaleznie
pobranych Swiadczen za lata ubiegte.

Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 22015 r. poz. 1217).

46
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(odpowiednik obecnego zasitku macierzynskiego w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw), réwniez dla oséb objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw. Cze$¢ oséb
ubezpieczonych w KRUS uzyskata wyptate swiadczenia w urzedzie gminy, gdzie rolnicy sktadajg
réwniez wnioski o inne Swiadczenia wynikajace z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa

o swiadczeniach rodzinnych stwarzata mozliwos¢ nabycia prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego
z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym pod warunkiem niepobierania
zasitku macierzynskiego z innego tytutu. Natomiast Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwato

w wyzszej wysokosci niz zasitek macierzynski i matki niepetnosprawnych urodzonych dzieci
rezygnowaty w KRUS z zasitku macierzyriskiego. Nizsze wykonanie wzgledem 2024 r. Swiadczen
zbiegowych i innych transferéw wynikato ze zmniejszajgce;j sie liczby Swiadczeniobiorcéw.

Szczegdtowym badaniem objeto koszty i odpowiadajgce im wydatki udokumentowane

30 dowodami ksiegowymi, poniesione w Centrali KRUS w wysokosci 6 064 117,7 tys. zt. Badana
proba stanowita 21,9% kwoty kosztéw FER poniesionych w 2025 r. podlegajgcych badaniu®’. Do
badania wytypowano najwyzsze kwotowo koszty (dobdr celowy) poniesione w 2025 r. Badane
koszty dotyczyly rozliczerr z Narodowym Funduszem Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne, przelewéw redystrybucyjnych do OR KRUS (po jednym najwyzszym przelewie dla
danego OR KRUS w 2025 r.), rozliczer Swiadczen zbiegowych z ZUS oraz odpisu na FA. Koszty
ponoszono w ramach realizacji ustawowych zadan FER i zgodnie z planem finansowym, w sposéb
celowy, legalny, gospodarny i rzetelny.

Srednia miesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw emerytur rolniczych w 2025 r. wyniosta
771 tys. (wzrost o 10 tys. wzgledem 2024 r.), a przecietna emerytura z dodatkami finansowana
z FER wyniosta 2107 zt i byta 0 97 zt wyzsza nizw 2024 r.

Srednia miesieczna liczba $wiadczeniobiorcéw rent rolniczych w 2025 r. wyniosta 263 tys. (wzrost
0 57 tys. wzgledem 2024 r.), natomiast przecietna renta z dodatkami finansowana z FER wyniosta
1605 zti byta 0 263 zt nizsza niz w 2024 r.

Wysokos¢ zobowigzan zaciggnietych przez KRUS wedtug stanu na koniec 2025 r. wyniosta

414 982,5 tys. zt i byta wyzsza 0 37 239,9 tys. zt (tj. 0 9,9%) od zobowigzan na koniec 2024 r.

(377 742,6 tys. zt). Odnotowany wzrost zobowigzan KRUS wzgledem stanu na koniec 2024 r.,
wynikat m.in. z waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych od dnia 1 marca 2025 r. i naliczenia
wyzszej kwoty podatku oraz wyzszej kwoty sktadek zdrowotnych, wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcow i kwoty wyptacanych $wiadczen, wyptacania Swiadczenia honorowego dla
stulatkéw, wzrostu spowodowanego przyznaniem i wyptatg przez ZUS i inne organy rentowe
korzystniejszych dodatkowych i kolejnych dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych co
skutkowato wstrzymaniem wyptaty przez KRUS i ujawnieniem nadptat, jak réwniez z dokonywania
przez ubezpieczonych wptat naleznosci z tytutu sktadek spotecznych w wyzszej kwocie niz sg
wymagane, a nastepnie pozostawianiem (zgodnie z dyspozycjg) nadptat na kontach czynnych
rolnikdw na poczet przysztych sktadek zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Najwyzsza kwota zobowigzan zaciggnietych przez KRUS wedtug stanu na koniec 2025 r. dotyczyta
zobowigzan wobec Narodowego Funduszu Zdrowia w zwigzku z waloryzacjg Swiadczen
emerytalno-rentowych oraz wprowadzeniem dodatkowych osktadkowanych sSwiadczen takich jak:

47 7 wytaczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéw wynagrodzen osobowych, pochodnych oraz odpisu na ZFSS.
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renta wdowia oraz zréwnanie dla wszystkich stulatkéw Swiadczenia honorowego do kwoty
6589,67 z, i naliczeniem wyzszej kwoty sktadek zdrowotnych. Kwota tych zobowigzan wyniosta
342 558,3 tys. zt, co stanowito 82,5% zobowigzan FER wedtug stanu na koniec 2025 r. Pozostate
zobowigzania dotyczyly przede wszystkim rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym w zwigzku

z rozliczeniem podatku z tytutu wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych i rozrachunkoéw

z Funduszem Sktadkowym.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2025 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 633-691, 710-718, 747-869, 1281-1294, 1311-1332)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FER

Stan FER na poczatek 2025 r. wynidst 34 148,6 tys. zt i obejmowat srodki pieniezne w kwocie

278 350,5 tys. zt. Stan FER na koniec 2025 r. wyniost 174 919,2 tys. zt, (byt wyzszy od stanu na
koniec 2024 r. 0 140 770,6 tys. zt) i obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 466 918,1 tys. zt. Stan
Srodkéw pienieznych FER na koniec 2025 r. byt wyzszy o 188 567,6 tys. zt (0 67,7%) w stosunku do
stanu na koniec 2024 r. (278 350,5 tys. zt) oraz wyzszy 0 257 208,1 tys. zt (0 122,6%) od planu
finansowego FER rok 2025.

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FER w 2025 r. wynosit 543 694,9 tys. zt, przy czym najwyzszy stan
$rodkéw odnotowano w lipcu (779 481,1 tys. zt), natomiast najnizszy we wrzesniu
(172 458,6 tys. zi).

Niewykorzystane srodki pieniezne FER zgromadzone na koniec 2024 r. zostaty przeznaczone na
pokrycie biezgcych zobowigzan roku przysztego, zachowanie ptynnosci finansowej funduszu t;j.
m.in. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, podatku dochodowego od $wiadczen emerytalno-
rentowych oraz zobowigzan dotyczgcych Swiadczen emerytalno-rentowych, w pierwszych dniach
nastepnego roku budzetowego.

W 2025 r. w KRUS nie dokonywano lokowania wolnych srodkéw FER, gdyz gtdwnym zrédtem
przychodéw tego funduszu (89,4%) byty dotacje budzetu panstwa. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych Prezes KRUS moze dokonywa¢ lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem
Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu. Ponadto, zgodnie z 810 rozporzgdzenia ws. sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej KRUS, FER nie zostat wskazany wsrdod bedgcych w dyspozycji
Prezesa KRUS funduszy, ktérych wolne srodki mogty podlegac¢ lokowaniu.

W 2025 r. w ramach FER nie nabywano obligacji i nie otrzymywano obligacji nieodptatnie, jak
réowniez nie nabywano innych aktywoéw (inwestycji). Prezes KRUS jako dysponent panstwowego
funduszu celowego (FER) nie zaciggat kredytow ani pozyczek.

(akta kontroli str. 472-559, 683-689, 776-812, 918-972, 1275-1294)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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2.4. Realizacja zadan FER
Opis stanu faktycznego

W 2025 r., zgodnie z art. 78 ust. 1 usr, FER przeznaczony byt na finansowanie:

1) Swiadczenh z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,

2) emeryturirent zinnego ubezpieczenia spotecznego (wyptacanych tgcznie ze swiadczeniami
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami),

3) refundacji okreslonych kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?®, jesli przepisy
emerytalne przewiduja takg refundacje,

4) ubezpieczen zdrowotnych okreslonych ustawowo 0séb.

Zakres zadan przypisanych FER w 2025 r. nie zmienit sie w stosunku do 2024 r., jednakze od

1 stycznia 2025 r. weszty w zycie przepisy ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, dzieki ktorym od 1 lipca
2025 r. KRUS, na wniosek uprawnionego swiadczeniobiorcy, mégt dokonywaé jednoczesnej
wyptaty renty rodzinnej nabytej z tytutu bycia wdowg lub wdowcem oraz emerytury lub renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, czyli zbiegu Swiadczen, zwanego rentg wdowia.

W ramach realizacji zadania polegajgcego na finansowaniu Swiadczen z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, w 2025 r. ze srodkéw FER wyptacono:

- emerytury rolnicze dla 770 795 swiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu) w tgcznej
kwocie 19 491 285 tys. zt, co stanowito zwiekszenie liczby swiadczeniobiorcéw w stosunku do
2024 r. 0 10 005 0s6b (0 1,3%) przy zwiekszeniu kwoty wyptaconych swiadczen
0 1144 669,8 tys. zt (0 6,2%),

- renty rolnicze dla 212 995 Swiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu) w tgcznej kwocie
5070 835,6 tys. zt, co stanowito zwiekszenie liczby swiadczeniobiorcéw w stosunku do
2024 r. 0 6877 0sbb (0 2,6%), przy zwiekszeniu kwoty wyptaconych Swiadczen
0450 291,7 tys. zt (0 3,3%).

- zasitki pogrzebowe wyptacono 38 859 swiadczeniobiorcom w tgcznej kwocie 155 426,2 tys. zt,
co stanowito zmniejszenie liczby Swiadczeniobiorcow o 2033 osoby (o0 5%) w stosunku do
2024 r. oraz zmniejszenie kwoty wyptaconych Swiadczen o 8133,1 tys. zt (0 5%),

- zasitki macierzynskie wyptacono 91 167 Swiadczeniobiorcom w tgcznej kwocie 90 594 tys. zi,
co stanowito zmniejszenie liczby Swiadczeniobiorcéw wzgledem 2024 r. 0 12 865 0séb
(0 12,4%) oraz zmniejszenie kwoty wyptaconych swiadczen o 13 105,8 tys. zt (0 12,6%).

Wzrost liczby Swiadczeniobiorcéw oraz wyptaconych kwot emerytur i rent rolniczych w 2025 r.

wynikat przede wszystkim z przeprowadzonej waloryzacji Swiadczent emerytalnych oraz
z wprowadzenia przepiséw dotyczacych wyptaty przez KRUS ,renty wdowiej” w 2025 r.

W 2025 r. do KRUS wptyneto 171 250 wnioskow o wyptacenie renty wdowiej, na podstawie
ktorych, w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. zrealizowano w sumie 166 919 wnioskéw na
taczna kwote 1 844 566,5 tys. zt, z tego:

- 90975 Swiadczen w tzw. zbiegu wewnetrznym (wszystkie Swiadczenia wyptacane w ramach
renty wdowiej z konkretnego wniosku byty wyptacane przez KRUS) na taczng kwote
1403 842,9 tys. zt,

- 75944 Swiadczen w tzw. zbiegu zewnetrznym (jedno Swiadczenie z wniosku o rente wdowig
byto wyptacane przez KRUS, natomiast drugie swiadczenie wyptacat inny organ rentowy), na
podstawie ktorych KRUS w 2025 r. wyptacit kwote 440 723,6 tys. zt.

4 Dalej: ,FUS".
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Zmniejszenie liczby oraz kwoty Swiadczen wyptacanych w 2025 r. na zasitki pogrzebowe wynikato
z nizszej umieralnosci swiadczeniobiorcéw KRUS niz w latach poprzednich natomiast
zmniejszenie liczby i wysokosci Swiadczen wyptacanych w postaci zasitkdw macierzynskich
wynikato przede wszystkim ze zmniejszajacej sie liczby urodzin wéréd sSwiadczeniobiorcéw KRUS.

W ramach realizacji zadania polegajgcego na finansowaniu emerytur i rent z innego
ubezpieczenia spotecznego, w 2025 r. na podstawie odrebnych przepisdw oraz porozumien, ze
srodkéw FER wyptacono swiadczenia w tgcznej kwocie 1 083 971,8 tys. zt dla 661 299
Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesigcu). W stosunku do 2024 r. oznaczato to zmniejszenie
liczby Swiadczeniobiorcéw o 39 063 0séb (0 6,3%), przy zwiekszeniu kwoty wyptaconych
Swiadczen o 73 473,4 tys. zt (0 7,3%). Na Swiadczenia te sktadaty sie:

- emerytury i renty wyptacone przez ZUS z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, na podstawie
art. 56, 63, 731 180 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych*, dla 660 969 swiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu)

w tgcznej kwocie 1 080 144 tys. zt,

- emerytury finansowane z FER a wyptacone przez Ministerstwo Obrony Narodowej*° dla
58 Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesigcu) w facznej kwocie 771,5 tys. zt, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji®' dla 251 $wiadczeniobiorcéw (przecietnie w miesigcu)
w tgcznej kwocie 28444 tys. zt oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej>? dla
21 Swiadczeniobiorcow (przecietnie w miesigcu) w fgcznej kwocie 212 tys. zt.

W 2025 r. z FER w ramach Swiadczen zbiegowych pracowniczych, finansowanych ze srodkéw FUS,

wyptacono®:

- 23409 swiadczen (przecietnie w miesigcu) z tytutu emerytur i rent w fgcznej kwocie
1052 163,5 tys. zt, co w stosunku do 2024 r. stanowito zmniejszenie liczby ubezpieczonych
0 4354 (0 15,7%), przy jednoczesnym zmniejszeniu kwoty udzielonych Swiadczen
0 56 938,5 tys. zt (0 5,1%),

- 3228 ekwiwalentow pienieznych za deputaty weglowe w tgcznej kwocie 4758,2 tys. zt, co
w stosunku do 2024 r. stanowito zmniejszenie liczby udzielonych swiadczen o 651 (0 16,8%),
przy jednoczesnym zmniejszeniu kwoty udzielonych Swiadczenh o 2645,8 tys. zt (0 35,7%).

W 2025 r. ze Srodkdw FER nie zaplanowano ani nie wyptacano $wiadczehn w zwigzku z COVID-19.
Wedtug stanu na koniec grudnia 2025 r. w KRUS zarejestrowanych byto 1 954 441 uprawnionych

Swiadczeniobiorcéw objetych ubezpieczeniem zdrowotnym. W 2025 r. sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne byta finansowana ze srodkéw FER w kwocie 1 773 933,3 tys. zt.

Zwiekszenie liczby os6b objetych ubezpieczeniem zdrowotnym w KRUS z 1 941 626 (stan na
grudzien 2024 r.) do 1 954 441 (stan na grudziehn 2025r.), tj. 0 12 815 0s6b (wzrost 0 0,7%
w poréwnaniu do 2024 r.), wynikato przede wszystkim ze wzrostu liczby ubezpieczajgcych sie

4 Dz.U.z2024r. poz. 1631, ze zm.

%0 Na podstawie porozumien zawartych w dniach 7 kwietnia 1999 r. oraz 19 wrze$nia 2025 r. pomiedzy KRUS
a Ministerstwem Obrony Narodowe;.

> Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 16 kwietnia 2024 r. pomiedzy KRUS a Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

%2 Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 23 lipca 2024 r. pomiedzy KRUS a Biurem Emerytalnym Stuzby
Wieziennej.

53 Zgodnie z postanowieniami porozumienia pomiedzy KRUS i ZUS zawartego w dniu 5 maja 2023 r., od dnia 1 czerwca
2023 r. ZUS nie refundowat zasitkow pogrzebowych wyptaconych przez KRUS.
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w tym zakresie emerytow i rencistéw, w zwigzku z wyptacaniem przez KRUS renty wdowiej od
1 lipca 2025r.

(akta kontroli str. 683-689, 719-743, 776-809, 870-917, 1275-1280)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FER w 2025 r.
Prawidtowo dokonywano zmian w planie finansowym FER na 2025 r. Zrealizowane przychody FER
umozliwity realizacje zadan funduszu. Koszty zostaly przeznaczone na zadania ustawowe FER

i realizowane byty w ramach FER zgodnie z przepisami prawa, celowo i gospodarnie oraz zostaty
rzetelnie rozliczone przez dysponenta Funduszu.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji

Plan finansowy FPiR zostat ustalony w tabeli nr 25 zatgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na
2025 r., przewidujac przychody w wysokosci 66 676 tys. zt oraz koszty na poziomie 68 836 tys. zi.
W trakcie roku budzetowego 2025 r. Prezes KRUS dokonat przesuniecia kwoty 2600 tys. zt

z pozycji ,Dotacje inwestycyjne” do pozycji ,Zakup ustug”*, po uzyskaniu zgody organu
nadzorujgcego - Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®>. Byto to zgodne z art. 29 ust. 13 ustawy

o finansach publicznych. Zmiana ta stuzyta zwiekszeniu dostepnosci rehabilitacji dla rolnikéw, co
byto zgodne z celem FPiR dotyczagcym finansowania dziatah przywracajgcych sprawnos¢ fizyczng
oraz zapobiegajgcych trwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. taczna kwota
przychoddw oraz tgczna kwota kosztéw po zmianach planu finansowego FPiR, nie ulegly zmianie.
Zmiana planu oraz jego korekty dotyczyty przesunie¢ srodkéw miedzy paragrafami lub
jednostkami organizacyjnymi.

(akta kontroli str. 132-255, 277-281)

3.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

Przychody FPiR w 2025 r. wyniosty 67 026,4 tys. zt, co stanowito 100,5% planu po zmianach.
Osiaggniete przychody byty wyzsze o0 321 tys. zt (0,5%) w poréwnaniu do przychodéw
zrealizowanych w 2024 r. (66 705,4 tys. zt). Zrédtami przychodéw FPIR byty:

— odpis z FS, ktory zrealizowano w wysokosci 45 599 tys. zt (68% przychoddw ogdétem), co
stanowito 100% planu po zmianach. Kwota ta byta nizsza o 1378 tys. zt (2,9%) w poréwnaniu
do przychodow z tego tytutu zrealizowanych w 2024 r. (46 977 tys. zt);

— dotacja budzetowa, ktéra wyniosta 20 822 tys. zt (31,1% przychoddw ogétem), co stanowito
100% planu po zmianach. Byta to kwota wyzsza o 1508 tys. zt (7,8%) od przychodéw
zrealizowanych w 2024 r. (19 314 tys. zt);

% taczna kwota przychoddw (66 676 tys. zt) oraz taczna kwota kosztow (68 836 tys. zH) w planie finansowym FPiR nie
ulegly zmianie.
% Decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 pazdziernika 2025 r. znak: DBD.pi.3820.2.39.2025.
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—  pozostate przychody (z tytutéw okreslonych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw), ktére wyniosty 605,4 tys. zt (0,9% przychoddéw ogdtem), co stanowito 237,4% planu
po zmianach. Wykonanie w tej pozycji byto wyzsze o 350,4 tys. zt od zatozen planistycznych
oraz wyzsze o0 191 tys. zt (46,1%) od przychododw zrealizowanych w 2024 r. (414,4 tys. z}).

Zwiekszenie kwoty dotacji budzetowej w 2025 r. wynikato z wyzszego zapotrzebowania na
finansowanie Swiadczen rehabilitacyjnych, zwigzanego z objeciem rehabilitacjg 800 oséb
uprawnionych do emerytury rolniczej (o 200 os6b wiecej niz w 2024 r.), wyzszymi kosztami
jednostkowymi Swiadczen (wzrost stawek za osobodzien) oraz podwyzszeniem kosztow zakupu
ustug zdrowotnych. W ramach grupy pozostate przychody istotny wptyw na poziom wykonania
miata pozycja ,pozostate przychody (inne)”, ktére wyniosty 233,4 tys. z}, tj. 1443,3% wykonania

z 2024 r. Gtbwnym powodem tak znacznego wzrostu byto rozliczenie roszczer wobec
przedsiebiorstwa na kwote 218 tys. zt, na podstawie ugody sagdowej*® z marca 2025 r., czego nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania. Dodatkowo, przychody z tytutu odsetek wyniosty
372 tys. zt, co stanowito 145,9% planu po zmianach, dzieki wyzszym niz zaktadano stopom
procentowym na rachunkach bankowych oraz korzystniejszego oprocentowania depozytéw

u Ministra Finanséw. W poréwnaniu do 2024 r. przychody z odsetek byty nizsze o0 6,6%

(398,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 256-289)

Wedtug stanu na koniec 2025 r. naleznosci FPiR wyniosty 21,1 tys. zt i wystapity w pozycji
~Pozostate przychody”. W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. (138,1 tys. zt) byly nizsze

0 117 tys. z4, tj. 0 84,7%. Gtdwnymi przyczynami zmniejszenia kwoty naleznosci FPiR o 84,7%, byty
rozliczenie dotacji inwestycyjnych przez dwa Centra Rehabilitacji Rolnikéw®” oraz rozwigzanie
odpisu aktualizujgcego naleznosci w zwigzku z zawartg ugodg i jej zatwierdzeniem przez sqd*®.

(akta kontroli str. 290-307)

Naleznosci przeterminowane wyniosty 12,4 tys. zt i pozostawaty na poziomie niezmienionym
w stosunku do stanu na koniec 2024 r. Dotyczyty kwoty, wobec ktérej od 17 lutego 2019 .
prowadzone byto postepowanie egzekucyjne, a nastepnie umorzone wobec braku majatku
dtuznika. Prezes KRUS, 19 marca 2025 r. wyrazit zgode na umorzenie naleznosci, po czym

w pazdzierniku 2025 r. sporzadzono projekt oswiadczenia wierzyciela o umorzeniu ww.
naleznosci. Termin przedawnienia roszczenia naleznosci uptywa 31 grudnia 2027 r., w zwigzku
z tym nie nastgpito umorzenie wierzytelnosci w 2025 r. W ksiegach rachunkowych dokonano
odpisu aktualizujgcego wartosci ww. naleznosci.

W 2025 r. nie dokonano odroczenia naleznosci ani nie rozkladano naleznosci na raty, zaréwno
w Centrali jak i w oddziatach regionalnych KRUS.

(akta kontroli str. 308-329)

% Przedmiotem ugody sadowe] byto rozliczenie wzajemnych roszczer pomiedzy KRUS a wykonawcg, w ramach umowy
nr 140/2021 z dnia 10 wrzesnia 2021 r. na zakup materiatéw prewencyjnych BHP dla rolnikéw oraz cztonkéw ich
rodzin.

57 Dalej: ,CRR" lub ,Centra”. W 2025 r. rozliczono dotacje inwestycyjne przez CRR w Jedlcu w kwocie 7,7 tys. zt oraz CRR
,Sasanka” w Swinoujéciu w kwocie 0,9 tys. zt, co spowodowato zmniejszenie nalezno$ci w pozyciji ,Dotacje z budzetu
panstwa” ze 113,7 tys. zt do 0 zt.

%8 W nastepstwie ugody z 28 listopada 2024 r., zatwierdzonej postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie z 7 marca
2025 r. (sygn. akt Il C 655/22), rozwigzano odpis aktualizujgcy naleznosci, co spowodowato spadek naleznosci
w pozycji ,Roszczenia sporne” z 24,4 tys. zt do 0 zt.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Koszty ogdtem FPiR w 2025 r. wyniosty 67 920,4 tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach

(68 836 tys. zt). Poniesione koszty byly wyzsze o0 2417,6 tys. zt (3,7%) od kosztow zrealizowanych

w 2024 r. (65 502,8 tys. zt). W strukturze zrealizowanych kosztéw ogétem udziat miaty:

—  koszty wtasne w wysokosci 65 927,9 tys. zt (97,1% kosztéw ogdtem), co stanowito kwote
wyzszg 0 4642,8 tys. zt (7,6%) w poréwnaniu do kosztéw z tego tytutu zrealizowanych
w 2024 r. (61 285,1 tys. z}). Z powodu wzrostu kosztéw rynkowych 16 grudnia 2025 r.
wnioskowano o dodatkowe 14 807 tys. zt na ten cel, jednak Minister Finanséw i Gospodarki
nie wyrazit zgody na zmiane planu,

—  koszty inwestycyjne w kwocie 1992,4 tys. zt (2,9% kosztéw ogoétem), co stanowito kwote
nizszg o 2225,3 tys. zt (52,8%) w poréwnaniu do kosztéw z tego tytutu zrealizowanych
w 2024 r. (4217,7 tys. zt). Nizszy stopieh wykorzystania Srodkoéw w zakresie inwestycji
pozwolit na sfinansowanie wiekszej niz planowano liczby turnuséw dla rolnikéw, wobec
braku zgody na zwiekszenie planu finansowego FPiR pod koniec roku.

Nizsze wykonanie kosztow inwestycyjnych w 2025 r., stanowigce 47,2% poziomu z 2024 r.,
wynikato z mechanizmu ustalania wysokosci dotacji w oparciu o wspétczynnik P¢*. Obnizenie
wartosci tego wspotczynnika wzgledem 2024 r. skutkowato koniecznoscig zwiekszenia udziatu
$rodkdéw wiasnych Centrow w finansowaniu zadan. Na poziom poniesionych kosztéw wptyneto
zmniejszenie liczby wnioskéw o dofinansowanie zadarn modernizacyjnych oraz racjonalizacja
procesu planowania. Polegata ona na dostosowaniu zakresu inwestycji do aktualnych mozliwosci
finansowych jednostek oraz priorytetyzacji wydatkéw na cele statutowe (ustugi rehabilitacyjne)

i utrzymanie ptynnosci finansowej. Zgodnie z wyjasnieniami Gtdwnej Ksiegowej KRUS,
przesuniecie czesci przedsiewzie¢ na lata kolejne nie stworzyto zagrozenia dla utrzymania
potencjatu rzeczowego Funduszu ani ciggtosci realizowanych swiadczen.

Badaniem objeto prébe 47 zapisow ksiegowych, dobranych losowo metodg MUS®?, dotyczgcych
kosztéw FPiR poniesionych w Centrali KRUS w 2025 r., w tgcznej kwocie 27 427,9 tys. z, z tego
27 120,2 tys. zt stanowity wydatki biezgce oraz 307,7 tys. zt wydatki majatkowe. Badana préba
stanowita 42,5% kosztow FPIR poniesionych w Centrali KRUS podlegajgcych badaniu, w zakresie
realizacji zadan FPiR (64 540,1 tys. zf).

Zbadane koszty zostaty poniesione w sposéb legalny, gospodarny celowy i niezbedny dla
prowadzonej dziatalnosci. Wynikaty one z realizacji zawartych uméw, ktére wykonano zgodnie
z zakresem rzeczowo-finansowym oraz w ustalonych terminach. Koszty te zostaty prawidtowo
skalkulowane, terminowo optacone, rzetelnie udokumentowane oraz zaewidencjonowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

%9 Wspdtczynnik (Po) - wskaznik okreslajgcy maksymalny poziom dotacji dla podmiotdw leczniczych, powigzany z ich

przychodami z publicznych $wiadczeh zdrowotnych w poprzednim roku obrotowym, wptywajacy na wymagany udziat
srodkéw wiasnych. Wskaznik ustalono na podstawie art. 114 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2026 r. poz. 156) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, ze zm.).
8 Prébkowanie wg jednostek monetarnych (okre$lane skrétem MUS - ang. Monetary Unit Sampling) - metoda losowania
wydatkéw z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 256-281, 330-353)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2024 r.%', stwierdzono wydatkowanie kwoty
dotacji ze $rodkéw FPiR w wysokosci 30 tys. zt dla CRR SASANKA w Swinoujéciu, niezgodnie z art.
114 ust. 1 pkt 1 oraz art. 114 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 115 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej na realizacje dwdéch szkolen (szkolenia personelu nie mogty by¢ finansowane jako
dotacja inwestycyjna). W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Prezes KRUS odzyskat
nienaleznie wykorzystane srodki w kwocie 30 tys. zt oraz podjat dziatania naprawcze polegajace
na wprowadzeniu zarzadzeniem nr 31 Prezesa KRUS z dnia 21 sierpnia 2025 r. nowych zasad
planowania, udzielania i rozliczania dotacji z FPiR®?, ktére zastgpity nieaktualne przepisy z 2017 r.
Ponadto powotano specjalny Zespét ds. podziatu i udzielania dotacji, w sktad ktérego weszli
eksperci z Biura Rehabilitacji, Biura Finansowego oraz Biura Organizacyjno-Prawnego, co ma
zapewni¢ wielostronng weryfikacje wnioskéw, a w maju 2025 r. przeprowadzono szkolenia
pracownikow Centrali KRUS w zakresie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych dotacji
inwestycyjnych. W odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczgcego zapewnienia rzetelnego
sporzadzania planu finansowo-rzeczowego FPiR w zakresie dziatalnosci rehabilitacyjnej, Prezes
KRUS podijat dziatania naprawcze obejmujace: 1) planowanie liczby Swiadczeh w oparciu

0 rzeczywista liczbe rolnikéw skierowanych na rehabilitacje w roku poprzednim, 2) urealnienie
stawek za osobodzien®, 3) przygotowanie wariantéw finansowych przy sporzgdzaniu planéw na
lata 2026-2029, 4) wystgpienia do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finanséw

i Gospodarki o zwiekszenie budzetu na rehabilitacje oraz 5) analize kosztéw funkcjonowania
Centréw i wynagrodzen personelu medycznego. Wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 14-131, 354-356)

Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania FPiR nie wystgpity, wobec 247,1 tys. zt wykazanych
na koniec 2024 r. Stan ten wynikat z braku nierozliczonych rozrachunkéw z dostawcami

i odbiorcami z tytutu zakupu materiatéw i ustug zwigzanych z realizacjg dziatan prewencyjnych na
dzien 31 grudnia 2025 r.

W 2025 r. nie zaciggano kredytéw ani pozyczek na finansowanie zadan realizowanych w ramach
FPIR.

(akta kontroli str. 256-276, 290-301)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

6 Kontrola P/25/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w cze$ci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz realizacja planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji”.

62 Zarzadzenie nr 31 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 21 sierpnia 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Zasad udzielania z Funduszu Prewencji i Rehabilitacji dotacji samodzielnym publicznym zaktadom
opieki zdrowotnej, dla ktérych Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego petni funkcje podmiotu tworzgcego
(Dz. Urz. KRUS poz. 34).

8 M.in. podwyzszenie w 2025 r. stawki dla rehabilitacji w zakresie uktadu ruchu do 210 zt, wobec wczesniejszych planéw
na poziomie 150-190 zt.
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3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FPiR
Opis stanu faktycznego

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2025 r. wynidst 2536,2 tys. zt. Srednia kwota $rodkéw
z 12 miesiecy przekazanych w zarzgdzanie terminowe wyniosta 5083,3 tys. zt.

Okres, na jaki przekazywano srodki w zarzagdzanie terminowe wynosit od 18 do 33 dni. Przychody
uzyskane z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw w 2025 r. wyniosty 179,6 tys. zt.

W 2025 r. wolne $rodki FPIR nie lokowano w inny sposéb niz poprzez przekazanie ich Ministrowi
Finanséw w zarzadzanie, co byto zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz

z 810 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS. Srodki
te byty przekazywane w formie depozytu terminowego, stosownie do przepiséw art. 78c

w zwigzku z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prowadzono biezgce monitorowanie i analize stanu Srodkéw na rachunku bankowym, co
pozwolito na rzetelne i terminowe wykonywanie zadan FPiR. W 2025 r. w ramach FPiR nie
nabywano obligacji, akcji ani innych aktywdw.

(akta kontroli str. 357-445)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan FPiR
Opis stanu faktycznego

Zakres zadan FPiR w latach 2024-2025 pozostawat staty, obejmujgc dziatania w dwéch obszarach
z zakresu prewencji wypadkowej i rehabilitacji leczniczej os6b ubezpieczonych. W 2025 r. efekty
rzeczowe podjetych dziatan przedstawialy sie nastepujgco:

—  ze Swiadczen w ramach rehabilitacji leczniczej w Centrach skorzystato tgcznie 12 249
rolnikéw, co stanowito 104,6% zatozonej liczby oséb, 800 oséb uprawnionych do emerytury
rolniczej oraz 918 dzieci rolnikow,

— wramach dziatalnosci prewencyjnej zrealizowano zadania edukacyjne i informacyjne
obejmujgce opracowanie i upowszechnianie materiatéw popularyzujgcych zasady
bezpiecznej pracy, zakup wyposazenia BHP oraz organizacje konkurséw wiedzy
0 bezpieczenstwie pracy dla rolnikow,

—  KRUS uczestniczyt w wydarzeniach branzowych poprzez organizacje stoisk informacyjno-
prewencyjnych oraz prowadzit szkolenia i kampanie promujgce ochrone zdrowia i zycia
w gospodarstwach rolnych,

—  piec placowek CRR® otrzymato dofinansowanie w zakresie modernizacji infrastruktury oraz
zakupu specjalistycznej aparatury medyczne;j.

W KRUS opracowano plan rzeczowo-finansowy na 2025 r., w tym w zakresie dotyczgcym FPiR.
W dokumencie tym zostaty okreslone m.in. zaktadane przychody i koszty oraz zakres

6 Tj. w Swinoujéciu, Kotobrzegu, Jedlcu, Iwoniczu-Zdroju i Horyricu-Zdroju.
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podejmowanych dziatan. Stopien realizacji zadan byt oceniany na podstawie wskaznikéw
ilosciowych i finansowych zawartych w planie rzeczowo-finansowym.
(akta kontroli str. 446-471)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FPiR w 2025 r. Zmiany
planu finansowego FPIR zostaty dokonane prawidtowo i byty uzasadnione realizacjg celéw
dziatania funduszu. Osiggniete przychody umozliwity petng realizacje zaplanowanych zadan.
Koszty zostaty poniesione na cele ustawowe FPiR zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
oraz zawartymi umowami w sposéb celowy i gospodarny. Gospodarowanie wolnymi srodkami
FPIR odbywato sie zgodnie z przepisami i nie wptyneto negatywnie na ptynnos¢ finansowg ww.
funduszu.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Administracyjnego

Plan finansowy FA KRUS zostat okreslony w tabeli nr 26 zatagcznika nr 13 do ustawy budzetowej na
2025 r., przychody w planie zostaty ustalone w kwocie 1 192 703 tys. zt, a koszty w kwocie
1210 546 tys. zt.

W trakcie roku, w planie finansowym FA na 2025 r. dokonano szesciu zmian w trybie art. 29 ust.
12 ustawy o finansach publicznych. Badaniem objeto wszystkie ww. zmiany dokonane w planie
FA, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Zmiany planu w zakresie przychodéw i kosztéw byty uzasadnione realizacjg celéw FAS, zmian
dokonano zgodnie z zasadami i trybem okreslonymi w ww. przepisach. Zmiany planu
finansowego FA zostaty dokonane z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, a takze zgodnie z procedurg planowania rzeczowo-finansowego funduszy bedace;j
elementem procesu ,Planowanie, sprawozdawczos$¢ i rozliczenia" zawartej w Ksiedze procesow
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania w KRUS.

Plan przychoddw w 2025 r. zwiekszono o 1223 tys. zt z tytutu refundacji kosztéw Swiadczen
zleconych do wyptaty i po zmianach wynidst 1 193 926 tys. zt.

Zmiany planu dotyczyty m.in.: wzrostu kosztow witasnych o kwote 16 087 tys. zi, tj.1,4% planu po
zmianach w stosunku do ustawy budzetowej (1 155 007 tys. zi), w tym m.in.: wzrostu
wynagrodzen osobowych o kwote 9500 tys. z4, tj. 1,5% planu po zmianach w stosunku do ustawy
budzetowej (613 493 tys. z}) i wzrostu zwigzanych z nimi sktadek na ubezpieczenie spoteczne

o kwote 3141 tys. zt, tj. 3,1% planu po zmianach w stosunku do ustawy budzetowej

(102 648 tys. zt), zwiekszenia zakupdw ustug o kwote 19 587 tys. zt, tj. 7% planu po zmianach

w stosunku do ustawy budzetowej (279 211 tys. zt).

W planie finansowym FA zmniejszono m.in.: wydatki wynagrodzen bezosobowych o kwote
4152 tys. 74, tj. 16,4% planu po zmianach w stosunku do ustawy budzetowej (25 326 tys. zt) oraz

65 Podstawowe zadania FA, wynikajg z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Z FA finansowane sg
réwniez koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz inne koszty, w tym zakup ustug i dostaw niezbedne do
funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych przez Kase zadan.
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sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy o kwote 1067 tys. zt, tj. 7,4% planu po
zmianach w stosunku do ustawy budzetowej (14 382 tys. z}).

Bez zmian w trakcie 2025 r. pozostat plan przelewdw redystrybucyjnych (55 539 tys. zt) oraz plan
kosztéw amortyzacji (umorzen) (33 316 tys. zi).

Plan po zmianach na 2025 r. w zakresie przychoddw FA wyniost 1 193 926 tys. zt, a w zakresie
kosztow 1 226 633 tys. zt.

(akta kontroli str. 1466-1498, 1517-1529, 1596-1611, 1630-1779, 1816-1818, 1883-1918, 1934-
1961, ptyta CD8 1967-2089)

4.1. Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

Przychody FA w 2025 r. wyniosty 1 192 840,1 tys. zt. Byty one nizsze o 1085,9 tys. zt, tj. 0 0,1% od
planu po zmianach, wyzsze o0 142 694,5 tys. zt od wykonania w 2024 r. Wzrost kwoty przychodéw
FA w stosunku do kwoty przychodéw w 2024 r. wynikat z wyzszych odpiséw na rzecz FA®
pochodzgcych z FER i FS, co zwigzane byto z wyzszymi planowanymi wydatkami FER i FS w 2025 r.
w stosunku do 2024 r.

Zgodnie z art. 79 ust. 2 usr przychody FA pochodzity gtéwnie z: odpisu od FER (85,3%
zrealizowanych przychodéw ogétem w 2025 r.), odpisu od FS (7,1% zrealizowanych przychodoéw
ogoétem) oraz kosztéw poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
refundacji kosztéw obstugi Swiadczen zleconych do wyptaty, rent socjalnych i Swiadczen
zbiegowych (6,9% zrealizowanych przychodéw ogotem).

W 2025 r. przychody FA z tytutu odpisu od FER zostaty zrealizowane w wysokosci 1 017 098 tys. zt,
stanowigcej 100% planu po zmianach (1 017 098 tys. zt). W 2025 r. przychody stanowity 116,5%
wykonania w 2024 r. (872 891 tys. zt), co wynikato z wyzszych wydatkéw FER w 2025 r. a tym
samym wyzszego odpisu.

W 2025 r. odpis od FS zostat zrealizowany w wysokosci 84 184 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach (84 184 tys. zt). Odpis ten byt nizszy o0 2543 tys. zt (0 2,9%) od zrealizowanego w 2024 r.
(86 727 tys. zt).

Przychody FA z tytutu refundacji kosztéw obstugi Swiadczen zleconych do wyptaty, refundac;ji
przez ZUS kosztéw obstugi Swiadczen zbiegowych oraz z tytutu zwrotu kosztéw poboru
i ewidencjonowania w 2025 r., zostaty zrealizowane w kwocie 82 615,2 tys. zt, stanowigcej 95,6%
planu po zmianach (86 415 tys. zt) i byty nizsze 0 233,9 tys. z}, co stanowito 0,3% przychodow
zrealizowanych z tego tytutu w 2024 r. (82 849,1 tys. z). Przyczyna zmniejszenia przychodéw
z tego tytutu byto m.in.: zmniejszenie refundacji kosztéw obstugi swiadczen zleconych do wyptaty,
z tytutu zwrotu kosztéw poboru i ewidencjonowania oraz odsetek, nizszych wyptat Swiadczen
zbiegowych w wyniku spadku liczby tych Swiadczen.

(akta kontroli str. ptyta CD 6 1281-1292, 1503-1507, 1509-1511, 1513-1515, 1517-1529, 1613-1614)

6 zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 1) usr, fundusz administracyjny tworzy sie m.in. z odpisu od funduszu sktadkowego
w wysokosci do 12% planowanych wydatkéw tego funduszu i do 3,5% planowanych wydatkéw funduszu emerytalno-
rentowego.
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Na koniec 2025 r., naleznosci brutto FA (uwzgledniajgce odpis aktualizujgcy naleznosci
w wysokosci 14 548,2 tys. zt) wyniosty 15 710,4 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r.
(15 752,8 tys. zt) byty nizsze o0 42,4 tys. zi, tj. 0 0,3%.

W Centrali KRUS nie wystgpity naleznosci umorzone i uznane za niesciggalne, nie udzielano ulg,
nie odraczano i nie rozktadano na raty sptat naleznosci.

Naleznosci umorzone w 2025 r. wystgpity w OR KRUS i wyniosty 0,8 tys. zt (23 sprawy w OR).
W 2025 r. w OR KRUS ulegly przedawnieniu naleznosci w kwocie 8,2 tys. zt (19 spraw w OR), ktore
zostaly spisane z ewidencji ksiegowe;j.

W 2025 r. KRUS (Centrala) zawarta jedng ugode sgdowg w sprawie spornych naleznosci, gdzie
pierwotna wartos¢ naleznosci wynosita 242,5 tys. zt, w tym pierwotna wartos¢ naleznosci
stanowita kwota 218,1 tys. zt oraz 24,4 tys. zt z tytutu naliczonych kar umownych za zwtoke

w dostawie i odstgpienie od umowy. Wartos¢ naleznosci po ugodzie wyniosta 232,1 tys. zt.

(akta kontroli str. ptyta CD 6 1281-1292, 1503-1506, 1509-1510, 1513-1515, 1782-1786, 1852-
1882, 1929-1933)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéw

Opis stanu faktycznego

Koszty realizacji zadan FA okreslone zostaty w art. 79 ust. 1 oraz szczegétowo w § 9 ust. 1
rozporzadzenia ws. sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS. W ramach FA
finansowane byty koszty wynagrodzer osobowych i bezosobowych wraz z pochodnymi oraz inne
koszty, w tym zakupy ustug i dostaw niezbedne do funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych
przez Kase zadan.

Koszty realizacji zadan FA w 2025 r. wyniosty 1 206 698,3 tys. zt (wykonanie w 98,4% planu po
zmianach w wysokosci 1 226 633 tys. zt) i stanowity 107,8% wykonania w 2024 r.

(1119 420,8 tys. zt). Wzrost kosztéw zadan FA w 2025 r., w stosunku do 2024 r. wynikat ze
wzrostu kosztéw sktadowych zadan FA, tj. gtdwnymi kosztami realizacji zadan byty m.in.
wynagrodzenia (w tym osobowe oraz bezosobowe, stanowigce tgcznie 53,2% kwoty
zrealizowanych kosztéw ogétem), zakup ustug (24,3%) oraz koszty pozostate (8,4%).

Wyzsze koszty realizacji zadan funduszu wystgpity gtdwnie w nastepujacych pozycjach planu
finansowego FA: zakup ustug, w tym ustug remontowych (wzrost 0 20,2% w stosunku do 2024 r.),
wynagrodzenia osobowe, optaty pocztowe i ustugi bankowe, zakup ustug informatycznych,
pozostate, obejmujace gtéwnie zakup materiatéw i wyposazenia, zakup energii, optaty za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, amortyzacja (umorzenia), przelewy redystrybucyjne, w tym koszty
obstugi przez ZUS Swiadczen rolnych oraz Fundusz Motywacyjny.
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Koszty wynagrodzen zostaty zrealizowane w wysokosci 641 527,2 tys. zt%, wynagrodzenia zostaty
wykonane w 99,6% planu po zmianach (644 167 tys. zt) oraz w 104,5% wykonania kosztéw z tego
tytutu w 2024 r. (614 011,4 tys. z}).

Koszty wynagrodzen osobowych zostaty zrealizowane w wysokosci 621 315,3 tys. zt,
wynagrodzenia osobowe zostaty wykonane w 99,7% planu po zmianach i stanowity 104,5%
wykonania kosztéw z tego tytutu w 2024 r. (594 838,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie wynagrodzen
osobowych w 2025 r. w stosunku do 2024 r., wynikato gtéwnie z 5% wzrostu wynagrodzen
przewidzianego w ustawie budzetowej na 2025 r. Koszty wynagrodzenh bezosobowych® z tytutu
realizacji umow cywilnoprawnych (zlecen i o dzieto) zrealizowano w wysokosci 20 212 tys. zt i byty
one wyzsze o0 1039,5 tys. 7, tj. 0 5,4% w porownaniu do 2024 r. (19 172,5 tys. zt). Koszty umow
zleceh w 2025 r. wyniosty 20 007,2 tys. z}, co stanowito mniej 0 926,9 tys. z}, tj. 0 4,9% w
poréwnaniu do 2024 r. (19 080,2 tys. zt), natomiast koszty umow o dzieto wyniosty 93,9 tys. zt, co
stanowito wiecej 0 12,9 tys. z}, tj. 0 16% w poréwnaniu do 2024 r. (81 tys. z}). Wyzsze wykonanie
wynagrodzen bezosobowych w 2025 r. (20 212 tys. zt) w stosunku do 2024 r. (19 172,5 tys. z})
wynikato gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen lekarzy orzecznikéw zatrudnionych w systemie
orzecznictwa lekarskiego KRUS.

Koszty zakupu ustug FA w 2025 r. zostaty zrealizowane w kwocie 293 792,1 tys. zt, tj. w 98,3%
planu po zmianach (298 798 tys. zt) oraz w 120,2% wykonania kosztéw z tego tytutu w 2024 r.
(244 363,7 tys. zt). Wzrost ten wynikat gtéwnie ze wzrostu optat pocztowych, a takze cen zakupu
ustug informatycznych i pozostatych ustug, np. ochrony i monitoringu, sprzatania, ustug
komunalnych, budowlano-remontowych.

Pozostate koszty, w tym amortyzacji i innych kosztow, zostaty zrealizowane w 2025 r. w wysokosci
101 199,4 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po zmianach (107 098 tys. zt). W poréwnaniu do roku
poprzedniego koszty te stanowity 104,4% wykonania w 2024 r. (96 951,2 tys. zt).

W planie finansowym KRUS na 2025 r. na realizacje wydatkéw majatkowych w Centrali i OR KRUS
zaplanowano 34 170 tys. zt, z czego 15 670 tys. zt dotyczyto wydatkéw majgtkowych w Centrali
KRUS, a 18 500 tys. zt - OR KRUS. W ramach zaplanowanej kwoty wydatkéw majgtkowych
zaplanowano do realizacji 16 zadan, w tym: 10 zadan do realizacji w Centrali KRUS i sze$¢ zadan
do realizacji w OR KRUS.

W trakcie roku do planu wydatkéw KRUS wprowadzono zadania o tgcznej wartosci
17 824,3 tys. zt, w tym 6219,3 tys. zt w Centrali (14 zadan) i 11 605 tys. zt w OR (107 zadan).
Wynikato to gtéwnie z biezgcego zapotrzebowania OR KRUS oraz Centrali KRUS, m.in. na:

— zakup urzadzen wielofunkcyjnych i komputeréw (1787 tys. zt, z tego: w Centrali KRUS
319 tys. zti 1468 tys. zt w OR KRUS),

— zakup licencji: Netflow 2000 tys. zt, czasowe] systemowej i wirtualizacji 2612 tys. z,
Ms SQL wraz ze wsparciem 201 tys. zt (w Centrali KRUS),

- zakup urzgdzenia do DeepMail®® (397 tys. zt w Centrali KRUS),

7 Na podstawie sprawozdania Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2025 r., planu finansowego

panstwowego funduszu celowego Fundusz Administracyjny za grudzieh 2025 r.

Pozycja ,wynagrodzenia bezosobowe” obejmuje gtéwnie umowy zlecenia dla lekarzy rzeczoznawcédw oraz komisji
lekarskich za orzeczenia wydane m.in. w sprawach rentowych, dotyczacych przedtuzenia zasitku chorobowego czy
odszkodowawczych.

Zaawansowane rozwigzanie bezpieczeristwa, dostepne jako fizyczne lub wirtualne urzadzenie sieciowe, stuzace do
ochrony poczty elektroniczne;.
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— modernizacje sali obstugi interesantéw wraz z pomieszczeniami biurowymi w budynku
OR KRUS w Warszawie (430 tys. zt),

— zakup samochodéw (3776 tys. zt w 15 OR KRUS).

Koniecznos¢ wprowadzenia zakupow inwestycyjnych do planu wydatkéw majgtkowych na 2025 r.
wynikata gtéwnie z realizacji biezgcych potrzeb niezbednych do funkcjonowania KRUS.

Jednoczesnie w 2025 r. zrezygnowano z realizacji trzech zadan (tylko w Centrali KRUS), o wartosci
3420 tys. zt: zakup macierzy (2500 tys. z}), rozbudowa systemu do backupu - urzadzenie

(220 tys. zt), zakup licencji systemu zarzgdzania informacjq i zdarzeniami bezpieczenstwa

(700 tys. zb).

Powodem rezygnacji byta potrzeba przeznaczenia planowanych srodkdéw na pilniejsze zadania,
w szczegblnosci na wymiane wyeksploatowanego sprzetu informatycznego: stacji roboczych

i urzagdzen wielofunkcyjnych, na zakup UPS, ktéry ulegt awarii, koniecznos¢ zakupu nowych
licencji MS SQL do prawidtowego dziatania systemu Enova 365, zakup systemu $ledzgcego ruch
sieciowy w organizacji, zakup licencji czasowych dla oprogramowania stosowanego w KRUS
wymagajgcego statej opieki serwisowej i dostepu do ustug pomocy technicznej Swiadczonych
przez producentdéw.

Kwota wydatkéw majgtkowych wedtug planu po zmianach wyniosta 33 170 tys. zt i dotyczyta
realizacji 134 zadan, w tym w Centrali KRUS 10 027 tys. zt (na realizacje 21 zadan) i w OR KRUS
23 143 tys. zt (na realizacje 113 zadan, realizowanych w 16 OR KRUS).

Wydatki majatkowe KRUS w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 23 680 tys. zt, tj. w 71,4%
planu po zmianach (33 170 tys. zt). Wyzsze wykonanie w 2025 r. 0 204,2 tys. zt (tj. 0,6%) wydatkéw
majatkowych w porédwnaniu do 2024 r. (23 475,8 tys. zt) wynikato ze zrealizowania wiekszej liczby
zadan inwestycyjnych, jak réwniez o wiekszej wartosci, wynikajacej m.in. ze wzrostu cen.

W 2025 r. w Centrali KRUS spos$rdd 21 zadan objetych planem po zmianach wydatkéw
majatkowych zrealizowano 19 zadan o wartosci 10 009,1 tys. zt, w OR KRUS spos$rod 113 zadan
objetych planem po zmianach wydatkéw majgtkowych zrealizowano 106 zadan o wartosci

13 670,9 tys. zt.

Efekty rzeczowe osiggniete w ramach poniesionych w 2025 r. wydatkéw majgtkowych, stanowity
przede wszystkim: wymiana floty samochodowej, zakup urzgdzen wielofunkcyjnych i sprzetu
komputerowego oraz licencji oprogramowania, rozbudowa macierzy i duplikatoréw oraz
niezbedne dla OR KRUS modernizacje/adaptacje pomieszczen.

W 2025 r. nie zrealizowano trzech zaplanowanych zadan o wartosci 102,9 tys. zk
— w OR w Ptocku 85 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania
"modernizacja klatki schodowe]" w PT KRUS w Ptocku, ktére zostato przeniesione do
realizacji na rok 2026,
— 17,9 tys. zt z tytutu pozostatych (nierozdysponowanych) srodkéw z inwestycji i zakupow
inwestycyjnych (8,7 tys. zti 9,2 tys. zi).

(akta kontroli str. 1503-1506, 1508-1510, 1512-1516, 1596-1609, 1617-1628, , 1630-1779, 1787-
1806, 1883-1918, 1934-1966, ptyta CD8 1967-2089)

Badaniem objeto probe 45 zapiséw ksiegowych, dobranych metodg MUS, dotyczgcych kosztow
FA poniesionych w Centrali KRUS w 2025 r. w tacznej kwocie 75 819,2 tys. zt°, z tego:

70 Z badania wytaczono przelewy redystrybucyjne, wynagrodzenia osobowe pracownikdéw wraz z pochodnymi, sktadki na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, koszty amortyzacji,
wptaty na Pracownicze Programy Kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy oraz koszty ponizej 1 tys. zt.
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majgtkowych w kwocie 6500 tys. zt i zakupdw ustug w kwocie 69 319,2 tys. zt. Badana préba
stanowita 59,7% kosztéw podlegajgcych badaniu poniesionych w Centrali KRUS na realizacje
zadan (127 017,8 tys. zt).

Zbadane koszty zostaty poniesione w sposéb legalny, gospodarny celowy i niezbedny dla
prowadzonej dziatalnosci. Wynikaty one z realizacji zawartych umoéw, ktére wykonano zgodnie
z zakresem rzeczowo-finansowym oraz w ustalonych terminach. Koszty te zostaty prawidtowo
skalkulowane, terminowo optacone, rzetelnie udokumentowane oraz zaewidencjonowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 1819-1851)
Stan zobowigzan na koniec 2025 r. wynidst 105 328,9 tys. zt i byt wyzszy 0 323,5 tys. z}, tj. 0 0,3%

od stanu zobowigzan na koniec 2024 r. (105 005,4 tys. z}), wykonanie wyniosto 104,5% planu po
zmianach (100 767 tys. zt).

Zobowigzania FA wynikaty m.in. z tytutu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne potrgconych z dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(pracodawcy) naliczonych od wynagrodzen oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

z tytutu zuzycia energii elektrycznej, energii cieplnej oraz wody.

W 2025 r. nie byto przypadkéw zaptaty przez Centrale i OR KRUS odsetek tytutem
nieterminowego regulowania zobowigzan. Zobowigzania wymagalne w FA na koniec 2025 r. nie

wystgpity.

W 2025 r. nie zaciggano kredytéw ani pozyczek na finansowanie zadan FA.

W 2025 r., sposréd zadan zaplanowanych i zrealizowanych w ramach FA, nie wystgpity zadania
finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 1503-1511, 1513-1515, 1807-1815, 1919-1928)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FA
Opis stanu faktycznego

Stan srodkdéw pienieznych FA na rachunkach bankowych KRUS (Centrala i OR) na koniec 2025 r.
wyniost ogétem 49 394,1 tys. zt i byt nizszy o 17 282 tys. zt w stosunku do stanu tych Srodkéw na
koniec 2024 r. (66 676,1 tys. zt).

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FA na rachunkach bankowych KRUS (Centrala i OR) w 2025 r.
wynidst 55 391,3 tys. zt, przy czym najwyzszy stan srodkéw byt w listopadzie (81 862,3 tys. i),
natomiast najnizszy zanotowano w marcu (38 936,6 tys. z}).

Kasa lokowata Srodki FA na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
z 8 10 rozporzadzenia ws. sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS, z wyjatkiem
srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa i otrzymanych w ramach odpisu od FER,

o ktérym mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W 2025 r. wolne $rodki FA Centrala KRUS lokowata w formie depozytéw terminowych u Ministra
Finanséw na tgczng kwote 67 200 tys. zt. Srednia kwota lokaty z 12 miesiecy wyniosta 5600 tys. zt.
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Srodki lokowano na okres od 12 do 59 dni. kgczne przychody z tytutu zagospodarowania wolnych
Srodkéw w 2025 r. wyniosty 298,1 tys. zt, tj. 0 21,7% mniej niz w 2024 r. (362,7 tys. zi).

Zwrot wolnych Srodkow pienieznych FA lokowanych w ciggu 2025 r. w depozycie u Ministra
Finanséw, na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nastgpit z rachunku
pomocniczego Banku Gospodarstwa Krajowego na konto bankowe FA w dniu 8 grudnia 2025 r.
W dniu 31 grudnia 2025 r. w depozycie u Ministra Finanséw nie byty lokowane wolne srodki FA.

W 2025 r. wolne srodki FA lokowane byty w zakresie przewidzianym w art. 48 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych. Gospodarowanie wolnymi srodkami FA nie miato wptywu na realizacje
zadan FA. W ramach FA nie dokonywano zakupu obligacji skarbowych i nie dokonywano innych
lokat.

(akta kontroli str. 1530-1593, 1613-1614, ptyta CD8 1967-2089)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

4.4. Realizacja zadan FA
Opis stanu faktycznego

Zgodnie z art. 79 ust. 1 usr FA jest przeznaczony na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia,
z wyjatkiem kosztéw pokrywanych ze srodkéw funduszu sktadkowego lub funduszu prewenc;ji

i rehabilitacji. Ponadto ze srodkéw funduszu administracyjnego finansowane sg koszty obstugi
zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.

Zakres kosztow FA nie ulegt zmianom w latach 2024-2025. Koszty FA w 2025 r. obejmowaty
gtéwnie wynagrodzenia, w tym osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi, zakup ustug i koszty
pozostate niezbedne do funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych przez Kase zadan.

Przecietne zatrudnienie w KRUS w 2025 r. wyniosto 6117,43 etatéw i byto wyzsze o 3,87 etatu,
tj. 0 0,06%, nizw 2024 r. (6113,56 etatow).

Zatrudnienie przecietne w oddziatach regionalnych KRUS w 2025 r. wyniosto 5833,6 etatéw
i nieznacznie wzrosto w poréwnaniu z 2024 r. (5833,2 etatéw), a w Centrali KRUS wyniosto
283,8 etatéw i byto wyzsze o 3,3 etaty (tj. 0 1,2%), nizw 2024 r. (280,4 etatéw).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w KRUS w 2025 r.
wyniosto 8463,73 zt i byto wyzsze o 355,54 zt (tj. 0 4,4%) w poréwnaniu do 2024 r. (8108,19 zt).

W OR KRUS przecietne wynagrodzenie w 2025 r. wyniosto 8274,9 zt i byto wyzsze 0 347,9 zt (tj.
0 4,9%) w poréwnaniu do 2024 r. (7927,1 tys. z), a w Centrali KRUS przecietne wynagrodzenie to
wyniosto 12 345,19 zt i byto wyzsze 0 469,4 zt (tj. 0 4%) w poréwnaniu do 2024 r. (11 875,81 zi).

Liczba osob, ktére wykonywaty zadania na rzecz KRUS na podstawie umowy zlecenia” w 2025 r.
wyniosta 930 oséb, tj. 0 71 os6b mniej (7,1%), nizw 2024 r. (1001 oséb). W 2025 r. w KRUS

I Umowa zlecenie trwajgca trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
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zawarto umowy zlecenia ze 121 pracownikami wiasnymi, tj. wiecej o trzy osoby (o 2,5%),
w poréwnaniu do 2024 r. (118 oséb)”2.

Liczba osdb, ktéore wykonywaty zadania na podstawie umowy o dzieto w 2025 r., wyniosta 49
(w tym z 13 pracownikami KRUS). Umowy zawierano z ekspertami na wykonanie recenzji, a takze
na wykonanie autorskich dziet w postaci artykutu naukowego.

Przyczyng zmniejszenia sie liczby zawartych uméw cywilnoprawnych byta gtéwnie nizsza liczba
beneficjentow KRUS zgtaszajacych sie na badania lekarskie. Z kolei wzrost poniesionych kosztéow
FA w 2025 r. w stosunku do 2024 r. o kwote 939,9 tys. zt (0 4,9%) z tytutu umow zlecenia
zawieranych z pracownikami, w tym z lekarzami orzecznikami, spowodowany byt wzrostem
stawek za przeprowadzanie badan przez lekarzy orzecznikow.

(akta kontroli str. 1617-1626, 1787-1806)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego w 2025 r. Zmiany planu finansowego FA zostaty dokonane prawidtowo i byly
uzasadnione realizacjg celéw dziatania funduszu. Osiggniete przychody FA umozliwity realizacje
zadan funduszu. Koszty realizowane byty w ramach FA zgodnie z przepisami, zawartymi
umowami, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie rozliczone. Gospodarowanie wolnymi
Srodkami FA odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i nie wptyneto negatywnie na
ptynnos¢ finansowa ww. funduszu.

5. Sprawozdawczos¢

5.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzenia:

a) rocznych sprawozdan za 2025 r. dysponenta czesci 72 - KRUS: Rb-23 Sprawozdanie
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych, Rb-27
Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 Sprawozdanie
z wykonania wydatkéw budzetu paristwa, Rb-BZ 1 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym,

b) w zakresie operacji finansowych KRUS - Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2025 r.,

¢) RDb-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
za IV kwartat 2025 r. (dla FA, FER oraz FPiR),

72 W 2025 r. zawarto 911 umowy (w tym 113 z pracownikami KRUS) z osobami wykonujgcymi zadania podstawowe
(w tym umowy zlecenia z lekarzami orzecznikami), ktdre stanowity 98% liczby uméw zlecenia ogétem. Ponadto
zawarto 19 umow (tj. 2% liczby umoéw zlecenia ogétem) z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze (w tym osiem
z pracownikami KRUS). Umowy te zostaty zawarte m.in. z radcami prawnymi, ktérzy uprawnieni byli do dodatkowego
wynagrodzenia z tytutu kosztéw zastepstwa prawnego zasgdzonego na rzecz KRUS, lub przyznanych w ugodzie lub
postepowaniu egzekucyjnym, jezeli koszty te zostang wyegzekwowane od strony przeciwne;j.
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d) RDb-40 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu celowego za grudzien 2025 r. (dla
FA, FER oraz FPiR),

e) RDb-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego w uktadzie zadaniowym za 2025 r. (dla FA, FER oraz FPiR),

f) Rb-FER Sprawozdanie z wykonania wybranych elementdéw planu finansowego FER za
grudzien 2025 r.

Sprawozdania zostaty sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym,
merytorycznym oraz w terminach wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’?, rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym” oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych”®,

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KRUS za 2025 r., tj. Rb-23, Rb-27, Rb-
28, Rb-33 (dla FA, FER i FPiR), Rb-40 (dla FA, FER i FPiR), Rb-BZ1, Rb-BZ2 (dla FA, FER i FPiR) oraz
jednostkowych Rb-Z dla czesci 72- KRUS byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;ji
ksiegowej Centrali KRUS.

Sprawozdania za 2025 r. dla FER, FA oraz FPIR, tj. zbiorcze Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 oraz
sprawozdanie Rb-FER sporzadzono na podstawie sprawozdan Centrali KRUS i 16 sprawozdan OR
KRUS.

Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania
sprawozdan objetych kontrola.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KRUS sprawozdania budzetowe
(roczne i za IV kwartat 2025 r.) i wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2025 r. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czesci
72 - KRUS i w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta funduszy FER, FA i FPIR sporzgdzonych
w Centrali KRUS byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej w Centrali KRUS.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan.

73 Dz.U.z2025r. poz. 133, ze zm.
74 Dz.U.z2021r. poz. 1731.

5 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/

76 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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