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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej
Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki, od 24 lipca 2025 r., wczesniej Minister

Finanséw od 13 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/58/2026 z dnia
7 stycznia 2026 r.

2. Marcin Borowiec, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KFP/59/2026 z dnia
8 stycznia 2026 r.

3. Arkadiusz Madura, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/66/2026
z dnia 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2025 pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 87

w zwigzku z realizacjg dochoddw w ramach tej czesci budzetu panstwa oraz zadan z zakresu
obstugi ptatnosci Srodkéw europejskich, a takze badanie prowadzonej przez Ministerstwo
Finanséw dokumentacji dotyczgcej przeptywdw finansowych miedzy Polska a Unig Europejska.

Ocenie podlegaty w szczegd6lnosci:

- dziatania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu dochodéw budzetu srodkow
europejskich (dalej takze: BSE),

- sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu sSrodkéw
europejskich oraz system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan,

- obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu srodkéw europejskich,

- wykonanie wydatkéw oraz wyniku budzetu Srodkéw europejskich,

- ewidencja dokonywanych operacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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I1l. Ocena ogélnazkontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 87 -
Dochody budzetu srodkéw europejskich oraz realizacje zadan w obszarze obstugi ptatnosci ze
sSrodkéw europejskich przez Ministra Finanséw. 3

Uzasadnienie oceny ogélnej

W planie dochodéw na 2025 r. w ramach budzetu srodkéw europejskich uwzgledniono
planowane wydatki w poszczegdlnych programach operacyjnych, planowany naptyw srodkéw

z Komisji Europejskiej oraz przewidywany stan srodkéw na rachunku konsolidacyjnym na koniec
2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do tego procesu.

W badanej prébie dochodéw wynoszacej 12 494,1 min zt, stanowigcej 16,4% ogotu dochodéw
budzetu srodkéw europejskich, nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie srodkéw na
dochody w czesci 87 oraz ewidencjonowanie tych operacji byto przeprowadzane zgodnie

z wewnetrznymi regulacjami i rzetelnie.

Kolejny rok z rzedu znaczna cze$¢ wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich - 63,7% - zostata
zaplanowana w czesci 83 - Rezerwy celowe, z ktérych w trakcie roku uruchomiono 49% kwoty
planowanej. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje, prezentowane w latach poprzednich,
stanowisko o potrzebie poprawy planowania wydatkéw BSE, w celu ograniczenia poziomu
wydatkéw BSE planowanych w rezerwach celowych.

Minister Finansow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej takze: ufp) oraz obowigzujgcymi procedurami, dokonywat uruchomienia
rezerw celowych zaplanowanych na realizacje programéw w ramach perspektyw finansowych,
Wspdlng Polityke Rolng (dalej takze: WPR) oraz Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(dalej takze: Krajowy Plan Odbudowy, KPO), co stwierdzono na podstawie szczegétowego badania
54% Srodkéw uruchomionych w 2025 r. z rezerw celowych.

Minister Finanséw zapewnit prawidtowg obstuge ptatnosci z budzetu Srodkdw europejskich.
Rachunki bankowe do obstugi ptatnosci byty zasilane na biezgco, w wysokosci zapewniajgcej
terminowa realizacje ptatnosci.

Szczegdtowe badanie préby dokumentéw operacyjnych i ksiegowych dotyczacych wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich wykazato, ze operacje zwigzane z ptatnosciami i zwrotami
dokonywanymi na rachunek ptatnosci sSrodkéw europejskich byty prawidtowo ewidencjonowane

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie(, ze jest to
minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych - od 24 lipca 2025 r. jest to Minister
Finanséw i Gospodarki.

4 Dz.U.z2025r.poz.1483 ze zm.
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na kontach ksiegowych, a dane wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich byty weryfikowane z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage na zasadnos¢ uwzgledniania zwrotow wydatkéw
z lat ubiegtych w wyniku budzetu srodkéw europejskich biezgcego roku budzetowego oraz
wykazywania ich w gtéwnych tabelach sprawozdan budzetowych. Powyzsze zapewnitoby
prawidtowe odzwierciedlenie rzeczywistego przebiegu i charakteru zdarzen.

Roczne sprawozdanie Rb-27UE z wykonania planu dochodéw budzetu srodkéw europejskich
zostato sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 - Dochody budzetu
sSrodkéw europejskich

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich

Opis stanu faktycznego

W zatgczniku nr 3 do ustawy budzetowej na rok 2025°% okreslono plan dochodéw budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 109 889,9 min z, w tym 52 175,6 min zt z Krajowego Planu
Odbudowy oraz 22 846,4 min zt w ramach WPR. W planie dochoddw budzetu srodkéw
europejskich na 2025 r. uwzgledniono réwniez dochody w ramach perspektywy finansowej (dalej
takze: PF) 2021-2027 w wysokosci 34 798,8 min z, a takze $rodki na realizacje zadan w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (dalej takze: MF
EOG 2014-2021), Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (dalej takze: NMF 2014-
2021) i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy Il (dalej takze: SPPW 1) w tgcznej kwocie

69 min zt.

Planowane dochody na realizacje WPR i KPO zostaty ustalone na podstawie danych przekazanych
odpowiednio przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przewidywanych refundacjach z Unii
Europejskiej oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o przewidywanych wartos$ciach
naptywow srodkéw w czesci grantowej KPO.

Do wyliczenia kwot przedstawionych w zataczniku nr 3 do ustawy budzetowej na rok 2025 dla
poszczegdlnych programéw regionalnych i krajowych w ramach funduszy PF 2021-2027
postuzono sie metodg wspdtczynnikowga (stosowang od wielu lat), opartg na planowanych
wydatkach. W pierwszym kroku zsumowano wydatki wykazane przez wszystkich dysponentéw

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

6 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz.U. poz. 63).
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w formularzach planistycznych przekazanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Nastepnie ustalono udziat wydatkéw dla poszczegdlnych programéw w kwocie wydatkéw ogdtem
otrzymujac wspoétczynniki do podziatu przeptywdw i dochoddéw. W kolejnym kroku dokonano,
przy udziale wyzej wskazanych wspotczynnikéw, podziatu oszacowanych przeptywdw i dochodéw
dla catej PF 2021-2027 na poszczegdlne programy. W sytuacji niewystarczajgcych naptywow, ktére
zapewnityby pokrycie planowanych wydatkéw, poszczegdlnym programom przyporzadkowywane
zostaty odpowiednie kwoty dochodéw wynikajgce z udziatu wydatkéw danego programu

w ogoblnej kwocie wydatkéw planowanych na 2025 r. W przypadku Instrumentu ,taczac Europe”
2021-2027 dochody zaplanowano w wysokosci wydatkéw zgtoszonych przez Ministra Funduszy

i Polityki Regionalnej.

Dochody z tytutu mechanizméw finansowych MF EOG 2014-2021, NMF 2014-2021 i SPPW I
przyjeto w wysokosci odpowiadajgcej danym o planowanych na 2025 r. wydatkach przekazanych
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

(akta kontroli: tom Il str. 1-13, 94-96, 103 pliki: 1-31, 164-170)

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2025 r. wyniosty 76 078,9 min zt i stanowity 69,2% planu
okreslonego w ustawie budzetowej. Byty one jednoczesnie o0 41,5% wyzsze nizw 2024 .

Na niski wskaznik wykonania planu dochodéw budzetu Srodkéw europejskich w 2025 r. wptynat
gtéwnie poziom dochodéw osiggnietych w ramach KPO. Dochody te wyniosty 22 798,7 min zt
i byly 029 376,9 min zi, tj. 0 56,3% nizsze od wielkosci planowanej.

Wedtug Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wykorzystanie nizszej od planowanej kwoty
srodkéw europejskich na realizacje KPO wynikato z nizszego od zaktadanego zapotrzebowania na
te srodki zgtaszanego przez instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji oraz jednostki
wdrazajgce, ktdre zwigzane byto z tempem realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw KPO.
Za realizacje inwestycji finansowanych ze srodkéw KPO odpowiadajg ministrowie kierujgcy
wiasciwymi dziatami administracji rzgdowej, ktérym zgodnie z planem rozwojowym zostato
powierzone zadanie realizacji inwestycji.

Nizsze 0 33,9%, tj. 0 5446,8 min zt byto réwniez wykonanie dochoddw z tytutu programoéw
regionalnych w ramach funduszy PF 2021-2027.

Wedtug Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej na nizszy poziom wykonanych dochodoéw
z tytutu programow regionalnych w ramach funduszy PF 2021-2027 wptynat bezposrednio
znaczaco nizszy poziom wydatkéw PF 2021-2027 zrealizowanych przez poszczegdinych
dysponentéw w 2025 r. w stosunku do wydatkow przyjetych do ustawy budzetowe;.

Jednoczesnie powyzsze dochody z tytutu pieciu programéw krajowych oraz 16 programow
regionalnych PF 2021-2027 miaty najwyzszy udziat w zrealizowanych dochodach budzetu srodkéw
europejskich w 2025 r. (37,4%). Wyniosty one tacznie 28 453,9 min zt (85,6% planu), z tego:

- 17 847,2 min zt (103,7% planu) z tytutu programéw krajowych; najwyzsze dochody uzyskano
w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 -
12531,3 min zt (127,9% planu); wyzsze od planu na 2025 r. dochody zrealizowano takze
wramach Funduszy Europejskich dla Rybactwa na lata 2021-2027 (o 9,7%), Funduszy
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Europejskich dla Polski Wschodniej 2021-2027 (o 6,4%) oraz Funduszy Europejskich na Pomoc
Zywnoéciowag 2021-2027 (0 5,7%);

- 10 606,8 min zt (66,1% planu) z tytutu realizacji programéw regionalnych; dochody w ramach
poszczegdlnych programéw ksztattowaty sie pomiedzy 182,2 min zt (wojewddztwo opolskie),
a 1844,4 min zt (wojewodztwo $laskie); najwyzszy wskaznik wykonania planu dochodéw
odnotowano dla programu regionalnego wojewdédztwa podkarpackiego - 101,6% planu,
w pozostatych 15 programach regionalnych nie przekroczono wysokosci zaplanowanych na
2025 r. dochodéw.

Zrealizowane dochody w ramach programéw Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-
2027 oraz Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg 2021-2027 wyniosty odpowiednio 225,5
mlin zt oraz 258,4 min zt. Z tytutu programu Instrument "kaczac Europe" 2021-2027 osiggnieto

w 2025 r. dochody w wysokosci 636,3 min zt, ktére stanowity 58,3% planu. Powyzsze trzy tytutu
odpowiadaty za 1,5% wykonanych w 2025 r. dochodéw budzetu Srodkéw europejskich.

Zrealizowane dochody z tytutu KPO (22 798,7 min zt) stanowity 30%, a w ramach WPR (22 398 min
zh) 29,4% dochoddéw budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych w 2025 r.

Dochody z tytutu mechanizméw finansowych MF EOG 2014-2021, NMF 2014-2021 i SPPW I
wyniosty w 2025 r. fgcznie 25,4 min zt i stanowity one 36,8% wartosci zaplanowane;.

Wedtug Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej nizszy poziom wykonanych dochodéw

z tytutu mechanizmow finansowych MF EOG 2014-2021, NMF 2014-2021 i SPPW Il wynikat

z istotnie nizszego poziomu wydatkow zrealizowanych w 2025 r. w stosunku do kwot zgtoszonych
na etapie planowania ustawy budzetowej na 2025 r.

W 2025 r. zrealizowano dochody budzetu srodkéw europejskich takze z tytutéw nieujetych
w ustawie budzetowe]j w tgcznej wysokosci 1282,7 min zt (1,7% wykonanych w 2025 r. dochodéw).
Byty to nastepujgce tytuty:

- dochody z tytutu czterech krajowych i 10 programéw regionalnych w ramach funduszy PF 2014-
2020 tgcznie w wysokosci 962,5 min zt, w tym z tytutu regionalnych programdw operacyjnych
w kwocie 653,2 min zt oraz krajowych programoéw operacyjnych w wysokosci 309,3 min zt,

- Instrument "kgczac Europe" 2014-2020 - 318,4 min z,

- Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014 - 2020 - 29,4 tys. zt,

- Mechanizm Finansowy EOG 2021-2028 (dalej: MF EOG 2021-2028) - 0,7 mIn zt,
- Norweski Mechanizm Finansowy 2021-2028 (dalej: NMF 2021-2028) - 0,5 min z,
- dochody w ramach funduszy PF 2007-2013 - 0,5 min zt.

Analiza danych przekazanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej o planowanych
na 2025 r. wydatkach w ramach perspektyw finansowych wykazata, ze nie planowano wydatkdw
z programow krajowych i regionalnych w ramach PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020 (poza
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Instrumentem "kgczac
Europe" 2014-2020).

Wedtug Zastepcy Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej w ramach PF 2014-2020 nie
zaplanowano dochodéw na 2025 r., poniewaz zatozono, ze w 2025 r. nie bedzie juz naptywu
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srodkéw w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych, w tym w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Oszacowano, ze fgczna kwota
przekazanych przez KE ptatnosci zaliczkowych i ptatnosci okresowych do konca 2024 r. wyczerpie
juz catkowita alokacje dla PF 2014-2020. Dodatkowo, w zwigzku z trwajgcym procesem rozliczania
perspektywy finansowej 2014-2020 i mozliwoscig wystawienia przez Komisje Europejskg
kolejnych not debetowych w 2025 r., nie zaplanowano réwniez dochodéw w ramach Instrumentu
"k3czgc Europe", zabezpieczajgc srodki na ewentualne ptatnosci not debetowych.

Wedtug Zastepcy Dyrektor Departamentu Instytucji Pfatniczej wydatki w ramach NMF 2021-2028
oraz MF EOG 2021-2028 nie zostaty wykazane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
na etapie planowania ustawy budzetowej na 2025 r. Nie zaplanowano wiec dochodéw z tego
tytutu, zgodnie z przyjetg zasadga, ze planowane dochody w ramach ww. mechanizméw
odpowiadajg planowanym wydatkom.

(akta kontroli: tom Il str. 14-37, 94, 96, pliki: 32-163)

Na koniec 2025 r. w zarzgdzaniu Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw na
rachunku konsolidacyjnym pozostawaty srodki w tgcznej wysokosci 3047 min euro, tj. 0 3462,9
mlin euro (0 53,2%) nizszej niz na koniec 2024 r. oraz 28,6 min frankéw szwajcarskich.

W 2025 r. w ramach KPO (cze$¢ grantowa) z budzetu Unii Europejskiej wptynety srodki

w wysokosci 2216,2 min euro, a na dochody cz. 87 przekazano 5432 min euro. Stan Srodkéw na
rachunku konsolidacyjnym zmniejszyt sie z 5061,4 min euro na koniec 2024 r. do 1845,7 min euro
na koniec 2025 r.

Wptywy z budzetu UE na WPR w 2025 r. wyniosty 5342,6 mIn euro. Na dochody cz. 87 przekazano
5339,2 mIn euro, a na dochody cz. 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa kwote
3,4 min euro. Na rachunku konsolidacyjnym z tytutu WPR na poczatku i na koniec 2025 r. nie byto
srodkéw.

Na realizacje programow PF 2014-2020 i PF 2021-2027 Komisja Europejska przekazata
odpowiednio 205,7 min euro i 7158,5 min euro. Na dochody cz. 87 rozdysponowano 304,8 min
euro z tytutu PF 2014-2020 oraz 7058,6 min euro w ramach PF 2021-2027. Na dochody budzetu
panstwa cz. 77 przeznaczono tacznie 298,1 min euro, z tego 3,3 min euro z tytutu PF 2014-2020

i 294,8 min euro z PF 2021-2027. Rozdysponowanie wyzszych kwot niz suma wptywéw z Komisji
Europejskiej w 2025 r. wynikato z przekazania takze Srodkéw, ktére wczesniej byty zgromadzone
na rachunku konsolidacyjnym Ministra Finanséw. Do budzetu Unii Europejskiej w 2025 r. nie
zwracano srodkéw z rachunkéw programowych zadnej z perspektyw finansowych. W 2025 r.
dokonano zwrotnego przekazania kwoty 367,3 min euro z rachunku konsolidacyjnego PF 2014-
2020 na $rodki PF 2021-2027 ,przesunietych” miedzy tymi rachunkami w 2024 r. Stan srodkdow na
rachunku konsolidacyjnym w ramach PF 2014-2020 na poczatku 2025 r. wynosit 847,3 min euro i
243 mln euro na rachunku PF 2021-2027, a na koniec 2025 r. odpowiednio 377,6 min euro i 415,5
min euro.

W 2025 r. z budzetu UE w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 nie wptynety zadne Srodki.
Z rachunku konsolidacyjnego, gdzie na poczatku 2025 r. znajdowato sie 356,3 min euro na
dochody cz. 87 przekazano $rodki w kwocie 0,1 mIn euro. Na koniec 2025 r. na rachunku
konsolidacyjnym perspektywy finansowej 2007-2013 stan srodkéw wynosit 356,2 min euro.
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Wptywy na rachunek Il edycji NMF 2014-2021 i MF EOG 2014-2021 w 2025 r. wyniosty 57,4 min
euro. Na dochody budzetu srodkéw europejskich przekazano 2,5 min euro, a 3,8 min euro
przekazano na dochody cz. 77. W trakcie roku do Biura Mechanizmoéw Finansowych zwrécono 2,1
mlIn euro. Zwrot srodkéw do Biura Mechanizméw Finansowych wynikat z koniecznosci optacenia
czterech not debetowych wystawionych przez Darczyricdw po zatwierdzeniu raportéw
koncowych z realizacji programoéw ze srodkéw NMF 2014-2021 i MF EOG 2014-2021. Kwota not
debetowych stanowita réznice pomiedzy tgcznag kwota wyptat srodkéw dokonanych przez
Darczyhcow, a poniesionymi catkowitymi wydatkami kwalifikowalnymi ze sSrodkéw NMF 2014-
2021 i MF EOG 2014-2021. Na koniec 2025 r. na rachunku konsolidacyjnym pozostaty srodki w
kwocie 50,8 mIn euro, podczas gdy na poczatku roku byto to 1,8 min euro.

Na rachunku konsolidacyjnym SPPW Il na poczatku roku znajdowaty sie srodki w wysokosci

0,4 min frankow szwajcarskich. W 2025 r. w ramach SPPW Il wptyneto 32,1 min frankéw
szwajcarskich i na dochody budzetu srodkéw europejskich przekazano 3,3 min frankéw
szwajcarskich, a 0,6 min frankéw szwajcarskich na dochody cz. 77. Na koniec 2025 r. na rachunku
konsolidacyjnym pozostaty srodki w kwocie 28,6 min frankéw szwajcarskich.

Wptywy na rachunek IV edycji NMF 2021-2028 i MF EOG 2021-2028 w 2025 r. wyniosty 1,6 min euro.
Na dochody budzetu $rodkéw europejskich przekazano 0,3 min euro. Na koniec 2025 r. na
rachunku konsolidacyjnym pozostaty Srodki w kwocie 1,3 min euro.

(akta kontroli: tom Il str. 25, 29, 38-63, 94, 103, 104 pliki: 171-196)

1.2. Sprawozdanie Rb-27 UE z wykonania planu dochodéw budzetu
sSrodkoéw europejskich

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 - Dochody budzetu
srodkdw europejskich rocznego sprawozdania za 2025 r. z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkéw europejskich (Rb-27UE). Kwoty wykazane w sprawozdaniu byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdanie Rb-27UE zostato
sporzgdzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i w terminie
okreslonym w zatgczniku nr 41 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’.

Badaniem prawidtowosci ewidencjonowania objeto operacje dotyczgce wykonania dochodéw
budzetu Srodkéw europejskich w 2025 r. na tgczng kwote 12 494,1 min zt, z tego w ramach KPO

7 Dz.U.poz. 133 ze zm.
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na kwote 5697 min zt, w ramach WPR na kwote 4144,3 min zt oraz w ramach PF UE 2021-2027 na
kwote 2652,8 min zt.

Préba zostata dobrana w sposéb celowy z uwzglednieniem kryterium istotnosci kwot (dochody
zrealizowane w zwigzku z najwiekszymi zapotrzebowaniami na érodki z BSE) i stanowita 16,4%
zrealizowanych w 2025 r. dochoddw w czesci 87.

Kontrola wykazata, ze odpowiednich zapiséw na koncie 138 Rachunek budzetu srodkéw
europejskich cz. 87 (Wn) dokonano w korespondencji z kontem 905 Dochody budzetu Srodkéw
europejskich (Ma). Podstawg zapiséw byty wyciggi bankowe do rachunku dochodéw budzetu
srodkéw europejskich. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zrealizowane
dochody budzetu srodkéw europejskich wynikaty ze zlecen skierowanych przez Departament
Instytucji Ptatniczej do Departamentu Dtugu Publicznego w sprawie przekazania/przelewu
odpowiednich kwot srodkéw z rachunku konsolidacyjnego na rachunek dochodéw budzetu
srodkéw europejskich. Wartosci tych zlecen byly zgodne z zgtoszonymi do Departamentu
Instytucji Ptatniczej zapotrzebowaniami/ptatnosciami, ktére miaty zostac zrealizowane z budzetu
srodkéw europejskich. W 2025 r. saldo poczatkowe i koricowe konta 138 wyniosto zero zt.

Na podstawie zbadanej proby dochodéw budzetu srodkéw europejskich ustalono, ze kwoty
wyptywdw z rachunku dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich (na rachunki ptatnosci) byty
tozsame z kwotami $Srodkdéw na poszczegdlne cele przekazanymi przez Departament Diugu
Publicznego na dochody budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli: tom | str. 81-193, 194-227, 228-503, 506-510 pliki: 101-323; tom |l str. 64-73, 94,
104, 105 pliki:197-202)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2025 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie planowania i wykonania dochodéw budzetu sSrodkéw
europejskich.

Dochody budzetu srodkéw europejskich zostaty zaplanowane w oparciu o planowane wydatki
z uwzglednieniem przewidywanej kwoty wptywow z Komisji Europejskiej. Zgodnie z przyjeta
w Ministerstwie Finanséw zasadg srodki bylty przekazywane na dochody adekwatnie do
zapotrzebowania na konkretne wydatki. Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetu Srodkdéw europejskich zostato sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W badanej prébie dochodéw budzetu srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci w ich ewidencjonowaniu.
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2. Wydatki

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK, zwigzanych
z realizacjg planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2021-2027, PF 2014-2020, PF 2007-2013,
KPO oraz WPR, w zwigzku z dokonywanymi ptatnosciami, Minister Finansow przekazat facznie

89 579,3 min zt (74 325 min zt z rachunku dochodéw budzetu srodkéw europejskich i 15 254,3
mlIn zt z rachunku finansowania deficytu budzetowego, z ktérego kierowane sg srodki na pokrycie
deficytu BSE). Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r.

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, Minister Finansow przekazat
z centralnego rachunku budzetu paristwa kwote 35,6 min zt na rachunek bankowy do obstugi
ptatnosci WPR.

W 2025 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego przekazane zostaty srodki w kwocie
2651,2 min zi, z tego:

— 1753,8 min zt z rachunku dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich wramach sptaty
tymczasowego finansowania WPR w 2025 r.,

— 865,7 min zt z rachunkéw do obstugi ptatnosci w ramach Procedury przekazywania wolnych
$rodkéw na rozliczenie potrzeb pozyczkowych Budzetu Srodkéw Europejskich z dnia 21 grudnia
2017 r. (w tym 35,6 min zt dotyczyto WPR). Srodki te dotyczyty zwrotéw ptatnosci
z poprzednich lat budzetowych, ktére wptynety w 2025 r. i byty przekazywane kwartalnie
z rachunkéw do obstugi ptatnosci PF 2021-2027, PF 2014-2020 oraz PF 2007-2013. Kwota
dotyczaca WPR zostata przekazana w dniu 8 maja 2025 .,

- 31,7 miIn zt z rachunkéw do obstugi ptatnosci (8 13 ust. 9 i 10 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego wykonania budzetu panstwa) - z budzetu Srodkéw europejskich do budzetu
panstwa - jako ostateczne rozliczenie wyniku sprawozdawczego za 2024 .

(akta kontroli: tom I str. 31-60, 504-505 pliki: 28-29, 34-35, 53-64, 69-74)

Szczegdtowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan na srodki przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej i Agencje Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w celu dokonania ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich na
taczng kwote 22 567,5 min zt. Préba zostata dobrana w sposdb celowy z uwzglednieniem
ptatnosci najistotniejszych kwotowo i stanowita 25,3% wartosci wszystkich ptatnosci
zrealizowanych w 2025 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finanséw monitorowat stany srodkéw na rachunkach
bankowych do obstugi ptatnosci oraz liczbe i wartos¢ ztozonych do BGK zleceh ptatnosci

w podziale na programy operacyjne. Weryfikowat takze zapotrzebowania na srodki sktadane
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
zapotrzebowania na srodki w ramach KPO sktadane przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

Minister Finanséw zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach
umozliwiajacych prawidtowa realizacje ztozonych zlecen. Zapisy ksiegowe na koncie 906 Wydatki
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budzetu srodkéw europejskich dotyczgce ptatnosci objetych badaniem bylty zgodne z wyciggami
bankowymi.

(akta kontroli: tom | str. 81-193, 194-227, 228-503, 506-510 pliki: 101-323)

taczny stan $rodkéw na rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci na dzien 31 grudnia 2025 r.
wyniost 336,8 min zt, z tego: 86,4 min zt na rachunku PF 2007-2013, 126,8 miIn zt na rachunku PF
2014-2020, 106,2 min zt na rachunku PF 2021-2027, 17 mIn zt na rachunku WPR oraz 0,4 min zt na
rachunku KPO. Srodki ulokowane byty automatycznie na lokatach overnight.

W 2025 r. z tytutu odsetek od lokat overnight na rachunki do obstugi ptatnosci wptynety srodki
w tgcznej kwocie 13,5 min zt. Odsetki naliczone za dany miesigc byty przekazywane na rachunek
dochodéw czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w terminach okreslonych
w § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 62-72, 527-559)

2.2. Wydatki i deficyt budzetu sSrodkéw europejskich
Opis stanu faktycznego

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 89 507 min z# i stanowity 64,9% planu
okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025. Na niski w stosunku do planu wskaznik
wykonania wydatkéw BSE ogétem w znacznym zakresie wptyw miat poziom realizacji wydatkéw
na Krajowy Plan Odbudowy - 43,7% (zaplanowano 52 175,6 mlIn z, natomiast wydatkowano

22 798,7 min zt). W poréwnaniu do wykonania w 2024 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich
byty w 2025 r. 0 24 212 min zi, tj. 0 37,1% wyzsze.

(akta kontroli: tom | str. 31-60, 506 pliki: 91-99)

Rok 2025 byt kolejnym, w ktédrym odnotowano istotny udziat wydatkéw budzetu sSrodkow
europejskich planowanych w rezerwach celowych. W ustawie budzetowej na 2025 rok blisko
63,7% wydatkoéw budzetu srodkéw europejskich (87 796,5 min zt) zostato zaplanowanych w czesci
83 - Rezerwy celowe (vide zatgcznik nr 4 do ustawy budzetowej)®, z czego:

- 52175,6 mIn zt w poz. 97. Finansowanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci - cze$¢ grantowa (59,4% $rodkéw BSE zaplanowanych w cz. 83),

- 35556,6 min zt w poz. 98. Finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich (40,5%),

- 64,2 miIn zt w poz. 99. Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich
(ponizej 0,1%).

Odnoszac sie do udziatu zaplanowanych wydatkéw BSE w rezerwach celowych Dyrektor
Departamentu IP wskazata miedzy innymi, ze podziatu sSrodkéw pomiedzy dysponentéw i rezerwy
celowe w ramach BSE dokonano w uzgodnieniu z ministrami nadzorujacymi programy,

tj. ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, ministrem wtasciwym do spraw
rybotéwstwa, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi oraz ministrem wiasciwym do spraw

8 Zgodnie z bazami wydatkéw Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR oraz Rb-28 UE KPO wg stanu na dzieh 6 marca 2026 r.
9 W2024r.-63,9%, w2023 r. - 58,4%, aw 2022 r. - 37,8%.
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zabezpieczenia spotecznego. Podczas ustalania podziatu sSrodkéw pomiedzy dysponentow
i rezerwy celowe poz. 98 Finansowanie programow z budzetu srodkéw europejskich i poz. 99
Finansowanie wynagrodzen z budzetu Srodkdw europejskich, wzieto pod uwage:

- wydane zapewnienia finansowania,
- planowane do podpisania umowy/porozumienia o dofinansowaniu,

- stan zaawansowania programow/projektdw realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentéw.

Dyrektor IP wskazata takze, ze na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej, co do

zasady nie mozna dokona¢ podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegdlne podziatki klasyfikacji

budzetowej. W rezerwach tych ujeto réwniez wydatki na umowy, ktérych podpisanie byto dopiero

planowane. Rezerwa obejmuje projekty w trybie konkursowym. W odniesieniu do rezerwy

celowej poz. 97 na KPO - cze$¢ grantowa, Dyrektor Departamentu IP wskazata, iz zgodnie

z obowigzujgcym stanem prawnym finansowanie tej czesci ze $rodkéw BSE moze mie¢ miejsce

wytgcznie do wysokosci naptywow srodkéw z UE. Z tego powodu catos¢ srodkéw zostata

zaplanowana w rezerwie celowe;.

Z rezerw celowych ujetych w zatgczniku nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2025 uruchomiono

43 057,1 min z4, tj. 49% kwoty planowanej. W ramach rezerwy na finansowanie Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (poz. 97) rozdysponowano 22 798,7 min zt, na
finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich (poz. 98) rozdysponowano 20 243,7
mln z}, a z rezerwy przewidzianej na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkow
europejskich (poz. 99) - 14,7 min zt. Wskaznik uruchomionych $rodkéw z rezerw do zaplanowanej
kwoty rezerw w dwdch najwiekszych pozycjach (97 i 98) wynidst 49,1%.

(akta kontroli: tom Il str. 1-36, 205-207 pliki: 1-59)

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze na poziom rozdysponowania srodkéw z rezerw celowych
poz. 9899 w 2025 r. wptyw miaty miedzy innymi nastepujgce czynniki:

- ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwo$¢ przesuwania wydatkéw miedzy
czesciami, dziatami i rozdziatami, ale tylko w odniesieniu do wydatkéw finansowanych
z udziatem srodkoéw europejskich. Pozwala to na bardziej racjonalne wykorzystanie srodkéw
ujetych w budzetach dysponentéw.

- przesunieciu ulegaty refundacje dla beneficjentéw i rozliczenia projektéw w zwigzku
z kosztami poniesionymi w koricéwece roku.

- rezerwa celowa zostata zaplanowana réwniez na umowy, ktérych podpisanie byto dopiero
planowane oraz na projekty konkursowe wybierane w trakcie roku.

- zapotrzebowanie poszczegdlnych dysponentéw na Srodki zaplanowane na wynagrodzenia
0s6b zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu UE byto nizsze niz zaplanowano.

Dyrektor Departamentu IP podkredlita tez, ze w odniesieniu do rezerwy celowej poz. 97
wskazano, ze srodki byty uruchamiane zgodnie z zapotrzebowaniem sktadanym przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére odpowiada za realizacje i wykorzystanie
srodkéw w ramach KPO jako Instytucja koordynujgca ten instrument. Dyrektor Departamentu IP
wyjasnita, ze za realizacje programoéw finansowanych ze srodkéw rezerwy celowej poz. 98 i poz.
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99 odpowiadajg odpowiednie instytucje zarzadzajgce poszczegdlnymi programami. To te
Instytucje posiadajg bardziej szczegétowe informacje dotyczace wykorzystania srodkéw. Dyrektor
Departamentu IP wskazata, ze Minister Finanséw i Gospodarki jest odpowiedzialny przede
wszystkim za zapewnienie niezbednych srodkéw do realizacji poszczegdlnych programow.

(akta kontroli: tom Il str. 211-271)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze znaczna czes¢ z powyzszych okolicznosci wystepowata
takze w latach wczesniejszych, a w roku 2024 - wszystkie wymienione w wyjasnieniach Dyrektora
IP. W poprzednich latach wskaznik rozdysponowania rezerw ksztattowat sie takze na niskim
poziomie i wynosit tgcznie dla poz. 97198 - 31,3% w 2024 r. oraz 36,4% w 2023 r. W opinii
Najwyzszej I1zby Kontroli wskazana jest poprawa planowania w tym aspekcie.

Szczegdtowym badaniem objeto prébe 14 decyzji o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowe;j

w poz. 97 (cztery decyzje na kwote 9 799,6 min zt) i poz. 98 (10 decyzji na kwote 13 430,0 min z})
na tgczng kwote 23 229,5 min zt., tj. 54% Srodkéw uruchomionych z tych pozycji. Dob6r préby
zostat dokonany w sposéb celowy - z uwzglednieniem najwyzszych kwotowo decyzji.

(akta kontroli: tom Il str. 41-188, 204, 208-210, 224-246 pliki: 62-71, 77-120, 328)

W wyniku badania stwierdzono, ze wydanie przez Ministra Finanséw decyzji o przeniesieniu
srodkéw z rezerwy celowej do wtasciwe]j czesci budzetu panstwa na finansowanie programoéw
z budzetu srodkéw europejskich nastepowato zgodnie z obowigzujacymi procedurami, po
wydatkowaniu srodkéw ujetych w budzecie dysponenta w wysokosci nie mniejszej niz 70% lub
uzasadnionym domniemaniu przekroczenia tego progu w najblizszym okresie po ztozeniu
wniosku.

Zgodnie z art. 154 ust. 5i 6 ufp podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje tych
programoéw dokonywat Minister Finanséw na wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'°. Wnioski ztozone zostaty na obowigzujacych formularzach
i zawieraty uzasadnienie uruchomienia Srodkéw z rezerwy. Ministerstwo Finansow weryfikowato
wykorzystanie srodkéw uruchomionych z rezerw na poszczegélne programy na podstawie
miesiecznych informacji przekazywanych przez Instytucje Zarzadzajace. Poziom wydatkowania
srodkéw w zakresie WPR ustalano na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28UE WPR.

W sprawach objetych badaniem wykorzystano 96,5% srodkéw z uruchomionych rezerw.

(akta kontroli: tom Il str. 218-246 pliki: 61-71)

Na realizacje krajowych i regionalnych programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027
wydatkowano 37 791,1 min zi, tj. 91,3% planu po zmianach. Na programy krajowe wydatkowano
22 315,3 min zt, tj. 90,6% planu po zmianach, a na regionalne 15 475,9 min zt, co stanowito 92,4%
planu po zmianach. Dla poszczegélnych programéw regionalnych wskaznik wykonania planu
ksztattowat sie od 80,1% (Program Fundusze Europejskie dla Opolskiego) do 98,1% (Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego).

Wydatki w ramach Instrumentu ,tgczac Europe” 2021-2027 wyniosty 970,7 min zt, co
odpowiadato 100% planu po zmianach. W ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc

0 Dotyczy badanej proby dokumentowe;j.
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Zywnos$ciowg 2021-2027 wydatkowano 354,6 min zt, a na realizacje zadan w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 - 342,3 min z, tj. odpowiednio 100% i 95,4% planu
po zmianach. Wydatki w ramach NMF 2021-2028 oraz MF EOG 2021-2028 wyniosty odpowiednio
541,8 tys. zt oraz 682,3 tys. zt, tj. 100% i 95,1% planu po zmianach.

Na realizacje krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 wydatkowano tgcznie 961,7 min zt, tj. 99,6% planu po zmianach.

Wydatki w ramach Instrumentu ,t3czac Europe” zrealizowano w kwocie 318,4 min zi, co
stanowito 100% planu po zmianach. Na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
2014-2020 wydatkowano 29,4 min zt, tj. 98% planu po zmianach.

Wydatki w ramach NMF 2014-2021 oraz MF EOG 2014-2021 wyniosty 8,5 min zt oraz 6,7 min zi,
tj. odpowiednio 86,4% i 83,8% planu po zmianach.

Na SPPW Il wydatkowano 19,8 min zt (93,7% planu po zmianach), a na PF 2007-2013 - 464,3 tys. zt
(100% planu po zmianach).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich na Wspdélng Polityke Rolng wyniosty 25 932,6 min zt
i stanowity 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2024 r. wydatki na WPR byty
wyzsze 0 2459,6 min z, tj. 0 10,5%.

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - cze$¢ grantowa, w 2025 r.
z budzetu srodkdw europejskich wydatkowano 22 798,7 min zi, tj. 100% planu po zmianach,
jednakze stanowito to jedynie 43,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej (52 175,6 min zt).

(akta kontroli: tom | str. 31-60, 506 pliki: 91-99)

Minister Finansoéw, realizujgc art. 174 pkt 3 ufp, sprawowat ogélng kontrole wykorzystania
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw

z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(dalej takze: EFTA).

Na etapie planowania i przygotowania projektu ustawy budzetowej Minister Finanséw w pismach
limitowych przekazywat poszczeg6lnym ministrom nadzorujgcym programy unijne, maksymalne
kwoty w ramach budzetu parnistwa oraz budzetu srodkéw europejskich wraz z propozycja
podziatu tych kwot na budzety dysponentéw i rezerwy celowe oraz formutowat wytyczne
dotyczace ich planowania.

Wysokos¢ rezerw celowych w ramach budzetu Srodkéw europejskich, ustalana byta w oparciu
o formularze planistyczne F-NSS (BE), PF WPR i WPR, przekazane od ministréw nadzorujgcych
poszczegblne programy finansowane z udziatem srodkéw UE oraz srodkéw otrzymywanych od
panstw cztonkowskich EFTA. Korekty dokonywane byty w trybie uzgodnier z odpowiednimi
ministrami nadzorujgcymi programy, ktérzy przekazywali je do Ministerstwa Finansow
(formularze planistyczne, w tym dotyczgce korekt).

Ogdlna kontrola realizacji ustawy budzetowej sprawowana byta takze poprzez:

- Kontrole realizowanych wydatkéw w oparciu o kwartalne prognozy ptatnosci przekazywane
przez ministra do spraw rozwoju regionalnego (art. 192 ust. 5 ufp). Analiza prognoz wydatkow

oraz naptywu dochodéw BSE umozliwiata kontrolowanie deficytu. W przypadku rozbieznosci
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przedstawionych prognoz i stopnia ich wykonania Ministerstwo Finanséw kierowato w trakcie
roku prosbe o przedstawienie w trybie pilnym ich aktualizacji.

- Kontrole realizowanych wydatkéw w ramach WPR w oparciu o prognozy przekazywane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - analiza prognoz wydatkéw i szacunkowego naptywu
$rodkéw europejskich umozliwiata kontrolowanie deficytu BSE z tytutu WPR.,

- Kontrole realizowanych wydatkéw w ramach czesci grantowej KPO w oparciu o prognozy
przekazywane przez instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji oraz jednostki
wspierajgce plan rozwojowy - analiza prognoz wydatkéw umozliwiata kontrolowanie
wykorzystania srodkéw europejskich z tytutu czesci grantowej KPO.

- Uwszglednienie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w budzecie dysponenta jak
i w rezerwie celowej umozliwiato sprawowanie przez MF biezgcej kontroli w zakresie
celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.

- Kontrole srodkéw uruchomionych w ramach BSE (fundusze strukturalne) - odbywata sie ona
poprzez ewidencje zapotrzebowan ztozonych w Portalu komunikacyjnym BGK Zlecenia i BGK
Zlecenia 2, analize ptatnosci pod katem dostepnych limitéw wynikajacych z ustawy
budzetowej i dokonanych zmian, monitorowanie kwot na rachunku bankowym do obstugi
ptatnosci.

- Kontrole srodkéw uruchomionych w ramach WPR, ktéra odbywata sie poprzez ewidencje
zapotrzebowan agencji ptatniczej, analize zrealizowanych ptatnosci pod katem dostepnych
limitéw wynikajgcych z ustawy budzetowej, monitorowanie kwot na rachunku bankowym do
obstugi WPR oraz na podstawie informacji przekazywanych przez agencje ptatniczg
dotyczacych rozliczen Srodkoéw.

- Kontrole srodkéw uruchomionych w ramach czesci grantowej KPO poprzez ewidencje zlecen
ptatnosci Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, analize zrealizowanych ptatnosci pod
katem dostepnych limitow wynikajgcych z ustawy budzetowej, monitorowanie kwot na
rachunku bankowym do obstugi czesci grantowej KPO oraz na podstawie informacji
przekazywanych przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. dotyczacych rozliczen srodkéw KPO.

- Informacje o stopniu wykorzystania érodkéw w zakresie BSE, uzyskiwane przez analize
otrzymanych od dysponentéw sprawozdarn budzetowych Rb-28UE, Rb-28UE WPR oraz Rb-
28UE KPO.

(akta kontroli: tom Ill str. 1-40, 205-207 pliki: 2-59)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sprawowanie przez Ministra Finansow kontroli nad realizacja
ustawy budzetowej, polegajacej na uwzglednianiu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

w budzecie dysponenta, jak i w rezerwie celowej, nie powinno skutkowac planowaniem
zasadniczej czesci wydatkow w rezerwach celowych.

W 2025 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2021-2027, PF 2014-2020 oraz PF 2007-
2013, wptynety zwroty dotyczgce wydatkdw roku biezgcego i poprzednich lat budzetowych na
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kwote 1732,6 min zt'". Zwroty zostaty wyjasnione w terminie umozliwiajgcym ich uwzglednienie
w sprawozdaniach Rb-28UE za grudzier 2025 r. Kwota zwrotéw dotyczgca WPR wyniosta
47,9 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 31-60, 504-506 pliki: 28-31, 65-58, 75, 91-99)

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano deficyt budzetu srodkéw europejskich

w wysokosci 27 985,1 min zt, natomiast zrealizowano w wysokosci 13 428,1 min zt. Osiggniecie
deficytu nizszego 0 52% wynikato ze zrealizowania zaréwno dochodow, jak i wydatkdw,

w kwotach znaczgco nizszych od planowanych, przy czym dochody byly nizsze o 30,8%, a wydatki
0 35,1%.

(akta kontroli: tom | str. 31-60, 504-506 pliki: 28-31, 65-58, 91-99)

Zgodnie ze stanowiskiem NIK prezentowanym w latach ubiegtych, rzeczywisty wynik danego roku
budzetu Srodkéw europejskich winien obejmowac zwroty wydatkéw dotyczacych ptatnosci

z poprzednich lat budzetowych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (dalej takze: zwroty
ptatnosci z lat ubiegtych)'2. Stanowisko to w 2025 r. podobnie jak w latach poprzednich nie
zostato uwzglednione przez Ministerstwo Finanséw. W 2025 r. fgczna kwota zwrotéw ptatnosci

z lat ubiegtych wyniosta 849,6 min z1'3, z czego na PF 2007-2013 przypadta kwota 23,7 min zt, na
PF 2014-2020 - 137,6 mIn zt, na PF 2021-2027 - 688,4 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 505-506 pliki: 65-58, 91-99)

Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze zwroty te nie dotyczg wydatkéw okreslonych w ramach
limitéw BSE wskazanych dla roku biezgcego, a sprawozdanie za rok biezacy ma sie odnosi¢ do
tych limitow wydatkdéw.

Dyrektor Departamentu IP wskazata, ze informacja o zwrotach dotyczgcych ptatnosci z lat
ubiegtych, zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli, jest prezentowana w ramach
sprawozdania operatywnego budzetu panstwa w postaci Tabeli 20. Dyrektor poinformowata, ze
informacja o zwrotach i ich kwotach jest uwzgledniana w rozliczeniach pomiedzy budzetem
panstwa a budzetem srodkéw europejskich. Zdaniem Dyrektor IP: Zgodnie z art. 118 ustep

3 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu sSrodkdw europejskich jest finansowany w ramach
potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa, nie ma zatem mozliwosci finansowania go ze srodkéw
pochodzqgcych ze zwrotow ptatnosci z lat ubieglych, a to miatoby miejsce w przypadku stosowania
rozwiqzania, polegajqgcego na wykorzystywaniu tychze srodkéw na ptatnosci w roku biezqgcym. Zgodnie
z wprowadzonq procedurq wykorzystania tzw. ,Wolnych Srodkéw”, zwroty z lat ubieglych sq
systematycznie przekazywane i zaliczane do catosciowego rozliczenia salda wykonania budzetu
srodkdw europejskich na przestrzeni lat, w tym do rozliczenia dotychczasowego salda finansowania
BSE z budzetu panstwa (w ramach potrzeb pozyczkowych). Przekazanie ,, Wolnych Srodkéw”

" Kwota zwréconych naleznosci gtéwnych ptatnosci, wedtug stanu na dzieh 6 marca 2026 r.

2. Powyzsze nie obejmuje zwrotéw dokonywanych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Odnosnie WPR prawodawca
okreslit odmienny sposéb rozliczen, w ktérym, co do zasady, zwroty kwot z poprzednich lat budzetowych sg
przeznaczane na finansowanie biezgcych wydatkéw w ramach budzetu srodkéw europejskich (8 20 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa ( Dz.U. z 2025r.
poz. 1375 ) oraz § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
sSrodkdw na realizacje wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235).

13 Kwota zwréconych naleznosci gtéwnych ptatnosci, wedtug stanu na dziet 6 marca 2026 r.
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pozostajqcych do dyspozycji jest dokonywane na rachunek przychodéw i rozchoddw krajowych
zarzgdzany przez Departament BP. Zwroty z ptatnosci z lat ubiegtych wpfywajq zatem na wieloletnie
rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa zwiqzanych z finansowaniem deficytéw budzetu
srodkdw europejskich. Ujecie ich jako wynik roku biezgcego, majgc na wzgledzie przepisy
rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu paristwa
§ 13 ust. 9 -11, skutkowatoby koniecznosciqg dokonywania transferéw pomiedzy budzetem srodkéw
europejskich, a budzetem panstwa, ktdre nie wynikatyby z rzeczywistej koniecznosci uzupetnienia
srodkéw w ramach budzetu srodkdw europejskich, a jedynie z dokonywania rozrachunkéw.

Ponadto Dyrektor Departamentu IP wskazata, ze zwroty dotyczgce wydatkow z lat ubiegtych sg
ujmowane w skumulowanym wyniku budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli: tom Il str. 247-250)

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny prezentuje stanowisko, iz obecny sposéb ewidencjonowania
zwrotéw wydatkow dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat budzetowych:

— jest niezgodny z metodg kasowg, stanowigcg fundamentalng zasade rachunkowosci
budzetowej'4;

— pozostaje niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci's;

— skutkuje niezgodnoscia pomiedzy skumulowanym wynikiem finansowym BSE, asuma
jednostkowych wynikéw BSE za poszczegélne lata;

tym samym prowadzi do sytuacji, w ktérej dane ze sprawozdawczosci budzetowej, tj. kluczowego
mechanizmu kontroli wydatkowania srodkéw europejskich i kontroli nad realizacjg dochoddw,
nie odzwierciedlaja rzeczywistego przebiegu zdarzen's.

2.3. Saldo przeptywdéw pomiedzy Polska a Unig Europejska

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety do Polski sSrodki w kwocie 15 120 min euro'’. Wptywy
te byty 0 1762,9 min euro nizsze niz w 2024 r.'8.

14 W przypadku BSE jej normatywna podstawe stanowia: art. 40 ust. 2 pkt 1 ufp oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).

5 Art. 40 ust. 1 ufp stanowi, iz jednostki sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie
z przepisami rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w niniejszej ustawie. Zgodnie z ustawg z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) ksiegowania na koncie ,zysk (strata) z lat
ubieglych” (w przypadku BSE jest to konto 964 ,Skumulowany wynik wykonania budzetu $rodkéw europejskich”), co
do zasady, dotyczg nastepujacych zdarzen: zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci (art. 8 ust. 2 i 3), straty
powstate w wyniku zbycia bgdZ umorzenia akcji wkasnych lub udziatéw niepokrytych kapitatem zapasowym (art. 36a
ust. 1 2), podziat lub pokrycie wyniku finansowego (art. 53 ust. 3-5), skutki istotnego btedu popetnionego w latach
ubiegtych, ale ujawnionych w biezgcym roku obrotowym lub przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za ten
rok obrotowy (art. 54 ust. 3).

6 Zwroty z lat ubiegtych nie sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27UE. Prezentowane sg one jedynie w tabeli
uzupetniajgcej do sprawozdania Rb-28UE, ktéra nie zawiera sie w tabeli gtéwne;j.

7 W tym wptywy w ramach KPO (czesci grantowej) w kwocie 2216,2 min euro.

18 W 2024 r. wptywy z budzetu UE w ramach KPO (czesci grantowej) wyniosty 6750,1 min euro.
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W 2025 r. Polska przekazata do budzetu Unii Europejskiej z tytutu sktadki cztonkowskiej oraz
zwrdcita srodki w tgcznej wysokosci 8251,6 min euro, co byto kwotg poréwnywalng z analogiczng
w 2024 r. (8452,6 min euro).

Saldo biezgcych rozliczerh w 2025 r. wyniosto 6868,4 min euro i byto 0 1561,9 mIn euro nizsze niz
w 2024 r. (8430,3 min euro)'e.

(akta kontroli: tom | str. 61)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2025 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Minister Finanséw zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach
umozliwiajacych prawidtowa realizacje zlecen ptatnosci ztozonych przez upowaznione instytucje,
co stwierdzono w wyniku badania préoby dokumentéw dotyczacych 20 ptatnosci na tgcznag kwote
22 567,5 min zt, tj. 25,3% wartosci wszystkich ptatnosci zrealizowanych w 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz uymowanie w rezerwach celowych tak istotnej czesci
planowanych wydatkéw BSE (63,7%) $wiadczy o niewystarczajacej precyzji w planowaniu potrzeb
poszczegdlnych dysponentdw.

Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje stanowisko dotyczgce koniecznosci wprowadzenia zmian
w zasadach ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci budzetowej zwrotéw ptatnosci z lat
ubiegtych, ktére w 2025 r. wyniosty 849,6 min zt, tak, aby byty one uwzgledniane w wyniku
budzetu Srodkéw europejskich biezgcego roku budzetowego oraz wykazywane w gtéwnych
tabelach sprawozdan budzetowych.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz rozliczenie
Srodkow europejskich z budzetem panstwa

Opis stanu faktycznego

Na podstawie analizy zapiséw ksiegowych obejmujgcych wrzesien i pazdziernik 2025 r. na tgczng
kwote 20 764,7 min zt stwierdzono, ze dane dotyczace ptatnosci i zwrotéw dokonywanych na
rachunek ptatnosci Srodkéw europejskich byty prawidtowo ewidencjonowane na kontach
ksiegowych. Szczegbétowym badaniem objeto programy/fundusze/instrumenty: 24 pozycje we
wrzesniu 2025 r. na kwote 3598,8 min zt (99,1% wydatkdéw ujetych na koncie 906 w tym miesigcu
- bez WPR i KPO) oraz 24 pozycje w pazdzierniku na kwote 3441,7 min zt (97,4% wydatkow
ujetych na koncie 906 w tym miesigcu - bez WPR i KPO). Kwoty wykazane na koncie 906 Wydatki
budzetu Srodkdw europejskich byly zgodne z odpowiednimi danymi wynikajgcymi z informacji
otrzymanych z BGK. Dane przekazywane przez dysponentdw czesci budzetowych

19 Uwzgledniono wptywy z tytutu KPO (czesci grantowej).
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w sprawozdaniach Rb-28UE oraz Rb-28UE WPR za wrzesien i pazdziernik 2025 r. byty
weryfikowane z zapisami konta 906. Réznic w badanej probie nie stwierdzono.

(akta kontroli: tom Il str. 189-190, 193-203, 258-284 pliki: 251-326)

Kwota srodkéw europejskich pozostajgca do rozliczenia z budzetem panstwa

na koniec 2025 r. wyniosta 49 193,1 mIn zi?°. Byta ona wyzsza od stanu na koniec 2024 r.

0 12 638,6 mIn zt. Wzrost kwoty pozostajacej do rozliczenia wynikat przede wszystkim

z koniecznosci sfinansowania deficytu PF 2021-2027 i PF 2014-2020 oraz z tytutu tymczasowego
finansowania deficytu WPR, w tgcznej wysokosci 15 254,2 min z#?'. Przy czym operacje wpltywajgce
na zmniejszenie deficytu budzetu srodkéw europejskich w stosunku do budzetu panstwa w 2025
r. wyniosty 2615,6 min zt?2,

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wyjasnita miedzy innymi, ze informacje przekazane
w latach poprzednich dotyczace powoddw trwajgcych nadal rozliczen Perspektywy Finansowej
2007-2013 pozostaja nadal aktualne. Trwajg jeszcze postepowania sadowe i administracyjne,

w wyniku ktérych mozliwe jest wystgpienie koniecznosci wyptaty srodkéw dla beneficjenta.
Dyrektor Departamentu IP wskazata takze, ze w roku 2025 miaty jeszcze miejsce ptatnosci

w ramach tej perspektywy. Dyrektor Departamentu IP wyjasnita, ze na catosciowg kwote
pozostajaca do rozliczenia pomiedzy BSE a budzetem paristwa w przypadku PF 2007-2013 miaty
wpltyw przede wszystkim:

- odmienny spos6b wdrazania i przeptywu srodkéw na realizacje projektow w pierwszych
latach perspektywy, tj. przed 2010 r. kiedy wprowadzono zasady budzetu srodkow
europejskich,

- roznice kursowe w programach. Umowy z beneficjentami byty zawierane w ztotych,
a rozliczenia z Komisjg Europejskg nastepowaty w euro.

- trwajgcy proces wyjasniania i rozliczania srodkéw odzyskanych, pochodzacych ze zwrotéw
dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych w ramach PF 2007-2013 z rachunku BGK. Sg one
przekazywane w ramach procedury wolnych srodkéw do budzetu panstwa i stuzg takze do
rozliczenia dotychczasowego salda finansowania BSE z budzetu panstwa.

- nadal trwajace prace, zmierzajgce do rozliczenia Programu Operacyjnego Zréwnowazony
Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013. Zgodnie
z prosba Komisji Europejskiej jest przygotowywana korekta wniosku koncowego o ptatnosé.

Dyrektor Departamentu IP poinformowata, ze trwajg réwniez prace i uzgodnienia pomiedzy
Departamentem IP a Departamentem Budzetu Panstwa (Departament BP) nad sposobem
technicznego oraz ksiegowego sposobu ostatecznego rozliczenia PF 2007-2013.

20 Kwota srodkéw europejskich pozostajgca do rozliczenia z budzetem panstwa obejmowata: 21 884,2 min zt z tytutu
WPR, 6696,3 min zt z tytutu PF 2007-2013, 9589,5 min zt z tytutu PF 2014-2020 oraz 11 023,2 min zt z tytutu PF 2021-
2027.

21 Na te kwote ztozyto sie: 9987,5 min zt z tytutu finansowania deficytu PF 2021-2027, 5261,7 min zt z tytutu
tymczasowego finansowania deficytu WPR, 5,0 miIn zt z tytutu finansowania deficytu PF 2014-2020.

22 Na te kwote przypadato 1753,8 min zt z tytutu sptaty deficytu WPR, 830,2 min zt z tytutu rozliczeh w ramach Procedury
przekazywania wolnych srodkdw (680,2 min zt dotyczyto PF 2021-2027, 130,6 min zt PF 2014-2020, a 19,4 mIn zt PF
2007-2013), 31,7 min zt z tytutu rozliczenia rocznego z budzetem panstwa (z tego 28,9 min zt PF 2021-2027 i 2,7 min zt
PF 2014-2020).
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W kwestii rozliczenia PF 2014-2020 Dyrektor Departamentu IP wskazata: W Zzadnym programie

PF 2014-2020 nie nastqpito jeszcze formalne zakoriczenie realizacji programow przez KE. Wnioski
koricowe Instytucje Zarzgdzajgce, uwzgledniajgc mozliwos¢ przedtuzenia ich sktadania (zgodnie

Z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy
2003/87/WE oraz rozporzgdzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241),
Ztozyty w 2025 roku. Nie koniczy to jeszcze rozliczeri z budzetem UE. Do czasu formalnego zamkniecia
rozliczen programow PF 2014-2020 przez Komisje Europejskg nie ma mozliwosci dokonania
ostatecznego rozliczenia BSE z budzetem parstwa.

Dyrektor Departamentu IP wskazata na dokonane przez Komisje Europejska potracenia
w ramach PF 2014-2020 z tytutu kar dotyczgcych orzeczen TSUE w sprawach Turowa i Izby
Dyscyplinarnejs.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze prace prowadzone przez Departamenty IP i BP
w obszarze PF 2007-2013 powinny zosta¢ mozliwie szybko sfinalizowane transparentnym
rozliczeniem.

(akta kontroli: tom Il str. 251-257, 288-289, 290-292 plik 330)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji zwigzanych
z ptatnosciami i zwrotami dokonywanymi na rachunek ptatnosci sSrodkéw europejskich.
Przedmiotowe operacje byty prawidtowo ewidencjonowane na kontach ksiegowych. Dane
wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich byty
weryfikowane z zapisami w ksiegach rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2025 r. w czesci 87 - Dochody budzetu sSrodkéw europejskich oraz obstugg ptatnosci
dokonywanych z budzetu Unii Europejskiej, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani
wnioskéw pokontrolnych.

Izba po raz kolejny zauwaza, ze aktualna pozostaje formutowana w latach poprzednich uwaga
dotyczaca nieujmowania w wyniku budzetu srodkéw europejskich biezgcego roku budzetowego,
zwrotéw dotyczgcych ptatnosci lat ubiegtych, jak rowniez nieuwzglednianie ich w gtéwnych
tabelach sprawozdan budzetowych, w wyniku czego sprawozdania te nie odzwierciedlajg
rzeczywistego przebiegu i charakteru zdarzen.

23 W kwocie 626,3 min euro.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie?* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

24 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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