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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej, 30-415 Krakodw,
ul. Wadowicka 6 (dalej: CZdS lub Instytucja).

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ewa Ropka, Dyrektor CZdS od 11 marca 2024 r. (dalej: Dyrektor).

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonywaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Matopolska Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy

1. Wiestaw Matras, gtdéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
DMK/36/2026 z dnia 9 lutego 2026 r.

2. Pawet Potoczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
DMK/29/2026 z dnia 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4, 10, 11, 127)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Centrum Zakupéw

dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw CZdS,

- planowanie i wykonanie kosztéw CZdS i wydatkéw majgtkowych oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdanh za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogoélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. przez
Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowe;j.

Uzasadnienie oceny ogélnej

CZdS zrealizowato zaplanowane przychody i koszty w ramach przyjetego planu finansowego na
2025 r. Instytucja prawidtowo dokonywata zmian planu finansowego. Zrealizowane w 2025 r.
przychody w planie finansowym CZdS w kwocie 12 849,3 tys. zt (104,7% planu po zmianach)
umozliwity realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki. W wyniku kontroli 20,9%
przychoddéw uzyskanych w ramach prowadzonej dziatalnosci podstawowej stwierdzono, ze zrédta
przychoddw byty zgodne z zatozeniami okreslonymi w statucie CZdS oraz umowg o wspotpracy
zawartg z Sgdem Apelacyjnym w Krakowie (dalej: SA) na ustugi Swiadczone przez CZdS.

Koszty CZdS zostaty zrealizowane na poziomie 99,5% planu po zmianach. Na podstawie badania
proby 30,1% kosztéw CZdS3 oraz 35,6% wydatkéw majatkowych zrealizowanych w 2025 r.
stwierdzono, ze zostaty one poniesione na realizacje zadan statutowych Instytucji, z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych*. Do gtdwnych zadar CZdS w ramach dziatalnosci podstawowej nalezato
przygotowanie i prowadzenie centralnych zamodwien publicznych oraz nadzér nad umowami
centralnymi dla jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci.

Na podstawie analizy trzech wybranych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Doboru préby dokonano na podstawie zapisow wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego CZdS,
dotyczacych kosztéw funkcjonowania, realizacji zadan i pozostatych kosztéw z wytgczeniem kosztéw amortyzacji,
kosztéw wynagrodzen osobowych, pochodnych, odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczenh socjalnych oraz kosztow
ponizej jednego tysigca zt, zrealizowanych od stycznia do grudnia 2025 r.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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stwierdzono, ze byty one realizowane zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych® oraz regulacjami wewnetrznymi. Badanie proby naleznosci
przeterminowanych nie wykazato nieprawidtowosci. W 2025 r. prawidtowo gospodarowano
wolnymi srodkami. Wewnetrzne procedury Instytucji, stosowane mechanizmy i narzedzia
zapewniaty pomiar realizacji celéw i zadan oraz efektywne zarzgdzanie srodkami finansowymi.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez CZdS roczne sprawozdania
budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzagdczej zapewniaty prawidtowe i terminowe sporzgdzenie
sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

1. Organem petnigcym funkcje organu zatozycielskiego dla CZdS jest dyrektor SA. Instytucja
podlegata dyrektorowi SA. W planie finansowym CZdS w uktadzie memoriatowym zawartym

w zatgczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2025 (czes¢ A) zaplanowano przychody w kwocie
11 582 tys. zt, zwiekszone w wyniku trzech zmian do planu do kwoty 12 269 tys. zt. Na skutek tych
zmian zwiekszono koszty funduszu na wynagrodzenia osobowe i pochodne celem zabezpieczenia
zasobéw kadrowych do obstuzenia poszerzonego katalogu kategorii zakupowych i ciggtosci
profesjonalnej obstugi zamoéwien centralnych, w szczegélnosci w zakresie zamdéwien centralnych
z obszaru informatyzacji i cyberbezpieczeristwa. Zmiana planu dotyczyta finansowania nowych
o$miu etatéw w kwocie 687 tys. zt w okresie od 1 czerwca 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.
(zatrudnienie specjalisty ds. procesu zakupowego). Urealniono stan Srodkéw obrotowych,
naleznosci krétkoterminowych, naleznosci dtugoterminowych i zobowigzan na poczatek okresu
w odniesieniu do wykonania na koniec 2024 r. Dokonano przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami w ramach tgcznych kwot przychodéw, kosztéw, dochodéw i wydatkéw przyjetych w
planie finansowym na 2025 r. Zmian tych dokonano zgodnie z wymogami art. 24 ust. 7 i 8 ustawy
o finansach publicznych, tj. po uzyskaniu zgody dyrektora SA w porozumieniu z Ministrem
Finanséw. W planie finansowym Instytucji nie dokonywano zmian zwigzanych

z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 15zh ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o COVID 19”.

(akta kontroli str. 24-31, 340, 347-433, 476-479, 674-682, 792, 1159, 1163, 1231, 1291-1303, 1322,
1333, 1414-1417)

5 Dz.U.z2024r.poz. 1320, ze zm., dalej: upzp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

7 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 764, ze zm.).
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2. W 2025 r. przychody CZdS z prowadzonej dziatalnosci, zrealizowane w wysokosci
12 849,3 tys. zt, byly wyzsze o0 580,3 tys. zt (0 4,7%) od kwoty ujetej w planie po zmianach i wyzsze
0 1937,4 tys. zt (0 17,8%) od przychoddéw wykonanych w 2024 r. w kwocie 10 911,9 tys. zt. Wzrost
przychoddéw CZdS w 2025 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byt spowodowany przede
wszystkim wzrostem przychodoéw za organizacje proceséw zamowien publicznych
(tj. postepowan centralnych oraz nadzoru nad realizacjg uméw). Wynikato to ze zwiekszajgcych
sie szacowanych wartosci kontraktéw wskutek rosngcych potrzeb jednostek i Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Gléwnym zrédiem przychoddw CZdS w 2025 r. byty przychody w kwocie
12 424,3 tys. z (96,7%) uzyskane z prowadzonej dziatalnosci statutowej, tj. obstugi proceséw
zakupowych (w trybach zamowien publicznych) na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci, sgdéw
i innych jednostek, jak rowniez ustugi zakwaterowania w osrodkach szkoleniowo
wypoczynkowyché, ustugi Swiadczone za prowadzone szkolenia oraz ustugi biurowo-
administracyjne na rzecz SA. Pozostate wykonane w 2025 r. przychody w kwocie 425,1 tys. zi,
tj. 106,3% planu po zmianach, byty nizsze 0 101,9 tys. zi, tj. 0 23,9% od wykonania pozostatych
przychodow w 2024 r. (527 tys. zt). Na te przychody sktadaty sie przychody z tytutu odsetek
bankowych overnight w kwocie 275,8 tys. zt (2,2%) i pozostate przychody operacyjne m.in.
odszkodowania, zaokraglenia VAT, prowizja od optat uzdrowiskowych, odsprzedazy czesci
pokrywanych optat na rzecz sadu za gaz i media, odsprzedazy zlikwidowanych sktadnikéw
majatkowych w kwocie 149,3 tys. zt (1,7%).

(akta kontroli str. 335-343, 380, 395, 396,437-475, 581-598, 674-678, 683, 1163, 1231-1233, 1322, 1333)

Gtowna ksiegowa CZdS wyjasnita, ze zmniejszenie poziomu odsetek od depozytéw u Ministra
Finanséw w 2025 r. o kwote 39,2 tys. zt w poréwnaniu do roku poprzedniego spowodowane byto
obnizka stép procentowych. Pozostate przychody operacyjne nie byly zwigzane z dziatalnosciag
statutowg CZdS i byty nizsze o 62,7 tys. zt w poréwnaniu do 2024 r. w zakresie m.in. przychodéw
z refakturowania czesci optat za dystrybucje, paliwo gazowe i media, zbycia aktywow trwatych
oraz dostepu do platformy e-Zamawiajgcy.

(akta kontroli str. 599)

W 2025 r. CZdS nie osiggnat przychoddw z tytutu dotacji budzetowej, wptat od innych jednostek
sektora finanséw publicznych oraz srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Instytucja nie otrzymata
dotacji niezaliczonych do przychoddw (np. na rozliczenia miedzyokresowe przychoddéw lub na
fundusz jednostki).

(akta kontroli str. 138, 335-338, 343, 599, 1163)

CZdS prowadzit dziatalno$¢ na podstawie statutu nadanego zarzadzeniem dyrektora SA. Wedtug
tego statutu do zrédet przychodoéw zaliczaty sie m.in. przychody z dziatalnosci podstawowej oraz
dodatkowej, do ktdrych zaliczaty sie Swiadczenia ustug na warunkach okreslonych przez SA.
Szczegdtowg kontrolg objeto przychody CZdS wynikajgce z umowy z 16 czerwca 2021 r.

o wspotpracy® (zmienionej dwoma aneksami'?), dalej: Umowa o wspéfpracy, w ktérej to SA zlecit
Instytucji Swiadczenie ustug polegajacych m.in. na sporzgdzaniu planu postepowan centralnych
i jego aktualizacji, sporzadzaniu rocznego raportu z analizy efektywnosci zamowien centralnych,
planowaniu zapotrzebowan dla zamdwien publicznych, ustugach w zakresie zamowien

8 Dotyczyly przychodéw CZdS ogétem z trzech osrodkéw szkoleniowych/wypoczynkowych.
9 ZP-240-14/21.
0 Aneks nr 1z 23 stycznia 2023 r., aneks nr 2 z 31 lipca 2024 r.
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publicznych obejmujacych przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, udzielaniu w imieniu
SA zamoéwienia publicznego, nadzorze nad nalezytym wykonaniem umowy o udzielenie
zamoéwienia, przygotowaniu i przeprowadzeniu oraz udzielaniu i nadzorze w ramach uméw
ramowych oraz uméw wykonawczych do tychze uméw ramowych, a takze w ramach zamowien
objetych dynamicznym systemem zakupdw.

(akta kontroli str. 921-968, 1313, 1319)

Badaniem objeto przychody na kwote 2688 tys. zt (20,9%) uzyskane w 2025 r. z prowadzonej
dziatalnosci obejmujgce ustugi wykonane na podstawie Umowy o wspdfpracy za:

— sporzadzenie planu postepowan centralnych, sporzgdzenie rocznego raportu z analizy
efektywnosci zamdwien centralnych i przygotowanie katalogéw dostaw i ustug ogétem
w kwocie 50 tys. zt;

— organizacje i przeprowadzenie zamowien publicznych na dostawe papieru biatego A4 do
wydruku i kopiowania, dostawe energii elektrycznej w 2026 r., dostawe oprogramowania
Microsoft lub réwnowaznego na rzecz sgdéw powszechnych oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci wraz z ustugami towarzyszgcymi, dostawe urzadzen wielofunkcyjnych na
rzecz sgdéw powszechnych ogétem w kwocie 1320 tys. zt;

— nadzér i kontrole nad realizacjg umow w miesigcach kwietniu, lipcu i grudniu 2025 r.

w kwocie 1318 tys. zt.

Zbadane przychody CZdS byty zgodne z zawartg Umowg o wspétpracy i porozumieniami
zawartymi do tej umowy dotyczgcymi wynagrodzenia dla CZdS oraz odpowiadaty zrédtom
przychoddw Instytucji okreslonym w statucie.

(akta kontroli str. 437, 674-678, 969-1056, 1075, 1313, 1319)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb 40 z wykonania planu finansowego CZdS w 2025 r.,
naleznosci dtugoterminowe i krotkoterminowe na koniec 2025 r. wyniosty 473,5 tys. zt i byty
0 366,8 tys. z, tj. 0 43,7%, nizsze od naleznosci na koniec 2024 r. (840,3 tys. z}). Naleznosci
krotkoterminowe na koniec 2025 r. wyniosty 276,2 tys. zt i byty 0 370,7 tys. zt nizsze, tj. 0 57,3%,
od naleznosci krétkoterminowych na koniec 2024 r. (646,9 tys. zt). Na zmniejszenie kwoty
naleznosci krétkoterminowych wptyw miato gtéwnie zmniejszenie kwoty naleznosci z tytutu zadan
wynikajgce z umowy o Swiadczenie ustug na rzecz SA m.in. dziatalnosci zwigzanej z zarzgdzaniem
urzgdzeniami informatycznymi, obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad, ustug
administracyjno-biurowych oraz prowadzenia Telefonicznego Biura Obstugi Interesanta z obszaru
Apelacji Krakowskiej. Naleznosci dtugoterminowe na koniec 2025 r. wyniosty 197,3 tys. zt i byty
0 3,9 tys. zt wyzsze, tj. 0 2%, od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2024 r. (193,4 tys. zt).
Dotyczyly one depozytu z tytutu umowy najmu siedziby CZdS.

(akta kontroli str. 337, 622, 678, 878-900, 1157, 1160, 1231-1235, 1322-1326, 1331, 1334,

1407-1413, 1415)

Na 31 grudnia 2025 r. naleznosci przeterminowane stanowity 29,6 tys. zt, tj. 6,3% ogotu
naleznosci, i dotyczyly egzekucji prowadzonej przez CZdS wobec jednego dtuznika. Na koniec
2024 r. zalegtosci te byly na podobnym poziomie, tj. wynosity 29,9 tys. zt. Wyniki szczegdtowego
badania wszystkich zalegtych naleznosci na koniec 2025 r. wykazaty, ze:
— kwote 0,8 tys. zt (dwie faktury) stanowity naleznosci przeterminowane od kontrahenta

z tytutu zakwaterowania pracownikow firmy w osrodku szkoleniowo-wypoczynkowym

w Zakopanem. Ww. naleznosci zostaty uregulowane przez kontrahenta 8 stycznia 2026 r.
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Odsetki za przeterminowang ptatnos¢ wyniosty 3,07 zt i zgodnie z przyjeta przez Instytucje
Politykg Rachunkowosci (pkt 21) nie zostaty naliczone. Gtéwna ksiegowa CZdS wyjasnita,

ze zgodnie z obowigzujgca w Instytucji Politykg Rachunkowosci odsetek za zwtoke nie nalicza
sie, jezeli wysokosc¢ odsetek nie przekracza trzykrotnej wartosci optaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki
listowej jako przesytki poleconej, tj. 8,70 zt;

— kwote 28,9 tys. zt stanowity zalegtosci ujete na koncie 290 Odpisy aktualizujgce rozrachunki
zasadzone na rzecz CZdS od jednego wierzyciela. Egzekucje wszczetg przez Instytucje
przeciwko dtuznikowi prowadzit komornik sgdowy przy sadzie rejonowym na podstawie
dwoch tytutéw wykonawczych w oparciu o wyrok sgdu rejonowego z 31 pazdziernika 2014 r.
i wyrok sagdu rejonowego z 5 wrzesnia 2018 r. W obydwu postepowaniach egzekucyjnych,

w odpowiedzi na przekazane przez komornika zawiadomienie o stanie egzekucji
(22 pazdziernika 2024 r.), w dniu 6 listopada 2024 r. zostat ztozony przez CZdS wniosek
0 poszukiwanie majatku dtuznika. W ramach czynnosci egzekucyjnych wykonanych w 2025 r.
komornik sagdowy wystosowat miedzy innymi zapytanie do Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow o pojazdy mechaniczne bedgce wtasnoscig dtuznika, jak rowniez podijat
czynnosci terenowe pod wskazanym adresem dtuznika. W wyniku dokonanego zajecia
wynagrodzenia dtuznika na rachunek CZdS zostata przekazana w 2025 r. kwota 1,1 tys. zt
z tytutu prowadzonej egzekucji. Na dzieh kontroli NIK (4 marca 2026 r.) postepowanie
egzekucyjne wobec dtuznika byto nadal prowadzone przez komornika przy sadzie
rejonowym.

(akta kontroli str. 622, 623, 634-646, 876, 877, 1057, 1076-1088, 1331, 1408)

W 2025 r. CZdS nie posiadato naleznosci umorzonych, odroczonych lub roztozonych na raty.
Takich naleznosci nie miato réwniez na 31 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 36, 142)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Plan finansowy kosztéw Instytucji w uktadzie memoriatowym ujety w ustawie budzetowej na
2025 r. (czes$¢ A) obejmowat koszty ogétem, ktdre stanowity koszty funkcjonowania CZdS"

w kwocie 11 456,0 tys. zt, ktére nastepnie zwiekszono do kwoty 12 143,0 tys. zt. W odniesieniu do
planu finansowego CZdS na 2025 r. w uktadzie memoriatowym plan kosztéw w ciggu roku zostat
zmieniony dwukrotnie, tj. w zwigzku ze zwiekszeniem planu finansowego w zakresie funduszu
wynagrodzen (o kwote 687 tys. zt) oraz przesunie¢ pomiedzy poszczeg6lnymi pozycjami

w ramach tgcznych kwot kosztéw poprzez zwiekszenie pozycji ustugi obce (o kwote 393 tys. z})
oraz zmniejszenie pozycji amortyzacji (o kwote 145 tys. zt), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

" Koszty wtasne/administracyjne CZds.
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(o kwote 3 tys. zt), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (o kwote 142 tys. zt), podatkéw i optat
(o kwote 3 tys. zt) oraz pozostatych kosztéw funkcjonowania (o kwote100 tys. z4).

W 2025 r. koszty wyniosty 12 082,6 tys. zt i byly nizsze od kwoty wskazanej w planie po zmianach
0 60,4 tys. z}, tj. 0 0,5%, i wyzsze 0 1671,8 tys. z}, tj. 0 16%, w poréwnaniu do 2024 r. w kwocie

10 410,8 tys. zt. Wzrost kosztow wiasnych/administracyjnych CZdS w 2025 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego wynikat ze wzrostu cen towaréw i ustug, kosztu najmu dodatkowe;j
powierzchni biurowej i zwigzanym z tym wzrostem zuzycia energii, mediow i ustug sprzatania.
Nastgpit réwniez wzrost kosztow zewnetrznych ustug doradczych w zwigzku z prowadzonymi
przez Instytucje postepowaniami zamdwien publicznych oraz wzrost kosztéw funduszu
wynagrodzen wraz z pochodnymi (za zgodg organu zatozycielskiego w porozumieniu z Ministrem
Finansoéw).

Najwiekszy udziat w grupie kosztow funkcjonowania Instytucji (ogétem 89,7%) miaty koszty
wynagrodzenia w kwocie 7517,2 tys. zt (62,2%), sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy i wptaty na pracownicze plany kapitatowe w kwocie 1434,9 tys. zt
(11,9%) oraz ustugi obce w kwocie 1883,3 tys. zt (15,6%), ktére dotyczyly m.in. optat za najem

i dzierzawe, eksploatacyjnych, licencyjnych, prac remontowych oraz doradztwa eksperckiego'2.

Najwieksze réznice w kosztach funkcjonowania CZdS poniesionych w 2025 r. w poréwnaniu do

kosztéw z roku poprzedniego (2024 r.) dotyczyty:

— wynagrodzen bezosobowych, ktére wzrosty o 47,2% (z 87,3 tys. zt do 128,5 tys. zt) w wyniku
m.in. wzrostu minimalnej stawki godzinowej, zawarcia dodatkowych uméw zlecen na
obstugowe prace administracyjno-biurowe oraz podpisanie umow zlecenh z trenerami
prowadzacymi szkolenia dla sagdow i innych jednostek w zakresie systemu obstugi poczty oraz
udzielania zamowien publicznych;

— ustug obcych, ktére wzrosty o 33,8% (z 1407,2 tys. zt do 1883,1 tys. zt) w wyniku m.in. najmu
dodatkowej powierzchni biurowej i ustug zwigzanych z najmem (o 88 tys. zt), co wynikato
z potrzeby zabezpieczenia odpowiednich warunkéw dla zwiekszonych zasobéw kadrowych'3
oraz wzrostu ustug doradztwa eksperckiego w procesie zakupowym (o 210 tys. zt), ktory byt
podyktowany zapewnieniem odpowiedniego poziomu jakosci merytorycznej oraz
bezpieczenstwa prawnego prowadzonych zaméwien publicznych', wzrostu optat licencyjnych
(0 41 tys. zt) oraz wzrostu ustug remontowych dot. gtéwnie remontu tazienek w OSW Muszyna
(0137 tys. zb);

12 Ustugi w zakresie: doradztwa BHP, audytu i wdrozenia kontroli zarzgdczej, Swiadczenia ustug doradztwa IT,
Swiadczenia ustugi doradztwa merytorycznego (technicznego), $wiadczenia ustug eksperckich w zakresie analizy
ekonomicznej dotyczacej umowy centralnej, petnienia funkgcji inspektora ochrony danych osobowych.

13 Zwiekszenie wynajmu dodatkowej powierzchni biurowej wynikato z koniecznosci zapewnienia odpowiedniego
charakteru pracy na stanowiskach pracownikéw telefonicznego Biura Obstugi Interesanta oraz odpowiedniej
przestrzeni biurowej dla wiekszej liczby pracownikéw procesu zakupowego.

4 Przyktadowo w toku prowadzonych postepowan centralnych na ustugi pocztowe wiedza ekspercka wykorzystana
zostata dodatkowo w ramach szacowania wartosci zamdwienia, ustalenia czynnikéw uzasadniajacych poziom cenowy,
budowanie strategii negocjacyjnej, prowadzenie konsultacji rynkowych i ustalenia prognoz rynkowych, analizy
sprawozdan finansowych potencjalnych wykonawcéw, analizy metod wyznaczania marzy kontraktowej, budowaniu
kontraktowych klauzul waloryzacyjnych i zmiany cen, majacych wptyw na zobowigzania finansowe jednostek z tytutu
realizacji ustug.
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— wynagrodzen osobowych, ktére wzrosty 0 13,9% (z 6483,6 tys. zt do 7388,7 tys. zt), i sktadek’>,
ktére wzrosty 0 16,7% (z 1229,9 tys. zt do 1434,9 tys. zt), w wyniku m.in. wzrostu ptacy
minimalnej w 2025 r. i zmiany w planie finansowym w zakresie sfinansowania zatrudnienia
specjalistow ds. procesu zakupowego. W celu zapewnienia realizacji ciggtosci zadan
statutowych oraz optymalnego wykorzystania zwiekszonych srodkéw finansowych, ktére
pokryte zostaty z zaplanowanych przychodéw, sfinansowano zatrudnienie ogétem
12 pracownikéw na kwote 592 tys. zt (86,2% Srodkdéw zaplanowanych na nowo utworzone
etaty w 2025 r.) w obszarze zakupowym na stanowiskach specjalistycznych i wspomagajacych
w Wydziale Zamodwien Publicznych CZdS i Wydziale Analiz i Planowanie CZdS;

— pozostatych kosztow funkcjonowania, ktére wzrosty o 7,6% (z 392,5 tys. zt do 422,5 tys. zt)

w wyniku m.in. wzrostu odpisu na ZFS$ w zwigzku ze zmiang w planie finansowym w zakresie
wynagrodzen wraz z pochodnymi;

— materiatéw i energii, ktore wzrosty 0 2,7% (z 621,8 tys. zt do 638,6 tys. zt) w wyniku m.in.
wzrostu zuzycia energii elektrycznej oraz doposazenia miejsc pracy dla pracownikéw
zatrudnionych w 2025 r. (0 16,6 tys. z4).

(akta kontroli str. 340, 341, 344, 347-433, 649-677, 684-713, 776-778, 791-794, 1164, 1231-1235,
1304, 1322-1326, 1332-1334, 1337, 1341-1351, 1370-1372, 1428-1432)

W 2025 r. CZdS nie zaciggat kredytéw ani pozyczek oraz nie ponosit kosztéw z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek.
(akta kontroli str. 36, 141, 718, 781, 1337)

W 2025 r. wydatki na funkcjonowanie CZdS w uktadzie kasowym (cze$¢ B) zrealizowano
w wysokosci 11 972,6 tys. zt i byly one nizsze 0 60,4 tys. zt (0 0,5%) od kwoty ujetej w planie
po zmianach 12 033 tys. zt.
(akta kontroli str. 433, 682)

W planie finansowym CZdS na 2025 r. srodki na wydatki majatkowe (naktady na rzeczowe aktywa
trwate i wartosci niematerialne i prawne) zaplanowano w wysokosci 120 tys. zt. Wykonanie na
koniec 2025 r. wydatkéw majatkowych wyniosto 89,3 tys. zt (tj. 74% planu) i byly nizsze od kwoty
wskazanej w planie 0 30,7 tys. zt, tj. 0 34,4%, i wyzsze o0 23,3 tys. 4, tj. 0 35,3%, w poréwnaniu do
2024 r. W ramach tych wydatkéw sfinansowano rozbudowe systemu kontroli dostepu i systemu
kamer, zakupiono trzy szt. urzadzen sieciowych (FortiSwitchy) oraz system wideokonferencji do
sali konferencyjnej CZdSs.

(akta kontroli str. 350, 480, 481, 680, 678, 776, 1324, 1334)

Dyrektor wyjasnita, ze z planowanych na 2025 r. inwestycji powstaly oszczednosSci wygenerowane
przy zakupie urzgdzen FortiSwitchy w kwocie okoto 30 tys. zt. Pierwotnie planowano koniecznos¢
zakupu trzech urzadzen wyzszej klasy, tgczna wartos¢ zakupu planowana byta na poziomie
65 tys. zt netto. Ostatecznie dokonano weryfikacji wymagan sprzetowych pod wzgledem
parametréw, konfiguracji i wzgledéw organizacyjnych, ktéra doprowadzita do podjecia decyzji
o zakupie tanszych urzadzen. Decyzja ta nie spowodowata wystapienia negatywnych skutkéw
ograniczenia realizacji zadania.

(akta kontroli str. 601, 776)

5 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, fundusz pracy oraz fundusz solidarno$ciowy, wptaty na pracownicze plany
kapitatowe.
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Szczegdtowym badaniem objeto 41dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote 908,3 tys. zt. Probe do
szczegobtowego badania dobrano z zastosowaniem metody MUS'® w liczbie 39 dowodéw
ksiegowych i uzupetniono o pozycje dobrane celowo w liczbie dwéch dowodow ksiegowych,

z tego:

— 39 dowoddéw ksiegowych na kwote 876,6 tys. zt tys. zt - dot. kosztéw Instytucji poniesionych
w 2025 r. (30,1% ogdtu Srodkow'?). Doboru préby dokonano na podstawie zapiséw
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego CZdS, dotyczgcych kosztow
funkcjonowania, realizacji zadan i pozostatych kosztéw z wytgczeniem kosztéw amortyzacji,
kosztéw wynagrodzen osobowych, pochodnych, odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych oraz kosztow ponizej jednego tysigca zt, zrealizowanych od stycznia do grudnia
2025 r. Zbadane koszty funkcjonowania dotyczyty najmu pomieszczen biurowych przez
Instytucje, ustug eksperckich, cateringowych, malarskich, pralniczych, gastronomicznych,
sprzatania biur oraz pokoi goscinnych, optat z tytutu eksploatacji, podatkéw, dostawy mediow,
prowadzenia i uczestnictwa w szkoleniach, zakupu komputeréw, monitoréw oraz licencji;

— dwa dowody ksiegowe na kwote 31,7 tys. zt - dot. Srodkéw na wydatki majagtkowe Instytug;ji
poniesionych w 2025 r. (35,6% ogotu srodkow'®). Zbadane wydatki majatkowe dotyczyly
rozbudowy systemu kamer oraz rozbudowy systemu kontroli dostepu w siedzibie CZdS.

(akta kontroli str. 16-18, 33-35, 153, 154, 481, 1089-1096,1231-1235, 1418-1424)

Stwierdzono, ze zbadane koszty zakupdw oraz srodki na wydatki majatkowe ustalane byty na
podstawie wnioskow zakupowych zgodnie z przyjetymi procedurami i regulaminem udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza od kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?®. Kazdorazowo zakup
dokonywany byt na podstawie wniosku zakupowego, ktéry byt akceptowany m.in. przez gtéwnego
ksiegowego. Ostateczny wybdr wykonawcy i wartos¢ zakupu byta wskazywana w protokole
zamowienie akceptowanym przez gtéwnego ksiegowego. Poniesione koszty na funkcjonowanie
CZdS i wydatki majagtkowe dokonywano terminowo, zgodnie z planem finansowym jednostki oraz
odpowiednimi umowami na zakupy i ustugi oraz zgodnie z zadaniami statutowymi Instytucji.
Wydatkow tych dokonano w sposéb celowy, gospodarnie i rzetelnie. Wyniki ogledzin potwierdzity
uzytkowanie przez CZdS zakupionych programoéw/licencji oraz sprzetu komputerowego i
monitordéw.

(akta kontroli str. 11-12, 16-18, 33-35, 129-133, 155-188, 333, 334, 499-580, 901-919, 1089-1096,

1119-1149)

CZdS w 2025 r. nie ponosito wydatkow ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 138, 1373)

CZdS sporzadzito plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2025 r., ktory
zamieszczono na stronie BIP? i opublikowano na stronie internetowej Instytucji 14 lutego 2025 r., tj. w
wymaganym terminie wynikajagcym z art. 23 upzp?'. Kazda aktualizacja planu postepowan byta

6 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym
do wartosci.

7 Wielkos¢ préby: 2913,8 tys. zt.

8 Wielkos$¢ préby: 89,3 tys. zt.

9 Dalej: regulamin udzielania zamoéwien.

20 Biuletyn Zamdwien Publicznych.

21 Termin nie pdzZniejszy niz 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego. Plan finansowy CZdS przyjeto 12 lutego 2025 r.
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zamieszczana na stronie BIP oraz na stronie CZdS. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach

w 2025 r. zostato przekazane Prezesowi UZP 24 lutego 2026 r., tj. zgodnie z art. 82 upzp.

(akta kontroli str. 24-31, 327-332, 1178-1195, 1306,1307)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na tgczng

kwote 304 tys. zt (brutto)??, z tego jedno zamowienie o wartosci szacunkowej powyzej 130 tys. zt

netto (przetarg nieograniczony) dotyczgce Umowy ramowej na dostawe komputerdw All In One na
rzecz sqddw powszechnych? wraz z procedurg wykonawczg do tej umowy na dostawe
komputerdw typu All In One na rzecz CZdS?* przeprowadzone na podstawie upzp i dwa
zamowienia na ustugi sprzatania pomieszczen CZdS# i ustugi wykonania prac malarskich

w siedzibie CZdS?¢, do udzielenia ktdrych nie zastosowano przepiséw tej ustawy z uwagi na

wartos¢ tych zamowien. Stwierdzono m.in., ze:

— zamoOwienia zostaty udzielone zgodnie z upzp albo regulaminem udzielania zaméwien,

z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Tryb
powotania oraz dziatania komisji przetargowej byt zgodny z Regulaminem prac komisji
przetargowej. Udzielenie zamowienh publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt netto zostato
poprzedzone oszacowaniem ich wartosci, sporzgdzeniem wnioskéw o zakup
zaakceptowanych przez gtéwna ksiegowg, skierowaniem zapytan ofertowych, wyborem
najkorzystniejszej oferty oraz sporzagdzeniem protokotéw zamowienia;

— umowy z wykonawcami zostaty zrealizowane w spos6b prawidtowy pod wzgledem przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, a udzielone
zamowienia byty celowe i stuzyly realizacji zadan CZdS;

— wydatkéw dokonano zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny, oraz zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego?’
odnoszacym sie do wykluczenia wykonawcy.

(akta kontroli str. 11-12, 24-31, 155-188, 482-580, 901-919, 1097-1116, 1306-1311)

Zobowigzania CZdS ogdtem w 2025 r. wyniosty 1962,2 tys. zt i byty 0 364, 4 tys. zt (22,8%) wyzsze
nizw 2024 r. (1597,8 tys. zt). Wzrost zobowigzan wynikat gtéwnie ze zwiekszenia zobowigzan
z tytutu zakupu towardw i ustug (558,8 tys. zt), tj. 0 116,8%, wzrostu wynagrodzen (594,5 tys. zt),
tj. 0 8,5%, a takze zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wraz z pochodnymi
(735,3 tys. zt), tj. 0 6,9% (co spowodowane byto zwiekszeniem w 2025 r. poziomu kosztéw
wynagrodzen i zobowigzan z tego tytutu w stosunku do roku poprzedniego), oraz pozostatych
rozrachunkdw (24,9 tys. zt), tj. 0 39,1%, m.in. zobowigzan z tytutu optat miejscowych, ubezpieczen
pracowniczych. W CZdS nie odnotowano na koniec 2024 r. oraz 2025 r. zobowigzan
wymagalnych. Instytucja nie zaciggata kredytéw ani pozyczek.

(akta kontroli str. 134-137, 602, 780-789, 1153-1156, 1160, 1233)

22 2471 tys. zt netto.

2 Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia dla czesci 1, tj. komputery All In One do 24,5 cala 55 829 tys. z}, dla czesci 2
komputery All In One minimum 26,5 cala 42 252,3 tys. zt, facznie 98 081,4 tys. zt netto

24 Umowa wykonawcza zawarta do umowy ramowej na kwote 140,1 tys. zt brutto, tj. 113,9 tys. z netto - wydatek 2025 .

2> Umowa zawarta na kwote 86,3 tys. zt brutto, tj. 70,2 tys. zt netto; wydatek 2025 r. - 79,2 tys. zt brutto, tj. 64,3 tys. zt
netto.

26 Umowa zawarta na kwote 84,7 tys. zt brutto, tj. 68,9 tys. zt netto - wydatek 2025 r.

27 Dz.U.z2025r. poz. 514.
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Instytucja nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty srodkéw pienieznych na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 lub Fundusz Pomocy i nie dokonywata wptat na ten cel.
(akta kontroli str. 36, 142)

W 2025 r. CZdS osiggneto nadwyzke (brutto) przychodéw nad kosztami dziatalnosci w wysokosci
766,8 tys. zt, ktoéra byta wyzsza 0 265,7 tys. od wyniku brutto za 2024 r. w kwocie 501,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 675, 680, 1160, 1323, 1334)

Dyrektor wyjasnita, ze wptyw na osiggniecie przez CZdS nadwyzek w latach 2024-2025 miat

wzrost:

— poziomu przychodow za organizacje procesu zamoéwien centralnych, tj. postepowan
centralnych oraz nadzoru nad realizacjg umoéw. Poziomy te stale ulegajg modyfikacji na
przestrzeni lat z uwagi na konkretyzacje wartosci zamowien zgodnie z postepem praciich
urealnieniem wskutek rosnacych potrzeb jednostek i Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz ze
zlecaniem przeprowadzania postepowan i nadzoru nad umowami w zakresie nowych
obszaréw w szczegdlnosci IT i cyberbezpieczenstwa. Maksymalne poziomy przychodéw,
tj. podstawy zafakturowania obstugi procesdéw zamdwien centralnych, sukcesywnie rosna;

— poziomu przychodoéw z tytutu odsetek od depozytdédw u Ministra Finanséw;

— o0szczednosci w kosztach ogétem (wykonanie) do kosztéw ogdtem wedtug planu po zmianach,
gdzie w 2025 r. udato sie zaoszczedzi¢ okoto 65 tys. zt, a w 2024 r. prawie 100 tys. zt.

(akta kontroli str. 714, 790)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan wolnych $rodkéw na poczatek 2025 r. wynosit 7089,0 tys. zt. Na 31 grudnia 2025 r. CZdS
posiadat na rachunkach bankowych, prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego?8, Srodki
pieniezne w tacznej kwocie 18 465,2 tys. z, tj. 0 10 098 tys. zt wyzszej niz na koniec 2024 r.?,

z czego kwota: 8434,3 tys. zt znajdowata sie na rachunku podstawowym, 0,6 tys. zt na rachunku
zaliczek na zakwaterowanie, 5,9 tys. zt na rachunku sald kas gotéwkowych (gotowki z kas
gotéwkowych w oérodkach wypoczynkowych), 111,3 tys. zt stanowity érodki z ZFSS, 9912,9 tys. zt
stanowity depozyty obce (wadia z tytutu prowadzonych zaméwien publicznych). Sredni stan
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych w BGK z 12 miesiecy wynosit
8941,9 tys. zt.

Srodki te w catoéci zostaty ulokowane u Ministra Finanséw w formie depozytu overnight. Odsetki
z rachunku bankowego, na ktérym gromadzono érodki z ZFSS, powiekszaty ten fundusz.
W 2025 r. kwota odsetek na tym rachunku wyniosta 6,7 tys. zt. Odsetki od depozytéw obcych

28 Dalej: BGK.

22 Na 31 grudnia 2024 r. CZdS posiadat srodki w tgcznej wysokosci 8367,2 tys. zt, z czego kwota: 7 085,1 tys. zt znajdowata
sie na rachunku podstawowym, 0,8 tys. zt na rachunku zaliczek na zakwaterowanie, 3,1 tys. zt na rachunku sald kas
gotéwkowych (gotéwki z kas gotéwkowych w oérodkach wypoczynkowych), 39,2 tys. zt stanowity érodki z ZFSS,

1238,9 tys. zt stanowity depozyty obce (wadia z tytutu prowadzonych zamdwien publicznych).
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ksiegowano proporcjonalnie na przedmiotowym koncie wedtug prowadzonych postepowan

o udzielenie zamodwien publicznych w rozbiciu na kwoty odsetek przystugujgce wykonawcom
proporcjonalnie do wptaconego przez nich wadium. W 2025 r. kwota odsetek na tym rachunku
wyniosta 83,4 tys. zt.

Przychody CZdS uzyskane w 2025 r. z tytutu odsetek z lokat overnight wyniosty 275,8 tys. z3° i byty
wyzsze 0 25,8 tys. zt (0 10,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach i 0 39,3 tys. zt (0 14,2%)
nizsze niz w 2024 r. Najwyzsza kwota dziennych przychodéw CZdS z tytutu odsetek tgcznie

z rachunku podstawowego, rachunku zaliczki na zakwaterowanie i rachunku sald gotéwkowych
wyniosta 4,4 tys. zt, a najnizsza 0,5 tys. zt. Najwyzsza kwota srodkdw przekazanych w depozyt do
Ministra Finanséw od ww. rachunkéw wyniosta 8434,3 tys. zt, a najnizsza 4802,6 tys. zt. Srednio
dzienny stan wolnych srodkéw przekazanych w formie depozytu overnight do Ministra Finanséw
wynosit 5970,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 421, 435, 623, 624, 646-648, 678, 716, 717, 720-763,778, 798, 1231-1235, 1326, 1336)

Instytucja nie dokonywata lokat terminowych wolnych srodkéw, nie nabywata obligacji
skarbowych, nie otrzymywata srodkéw z dotacji z budzetu panstwa oraz nie nabywata aktywow
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 36, 139, 141, 435, 624, 719, 720)

Dyrektora wyjasnita, ze w CZdS na biezgco zarzgdzano i wykorzystywano na potrzeby
zaspokojenia biezgcych wydatkéw Srodki pieniezne z poprzednich okreséw. Przychody z odsetek
od depozytow powiekszaty wynik finansowy CZdS, ktéry nastepnie po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego przez organ zatozycielski (SA) i decyzji o podziale zysku byty
przeksiegowywane na fundusz zapasowy (konto 804) z przeznaczeniem na inwestycje w latach
nastepnych. W przypadku odsetek od depozytdéw z roku poprzedniego w 2025 r. Srodki te
powiekszyty wynik finansowy Instytucji, ktéry nastepnie po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego byt przeksiegowany na funduszu zapasowy, z ktérego pokrywane byty wydatki
majgtkowe, tj. naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne. W dalszej
czesci dyrektor CZdS podata, ze w ramach zarzadzania ptynnoscig finansowg wdrozone zostaty
mechanizmy zarzgdczo-organizacyjne i narzedzia majace na celu planowanie wysokosci

i terminéw wplywow:

a) celem zapewnienia efektywnej struktury przychodéw w ramach prowadzonej dziatalnosci
cze$¢ przychoddw (50%) realizowano w ramach ustug ciggtych, dla ktérych ptatnosc
realizowana byta w oparciu o cykle miesieczne, co stabilizowato ptynnos¢ finansowa. Poziom
ptatnosci miesiecznych byt ustalany w oparciu o comiesieczng aktualizacje wiedzy dotyczace;j
przychodéw pewnych i prognozowanych. Jednoczesnie dla czesci przychoddw rozliczanych na
zasadach rezultatu lub sezonowosci (47%) wdrozone zostaty mechanizmy planistyczne
pozwalajgce prognozowac wysokos¢ przychodéw i terminy ich wptywéw. Plan finansowy
ustalano dla jednostki w oparciu o dtugoterminowe plany obstugi przysztych zadan oraz
wysokg efektywnos¢ zorganizowanego systemu obstugi zamdéwien centralnych (77%
przychoddéw) zapewniajgcg mozliwos¢ zaplanowania stabilnych przychoddéw w krétszej
i dtuzszej perspektywie;

30 Na przychody z tytutu odsetek z lokat overnight sktadaty sie odsetki z rachunku podstawowego, rachunku zaliczki na
zakwaterowanie i rachunku sald gotéwkowych.
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b) w CZdS przyjeto zasade do skréconych termindw ptatnosci w relacjach z odbiorcami,
w szczegolnosci skrécone do 14 dni ptatnosci sg stosowane w rozliczeniach z SA (tj. ponad 80%
przychodéw), co powoduje, iz zazwyczaj w miesigcu wystawienia faktury przez CZdS nastepuje
zaptata. W Instytucji przyjeto zasade wykonywania ptatnosci zobowigzan ze strony CZdS
w ostatnim dniu terminu ptatnosci w relacjach z dostawcami, tym samym przekazujgc
najwiekszy mozliwy poziom srodkéw pienieznych zgromadzonych na wszystkich rachunkach
w zarzagdzanie srodkami typu overnight.

c) w Instytucji przyjeto zasade, ze w sytuacji zidentyfikowania ryzyka lub faktycznych opdznien
w regulowaniu naleznosci, pracownicy CZdS ponaglajg i monitorujg kontrahentéw/klientéw.
W kolejnych latach dziatalnosci Instytucja wypracowuje dodatni wynik finansowy. Stabilizacja
przychodéw z dziatalnosci pozwala takze na zapewnienie kazdorazowe na poczatek okresu
niezbednego poziomu przychodéw/wolnych srodkéw zabezpieczajgcych regulowanie
zobowigzan.
(akta kontroli str. 36, 139-141, 435, 602, 721, 781, 778, 779)

W CZdS wdrozone zostaty mechanizmy biezgcego planowania i prognozowania przychodéw
i kosztow pozwalajgce na aktualizacje wiedzy, majgcej wptyw na wysokos¢ planowanych
przychodéw i kosztéw w komadrkach merytorycznych i przekazywanie jej do wydziatu finansowo-
ksiegowego3'. WFK prowadzit tabelaryczne ujecie prognozowanych przychodéw i kosztéw, ktére
uzgadniane byly cyklicznie (miesiecznie) z komoérkami organizacyjnymi CZdS. Poszczegélne
komorki organizacyjne zobowigzane byty do comiesiecznej aktualizacji prognoz przychodoéw
i kosztow w zakresie swojego obszaru oraz do przekazywania i uzgadniania informacji w tym
zakresie z WFK. Informacje w zakresie wykonania i prognoz przekazywane byty w postaci
aktualizacji miesiecznej tabel z wydziatéw merytorycznych. Aktualizacja poziomu kosztéow
biezgcych, jednorazowych byta realizowana na podstawie wartosci faktur. Monitorowanie stanu
wptywu i wydatkéw byto realizowane i aktualizowane przez gtéwnego ksiegowego CZdS w oparciu
0 sporzadzane comiesieczne raporty czgstkowe w ujeciu kasowym. Prognozowanie przychodéw
z dziatalnosci kluczowej dla funkcjonowania Instytucji, tj. obstugi centralnych proceséw
zakupowych, odbywato sie na podstawie sporzgdzonych planéw i prognoz przychodéw
dotyczacych prowadzenia postepowan centralnych na zaméwienia cykliczne powtarzalne oraz
umowy centralne wykonywane w perspektywie kilkuletniej (trzyletniej). Prognozowanie
przychodéw w tym zakresie wykonywane byto przez wydziat analiz i planowania®? oraz wydziat
kontroli i realizacji umoéw?? w ujeciu tabelarycznym na podstawie harmonogramu realizacji umoéw
oraz danych historycznych (informacje w tym zakresie byty cyklicznie aktualizowane).
Prognozowane koszty uzgadnianie byty miesiecznie przez WFK z komérkami merytorycznymi.
Szacowane koszty zamdwien na rzecz CZdS byty ustalane na podstawie wnioskéw zakupowych
zgodnie z przyjetymi procedurami/regulaminem.

(akta kontroli str. 140, 141, 627-629, 799-809, 827-859, 1063-1075)

31 Dalej: WFK.
32 Dalej: WAIP.
33 Dalej: WKiRU.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

Dziatalnos¢ CZdS obejmowata dziatalno$¢ podstawowg oraz dziatalnos¢ dodatkowa. Do gtdéwnych
zadan CZdS w ramach dziatalnosci podstawowej nalezato przygotowanie i prowadzenie
centralnych zamoéwien publicznych oraz nadzér nad umowami centralnymi dla jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Zadania te prowadzono w imieniu
SA34, na podstawie statutu oraz zgodnie z Umowgq o wspdipracy zawartg z tym sagdem (opisang
szczegotowo w pkt 1.1.), ktdra okreslita warunki do Swiadczenia ustug. Zadania zwigzane

z obstuga centralnych proceséw zakupowych w ramach dziatalnosci podstawowej dotyczyty

w szczegblnosci:

— przygotowania i wszczecia centralnych postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz
prowadzenie postepowan wykonawczych do zawartych umoéw ramowych, jak réwniez
postepowan realizacyjnych w ramach ustanowionego centralnego dynamicznego systemu
zakupow;

— nadzoru nad realizacjg zawartych uméw centralnych oraz umoéw wykonawczych do zawartych
umow ramowych i umoéw realizacyjnych do ustanowionego centralnego dynamicznego
systemu zakupow;

— planowania, standaryzacji i analiz dotyczacych proceséw zakupowych.

Instytucja Swiadczyta pozostate zadania w ramach dziatalnosci podstawowej oraz dziatalnosci

dodatkowej zgodnie z zawartg umowa z SA o Swiadczenie ustug oraz w ramach statutu CZdS,

tj. w zakresie dziatalnosci administracyjnej, obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad, ustugi

prowadzenia Telefonicznego Biura Obstugi Interesanta z obszaru Apelacji Krakowskiej,

zapewnienia bazy szkoleniowo-konferencyjnej dla jednostek sektora finanséw publicznych3®,
pozostatych ustug Swiadczonych przez Instytucje zgodnie z przedmiotem jej dziatalnosci
wymienionym w statucie. Wymienione zadania w zakresie rzeczowym w 2025 r. wedtug
ustalonych przez CZdS miernikéw dla tych zadan3” zostaty w petni zrealizowane. Informacje

z dziatalnosci CZdS w zakresie wykonanej dziatalnosci podstawowej oraz dodatkowej i ich

34 SA zostat wyznaczony zarzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych prze z Ministra
Sprawiedliwosci.

3> Umowa o $wiadczenie ustug z 14 lutego 2019 r. wraz z zawartymi piecioma aneksami dotyczyta dziatalnosci zwigzanej
z zarzadzaniem urzadzeniami informatycznymi; obstugi logistycznej szkolen, konferencji i narad, ustug
administracyjno-biurowych na rzecz SA, prowadzenia Telefonicznego Biura Obstugi Interesanta z obszaru Apelacji
Krakowskiej, pozostatych ustug zleconych w ramach ustug zleconych przez SA.

36 Dotyczy nieruchomosci pozostajgcych w uzyczeniu Instytugcji, tj. osrodka szkoleniowo- wypoczynkowego w Muszynie i
dwéch osrodkéw wypoczynkowych w Zakopanem.

37 Stopien realizacji zadan byt oceniany m.in. za pomocg miernika budzetu zadaniowego, miernika wykonania
aktualnego planu zadan, miernik wykonania celéw strategicznych, miernik efektywnosci centralnych proceséw
zakupowych, miernika Sredniego czasu oczekiwania na potgczenie z TBOI, miernika stopnia pozytywnych ocen
uczestnikéw wskazanych w ankietach oceniajgcych, miernika statusu wykonania planu szkolen.
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powigzanie z poniesionymi kosztami i uzyskanymi przychodami byty przekazywane za kazdy
kwartat 2025 r. do SA oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
(akta kontroli str. 24-31, 862-865, 881-900, 921-969, 1058-1061, 1063, 1068-1073, 1115, 1116,
1222-1225, 1227)
Dyrektor wyjasnita, ze CZdS nie byto zobowigzane do sporzgdzania planéw rzeczowo-
finansowych. Instytucja dziatata na podstawie planu finansowego sporzadzanego w ukfadzie
memoriatowym oraz kasowym i okreslajgcym planowane poziomy przychoddw i kosztéw oraz
dochododw i wydatkéw. Niemniej jednak planowanie rzeczowo-finansowe byto realizowane na
podstawie uregulowan wewnetrznych w dostosowaniu do specyfiki dziatalnosci. Szczegbtowos¢
planowania byta dostosowana elastycznie do charakteru realizowanych zadan. Na biezgco
monitorowano stopien realizacji plandw zadan oraz osigganie miernikéw jakosciowych
i w oparciu o te informacje dynamicznie zarzgdzano planem przychodoéw i kosztow w trakcie
roku. Plany i harmonogramy postepowan, a tym samym plany przychoddw z tytutu obstugi
i sprawowanego nadzoru, byly w trakcie roku dostosowywane do aktualnego przebiegu
postepowan oraz zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, formalnych i rynkowych
z uwzglednieniem efektywnosci procesu zakupowego oraz koniecznosci zapewnienia ciggtosci
dostepu do dostaw i ustug dla jednostek wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast wynagrodzenie za
zadania planowania, standaryzacji oraz analityczne, ktére miaty charakter przekrojowy i odnosity
sie do funkcjonowania catego systemu zamoéwienh centralnych, zgodnie z zasadami umowy
o wspotpracy z SA byto ustalane i rozliczane w modelu ryczattowym wedtug statej stawki.
(akta kontroli str. 436, 624, 810, 1062, 1226, 1227, 1425-1427)

W 2025 r. Instytucja w ramach zadania gtéwnego w przedmiocie dziatalnosci podstawowej byta

zobowigzana do:

— wszczecia postepowan centralnych dotyczacych tych kategorii zakupowych, w odniesieniu do
ktérych za przygotowanie i wszczecie postepowan o charakterze centralnym odpowiadat SA,
a ktorych realizacje powierzyt Instytucji. Stopien wykonania zadania wynosit 100%38. Ogoétem
wszczeto 78 postepowan zaplanowanych (tj. centralnych, wykonawczych do zawartych umoéw
centralnych, realizacyjnych do ustanowionego centralnego systemu zakupdéw)®. Z tego tytutu
uzyskano przychody w wysokosci 4601,8 tys. zt, co stanowito 103,4% planu (4450 tys. zt).
Przychody te byty wyzsze 0 58,4% od wykonania w 2024 r. (2905,3 tys. zt);

— realizacji czynnosci nadzorczych w odniesieniu do uméw zawieranych w imieniu SA, ktérych
nadzoér nad realizacjg powierzono Instytucji. Stopien wykonania zadania wynosit 100%%.
Ogoétem nadzorowano 153 umowy (dynamiczny system zakupdw, centralne umowy klasyczne,
umowy centralne ramowe, umowy wykonawcze do umdéw ramowych, umowy realizacyjne do
dynamicznego systemu zakupdéw)*'. Z tego tytutu uzyskano przychody w wysokosci

38 Miernik pn. Wykonanie aktualnego planu zadah WZP na 2025 r.

39 W 2025 r. w CZdS wszczeto 24 centralne postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego, 43 postepowania
wykonawcze do zawartych centralnych uméw ramowych, 11 postepowan realizacyjnych do ustanowionego
centralnego sytemu zakupow.

40 Miernik pn. Wykonanie aktualnego planu zadarh WKiRU na 2025 r.

41 W 2025 r. w CZdS prowadzono czynnosci nadzorcze dot. 1 nadzorowanego dynamicznego systemu zakupdw,

44 nadzorowanych centralnych uméw klasycznych, 58 nadzorowanych centralnych umoéw ramowych,
39 nadzorowanych umoéw wykonawczych do uméw ramowych, 11 nadzorowanych uméw realizacyjnych do
dynamicznego systemu zakupow.
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4990 tys. zt, co stanowito 105% planu (4750 tys. zt). Przychody te byty wyzsze o 6,8% od
wykonania w 2024 r. (4673,2 tys. zb);

— sporzadzenia i biezacej aktualizacji w ciggu roku planu postepowan centralnych, analizy,
opracowania i sporzadzenia katalogu dostaw i ustug centralnych w celu zatwierdzenia przez
Ministra Sprawiedliwosci oraz biezgcej aktualizacji katalogu dostaw i ustug w ciggu roku,
analizy opracowania i sporzgdzenia raportu efektywnosci zamowien centralnych za rok w celu
zatwierdzenia przez Ministra Sprawiedliwosci. Z tego tytutu uzyskano przychody w wysokosci
300 tys. zt (100% planu). W 2024 r. przychody te wykonano w tej samej wysokosci.

W 2025 r. na realizacje zadania gtdwnego CZdS ponidst koszty w wysokosci 8361,1 tys. zt (99,8%
planu) i byly one wyzsze 0 16,5% od wykonania w 2024 r. (7177,9 tys. z}).
(akta kontroli str. 24-31, 862-865, 881-900, 921-969, 1058-1061, 1063, 1115, 1116, 1068-1073,
1222-1225, 1227, 1229, 1230)
Na 2025 r. w funkcji budzetu w uktadzie zadaniowym: 78. Sprawiedliwos¢ w ramach zadania 78.3
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy powszechne i wojskowe CZdS realizowato jedno
podzadanie 78.3.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy powszechne i jedno dziatanie
18.3.1.5. Wsparcie administracyjne i logistyczne sqdéw powszechnych, na ktére, wedtug
sprawozdania Rb-BZ2 poniesiono koszty w kwocie 12 082,6 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach)
i wydatkowano 11 976,3 tys. zt (99,5% planu po zmianach). Celem realizowanego zadania byto
zapewnienie warunkow i infrastruktury niezbednych do realizacji zadanh przez sgdy powszechne
oraz nadzoru administracyjnego nad sgdami, jak rowniez zapewnienie skutecznosci w nabywaniu
dobr i ustug na rzecz jednostek organizacyjnych wymiaru sprawiedliwosci w ramach systemu
zakupéw wspdlnych. Jako miernik okreslono wskaznik stabilnosci systemu zakupdw wspolinych.
Wedtug planu miernik nie mégt przekroczy¢ zatozonej wartosci, tj. powinien by¢ mniejszy lub
rowny 20%*2. Wykonana wysokos¢ miernika w 2025 r. wyniosta 4,35%%.
(akta kontroli str. 674-678, 764-766, 1237-1239, 1241-1289)

W ramach systemu kontroli zarzgdczej kazdy z wydziatéw w zatwierdzonym i wprowadzonym
zarzadzeniem dyrektora CZdS* Planie dziatalno$ci CZdS na rok 2025 miat wskazany cel
operacyjny pn. Wykonanie aktualnego planu zadar (wydziatu) oraz cel rozwojowy (dotyczacy
dodatkowych zadan komdrek organizacyjnych). Dla wskazanych celéw okreslone zostaty mierniki,
planowana wartos¢ do osiggniecia na koniec roku oraz planowane zadania stuzgce do realizacji
celu operacyjnego. W ramach sprawozdawczosci przyjetej we wprowadzonym systemie kontroli
zarzadczej, kazdy z wiascicieli ryzyka w terminie (do 20 dnia nastepujgcego po zakonczeniu
danego kwartatu) przedstawiat sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci, w ktérym
raportowat wykonanie celuy, tj. wykonanie planu zadan w analizowanym okresie. Planowanie

i monitorowanie rzeczowe zadan dla poszczegolnych komoérek organizacyjnych CZdS zostato

42 Algorytm wyliczenia miernika stanowit iloraz liczby odwotar od postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonego w ramach systemu zamowien publicznych, wobec ktérych Krajowa Izba Odwotawcza ogtosita
postanowienie zawierajgce catkowite uwzglednienie ztozonego odwotania (w okresie sprawozdawczym dla budzetu
zadaniowego), przez liczbe postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w ramach systemu
zamoéwien publicznych x 100.

43 W 2025 r. wszczeto 23 postepowania centralne. Ztozonych zostato tgcznie cztery odwotania, z tego jedno odwotanie
uwzglednione zostato na korzys¢ wykonawcy.

4 Zarzadzenie nr SEK-021-75/2025 dyrektora CZdS z dnia 16 kwietnia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Planu dziatalnosci
CZdS na rok 2025 wraz z aktualizacjg przyjetg zarzagdzeniem nr SEK-021-146/2025 dyrektora CZdS z dnia
1 pazdziernika 2025 r. w sprawie aktualizacji Planu dziatalnosci CZdS na rok 2025.
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okreslone zarzagdzeniem Dyrektora z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie planowania
i monitorowania zadan w CZdS#* (wraz z aktualizacja*®), w ktorym odzwierciedlono opisowo
system planowania i monitorowania zadan dla poszczegdlnych komdrek organizacyjnych.
Planowanie i monitorowanie zadan dla kluczowego obszaru dziatalnosci, tj. obstugi proceséw
zakupowych*’, odbywato sie w ujeciu rocznym na podstawie ogélnego harmonogramu procedur
centralnych, szczegétowego harmonogramu poszczegdlnych procedur centralnych oraz
szczegobtowego harmonogramu nadzoru umow centralnych, ktére podlegaty biezgcej aktualizacji.
W pozostatych wydziatach CZdS*® planowanie i monitorowanie zadan odbywato sie na podstawie
planéw zadan uwzgledniajacych co najmniej kluczowe zadania komoérki organizacyjnej w ujeciu
rocznym. Zapewnienie sprawnej obstugi Telefonicznego Biura Obstugi Interesantow (dalej: BOI)
realizowane byto poprzez planowanie harmonogramu pracy oraz nadzér pracy konsultantéw
BOI.

(akta kontroli str. 624-628, 767-775, 799-809, 827-859)

Dyrektor wyjasnita, ze:

— ocena stopnia realizacji planéw dla obszaru kluczowego obstugi centralnych proceséw
odbywata sie na podstawie biezgcej aktualizacji harmonogramow, cyklicznych spotkan,
na ktérych omawiane byty postepy prac, ryzyka, odchylenia. W ramach tego obszaru CZdS
postugiwato sie kryterium nalezytej i terminowej realizacji wszystkich zleceri SA dotyczgcych
procesOw zakupowych, tj. wszczecia postepowan centralnych i wykonawczych do umoéw
ramowych/realizacyjnych do dynamicznego systemu zakupdw, realizacji uméw centralnych
i wykonawczych do uméw ramowych/realizacyjnych do dynamicznego systemu zakupow,
opracowania katalogu dostaw i ustug, opracowania raportu efektywnosci. Ponadto
opracowano tabele celdw strategicznych dla proceséw zakupowych i miernikdéw
sporzgdzanych na podstawie danych wskazanych w raporcie efektywnosci zamowien
centralnych;

— ocena stopnia realizacji planéw dla obszaréw administracyjno-gospodarczych Instytucji
odbywata sie na podstawie biezgcej aktualizacji planéw zadan, biezacej aktualizacji zamowien
podprogowych, cyklicznych spotkan kierownikéw, na ktérych omawiane byty postepy prac,
ryzyka, odchylenia. W ramach tego obszaru CZdS postugiwato sie kryterium nalezytej
i terminowej realizacji zadan wskazanych w planie zamdéwien podprogowych,

z uwzglednieniem uzasadnionych i zatwierdzonych zmian planu;

— ocena stopnia realizacji planéw dla obszaru BOI, ustug administracyjno-biurowych
zewnetrznych odbywata sie na podstawie biezgcej aktualizacji planéw, cyklicznych spotkan
kierownikéw, na ktérych omawiane byty postepy prac, ryzyka, odchylenia. W ramach tego
obszaru CZdS postugiwato sie kryterium nalezytej i terminowej realizacji wszystkich zlecen SA
dotyczacych zadan o charakterze ciggltym;

— majac na wzgledzie priorytetowe planowanie przychodéw z wykonywania zadan w granicach
statutowych w celu zapewnienia ciggtosci dziatania w CZdS wdrozone zostaty mechanizmy

4 Zarzadzenie nr SEK-021-44/2025 Dyrektora CZdS z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie planowania i monitorowania
zadan w CZdS.
46 Zarzadzenie nr SEK-021-2/2026 Dyrektora CZdS.
47 Dotyczy wydziatéw: Wydziat Zamoéwien Publicznych, WKiRU oraz WAIP.
48 Dotyczy wydziatéw: Wydziat Administracyjno-Gospodarczy i Osrodkéw Wypoczynkowych, WFK, Wydziat Kadrowo-
Ptacowy, Wydziat Prawny.
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planowania i comiesiecznej aktualizacji planowanych przychodéw i kosztéw przez
poszczegbdlne komdérki organizacyjne w stosunku do realizowanych zadan. W sytuacji
niedostatecznego stopnia realizacji zaplanowanych celéw i stopnia realizacji zadarn/celéw
w toku biezgcego zarzgdzania wykonywaniem zadan na poszczeg6lnych poziomach organizacji
wprowadzane byty odpowiednie korekty dziatan, sktadu zespotdw itp. w celu skorygowania
postepu prac w taki sposéb, aby uzyskaé przychody z zadan w odpowiednim terminie.

(akta kontroli str. 436, 630, 810, 1063)

W nastepstwie zleconego przez CZdS w 2024 r. audytu* opracowano i wdrozono w 2025 r.
w Instytucji m.in. Kodeks Etyki Pracownikéw, Regulamin zatrudniania pracownikdéw na stanowisku
pracy, dokumenty dotyczgce planowania i monitorowania zadan, dokumenty w zakresie
planowania i monitorowania realizacji szkolen o charakterze grupowym i miedzywydziatowym
realizowanych na rzecz CZdS oraz szkolen organizowanych i realizowanych przez CZdS, Regulamin
Kontroli Zarzqgdczej wraz procedurg zarzqdzenie ryzykiem, Regulamin dokonywania okresowych
ocen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-biurowych.

(akta kontroli str. 56-126, 143-150, 189-326)

Kontrola przeprowadzona przez SA w 2025 r.>® w zakresie prowadzenia przez CZdS gospodarki
finansowej i dziatalnosci statutowej, w tym zaméwien publicznych, nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 52-55)

Zgodnie z § 11 ust. 7 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2021 r.
o zaméwieniach centralnych®' SA przygotowuje i przekazuje do Ministra Sprawiedliwosci
sprawozdanie efektywnosci ekonomicznej w zakresie zamowien centralnych za rok poprzedni
w terminie do konca pierwszego kwartatu danego roku. Przygotowanie i przekazanie tego
sprawozdania byto zadaniem CZdS®2. Raport efektywnosci centralnych zamowien publicznych za
2024 r.>3 zostat przekazany 25 marca 2025 r. przez CZdS do dyrektora SA i 26 marca 2025 r. przez
dyrektora SA do Ministra Sprawiedliwosci. Instytucja nie otrzymata w 2025 r. zadnych zalecen od
nadzorujgcego ministra i organu zatozycielskiego w zwigzku z przekazanym Raportem
efektywnosci.

(akta kontroli str. 436, 630, 795-797, 1115, 1116, 1216-1221, 1418, 1421-1424)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4 Raport z audytu pn. Ocena stopnia funkcjonujgcych dziatart w poszczegélnych elementach systemu kontroli zarzadczej
w zakresie okreslonym w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a uszczegétowionych
w standardach kontroli zarzadczej - Krakéw, dnia 30 grudnia 2024 r.

%0 Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 18 lutego 2025 r. do 17 marca 2025r.

51 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2021 w sprawie wyznaczenia centralnego zamawiajgcego
i zamawiajgcego witasciwego do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia lub udzielenia zamdéwien dla
jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz organizacji realizacji
dostaw i ustug w sagdownictwie powszechnym (Dz. Urz. MS z 2021 r., poz.152 ze zm.).

52 Raport efektywnosci zamdéwien centralnych charakteryzuje efektywnos¢ proceséw zakupowych realizowanych przez
CZdS w ujeciu rocznym.

53 Raport efektywnosci zamowien centralnych organizowanych w roku 2024 oraz umoéw centralnych zakoriczonych
w roku 2024 na rzecz jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci lub na rzecz jednostek
organizacyjnych Prokuratury, realizowany przez CZdS na zlecenie SA. (dalej: Raport efektywnosci).
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego przez Centrum
Zakupoéw dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej. Przychody Instytucji stuzyty
realizacji zadan i zostaly rzetelnie skalkulowane. Instytucja wydatkowata srodki na wydatki
majatkowe i na zadania statutowe zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi przepisami.
Do gtéwnych zadan CZdS w ramach dziatalnosci podstawowej nalezato przygotowanie

i prowadzenie centralnych zamowien publicznych oraz nadzér nad umowami centralnymi dla
jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Skontrolowane
zamoéwienia publiczne zostaty udzielone zgodnie z upzp albo wewnetrznymi uregulowaniami.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta instytucji

gospodarki budzetowej:

- rocznego z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego
instytucji gospodarki budzetowej (Rb-40),

- rocznego z wykonania planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

- sprawozdania za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 38, 134-138, 151, 621, 622, 674-678, 1117, 1118, 1158, 1231-1235, 1236-1238,
1290, 1312, 1322-1330, 1374-1406)

CZdS nie dochodzito i nie przekazywato w latach 2022-2025 naleznosci zwigzanych z dochodami
w czesci 77 Podatki i wptaty na rzecz budzetu panstwa w zakresie sSrodkéw z Unii Europejskiej
i innych Zrodet niepodlegajgcych zwrotowi.

(akta kontroli str. 36, 142, 434, 621)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te zostaty
sporzadzone terminowo, na podstawie danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Matopolskiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Krakoéw, dnia 21 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Matopolska Delegatura w Krakowie

gtowny specjalista kontroli panstwowe;j p-o. Dyrektor
Wiestaw Matras z up.
/podpisano elektronicznie/ Mariusz Gorczyca

p.o. wicedyrektor

Pawet Potoczek

/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozIliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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