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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Agencja Mienia Wojskowegol, ul. Nowowiejska 26A, 00-911 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Marcin Horyn, Prezes Agencji Mienia Wojskowego2, na stanowisku od 10 stycznia 2024 r.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pGzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem iwykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku

koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2016-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Kontrolerzy

1. Janusz Ludwisiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBN/18/2026 z dnia
15 stycznia 2026 r.

2. Rafal Wojtyra, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/15/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.

3. Aleksandra Bober, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KBN/17/2026
z dnia 15 stycznia 2026 r.

4. Dariusz tukaszewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBN/16/2026 z dnia 15 stycznia 2026 r.

(akta kontroli Tom |str. 1-9)

1 Dalej takze: Agencja lub AMW.
2 Dalej: Prezes lub Prezes AMW.
3 Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Agencji, w tym dziatania zwigzane z windykacjg
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majgtkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlnadkontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Agencji
Mienia Wojskowego.

Uzasadnienie oceny ogolnej

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaréwno prawidlowe sporzadzenie, jak i realizacja planu
finansowego Agencji Mienia Wojskowego w 2025 r. sprzyjaty skutecznemu wykonywaniu ujetych
w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego5zadan wtasnych oraz zleconych
przez Ministra Obrony Narodowej6 Przychody i koszty Agencji zostaty zrealizowane zgodnie

z planem finansowym.

Zbadana préba 11,2% wydatkéw Agencji potwierdzita, ze ponoszono je z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?. Z kolei w wyniku skontrolowania 21,4% proby wykorzystanych w 2025 r.
Srodkdéw pochodzacych z dotacji stwierdzono, ze ich wykorzystanie i rozliczenie nastgpito zgodnie
z zatozeniami umow zawartych z Ministrem Obrony Narodowej i przepisdw, na podstawie ktérych
je przyznano. Nieprawidtowosci nie stwierdzono réwniez w ramach badania naleznosci jednostki,
a takze w zakresie gospodarowania przez nig wolnymi srodkami.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzenie przez AMW sprawozdan budzetowych za 2025 r.,
zwykonania planu finansowego oraz sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2025 r. Sprawozdania te zostaly sporzgdzone terminowo i na podstawie danych wynikajgcych

z ewidencji ksiegowej, stosownie do obowigzujgcych regulacji prawnych.

Stwierdzona w ramach niniejszej kontroli nieprawidtowos$¢, polegajaca na przedtozeniu
Ministrowi ON w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej projektéw planu finansowego

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

5 Dz. U. z 2025 r. poz. 817; dalej: ustawa o AMW.

6 Dalej: Minister ON.

7 Dz. U. 22025 r. poz. 1483, ze zm.; dalej: u.f.p.
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AMW bez opinii Rady Nadzorczej, miata charakter formalny i nie wptyneta na ogélna ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca szczego6lng uwage na zidentyfikowane obszary ryzyka, ktore

w sytuacji ich dalszego utrzymania sie mogg negatywnie oddziatywa¢ na funkcjonowanie
jednostki, badZ wywiera¢ niekorzystny wptyw na realizacje przez nig zadan na rzecz Sit Zbrojnych
RP. Wyniki kontroli wskazaly na znaczacy udziat kosztow ponoszonych z tytutu prac
administracyjnych realizowanych przez spotki zalezne od AMW w zapewnieniu zabezpieczenia
logistycznego wojsk sojuszniczych stacjonujacych w Polsce. Przyktadowo, w ogdlnej kwocie
przeznaczonej na realizacje sprzatania na terenie poligonu zajmowanego przez te wojska,
podwykonawca (wykonujgcy czynnosci porzagdkowe) miat 42,6% udziatu w wynagrodzeniu,
natomiast zarzadzajgca ustugg spotka zalezna od AMW (wykonujgca czynnosci administracyjne)
57,4%. W ocenie Izby, kontytuowanie takiego modelu, pomimo, iz korzystne z perspektywy AMW
(wybor tanszej oferty w oparciu 0 szacowanie oraz wykorzystanie potencjatu spétek zaleznych w
miejsce zaangazowania personelu AMW) moze okazac sie niekorzystne finansowo dla resortu
obrony narodowe;.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze dokonany wybor podmiotu $wiadczacego dla AMW ustugi
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg moze w przysztosci skutkowac nieproporcjonalnymi
kosztami, w poréwnaniu do mozliwego do wykorzystywania przez Agencje bezptatnego systemu
EZD wspieranego przez Ministerstwo Cyfryzacji. NIK uwaza réwniez za zasadne wykorzystywanie
bezposrednich zapytah do potencjalnych wykonawcdw przy szacowaniu wartosci zamoéwienia.
Powinno to przetozy¢ sie na bardziej wiarygodne rozeznanie cen rynkowych, a w konsekwencji
umozliwi precyzyjne okreslenie wartosci zamdéwienia dla potrzeb trybu jego udzielenia.
Dodatkowo Izba zwraca réwniez uwage, ze wzrost liczby i wartos$ci realizowanych inwestycji
Agencji na rzecz Sit Zbrojnych zwieksza ryzyko koniecznos$ci zawigzywania przez nig rezerw na
okolicznos$¢ wystepowania roszczen spornych, co w przysztosci moze negatywnie wpltywac na
wysokos$¢ funduszu rezerwowego AMW. Z tego funduszu AMW realizuje z kolei inwestycje
mieszkaniowe dla zotnierzy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe8kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

1 Plan finansowy

W planie finansowym Agencji na 2025 r. po zmianach ujeto przychody w kwocie 3 574 977 tys. i,
a dochody w kwocie 3 707 248 tys. zt. Do Planu finansowego AMW na 2025 r., zatwierdzonego
przez Ministra ON w dniu 4 grudnia 2024 r., wprowadzono pie¢ zmian, ktore zostaly zatwierdzone
w dniu 28 marca 2025 r., 2 lipca 2025 r., 11 sierpnia 2025 r., 29 wrze$nia 2025 r. oraz w dniu 27
listopada 2025 r. i dotyczyty w szczegolnosci zmniejszenia przychodow z dotacji (facznie o 535 337
tys. zt) oraz zmniejszenia kosztéw realizacji zadan (tacznie o 508 695 tys. zi).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatlu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
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Zmiany planu finansowego w zakresie kosztow realizacji zadah dotyczyly przede wszystkim
zmniejszenia odprawy mieszkaniowej9. Zmiany planu finansowego AMW na 2025 r. zwiekszytly
pierwotnie planowany wynik finansowy (brutto) Agencji z 8123 tys. zt do 26 123 tys. zi, tj. 0 221,6%
i nie spowodowaty zwiekszenia planowanych zobowigzan (130 000 tys. zt). Wzrost wyniku
finansowego o 18 000 tys. zt wynikat m.in. ze zwiekszenia planowanych przychodéw z
prowadzonej dziatalnosci z tytutu sprzedazy mienia ruchomego.

W odniesieniu do procesu procedowania projektu planu finansowego na 2025 r. NIK stwierdzita,
ze Ministrowi ON przedtozono w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej projekty, ktore
nie zawieraty opinii Rady Nadzorczej AMW, co szerzej opisane zostato w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Istr. 233-318 plik 268-273, 276, str. 319-411 plik 272, 376)
2. Przychody i dochody

Zrealizowane w 2025 r. przychody Agencji wyniosty 3 545 5226 tys. zt, tj. 99,2% planu po
zmianach i byly wyzsze 0 4,2% od uzyskanych w 2024 r. (3 403 006,5 tys. z¥). Zrealizowane

w 2025 r. dochody wyniosty 3 683 367,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach i byly o 3,2% wyzsze
od uzyskanych w 2024 r. (3 569 286,4 tys. z}).

Dotacje miaty najwyzszy udziat zaréwno w przychodach jak i dochodach AMW. Udziat ten stanowit
85,6% przychodow i 85,7% dochodoéw ogdtem jednostki. Dochody z tytutu dotacji budzetu
panstwa byly o 1,7% wyzsze, a przychody o 2,8% w poréwnaniu do 2024 r.

Na fgczng kwote otrzymanych w 2025 r. dotacji ztozylo sie piec¢ dotacji celowych ijedna
podmiotowa, ktorych przeznaczeniem byta realizacja zadan wtasnych i zleconych, okreslonych
w przepisach prawald Przychody z tytutu dotacji wyniosty w 2025 r. 3 036 368,4 tys. zt1l, za$
dochody 3 156 368,4 tys. zt, tj. bylty wyzsze odpowiednio 0 2,8% i 1,7% od uzyskanych
przychodéw/dochoddéw w roku 2024. Szczegdtowy opis wykorzystania otrzymanych dotacji
zawarto w czesci 1.2 Wykonanie planu kosztéw niniejszego wystgpienia.

Pozostate przychody AMW w wysokosci 509 154,2 tys. zt pochodzity z prowadzonej dziatalnoscil2
(12,1% ogdtem przychoddw), uzyskanych odsetek m.in. z tytutu udzielanych pozyczek iod
depozytow u Ministra Finansow (0,5%), a takze z innych tytutéwi3(1,8%). Udziat powyzszych grup
w przychodach AMW ogdotem w roku 2025 r. nie odbiegat od ich udziatu w roku 202414 Nie
stwierdzono réwniez istotnych odchylen wzgledem wykonania planu w tych pozycjach. Najnizsze
(93,1%) wykonanie planu po zmianach zanotowano w przychodach z prowadzonej dziatalnosci,
ktére wyniosty 427 748,1 tys. z4, czego powodem bylo m.in. odwotanie pokazéw lotniczych
Air Show 2025.

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 276, 280, 435, str. 412-417)

9 Warto$¢ odprawy mieszkaniowej wedtug planu finansowego z ustawy budzetowej na 2025 r. wynosita 1 179 460 tys. zt
izostata zmniejszona tgcznie o 381 190 tys. zt.

1OW szczegdblnosci w ustawie o AMW i ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1270).

11 Dotacje otrzymane na zadania inwestycyjne byty ewidencjonowane na rozliczeniach miedzyokresowych przychodéw,
a po zakonczeniu zadania inwestycyjnego powstate w wyniku jego realizacji Srodki trwate zwiekszaty fundusz zasobowy
jednostki.

12Byty to m.in. przychody z tytutu najmu oraz sprzedazy nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego.

1BM.in. z rozwigzanych odpiséw aktualizujgcych naleznosci, rozwigzanych rezerw na pewne lub prawdopodobne straty
oraz uzyskanych dywidend.

14Dotacje 86,7% przychodéw, prowadzona dziatalno$é¢ 11,1 %, odsetki 0,7%, inne - 1,5%.
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3. Naleznosci

Wedlug sprawozdania Rb-40 Naleznosci krétkoterminowe na dzieri 31 grudnia 2025 r. wyniosty
80 368,5 tys. zt i dotyczyty gtdwnie: sprzedazy nieruchomosci oraz pozostatego mienia trwatego
(59 618,5 tys. zt), oplat za lokale mieszkalne (6608,4 tys. zt), najmu pozostatych lokali uzytkowych,
garazy oraz dzierzawy i wieczystego uzytkowania gruntow (17735 tys. zf) oraz pozostatych
naleznosci (9683,2 tys. zH). W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. naleznosci byly wyzsze
02220 tys. zk, tj. 0 2,8%, gtdwnie z powodu zwiekszenia naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego.

Naleznosci dtugoterminowe na koniec 2025 r. wyniosty 14,6 tys. zt i byly nizsze o 1431 tys. zt
od wykazanych na koniec 2024 r.

Odpisy aktualizujace naleznosci wyniosty 226 452,7 tys. zt i dotyczyly naleznosci
krotkoterminowych.

Naleznosci przeterminowane ogotem na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniosty 222 197,3 tys. zti byly
wyzsze 0433,2 tys. zk, tj. 0 0,2% od zalegtosci na koniec 2024 r. W 2025 r. w Agencji zadna
naleznos¢ nie ulegta przedawnieniu.

(akta kontroli Tom I str. 1-16)

W 2025 r. Agencja zgodnie z przepisami podejmowata dziatania zmierzajace do odzyskania
naleznosci, tj. wystata do dtuznikow 19 029 upomnien i wezwan do zaptaty, wystawita 1798
administracyjnych tytutdw wykonawczych, skierowata 2345 spraw na droge postepowania
sgdowego o zaptate naleznosci i uzyskata 2213 sgdowych tytutéw wykonawczych dotyczacych
egzekucji pienieznej. W przypadku wystgpienia problemow ze sptatg zadtuzenia, Agencja
prowadzita dziatania zmierzajgce do ugodowego ich rozstrzygniecia. W wyniku tych dziatan
w 2025 r. zawarto 437 umow o ratalnej sptacie naleznosci na tgczng kwote 7125,9 tys. zt oraz
dziewie¢ umow o odroczenie termindw splaty naleznosci na kwote 132 tys. z. W wyniku
prowadzonych dziatah windykacyjnych w 2025 r. odzyskano od dtuznikéw 246 lokali oraz
naleznosci na kwote 31 200 tys. zt W 2025 r. zakoriczono 2623 spraw prowadzonych w zwigzku
z catkowitg splata naleznosci.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 325)

Liczba dtuznikow AMW na koniec 2025 r.15wyniosta 16 251 i byla nizsza niz stan dtuznikow
na koniec 2024 r. 0 2847, tj. 0 21,2%. U 78,4% dtuznikow (tj. 12 735) zadtuzenie powstato z tytutu
nieuiszczenia optat za lokale mieszkaniowe, lokale uzytkowe, najem garazy i dzierzawe gruntéw
oraz wieczyste uzytkowanie gruntéw. Gtéwnymi przyczynami utrudniajgcymi $ciggalnosc
naleznos$ci byly m.in.: trudna sytuacja materialna dtuznikéw, przewlektos¢ postepowan sgdowych,
zbiegi egzekucji z postepowaniami z wnioskdw innych wierzycieli oraz celowe unikanie sptaty
poprzez zatajanie miejsca pobytu diuznikéw, a takze zwiekszajagca sie liczba wnioskéw o upadtosé
konsumencka.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 262-264, 325)

W 2025 r. w zwigzku z bezskutecznoscig umorzono 848 postepowan egzekucyjnych, tj. o 20,6%
mniej w poréwnaniu do 2024 r. Na podstawie 446 zawartych umow z dtuznikami, zmianie
warunkow splaty zadtuzenia podlegata kwota 7257,9 tys. zt. Umowy dotyczyly roztozenia na raty
naleznos$ci na kwote 7125,9 tys. zt i odroczenia terminu ptatnosci naleznosci na kwote 132 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto 10 zalegtosci o tgcznej wartosci 31 774 tys. zt (w tym naleznosc
gtowna: 15 366,4 tys. zt, odsetki: 16 102,9 tys. zt oraz koszty: 304,7 tys. zt), co stanowito 39,5%

naleznosci ogétem wedtug stanu na koniec 2025 r. Badaniem objeto skutecznos¢ i adekwatnosé
dziatarn podejmowanych w celu odzyskania naleznosci. W ramach prowadzonych dziatari, AMW
podejmowata czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci m.in. pozyskiwata sgdowe

15Bez dtuznikéw solidarnych.
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tytuty wykonawcze, kierowata wnioski o wszczecie egzekucji wobec spadkobiercow dtuznikdw,
ponawiata wnioski o egzekucje naleznosci oraz prowadzita dziatania zmierzajagce do ugodowego
rozstrzygniecia sporu.

(akta kontroli str. akta kontroli Tom Il str. 1-16, 262-264, 325)

W 2025 r. AMW wydata 172 decyzje o umorzeniu naleznosci na tgczng kwote 9495,6 tys. zk.

Na podstawie umoéw cywilnoprawnych umorzono 12 spraw na kwote 1608,5 tys. zt, 157 spraw
na kwote 7799,8 tys. z} na podstawie jednostronnego o$wiadczenia woli, a trzy sprawy na kwote
87,4 tys. zt na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz jednostronnego o$wiadczenia woli.

Szczegétowemu badaniu poddano 15 sprawlg w ktérych doszio do udzielenia ulgi na taczng
kwote 3335 tys. zl, co stanowito 19,9% wartosci naleznosci, w ktorych dokonano zmiany
warunkow splaty (tj. 16 753,5 tys. zH). Badanie wykazato, ze umarzanie, rozktadanie na raty oraz
odraczanie naleznosci Agencji dokonywane byto po zgromadzeniu i weryfikacji dokumentacji
o sytuacji finansowej dtuznikéw.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 262-264, 325)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Projekty planu finansowego AMW na 2025 rok17zostaly przedtozone Ministrowi ON w ramach
prac nad projektem ustawy budzetowej bez opinii Rady Nadzorczej. Byto to niezgodne z § 4
ust. 118rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie
gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego19 Przepis ten stanowi, ze projekt planu
finansowego Agencji, sporzadzony przez Prezesa Agencji, wraz z opinig Rady Nadzorczej jest
przedktadany Ministrowi ON w ramach prac nad projektem ustawy budzetowe;.

W AMW przygotowano dwa projekty planu finansowego, wedtug stanu na dzien: 26 lipca 2024 r.
oraz stanu na dzien 11 wrzesnia 2024 r., ktére zostaly przekazane Ministrowi ON bez opinii Rady
Nadzorczej. NIK ustalita, ze przekazujgc projekt planu finansowego z dnia 26 lipca 2024 r. Prezes
Agencji wskazat jedynie, ze projekt ten podlega zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza. Opinie do
tego projektu planu AMW przekazata dopiero wraz z projektem planu finansowego AMW z dnia
11 wrzes$nia 2024 r. Tym samym ostateczny projekt planu finansowego AMW nie zostat
zaopiniowany przez Rade Nadzorcza.

(akta kontroli Tom |str. 319-411 plik 376 str. 1-2, plik 396, Tom Il str. 1-231)

P.o. Dyrektor Departamentu Finansowego AMW wyjasnita, ze brak opinii Rady Nadzorczej wynikat
z faktu, ze ta wersja projektu ,zawierata jedynie zmiany obligatoryjne wynikajace z
procedowanych prac nad ustawg budzetowg". Z kolei Prezes AMW wskazatl m.in., ze Agencja
uzyskata opinie Rady Nadzorczej dla wersji planu finansowego na 2025 rok, opracowanej po
przeprowadzeniu uzgodniehhn AMW z Departamentem Budzetowym MON, ktéra odzwierciedlata
efekt dziatan podjetych przez Prezesa w celu ustalenia projektu rocznego planu finansowego,
oraz ktora miata znaczenie materialne, a nie byla jedynie wstepng wersjg robocza.

(akta kontroli Tom Istr. 319-411 plik 396, Tom Il str. 262-268)

Z tresci przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie gospodarki
finansowej Agencji Mienia Wojskowego, wynika bezwzgledny obowigzek przedtozenia projektu

16 Dziesie¢ dotyczylo umorzenia/roztozenia na raty lub odroczenia naleznosci z tytutu czynszu za lokal mieszkalny, dwie
czynszu za lokal uzytkowy, jedna kary umownej, jedna nienaleznie pobranej odprawy mieszkaniowej oraz jedna
nadptaconego $wiadczenia mieszkaniowego.

17 Dalej: projekty planu finansowego.

18Projekt planu finansowego Agencji, sporzadzony przez Prezesa Agencji, wraz z opinig Rady Nadzorczej jest
przedktadany Ministrowi ON w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej.

19Dz. U. z 2016 r. poz. 1745.
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planu finansowego Ministrowi ON wraz z opinig Rady Nadzorczej, bez wzgledu na podmiot
inicjujgcy zmiany w planie.

Ponadto NIK zauwaza, ze przedtozenie Ministrowi ON projektow planu finansowego AMW na
2025 r. wedtug stanu na dzien 26 lipca 2024 r. i na dzien 11 wrzes$nia 2024 r. bez opinii Rady
Nadzorczej stanowito ograniczenie ustawowych kompetencji Rady Nadzorczej, bowiem zgodnie
z trescig art. 20 ust. 1. iust. 2 pkt 1 ustawy o AMW, do zadah Rady Nadzorczej nalezy m.in.
sprawowanie statego nadzoru nad dziatalnoscig Agencji oraz opiniowanie projektu rocznego
planu finansowego Agencji.

1.2. Wykonanie planu kosztow
Opis stanu faktycznego
I. Koszty i wydatki

W 2025 r. koszty Agencji wyniosty 3 453 653,5 tys. z4, tj. 97,3% planu po zmianach i byly 0 3,1%
wyzsze od wykonania w 2024 r. (3 351 035,7 tys. zl). Na wyzsze wykonanie kosztéw wplyw miaty
m. in. wyzsze 0 12,3% w stosunku do 2024 r. koszty funkcjonowania oraz wzrost o 1,2% kosztéw
realizacji zadan. W strukturze zrealizowanych kosztéw udziat kosztoéw funkcjonowania wyniost
18,6%, a udziat kosztow realizacji zadan wyniost 81,4%.

W 2025 r. koszty funkcjonowania wyniosty 642 003,2 tys. zt i byly o 66 734,8 tys. z4, tj. 0 9,4%
nizsze od zaplanowanych iwyzsze o 70 314,6 tys. z, tj. 0 12,3% od kosztow funkcjonowania
poniesionych w 2024 r. Wykonanie w 2025 r. kosztow funkcjonowania byto nizsze w stosunku

do zaplanowanych m.in. w odniesieniu do materiatow i energii 0 16,5% oraz ustug obcych

0 10,6%. W odniesieniu do 2024 r. Agencja poniosta wyzsze koszty m.in. z tytutu wynagrodzenh
osobowych oraz ustug obcych odpowiednio o 22 702,6 tys. zt (tj. 0 16,3%) i 37 646,4 tys. zt

(tj. 0 14,5%).

Koszty realizacji zadan wyniosty w 2025 r. 2 811 650,3 tys. zt i byly 0 28 465,7 tys. zk, tj. 0 1% nizsze
od zaplanowanych i 0 32 303,1 tys. z}, tj. 0 1,2% wyzsze od poniesionych w 2024 r. Wzrost kosztéw
2025 r. w stosunku do 2024 r. spowodowany byt m.in. zwiekszeniem wartosci zadan
inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych RP, w tym o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczeristwa
panstwa.

W 2025 r. AMW osiagneta dodatni wynik finansowy (netto) w wysokosci 75 419,7 tys. ziQ)
przy zaplanowanym w wysokosci 7023 tys. zt. Wynik ten byt wyzszy o 68,7% od zrealizowanego
w 2024 r. (44 711 tys. z). Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego w 2025 r. wpltyw miaty
m.in. otrzymane $rodki z tytutu dywidendy ze spétki AMW SINEVIA Sp. z 0.0. (30 000 tys. ).
(akta kontroli Tom I str. 233-318 plik 276, 280, 436, str. 319-411 plik 392)

Wydatki Agencji w 2025 r. wyniosty 3 635 690,5 tys. zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach
(3 735 682 tys. zb) i byly wyzsze 0 2,3% od wydatkdw poniesionych w 2024 r. Wydatki na realizacje
zadan stanowity 77% wszystkich wydatkéw, wydatki na funkcjonowanie Agencji 19%, natomiast
wydatki majatkowe 4%;

- wydatki na realizacje zadan AMW poniesiono w kwocie 2 797 874,3 tys. zt, tj. 99,4% planu
po zmianach iw poréwnaniu do 2024 r. byly wyzsze o 54 069,8 tys. zi, tj. 0 2%;

- wydatki na funkcjonowanie Agencji poniesiono w kwocie 690 818,6 tys. z, tj. 91,4% planu po
zmianach. Wydatki te byly wyzsze o 64 236,2 tys. zt, tj. 0 10,3% w poréwnaniu z 2024 r., co
wynikato ze wzrostu wartosci ustug obcych oraz wynagrodzeh osobowych;

- wydatki majgtkowe poniesiono w kwocie 146 997,6 tys. z, tj. 88,5% planu po zmianach.
Wydatki te byly nizsze o 34 945,8 tys. zi, tj. 0 19,2% w porownaniu do 2024 r., na co wplyw

Dwedtug stanu na 23 lutego 2026 r.
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mialy: przedtuzajaca sie realizacji robét budowlanych oraz op6zZnienia w wykonaniu
dokumentacji projektowych.
(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 276, 280, str. 319-411 plik 392)

2.  Dotacje

W 2025 r. Agencja podpisata szes¢ umow o udzielenie dotacji z budzetu panstwa na fgczng kwote
3660 031,4 tys. zt. W wyniku podpisywanych w trakcie roku anekséw tgczna kwota dotacji zostata
zmniejszona do 3 156 387 tys. zi, tj. 0 13,8%, z czego wykorzystano kwote 3 156 368,4 tys. z,

tj. 100%.

Pie¢ dotacji celowych na tgczng kwote 3 029 278 tys. z przyznano z przeznaczeniem na:

- realizacje zadan zleconych przez Ministra ON, w wysokosci 2 361 493,8 tys. zt. Dotacja ta
umozliwiata AMW wyptate Swiadczen pienieznych (wtym odpraw i $wiadczen
mieszkaniowych), pokrycie kosztow zajmowania miejsc internatowych przez zotnierzy oraz
koszty remontow i byla zgodna z zakresem okre$lonym w art. 29 ust. 2 pkt 3 lit. b - i ustawy
0 AMW,

- realizacje zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych, w tym o szczegdélnym znaczeniu
dla bezpieczenistwa parnstwa, w wysokosci 504 071 tys. z. Dotacja ta umozliwiata AMW
sfinansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wynikajgcych z potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej2L z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister ON,
ujetych w centralnych planach rzeczowych, tj. w zakresie zgodnym z art. 9 ust. 1 pkt 10
ustawy o AMW,

- realizacje inwestycji mieszkaniowych w wysokosci 120 000 tys. zt. Dotacja ta umozliwiata
AMW dokonywanie zakupow lokali mieszkalnych, budowe budynkéw mieszkalnych oraz
budowe i montaz instalacji fotowoltaicznych i byta zgodna z zakresem okre$lonym w art. 29
ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o AMW,

- zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia zotnierzy wojsk obcych stacjonujacych
na terytorium RP, w wysokosci 43 601,2 tys. z. Zadania te wynikaty z art. 29 ust. 2 pkt 3 lit. ]
ustawy o AMW oraz podpisanej miedzy Rzgdem RP a Rzadem Stanow Zjednoczonych
Ameryki umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej;

- pokrycie kosztéw utrzymania mienia, w wysokos$ci 112 tys. z. Dotacja ta umozliwiata AMW
utrzymanie przekazanych jej nieruchomosci, trwale zbednych dla resortu obrony narodowej
w danym roku i w kolejnych trzech latach budzetowych, w ktérych nieruchomosci sg
zagospodarowywane i byta zgodna z zakresem okre$lonym w art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 AMW.

W 2025 r. AMW udzielona zostata réwniez jedna dotacja podmiotowa w kwocie 127 109 tys. z,
przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci biezacej.
(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 231 -263)

Badaniem prawidtowosci wykorzystania srodkdéw objeto dotacje przyznane na kwote

674 738 tys. z4, tj. 21,4% dotacji wykorzystanej przez Agencje w 2025 r. Byly to wydatki w ramach

nastepujacych umow:

- umowa z dnia 23 grudnia 2025 r. o udzielenie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej AMWZ2 Zbadane wydatki byly zgodne z celem okresSlonym w umowie
0 udzielenie dotacji oraz w art. 29 ust. 1 ustawy o AMW. Dla rozliczenia przedmiotowej
dotacji, w AMW przyjeto dokument pn. Zasady planowania i rozliczania dotacji
podmiotowejZ3 Dotacje rozliczano zgodnie z zatozeniami tego dokumentu, finansujgc
odpowiednio koszty: [1] utrzymania lokali mieszkalnych, tj. dofinansowania stawki czynszu

21 Dalej: SZ RP.
2Zasadniczym celem tej dotacji byto finansowanie deficytowych rodzajéw dziatalnos$ci, obcigzajacych wynik finansowy
AMW.
2ZWprowadzony decyzjg nr 192/2025 Prezesa AMW z dnia 22 grudnia 2025 r., zmieniajaca decyzje w sprawie
wprowadzenia do stosowania ,Ksiegi kontrolingu Agencji Mienia Wojskowego".
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dla zohnierzy; [2] posrednie komérek AMW odpowiadajgcych za realizacje inwestycji na rzecz
SZ RP oraz za zakwaterowanie i wyzywienie zotnierzy wojsk obcych stacjonujacych na
terytorium RP; [3] utrzymania nieruchomosci, ktére moga w przysztosci stanowi¢
zabezpieczenie potrzeb resortu obrony narodowej lub sg trudno zbywalne2d oraz [4] koszty
posrednie dziatalnosci biezacej AMW, ktdérych nie mozna jednoznacznie i bezposrednio
przypisa¢ do rodzaju dziatalno$ci. Wydatki poniesione w ramach badanej dotacji
podmiotowej wyniosty 127 109 tys. zt.

(akta kontroli Tom Istr. 233-318 plik 483-489)

umowa z dnia 7 kwietnia 2025 r. o udzielenie dotacji celowej na zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia zotnierzy wojsk obcych stacjonujgcych na terytorium RP.
Dotacje w wysokosci 43 601,2 tys. zt rozliczono zgodnie z zatozeniami powyzszej umowy
i w terminach w niej okreslonych.
Powyzsze zadanie bylo wynikiem znowelizowania ustawy o AMWZX ktéra rozszerzyta katalog
zadan zleconych Agencji. Zgodnie z zatozeniami MON, powierzenie tych zadan AMW miato
uzupetni¢ potencjat zabezpieczenia logistycznego SZ RP. Po dokonaniu rekonesansu w
miejscu $wiadczenia ustug oraz rozeznaniu cenowymZ Agencja podjeta decyzje o podpisaniu
umowy ha zapewnienie wyzywienia dla wojsk sojuszniczych ze spotka, w ktdrej Skarb
Panstwa posiada 100% udziatow, tj. AMW REWITA Sp. z 0.0. Analogicznie, ustuge sprzgtania
terendw zewnetrznych i wewnetrznych, powierzono spotce AMW TBS KWATERA.
W przypadku tej drugiej umowy, znaczna czes¢ zadan byfa faktycznie realizowana przez
podwykonawce - spotka AMW TBS KWATERA zajmowata sie pracami administracyjnymiZ,
z kolei faktyczne utrzymanie terenu i obiektéw w czystosci zapewniat podwykonawca.
NIK zauwaza, ze pomimo iz powyzsze rozwigzanie byto korzystne z perspektywy AMW (wybor
tanszej oferty w oparciu o szacowanie, a takze wykorzystanie potencjatu spotek zaleznych w
miejsce zaangazowania personelu AMW), to moze okazac¢ sie ono niekorzystne finansowo dla
resortu obrony narodowej. Powyzsze wynika z faktu, ze [1] udziat wynagrodzenia
podwykonawcy w ogolnych kosztach za ustuge jakie ponosita AMW wynosit 42,6%28oraz
faktu, ze [2] powyzszy podwykonawca realizowat w tym samym czasie podobng ustuge
(sprzatanie powierzchni zewnetrznych) na terenie tego samego poligonu, jednakze zadania
te zlecata mu bezposrednio jednostka budzetowa - 16. Wojskowy Oddziat Gospodarczy.
(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 290-294, 427-432, 452-459, 468, str. 418-441)

umowa z dnia 29 stycznia 2025 r. na realizacje zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych, w tym
0 szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Dotacje, w wysokosci 504 027,8 tys. zt
wykorzystano zgodnie z postanowieniami umowy ojej udzielenie, przeznaczajac srodki na
realizacje 16 zadan ujetych w Planie Inwestycji Budowlanych. Szerszy opis tych zadan ujeto
w rozdziale 1.4 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 289)

3. Wydatki majgtkowe

Wedhug sprawozdania Rb-40 w 2025 r. wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w kwocie
146 997,6 tys. z, co stanowito 88,5% planu po zmianach (166 084 tys. z) oraz o0 19,2% mniegj niz
zrealizowane w 2024 r. (181 943,4 tys. z¥). Wydatki majgtkowe dotyczyty gtdwnie inwestycji

24 Np. przy terenach jednostek wojskowych.

XS Ustawa o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektérych innych ustaw z dnia 17 sierpnia 2023 r.
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1872).

26W ramach szacowania poréwnywano oferty dwoch spoétek zaleznych od AMW ijednej niezaleznej od Agenciji.

27 M.in. przyjmowanie zgtoszen i ewidencja usterek, codzienne obchody nieruchomosci oraz przyjmowanie
zapotrzebowanie od strony amerykanskie;.

2BSuma faktur AMW TBS KWATERA Sp. z 0.0. przedstawionych do rozliczenia wyniosta 4 119,7 tys. z}, a wynagrodzenie
dla podwykonawcy wyniosto 1 753,1 tys. zt.
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mieszkaniowych i internatowych2 (140 059,9 tys. z). Pozostate wydatki majgtkowe (6 937,7 tys. Z})
dotyczyly m.in. modernizacji siedzib AMW (1175,9 tys. z}) oraz zakupu sprzetu
teleinformatycznego (3475,2 tys. z). Niepetna realizacja wydatkéw majatkowych w 2025 r.
wynikata gtownie z przedtuzajgcej sie realizacji rob6ot budowlanych oraz opdznienia w wykonaniu
dokumentacji projektowych.

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 280, 436)

4. Préba wydatkow

Kontrole realizacji wydatkdw Agencji przeprowadzono na prébie 37 dowodow ksiegowych
o tgcznej wartosci 408 707,9 tys. z4, co stanowito 11,2% wydatkéw ogdétem Agencji. Proba wybrana
metodg monetarng MUS3) na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom AMW obejmowata 34 dowody ksiegowe na tgczng
kwote 371 345,7 tys. zl, natomiast proba wybrana w sposéb celowy obejmowata trzy dowody
ksiegowe na kwote 37 362,2 tys. zt. W wyniku badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w ramach $rodkow okreslonych w planie finansowym na zakupy stuzgce realizacji celow
jednostki.

(akta kontroli Tom Il str. 292-294)

5. ZamOwienia publiczne

Agencja, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych3],
zamiescita 3 stycznia 2025 r. plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2025 .
w Biuletynie Zaméwien Publicznych2 Plan ten pieciokrotnie aktualizowano w ciggu roku 2025.

W 2025 r. AMW prowadzita tacznie 1675 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
Z czego 455 na podstawie p.z.p., za$ 1220 wnioskow realizowanych byto w oparciu o Regulamin
udzielania zaméwien publicznych w AMW.

Szczeg6towemu badaniu poddano jedno postepowanie prowadzone w trybie okreslonym w p.z.p.
oraz dwa, do udzielenia ktorych nie zastosowano trybdw okreslonych w tej ustawie.

Dotyczyly one:
- wykonania prac budowlanych zwigzanych remontem dachu budynku nalezgcego do Agenciji
w Pile.

Oszacowania wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego 10 marca 2025 r. na kwote 194,8 tys. zl, a publikacja ogtoszenia o przetargu
nastgpita 11 kwietnia 2025 r. Zaméwienie zostato udzielone w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 p.z.p. Do przetargu przystgpito pieciu oferentéw, a umowe na
wykonanie prac budowlanych zawarto w dniu 4 czerwca 2025 r. zjednym z nich na kwote
186,5 tys. zt brutto. Przewidywany czas zakornczenia robot ustalono na okres 60 dni, tj. do
dnia 3 sierpnia 2025 r., natomiast faktyczne zakonczenie robot nastgpito 25 lipca 2025 r., co
strony potwierdzity zgodnie protokotem odbioru koncowego. Pomimo wykonania robot w
powyzszym terminie ogtoszenie w BZP opublikowano 29 sierpnia 2025 r., tj. pie¢ dni po
terminie wynikajagcym z art. 448 p.z.p., ktory stanowi, ze zamawiajgcy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy. Powyzszy fakt
stanowi uchybienie o charakterze formalnym i nie miat negatywnego wptywu na
postepowanie.

(akta kontroli Tom Il str. 17, 314-317)

D Budownictwo i zakup nowych mieszkan - 121 5199 tys. zt (z tego: zrealizowane z wtasnych srodkéw - 9 621,5 tys. zt
iz dotacji budzetowej na inwestycje - 111 898, 5 tys. zi).
DZ prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
3 Dz. U. z2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: p.z.p.
2 Dalej: BZP.
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ustugi sprawowania funkcji kierownika do spraw bezpieczenstwa podczas
Miedzynarodowych Pokazow Lotniczych AirSHOW w Radomiu.

Konieczno$¢ udziatu kierownika ds. bezpieczenstwa w organizacji Pokazéw Lotniczych
wynikata z ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych33
Zamoéwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z § 2 ust 3 pkt 1 Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Agencji Mienia Wojskowego i na podstawie Procedury obiegu
dokumentow zwigzanych z zatrudnieniem w Agencji Mienia Wojskowego. Umowe z
wykonawca zawarto na kwote 102 tys. zt brutto.

Wylgczenia powyzszego zamdwienia spod przepisow p.z.p. dokonano z uwagi na jego
oszacowang wartosc, ktéra nie przekraczata 130 tys. zl, tj. obowigzujgcej i okreslonej w art. 2
ust. 1 pkt 1 p.z.p. kwoty. Oszacowania wartosci zamowienia dokonano na podstawie
informacji pozyskanych z portalu internetowego zawierajgcego oferty pracy oraz przy
pomocy taryfikatora stanowisk i wynagrodzen pracownikéw AMW. Pomimo, ze w toku
kontroli nie stwierdzono przestanek wskazujacych na zastosowanie niewtasciwego trybu
udzielenia zamowienia, NIK stwierdza, ze zastosowany przez AMW spos6b okreslenia jego
wartosci szacunkowej mogt powodowac takie ryzyko. Swiadcza o tym réznice miedzy dolna, a
goérng granica szacunkowej wartosci wynagrodzenia siegajgce nawet 100%3wynagrodzenia,
a takze fakt wykorzystania do tego celu informacji o innych umowach zawieranych przez
AMW, ktorych zakres nie pokrywat sie z istotg przedmiotowego zamodwienia.

NIK zauwaza, ze sam proces ustalania wartosci szacunkowej zamowienia ma istotne
znaczenie, gdyz decyduje ojego trybie badz wytaczeniu z koniecznosci stosowania p.z.p.
Zgodnie za$ z art. 28 p.z.p. warto$¢ zamowienia powinna by¢ ustalona z nalezytg
starannos$cig. Dobrg praktykg w powyzszym zakresie jest rozpoznanie rynku, np. poprzez
przesytanie zapytan wskazujacych konkretny zakres planowanej ustugi, zwtaszcza wobec
specjalistycznego charakteru zamowienia, badZz uprawnien, ktérymi musi legitymowac sie
przyszty wykonawca;

(akta kontroli Tom |l str. 17-220, 225-259, 265-313)

zakupu iwdrozenie licencji oprogramowania pn. Doreczenia elektroniczne.

ZamoOwienie, z uwagi na okreslony ustawowy prog kwotowy stosowania przepiséw p.z.p.
zostato wytgczone spod regulacji tej ustawy i przeprowadzone na podstawie Regulaminu
udzielania zamowien w Agencji Mienia Wojskowego. Ponadto ze wzgledu na uzytkowany
w Agencji od 2012 r. Elektroniczny Obieg Dokumentéw3 zostato ono skierowane

do jedynego dostawcy ustugi, czyli autora EOD. Konieczno$¢ wprowadzenia ustugi
e-doreczen wynikata wprost z ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych3 Umowe na zakup i wdrozenie licencji podpisano 2 kwietnia 2025 r.

na kwote 74,8 tys. zt. Ustuga zostata wykonana 17 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wdrozenia funkcjonalnosci e-doreczen poprzez
nabycie za 74,8 tys. zt licencji u dotychczasowego dostawcy ustugi EOD, zwlaszcza,

ze wigczenie ustugi do funkcjonujgcego systemu EOD nie wymagato ponoszenia
dodatkowych nakfadow na infrastrukture. Niemniej jednak w dtuzszej perspektywie Agencja
moze stangC¢ przed koniecznos$cig ponoszenia coraz wiekszych kosztéw, w tym
nieporéwnywalnie wyzszych niz w przypadku wykorzystywania darmowego systemu EZD37,

PBDz. U. z2023 r. poz. 616.

AT72 tys. zti 144 tys. 74

P Dalej: EOD.

$HDz. U. z 2026 poz. 3.

37Zaréwno system EZD PUW, jak ijego wersja EZD RP posiadaja jednolity standard dla polskiej administraciji, jak réwniez
zapewniajg integracje z ePUAP, e-Doreczeniami oraz KSeF, a ponadto zapewniajg aktualizacje w tym zakresie bez
dodatkowych kosztow.
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udostepnianego ze wsparciem Ministerstwa Cyfryzacji oraz Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej. Wybrany przez AMW wariant moze mie¢ szczegodlne znaczenie w przypadku
koniecznosci wdrazania nowych (w tym wymaganych prawem) funkcjonalnosci oraz
koniecznoscig zawierania kolejnych umow zapewniajgcych biezace wsparcie systemu. W obu
przypadkach, zawieranie kolejnych kontraktéw bedzie obarczone ryzykiem, z uwagi na
prowadzenie negocjacji cenowych z jedynym mozliwym wykonawca ustugi. W tym zakresie
nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze tylko w latach 2018-2025 wydatki AMW na rzecz tego
samego wykonawcy i autora EOD wyniosty 916,2 tys. zt. Wydatki te dotyczyly przede
wszystkim utrzymania systemu EOD.

(akta kontroli Tom Il str. 17, 221-259, 265-317)

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 82 ustawy p.z.p., dnia 13 lutego 2026 r. sporzagdzono
i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowienh Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2025 r. zamowieniach.
(akta kontroli Tom II, str. 318-322)

6. Zobowigzania

Na 31 grudnia 2025 r. zobowigzania Agencji (wedtug sprawozdania Rb-40 z wykonania planu
finansowego AMW) wyniosty 112 108,8 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. 0 3,6%,
tj. 0 3918 tys. zk i nizsze 0 13,8%, tj. 0 17891,2 tys. zt od planu po zmianach (130 000 tys. Z4).

Zobowigzania wymagalne wyniosty 5,3 tys. zt i byly wyzsze 0 270,6% w poréwnaniu do 2024 r.
Dotyczyly niezwréconych kaucji z umowy najmu lokalu uzytkowego, garazu i ogrodka w tacznej
kwocie 1,1 tys. zt8Boraz niezaptaconych rat podatku od nieruchomosci przez Oddziat Regionalny
AMW w Bydgoszczy w kwocie 4,1 tys. zZt3R

(akta kontroli Tom |, str. 228-232, plik 29, str. 233-318, plik 279-280, 285-286)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan srodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych iw kasach AMW na koniec
2025 r. (wedtug sprawozdania Rb-40) wyniost 143 234,6 tys. z4Di byt wyzszy w poréwnaniu
do 2024 r. 0 49,9%, tj. 0 44 676,8 tys. zt

(akta kontroli Tom |str. 228-232 plik 2, 7, str. 233-318 plik 37)

Gospodarowanie wolnymi srodkami4l w AMW odbywato sie na podstawie art. 48 ust. 2 u.f.p.,
zgodnie z ktorym AMW dokonuje lokat wolnych srodkow, z wyjatkiem srodkéw pochodzacych

z dotacji z budzetu, w formie depozytu u Ministra Finansdw. Sposob tworzenia depozytow
okreslato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finansow w depozyt lub zarzgdzanie42 Przekazywanie biezgcej nadwyzki wolnych srodkéw

BRozliczenie Oddziatu Regionalnego AMW w Gdyni uniemozliwiata $mier¢ jednego z najemcéw oraz brak kontaktu
z dwoma pozostatymi najemcami.

P Na ktorag sktadata sie rata podatku od nieruchomosci w Toruniu w wysokosci 4111 zt oraz niedoptata w wysokosci 10 zt
wynikajgca z btednie okres$lonej ostatniej raty podatku od nieruchomosci we Wioctawku.

40 Stan ten nie obejmowat srodkéw o ograniczonej mozliwosci dysponowania tj.: [1] depozytéw overnight i terminowych
ze $rodkéw funduszu remontowego w wysokosci 36 472,1 tys. zk, [2] $rodkéw ZFSS w wysokosci 456,5 tys. zi, [3] wadidw,
kaucji gwarancyjnych izabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w wysokosci 43 176,1 tys. zt.

41 Srodki pieniezne w walucie polskiej oraz obce;j.

LDz U. z 2014 r. poz. 1864, ze zm.; dalej: rozporzadzenie MF.
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finansowych w Oddziatach Regionalnych AMW regulowalto z kolei rozporzadzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie gospodarki finansowej Agenciji
Mienia Wojskowego43

Prezes AMW w dniu 23 lutego 2024 r. w celu usprawnienia zarzadzania Srodkami pienieznymi
Agencji wprowadzit w Agencji pilotazowe# narzedzie do sporzgdzania preliminarza Srodkéw
pienieznych w postaci Zestawienia prognozowanych wptywow i wydatkdw wg harmonogramu4a
Sporzadzane przez Oddziaty Regionalne AMW i Biuro Prezesa AMW co tydzien

(i na okres czterech kolejnych tygodni) Harmonogramy zawieraty informacje o spodziewanych
nadwyzkach srodkéw na koniec kazdego kolejnego tygodnia oraz informacje o ewentualnych
potrzebach w zakresie niedoboru $rodkéw na biezgce regulowanie zobowigzan.

Na ich podstawie w AMW sporzgdzano: [1] raport zarzadczy skonsolidowanych przewidywanych
dochodow i wydatkéw4g [2] raport interaktywny zbiorczy47, [3] syntetyczne Zestawienie Cash
Flow4g [4] Rachunek przeptywow pienieznych4 Dokumenty te umozliwialy aktualng ocene

czy planowane do utworzenia depozyty na okre$lony czas nie stanowity zagrozenia dla biezgcego
regulowania zobowigzan. Ostateczna decyzja o zatozeniu depozytu byta podejmowania przez
Dyrektor Departamentu Finansow AMW.

Do kontroli stanu niezbednych wolnych srodkow zabezpieczajacych biezgce regulowanie
zobowiagzan (poza Harmonogramami) w AMW wykorzystywano réwniez sprawozdanie Rb-35.

Depozyty terminowe przekazywane w zarzgdzanie Ministra Finansow i Gospodarki na dzien
31 grudnia 2025 r. wyniosty 132 400 tys. zt. W 2025 roku $rednia warto$¢ stanu depozytow
lokowanych terminowych z 12 miesiecy wynosita 77 583,3 tys. zi{5)

(akta kontroli Tom |str. 228-232 plik 2, 7, 8-13, str. 233-318 plik 37)

W 2025 r. w AMW depozyty terminowe tworzone byly na okresy: 15-30, 31-90 i 91-180 dni, co byto
zgodne z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MF5L W 2025 r. utworzono: [1] 17 depozytdéw na okres
od 15 do 30 dni na kwote 85 000 tys. zt, [2] 142 depozyty na okres 31 do 90 dni na kwote

843 500 tys. z}, [3] jeden depozyt na okres od 91 do 180 dni na kwote 2500 tys. zt. Sredni okres
lokowania terminowego depozytow AMW w 2025 r. wynosit od 46 do 100 dni. W 2025 r.
oprocentowanie depozytéw terminowych wynosito od 3,5% do 5,1%%

Dokonywanie depozytéw overnight zostato uregulowane w § 6 rozporzadzenia MF. Wolne $rodki
z rachunkéw AMW podlegajacych konsolidacji finansow publicznych, ktére nie zostaty przekazane
w zarzgdzanie terminowe i nie zostaty wydatkowane w danym dniu Biuro Prezesa AMW i Oddziaty
Regionalne AMW przekazywaty automatycznie na koniec dnia w depozyty overnight na rachunek
Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego.

43Dz. U. z 2016 r. poz. 1745.

4 Docelowo planowane jest wdrozenie systemu Hyperion Planning.

4% Dalej: Harmonogram.

46 Zawierajacy zbiorczg informacje na temat stanu Srodkéw pienieznych w AMW w planowanym okresie oraz zestawienie
przeptywdéw pomiedzy rachunkami wasnej jednostki.

47 Zawierajacy m.in. tgczny stan $rodkéw pienieznych Biura Prezesa AMW prognozowanych na kolejne dni.

B Uwzgledniajace daty planowanych w najblizszej perspektywie czasu wydatkéw na zobowigzania publicznoprawne, daty
przekazania $rodkéw do oddziatéw zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem na $rodki (planowany deficyt) lub nadwyzki
$rodkéw przekazane z oddziatéw zaliczkowo, a takze planowane zwroty srodkéw z wczeéniej utworzonych depozytéw
oraz planowane do utworzenia depozyty.

& Zawierajacy dane dotyczace wykonania planowanych dochodéw iwydatkéw w skali AMW, a takze w skali
poszczeg6lnych Oddziatéw Regionalnych.

P Suma wszystkich utworzonych w 2025 r. depozytéw podzielona przez 12 miesiecy.

8l Zmienionego rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z 19 grudnia 2025 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1830).

2 Oprocentowanie ustalane zgodnie z art. 78e u.f.p.
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Na dzien 31 grudnia 2025 r. AMW utworzyta depozyty overnight w wysokosci
34 693,8 tys. zt, z czego 17 986,4 tys. zt ze Srodkdw znajdujgcych sie na kontach Biura Prezesa
oraz 16 7074 tys. zt ze Srodkéw na rachunkach Oddziatéw Regionalnych AMW.

W 2025 r. AMW dokonywata réwniez lokowania $rodkéw w walutach obcych. Srodki te lokowane
byly zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 3 u.f.p. na rachunkach bankowych w bankach majgcych siedzibe
na terytorium RP, z ktorymi AMW zawarta umowy na lokowanie srodkéw w walutach obcych.

W bankach tych AMW posiadata otwarte rachunki techniczne. Bank, w ktérym realizowana byla

lokata wybierano pod wzgledem najkorzystniejszej oferty oprocentowania.

Srodki w walutach obcych w wiekszosci pochodzity ze zrealizowanych dochodéw z tytutu
sprzedazy mienia ruchomego koncesjonowanego. Ich utrzymywanie zwigzane bylo z potrzebg
rozliczen srodkéw w ramach realizowanych zadan w walucie obcej (np. organizacja
Miedzynarodowych Pokazéw Lotniczych AIR SHOW) oraz brakiem w trakcie 2025 r. korzystnego
kursu do przewalutowania srodkow, przy jednoczesnie wystarczajagcym poziomie Srodkéw
finansowych w walucie PLN.

Stan lokat bankowych na dzier 31 grudnia 2025 r. w walucie EUR po przeliczeniu na PLN wynosit
11 1001 tys. zk. Srednia warto$¢ tych lokat w 2025 r. wynosita 3259,5 tys. EURS a $redni okres ich
lokowania wynosit od 11,5 do 22 dni. W 2025 r. lokaty walutowe AMW lokowane byly na okresy od
8 do 14 dni (dwie lokaty walutowe na kwote 2600 tys. EUR) oraz od 15 do 30 dni (28 lokat na
kwote 36 514,5 tys. EUR). Oprocentowanie (state) lokat walutowych w EUR zatlozonych w 2025 r.
wynosito od 1,2% do 1,9% w stosunku rocznym.

(akta kontroli Tom |str. 228-232 plik 2-4, 7, str. 233-318 plik 37)

W 2025 r. AMW uzyskata tgczne przychody z tytutu sSrodkéw ulokowanych w depozytach overnight
i depozytach terminowych przekazanych Ministrowi Finanséw i Gospodarki w wysokosci
5630,6 tys. z, natomiast od lokat srodkéw walutowych w wysokosci 1831 tys. ziA

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 37)

W 2025 r. po terminie ptatnosci w sytuacji, gdy jednoczesnie Agencja posiadata srodki
na lokatach, zostaly uregulowane zobowigzania z tytutu dostaw towarow i $wiadczenia ustug
na tgczng kwote 1113,7 tys. zk, co stanowito 0,1 % kwoty wydatkéw ogétem dokonanych przez
Agencje z tego tytutu (tj. 1171 5132 tys. z}5. Na ww. kwote skladato sie 269 faktur, co stanowito
0,2% wszystkich faktur optacanych przez AMW w 2025 r. (140,7 tys. dowoddw ksiegowych
dotyczgcych dostaw towardw i Swiadczenia ustug). Sposrod ww. 269 faktur 128 optacono
w terminie nieprzekraczajgcym dwoch dni od wymaganej daty ptatnosci. Laczne, naliczone
odsetki z tytutu op&zZnien wyniosty 01 tys. zt Odsetki dotyczyly op6Znionych ptatnosci z tytutu
optat pocztowych oraz za energie elektrycznag. Wynikato to z op6znienia w otrzymaniu
dokumentow zewnetrznych (faktur) przez oddziaty AMW, co uniemozliwito ich terminowe
uregulowanie.

(akta kontroli Tom |str. 228-232 plik 20, 23-24, str. 442-450)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5B Suma wszystkich utworzonych w 2025 r. lokat podzielona przez 12 miesiecy.
54Dane na dzien 5 lutego 2026 r.
% Kwota niniejsza zostala ustalona jako suma wydatkéw z 2025 r. na podstawie sprawozdania Rb-35 za IV kw. 2025 .
sporzadzonego 23 lutego 2026 r.
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1.4. Realizacja zadan

Opis stanu faktycznego

W planie w ukfadzie zadaniowym na 2025 r. (po zmianach3, sporzadzonym zgodnie
z art. 32 u.f.p., AMW realizowala zadania w ramach dwdch funkciji:

funkcja 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4. Zarzgdzanie
mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa. Wydatki na to zadanie wyniosty
452 349,1 tys. zk, tj. 92,9% i 84,8% kolejno planu pierwotnego i po zmianach (486 783 tys. zt

i 533 211 tys. zb).

funkcja 11. Bezpieczehstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, zadanie 11.1. Utrzymanie

i rozw0j zdolnosci operacyjnych SZ RP. Wydatki na ww. zadanie wyniosty 3 183 341,4 tys. #,
tj. 85,6% i99,4% kolejno planu pierwotnego i po zmianach (3 717 808 tys. z

i 3202 471 tys. ).

W ramach powyzszych funkcji realizacja miernikdw dla poszczegdlnych podzadan i dziatan
w ukladzie zadaniowym wynosita:

dla podzadania 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowymb5/, ktorego celem byto efektywne
zagospodarowanie mienia Skarbu Panstwa uwzgledniajgce zasady rachunku ekonomicznego
oraz whasciwego zabezpieczenia interesdbw majatkowych Skarbu Panstwa, miernikiem

byt wynik brutto (bez dotacji budzetowej) do przychodoéw ogdélem (bez dotacji budzetowej).
Zostat on zaplanowany w wysokosci 4,9% (1,6% w planie pierwotnym)3 a wykonany

na poziomie 18%. Zaplanowane i wykonane wydatki byly rowne wydatkom funkcji 4.

dla podzadania 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, ktérego celem byto zapewnienie
Swiadczen i uprawnien oraz finansowanie kosztow zakwaterowania zotnierzom
zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania, miernikiem byfa relacja liczby
zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujacych (%). Zostat on zaplanowany

w wysokosci 100% (zaréwno w planie pierwotnym, jak i po zmianach). Miernik zostat
osiggniety. Wydatki na to podzadanie wyniosty 2 679 313,6 tys. zt, tj. 81,4% i 99,3% kolejno
planu pierwotnego i po zmianach (3 292 306 tys. zti2 698 400 tys. z}).

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze miernik dla podzadania 11.1.9®odzwierciedlat stosunek liczby
zrealizowanych w 2025 r. Swiadczen do liczby Zzotnierzy oczekujacych na zaspokojenie swoich
potrzeb mieszkaniowych, nie za$ do liczby ztozonych przez nich wnioskow. Poniewaz
oczekujgc na przydziat lokalu zotnierze korzystali w tym czasie z wybranej przez siebie
alternatywnej formy zakwaterowania (np. $wiadczenia mieszkaniowego), byli oni
uwzgledniani przy obliczaniu wartosci docelowej miernika. Tym samym warto$¢ ta nie
uwzgledniata faktu, ze jednoczes$nie wedtug stanu na koniec 2025 r. w AMW pozostawato
1668 niezrealizowanych wnioskéw o przydziat lokalu ztozonych w tym samym roku.

dla dziatania 11.1.9.1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacja zasobu
mieszkaniowego i internatow, ktérego celem byto uzyskanie jak najwiekszej liczby lokali
mieszkalnych, miernikiem byla uzyskana liczba lokali mieszkalnych. Zostat on zaplanowany
w wysokosci 120 lokali mieszkalnych w planie pierwotnym i 172 w planie po zmianach.
Miernik zostat osiagniety. Wydatki na to dziatanie wyniosty 146 997,6 tys. zi, tj. 100,6% i 88,5%
kolejno planu pierwotnego i po zmianach (146 084 tys. zt i 166 084 tys. zb).

dla dziatania 11.1.9.2. Swiadczenia dla zotnierzy zawodowych zgodnie z ustawa

0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, ktérego celem bylo zapewnienie Swiadczen i uprawnien
oraz finansowanie kosztow zakwaterowania zotnierzom zagwarantowanych przepisami
prawa w zakresie zakwaterowania, miernikiem byta relacja liczby zrealizowanych $wiadczen
luprawnien do liczby oczekujgcych (%). Zostat on zaplanowany w wysokosci 100% (zaréwno

%W 2025 r. dokonano czterech aktualizacji planu finansowego w ukladzie budzetu zadaniowego.
57W ramach podzadania realizowane byto jedno dziatanie 4.4.1.2. Zarzagdzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu

Panstwa.

BZmiana byla konsekwencjg zmian Planu Finansowego AMW dokonywanych w 2025 r.
P Oraz analogicznie dla dziatania 11.1.9.2.
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w planie pierwotnym, jak i po zmianach). Miernik zostat osiggniety. Wydatki na to podzadanie
wyniosty 2 532 316 tys. zi, tj. 80,5% i 100% kolejno planu pierwotnego i po zmianach
(3 146 222 tys. zti 2 532 316 tys. zb).

Dla pozostatych podzadan, tj. 11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatah oraz
11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystanie doswiadczen nie okreslono wartosci
bazowej miernikdw8 Zgodnie z Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatann budzetowych
w zadaniu 11.1., ktérego dysponentem wiasciwym w zakresie definiowania celéw i miernikdw
zadan budzetowych byt Minister Obrony Narodowej, dopuszczalne bylo ograniczenie

w stosowaniu zasad budzetu zadaniowego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.

Zdefiniowane podzadania i dziatania, dla ktérych okre$lono warto$¢ docelowg miernikéw byly
spojne z zadaniami wynikajgcymi z ustawy o AMW oraz ujmowanymi w sprawozdaniach
z dziatalnosci Agencji. Mierniki bylty zgodne z innymi dokumentami planistycznymi AMW, w tym
z Planem finansowym oraz Planem Inwestycji Budowlanych na 2025 r. Przyjety spos6b
monitorowania wartosci miernikdw w zakresie realizacji podzadan i dziatah w ukfadzie
zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi zarzadzanie.

(akta kontroli Tom | str. 83-89, str. 233-318 plik 10-20, 281-281,467-468, Tom Il str. 366-370)

W 2025 r. AMW realizowata zadania wiasne i zlecone na podstawie planéw
rzeczowo- finansowych@él odpowiadajgcych poszczegélnym obszarom jej dziatalnosci@ Realizacja
zadan w tych obszarach przedstawiata sie nastepujgco:

a. Realizacja prawa zotnierzy zawodowych do zakwaterowania.

W 2025 r. Agencja realizowata zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych,
poprzez: [1] przydziat kwater lub lokali mieszkalnych, [2] zakwaterowanie internatowe, a takze
[3] wyptate swiadczen mieszkaniowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. AMW realizowata
uprawnienia mieszkaniowe 138 568 zotnierzom zawodowym, z czego: [1] 118 115 dotyczyto
wypflat Swiadczen mieszkaniowych, [2] 8515 dotyczyto zakwaterowania internatowego,

a [3] 11 938 zotnierzom przydzielono kwatery.

W 2025 r. Agencja zrealizowata: 1 334 756 wyptat Swiadczeh mieszkaniowych na tgczng kwote
1339 702,5 tys. zk. Agencja poniosta 100 905,1 tys. zt kosztow zajmowania miejsc internatowych
przez zotnierzy, 34 620,8 tys. zt kosztow leasingu lub najmu lokali mieszkalnych@oraz 41,7 tys. zt
kosztéw oproznienia lokali i przeniesienia zotnierzy zawodowych do lokali zamiennych na czas
trwania remontu.

Na koniec 2025 r. w dyspozycji Agencji pozostawaly ogolem 25 232 kwatery i lokale mieszkalne,
z tego: [1] 9207 kwater/lokali mieszkalnych (36,5%) w budynkach, ktérych wiascicielem jest Skarb
Panstwa, [2] 13 029 kwater/lokali mieszkalnych (51,6%) w budynkach wspdélnot mieszkaniowych,
[3] 2996 kwater/lokali mieszkalnych (11,9%) wynajmowanych na podstawie uméw zawartych

z AMW TBS KWATERA Sp. z 0. 0. oraz od 0séb trzecich i spotdzielni.

@Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do decyzji budzetowej na rok 2025 Nr 10/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 stycznia 2025 r. (Dz. Urz. MON z 2025 r. poz. 11, ze zm.) za okre$lenie miernika dla podzadania 11.1.4. byt
odpowiedzialny Szef Zarzadu Logistyki - P4 Sztabu Generalnego WP, a dla podzadania 11.1.7. Szef Zarzadu Szkolenia
- P7 Sztabu Generalnego WP.

6L W 2025 r. w AWM funkcjonowaty m.in.: [1] Plan dziatan Agencji Mienia Wojskowego na 2025 rok; [2] Trzyletni plan
wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego Agencji Mienia Wojskowego na lata 2025-2027; [3] Roczny plan
sprzedazy lokali mieszkalnych; [4] Plan przekazywania w 2025 roku Agencji Mienia Wojskowego trwale zbednych rzeczy
ruchomych; [5] Plan Inwestycji Budowlanych, [6] Plan remontéw i konserwacji zasobu AMW; [7] plany przekazywania
i uzyczenia nieruchomosci zbednych dla Resortu Obrony Narodowej i dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji do Agencji Mienia Wojskowego.

& Obszary dziatalnosci podstawowej zdefiniowane przez Departament Audytu Wewnetrznego AMW, za wyjatkiem obszaru
Dotacje budzetowe, ktdry zostat opisany w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.

8 Pomniejszonych o przychody nalezne z tytutu optat za uzywanie kwater.
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Powyzszy zasGb lokalowy wykorzystano: [1] dla zotnierzy zawodowych - 11 938 lokali (47,3%),
[2] na zakwaterowanie internatowe zotnierzy zawodowych -3334 lokale (13,2% zasobu),

[3] dla emerytdw i rencistow wojskowych oraz innych oséb uprawnionych - 7114 lokali (28,2%),
[4] jako lokale w trakcie zasiedlenia (0,8%), [5] 184 lokali byto trwale zbednych (0,7%).

Wolnych pozostawalo 2467 lokali (9,8%), z tego: [1] 389 lokali zaproponowano zotnierzom,

[2] 466 lokali byto w trakcie zagospodarowania; [3] 1240 przeznaczono do remontu lub prac
wykorczeniowych; [4] wobec czterech lokali toczyly sie postepowania sadowe lub windykacyjne;
[5] 368 lokali przeznaczono na wynajem na czas oznaczony dla oséb innych niz zotnierze
zawodowi, ze wzgledu na brak potrzeb mieszkaniowych zotnierzy (art. 68 ust. 2 ustawy o AMW).

W 2025 r. zasiedlono 2105 lokali mieszkalnych, w tym 184 lokale pozyskane jako efekty nowego
budownictwa i 1921 lokali odzyskanych w wyniku rotaciji, tj. ponownego zasiedlenia po wykonaniu
prac remontowych.

Do podstawowych instrumentdéw nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu zakwaterowania
nalezaly: [1] Trzyletni plan wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego Agencji na lata
2025-2027 oraz [2] Plan wydatkéw finansowanych z dotacji celowej na zadania zlecone AMW
przez MON i koszty obstugi zadan zleconych w 2025 r., stanowigcy zatgcznik do umowy

0 udzielenie dotacji celowej (w zakresie wyptaty Swiadczen). Cele w zakresie realizacji uprawnien
mieszkaniowych dla zotnierzy zawodowych na 2025 r. ujeto rowniez w Planie dziatalno$ci Agencji
na 2025 r. Jednym z miernikdw w nim zawartych byt sredni czas oczekiwania przez zotnierza

na przydziat kwatery albo innego lokalu mieszkalnego, ktory w Planie ustalono na nie dtuzej niz
11 miesiecy. Osiggniety Sredni czas oczekiwania wynosit 0,6 rokud

Z kolei instrumentami, za pomocg ktorych weryfikowano realizacje zamierzen dotyczacych
wykorzystania zasobu mieszkaniowego i miejsc internatowych byly m.in: [1] sprawozdanie
z sytuacji mieszkaniowej zotnierzy zawodowych i zotnierzy stuzby kontraktowej, [2] sprawozdanie
w zakresie wykorzystania zasobu mieszkaniowego Agencji, [3] sprawozdanie z dziatalnosci
internatowe;.

(akta kontroli Tom |str. 78-82, 98-101, 147-207)

b. Inwestycje.

Okreslony w zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2024 r. Planie Inwestycji Budowlanych AMW

na 2025 r. limit sSrodkéw finansowych z funduszu rezerwowego AMW oraz z dotacji celowej

na realizacje budownictwa mieszkaniowego, ulepszenie zasobu i sptate zobowigzan z tytutu
toczacych sie spraw sagdowych o nakiady inwestycyjne wynosit: 130 000 tys. z4& z kolei wjego
ostatniej korekcie w 2025 r. zostat on zwiekszony do 150 000 tys. zi&a Podpisana w dniu

13 stycznia 2025 r. umowa o udzielenie dotacji celowej na realizacje inwestycji mieszkaniowych
przyznawata na ten cel Srodki w wysokoSci 88 307,4 tys. zt i przewidywata realizacje 29 zadan6/.
Nastepnie w drodze anekséw, kwota ta wzrosta do 120 000 tys. z4, przy czym przewidywata ona
realizacje 26 zadan@g z czego dziesie¢ nowych zadan w stosunku do pierwotnego planu,

a 13 zadan ujetych w pierwotnym planie usunieto.

64 Najkrotszy czas oczekiwania osiggano w Oddziatach w Bydgoszczy i Warszawie (0,5 roku), a najdtuzszy w Krakowie (0,8).

&BW tym 30 000 tys. zt - $rodki z funduszu rezerwowego AMW i 100 000 tys. zt - $rodki z dotacji celowej na realizacje
zadan inwestycyjnych.

86W tym 30 000 tys. zt - $rodki z funduszu rezerwowego AMW i 120 000 tys. zt - $rodki z dotacji celowej na realizacje
zadan inwestycyjnych.

67W tym 14 zwigzanych z budowg lub przebudowg budynkéw, 12 zwigzanych z zakupem nieruchomosci i trzy dotyczace
montazu instalacji fotowoltaiczne;.

BW tym dziewie¢ zwigzanych z budowg lub przebudowa budynkéw, 11 zwigzanych z zakupem nieruchomosci i sze$é
dotyczacych montazu instalacji fotowoltaicznej.
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Do korica 2025 r. naklady poniesione na ten cel obejmujace inwestycje i ulepszenie zasobow
mieszkaniowych i internatowych wyniosty 136 879 tys. zt (naktady pomniejszone o VAT
podlegajacy odliczeniu).

Redukcja pierwotnej liczby planowanych do realizacji zadan nie zmniejszyta osiggniecia
zaktadanych efektéw mieszkaniowych. Agencja w ramach realizacji inwestycji budowlanych

w 2025 r. pozyskata 172 lokali mieszkalnych, tj. 100% planu inwestycji budowlanych po zmianach
i 143% planu pierwotnego (120 lokali).

Poza zadaniami inwestycyjnymi, ktore koriczyly sie w roku 2025 efektami mieszkaniowymi, AMW
w zakresie inwestycji budowlanych realizowata takze zadania polegajace na budowie budynkéw
mieszkalnych oraz na budowie i przebudowie budynkéw internatowych (ktérych efekty zostang
zrealizowane w latach kolejnych), wykonczeniu lokali mieszkalnych pozyskanych w drodze
zakupu, ulepszeniu zasobu (mieszkaniowego i niemieszkaniowego) znajdujgcego sie w zasobie
AMW, obejmujgcego wykonanie robot budowlanych w istniejgcych obiektach budowlanych
i przynaleznej do nich infrastruktury oraz na podejmowaniu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej@®

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 39, 50, 231-239, 463-465)

Poza inwestycjami mieszkaniowymi AMW, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy o AMW petnita
réwniez role inwestora dla powierzonych jej przez Ministra ON zadan w zakresie inwestycji
wynikajgcych z potrzeb SZ RP, w tym realizacji inwestycji na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa. Realizacja tych zadan wynikata réwniez z zatwierdzonej przez Sekretarza Stanu w MON
we wrzesniu 2019 r. Koncepcji budowy zdolnosci Agencji Mienia Wojskowego do realizacji zadan
inwestycyjnych o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa/Q Koncepcja ta zaktadata
rozszerzenie katalogu inwestorow resortu obrony narodowej7l o Agencje, a tym samym jej
partycypacje w realizacje Planu Inwestycji Budowlanych72 W kwestiach organizacyjnych,
dokument ten zaktadat m.in. utworzenie w strukturze AMW Departamentu Inwestycji
Wojskowych, tj. dedykowanej komérki do realizacji tych zadan.

W 2025 r. AMW realizowata tgcznie 16 takich inwestycji73 na fgczng kwote wydatkow
504 027,8 tys. ZA7A

W zwiazku z powyzszg Koncepcjg zardwno liczba, jak i warto$¢ realizowanych rocznie przez AMW
inwestycji wynikajacych z potrzeb SZ RP zwiekszata sie od dwdch w roku 2020, poprzez cztery

w latach 2021 12022, osiem w roku 2023 i 15 w roku 2024. Coroczne wydatki na ten cel wynosity
w tych latach kolejno: 1054,1 tys. z, 30 055 tys. z4, 81 762,1 tys. z4, 260 111,6 tys. zt oraz

459 421 tys. zk. I1zba zwraca uwage, ze naturalnym skutkiem powyzszego wzrostu liczby i wartosci
realizowanych zadan, jest zwiekszone ryzyko wystepowania ewentualnych roszczen spornych w
przypadku zawarcia ugoéd z wykonawcami prac lub zasgdzania ich przez sady. Tego typu
roszczenia wymagajg z kolei od jednostki zawiazywania rezerw zaliczanych w koszty, co w
konsekwencji obcigzy wynik finansowy AWM. Z uwagi na fakt, ze rezerwy te sa kosztem, a nie
wydatkiem, nie istnieje mozliwos¢ rozliczenia ich w ramach otrzymywanej dotacji budzetowe;.
Tym samym, konieczno$¢ zawigzania znacznych kwotowo rezerw, przy jednoczesnym osiggnieciu
niskiego wyniku finansowego, spowoduje konieczno$¢ pokrycia ich wysokosci z funduszu
rezerwowego AMW. Powyzsze moze wplyna¢ negatywnie na realizacje zadan przez Agencje, z

® M.in. montaz instalacji fotowoltaicznych.
D Koncepcja zostata nastepnie aneksowana w grudniu 2021 r.
7L M.in. Rejonowe Zarzady Infrastruktury i Terenowe Oddziaty Lotniskowe.
7Jednego z centralnych planéw rzeczowych w rozumieniu decyzji nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia

1 wrzes$nia 2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych; dalej: decyzja 118/MON.
7324 inwestycje ujete w ostatnim aneksie do umowy dotacji, natomiast $rodki finansowe przeznaczano na 16 z nich.
7ADotyczyly one m.in. budowy hali sportowej, magazynu paliw, ptyty postojowej dla $migtowcéw oraz hangaréw

obstugowych.
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uwagi na fakt, ze zgodnie z art. 35 ustawy o AMW z funduszu rezerwowego realizuje ona
inwestycje mieszkaniowe dla zotnierzy.

Do mechanizméw monitorowania postepow w realizacji tych inwestycji nalezaty m.in. miesieczne
rozliczenia srodkdéw pochodzacych z dotacji celowej, ktére AMW byla zobowigzana przedktadac
do MON, zgodnie z umowg o udzielenie dotacji, a takze informacje o przebiegu realizacji
inwestycji wynikajace z § 40 ust. 1 decyzji 118/MON.

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 257-263, 289, 460-462)

c. Gospodarowanie nieruchomosciami.

Wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2025 r. Agencja posiadata w swoim zasobie
1789 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 3081,5 ha oraz 2029 budynkéw
0 powierzchni 1561 447,1 mZh

W 2025 r. Agencja przejeta cztery nieruchomosci trwale zbedne od MON oraz 116 czasowo
niewykorzystywanych przez ten resort.

W 2025 r. przychody AMW ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 99 651,6 tys. zi, tj. 132,8% planu
po zmianach (75 0421 tys. z}). Sprzedano 199 z zaplanowanych 265 lokali mieszkalnych,
natomiast przychody osiggniete z tego tytutu wyniosty 19 625,8 tys. zt, co stanowito 94,6%
zaplanowanych przychodow. Sprzedano 16 z zaplanowanych czterech lokali uzytkowych,

a przychody osiggniete z tego tytutu wyniosty 4170,2 tys. z}, co stanowito 1191,5% zaplanowanych
przychodow. Z kolei innych nieruchomosci sprzedano 58 z zaplanowanych 129, co przyniosto
przychéd w wysokosci 75 480 tys. z, stanowigcy 141 % zaplanowanych przychodow z tego tytutu.

Podstawowym miernikiem w powyzszym zakresie byt Trzyletni plan wykorzystania zasobu
mieszkaniowego i internatowego AMW.
(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 452-453, 502)

d. Techniczne utrzymanie nieruchomosci.

Do zadan wiasnych, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o AMW nalezato dokonywanie
remontow budynkow i lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz internatéw, a takze zwigzanej z nimi
infrastruktury.

W 2025 r. wykonanie Planu remontow i konserwacji zasobu AMW wyniosto 84 964,6 tys. z4,

co stanowito 90% planu pierwotnego i 92,6% planu po zmianach. Na nizsze wykonanie planu miat
wplyw m.in. brak ofert wykonawcéw oraz mniejsza niz przewidywana liczba lokali mieszkalnych i
kwater zwalnianych przez zotnierzy.

Srodki finansowe z przeznaczeniem na remonty pochodzity z dotacji (65 814,8 tys. z}), z funduszu
remontowego AMW (13 340,4 tys. z}) oraz ze Srodkéw whasnych (5809,4 tys. z4). Osiggniete efekty
rzeczowe to przede wszystkim remont 1723 szt. lokali mieszkalnych/kwater przed ponownym
zasiedleniem.

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 463-465)

e. Gospodarowanie mieniem ruchomym

W 2025 r. Agencja przejela tgcznie 36 548 pozycji asortymentowych mienia ruchomego (33 928 od
MON i 2620 od MSWiA), w tym 14 776 pozycji koncesjonowanych (12 306 od MON i 2470 od
MSWIA) oraz 21 772 pozycji niekoncesjonowanych (21 622 od MON i 159 od MSWIiA).

Poziom skutecznosci dziatan AMW w powyzszym zakresie wyrazaly plany przekazywania do AMW
rzeczy ruchomych z MON i MSWIA, zrealizowane kolejno w 85,2% i 82,7%. GtGéwne przyczyny?3

BW tym: [1] 341 budynkéw mieszkalnych o powierzchni 593 088,1 m2, [2] 68 budynkéw internatowych o powierzchni
130 017,6 m2 oraz [3] 1620 budynkéw o innym przeznaczeniu o powierzchni 838 341,4 m2.
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niepetnej realizacji tych planéw wynikaly z czynnikéw niezaleznych od AMW, w tym zwigzanych

z zagospodarowaniem pozycji asortymentowych przez strone wojskowg we wilasnym zakresie
lub przekazaniem do innej jednostki, czy przekazaniem przez MON pod koniec 2025 roku mienia
koncesjonowanego do przejecia w ramach donacji (z nadanym najwyzszym priorytetem
realizacji).

W 2025 r. Agencja osiagneta z tytulu sprzedazy mienia ruchomego z MON przychody w wysokosci
46 854,9 tys. z (108% planu) oraz 1 296,7 tys. zt z tytutu sprzedazy mienia ruchomego z MSWIA
(ok. 92% planu).

(akta kontroli Tom Istr. 233-318 plik 463-465)

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r., Agencja w ramach realizowanych zadan wykonywata
prawa z udziatdw w pieciu spétkach prawa handlowego, tj. [1] AMW TBS KWATERA Sp. z 0. 0,

[2] AMW REWITA Sp. z 0. 0.; [3] AMW SINEVIA Sp. z 0. 0.; [4] AMW INVEST Sp. z 0. 0; [5]
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0. 0. W pierwszych czterech spotkach Skarb
Panstwa posiadat 100% udziat w kapitale zakladowym, natomiast w przypadku pigtej, udziat ten
wynosit 29,8% Wszystkie powyzsze podmioty zostaty wymienione w zalgczniku do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu sp6tek stuzacych do realizacji zadan
Agencji Mienia Wojskowego7

Gtowne cele nadzoru wiascicielskiego oraz zasady wspotpracy pomiedzy AMW, a organami
powyzszych Spotek ujete zostaty w Zasadach nadzoru wiascicielskiego nad Spétkami, w ktérych
Agencja wykonuje w imieniu Skarbu Paristwa prawa i obowigzki z udziatébw. Ponadto w Planie
dziatalnosci AMW na rok 2025 zostat okreslony cel o nastepujgcym brzmieniu: Budowanie trwatej
wartosci Spotek, w ktérych AMW wykonuje prawa i obowigzki wspdlnika. Monitoring powyzszych
zatozen odbywat sie m.in. poprzez raporty miesieczne77i kwartalne7g

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 490-495)

Nadzér i kontrola

Do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Agencji w 2025 r., Prezes AMW wykorzystywat
gltéwnie instrumenty kontroli zarzgdczej, zaréwno w aspekcie finansowym jak i skutecznosci
realizowanych zadan, m.in. kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego Agencji
(Rb- 35, Rb-40) czy roczne sprawozdanie budzetowe z wykonania planu finansowego wedtug
uktadu zadaniowego (Rb-Bz2).

W 2025 r. w Agencji przeprowadzonych zostato tgcznie 50 kontroli (100% planu) przez komorki
organizacyjne Biura Prezesa AMW. W ramach kontroli wewnetrznych weryfikowano
m.in. realizacje wybranych zadan inwestycyjnych i remontowych oraz weryfikacji uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia. Zrealizowano takze cztery zadania zapewniajace i dziewie¢ doradczych
przez Departament Audytu Wewnetrznego® W 2025 r. funkcjonowanie AMW poza kontrolami
wewnetrznymi poddane zostato réwniez ocenie zewnetrznych organdw kontrolnych, w tym przez
Departament Kontroli MON w ramach weryfikacji wykorzystania dotacji celowych. Ponadto
Departament Polityki Zbrojeniowej MON przeprowadzit sze$¢ nadzoréw stuzbowych AMW.

(akta kontroli Tom Il str. 300-365)

®Dz. U.z2022r. poz42.

77 Sprawozdawczo$¢ obejmowata rachunek zyskéw i strat wraz z komentarzem, wykaz zawartych uméw oraz informacje
na temat najwazniejszych dziatan w Spétce.

BSprawozdawczos$é obejmowata rachunek zyskéw i strat, bilans, zestawienie wskaznikbw ekonomicznych, oméwienie
realizacji planu finansowego, informacje na temat stanu zatrudnienia i wynagrodzen w Spoétce, skltad organéw, wykaz
spraw sgdowych, sprawozdanie z dziatarh inwestycyjnych.

P Byly to przyktadowo audyty pn. Rozliczanie zadan inwestycyjnych ujetych w PIB SZRP, w tym zamierzen inwestycyjnych
realizowanych w ramach NSIP oraz ich korektach oraz Naliczanie kar umownych w ramach realizowanych umoéw przez
oddziaty regionalne AMW.

Strona 21 z 23



Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego AMW na rok 2025.
AMW prawidtowo prowadzita czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtych naleznosci, a takze
gospodarowata wolnymi srodkami. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zbadanej prébie
wydatkéw i wykorzystanych srodkdw pochodzacych z dotacji. Stwierdzona w toku kontroli
nieprawidtowos$¢ polegajaca na przedtozeniu Ministrowi ON w ramach prac nad projektem
ustawy budzetowej projektéw planu finansowego AMW bez opinii Rady Nadzorczej miata
charakter formalny i nie wpltyneta na pozytywng ocene jednostki w przedmiotowym obszarze.

Z kolei bez wptywu na powyzszg ocene pozostajg zagadnienia, na ktére Izba zwraca uwage jako
na obszary wystepowania ryzyk, zaréwno dla funkcjonowania samej AMW, jak i dla realizacji
przez nig zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP. Dotycza one zapewniania zabezpieczenia logistycznego
wojsk sojuszniczych stacjonujacych w Polsce poprzez zalezne od AMW Spoiki, a takze wybor
podmiotu $wiadczacego dla AMW ustugi elektronicznego zarzgdzania dokumentacja i sposéb
szacowania wartosci zamowienia w jednym z trzech badanych szczegdtowo zamowien.
Dodatkowo Izba zwraca réwniez uwage, ze wzrost liczby i wartosci realizowanych inwestycji
Agencji na rzecz Sit Zbrojnych zwigksza ryzyko koniecznosci zawigzywania przez nig rezerw na
okolicznos$¢ wystepowania roszczen spornych, co w przysztosci moze negatywnie wptywaé na
wysokos$¢ funduszu rezerwowego AMW. Z tego funduszu AMW realizuje z kolei inwestycje
mieszkaniowe dla zotnierzy.

2. Sprawozdawczos$¢
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez Agencje Mienia Wojskowego sprawozdan

za 2025 r.:

- zwykonania planu dochodow i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2025 r.,

- zwykonania okre$slonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) za 2025 r.,

- zwykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym za 2025 r.
(RB- BZ2),

- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2025 r.
(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom |str. 233-318 plik 277-286, str. 319-411 plik 297-322, Tom Il str. 232-240)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czgstkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke
sprawozdania budzetowe za 2025 r. i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Agencji.
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V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie8 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Bezpieczeristwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2026 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Bezpieczenstwa Narodowego
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
Janusz Ludwisiak Tomasz Sordyl
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Inspektor k.p.

Aleksandra Bober

/podpisano elektronicznie/

Inspektor k.p.

Dariusz tukaszewicz

/podpisano elektronicznie/

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
o doreczeniach elektronicznych. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres
mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Sprostowanie oczywistej omyiki pisarskiej

Na podstawie art. 35c ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP

w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 kwietnia 2026 r., w zwigzku z kontrolg nr P/26/001 -
-Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - wykonanie planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego" dokonano sprostowania omytki poprzez zastgpienie uzytej na str. 20, w wierszu
trzecim od dotu wartos$ci 159 poprawna tj. 150.

Warszawa, 2026-05-20

p.o. Wicedyrektor Departamentu
Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Mirostaw Wiklik w zastepstwie za Anna Mach

/podpisano elektronicznie/

1Dz. U. z 2022 r., poz. 623.



