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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Polska Agencja Nadzoru Audytowego, ul. Sienna 73, 00-833 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jacek Gdanski, Prezes Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, od 31 stycznia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontroler

Dariusz Komorowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
KFP/33/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
2z16



Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego (dalej: PANA lub Agencja) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez kierownika panstwowej osoby prawne;j.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majgtkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill. Ocena ogoélna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Poniesione w 2025 r. koszty i wydatki majgtkowe przeznaczono na realizacje zadanh statutowych
jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach wykonawczych, co
stwierdzono na podstawie badania 11,6% zrealizowanych kosztow ogdétem i 36,4% wydatkow
majatkowych Agencji w 2025 r. Zbadane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na
kwote 429,4 tys. zt, w tym 273,9 tys. zt dotyczgce wydatkdw majatkowych, zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych? i uregulowaniami wewnetrznymi Agencji.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2025 r. oraz
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2025 r. Zostaty one sporzgdzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania roczne i za IV kwartat zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra FinansOw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

W toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére dotyczyty rozdysponowania
zakupionego sprzetu komputerowego z opdznieniem i braku analiz optacalnosci najmu
samochodéw stuzbowych dla Agencji. Ponadto, nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowosci
w zakresie sporzadzania i przekazywania sprawozdania Rb-40.

Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na swoj charakter i brak negatywnych skutkéw, nie
wptynety na ocene.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm., dalej: ustawa Prawo zamdwien publicznych lub upzp.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
133).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

W planie finansowym Agencji na 2025 r., wynikajgcym z ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia
9 stycznia 2025 r.? okreslone zostaty przychody w wysokosci 41 850 tys. zt. Plan finansowy PANA
na 2025 r. nie byt zmieniany. Przychody zrealizowane w 2025 r. wyniosty 45 188,8 tys. zt i byty
wyzsze od planowanych o 3338,8 tys. z}, tj. 0 8%, oraz wyzsze od uzyskanych w 2024 r.

0 44644 tys. zt, tj. 0 14,7%.

Powyzsze przychody okazaty sie wystarczajgce w stosunku do poniesionych kosztow, ktére
wyniosty 43 640,6 tys. zt, w wyniku czego PANA wypracowata zysk w wysokosci 1548,1 tys. zt.
Osiggniety dodatni wynik byt nizszy nizw 2024 r. 0 44,6 tys. zt, natomiast w stosunku do
planowanego wyniku finansowego Agencji'®© w 2025 r. byt wyzszy 0 12 718,1 tys. zt. Wyzsze od
planowanych przychody zostaty osiggniete gtéwnie w pozycji Opfaty z tytutu nadzoru wnoszone
przez firmy audytorskie, o ktérych mowa w art. 55 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym' (dalej jako: ustawa o biegtych
rewidentach). Przychody z tego tytutu byty wyzsze od planowanych o 2510,6 tys. zt (0 6,2%) oraz
wyzsze od osiggnietych w 2024 r. 0 5547,4 tys. zt (0 14,8%), przy niezmienionej stawce
procentowej dla ustalania optat.’?

Gtéwnym zrddtem przychoddw Agencji byly przychody kwalifikowane w planie finansowym do
grupy Przychody z prowadzonej dziatalnosci. Przychody te wyniosty 43 369,9 tys. zt i stanowity 96%
przychodéw ogoétem PANA. Byty one wyzsze od planowanych o 2609,9 tys. zt (0 6,4%), a takze
wyzsze od uzyskanych w 2024 r. 0 5579,7 tys. zt (0 14,8%). Do grupy tej, oprécz przychodéw

z tytutu optaty z tytutu nadzoru, zaliczane sg przychody za rozpatrzenie wniosku o wpis na liste,
o ktérych mowa w art. 60 ustawy o biegtych rewidentach, zrealizowane w 2025 r. w wysokosci
219,2 tys. zt (tj. 0,5% tej grupy przychoddw). Byty one wyzsze od planowanych o 82,7%, a od
wykonanych w roku ubiegtym o 17,3%.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

9 Dz.U.2025 poz. 63.

10 Zaplanowany na rok 2025 wynik finansowy PANA wynosit (-)11 170 tys. zt.

" Dz.U.z2025r. poz. 1891.

2. Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie wysokosci stawki procentowej optat z tytutu
nadzoru wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych
zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu na rok 2024 (M.P. z 2023 r. poz. 1230) oraz obwieszczenie
Ministra Finanséw z dnia 25 listopada 2024 r. w sprawie wysoko$ci stawki procentowej optat z tytutu nadzoru
wnoszonych przez firmy audytorskie w zwigzku z wykonywaniem ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu na rok 2025 (M.P. z 2024 r. poz. 990); w obu okresach stawka wynosita
2,29%.
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Naleznosci krotkoterminowe na 31 grudnia 2025 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-40'3 wyniosty
8374,2 tys. zt, w tym 4664,7 tys. zt stanowity naleznosci, ktdrych termin zaptaty uptynat.
Naleznosci krétkoterminowe na koniec 2025 r. byty wyzsze niz w roku ubiegtym o 5417,6 tys. zt.
Naleznosci dtugoterminowe nie wystgpity. Naleznosci objete zostaty odpisem aktualizujgcym ich
wartos¢ w kwocie 174,3 tys. zt.

W kategorii naleznosci krétkoterminowych najwiekszg pozycje stanowity:

- naleznosci z tytutu kar naktadanych na firmy audytorskie, ktére, zgodnie z art. 189 ustawy
o biegtych rewidentach, stanowig doch6d budzetu panstwa lub przychéd Funduszu Edukacji
Finansowej - 4578,8 tys. zt, w tym przeterminowane 4471,6 tys. zi,

- optaty z tytutu nadzoru w kwocie 2271,7 tys. zt, w tym przeterminowane 148,4 tys. zt.

Ponadto w tej pozycji wykazano naleznosci wynikajgce z rozrachunkéw z Polska 1zbg Bieglych
Rewidentéw (dalej: PIBR) w kwocie 1622 tys. zt.

Gtowng przyczyng wzrostu naleznosci byt wzrost wartosci kar naktadanych na firmy audytorskie,
ktére nie zostaty sptacone do konhca roku, w tym jedna kara administracyjna w wysokosci
4000 tys. zt.

Wartosc¢ optat z tytutu nadzoru dotyczacych poprzednich okreséw, uzyskanych w 2025 r. wyniosta
251,6 tys. zt, natomiast w 2024 r. - 20,6 tys. zt. Wartos¢ odsetek od nieterminowych ptatnosci
zaewidencjonowanych na koncie przychodéw finansowych wyniosta odpowiednio w 2024 r. -
61,6 tys. zt, aw 2025 r. - 126,8 tys. zt. Warto$¢ umorzonych w 2025 r. naleznosci wyniosta 15,1 tys.
zt. Przy czym kwota 14,7 tys. zt wynikata z ustania bytu prawnego podmiotu zobowigzanego
(Smier¢ biegtego rewidenta), na pozostatg kwote sktadaty sie optaty z tytutu nadzoru (siedem
przypadkéw), ktorych koszty dochodzenia przekraczatyby wartos$¢ uzyskanych przychodow.

W 2025 r. nie wystgpity przypadki odroczenia sptaty naleznosci, nie rozktadano tez na raty sptaty
naleznosci.

W celu poprawy efektywnosci procesu odzyskiwania naleznosci w PANA wprowadzono Procedure
monitorowania wykonywania obowigzkow sprawozdawczych firm audytorskich oraz windykacji
rocznych opfat z tytutu nadzoru.

W 2025 r. PANA podejmowata czynnosci windykacyjne celem wyegzekwowania obowigzkéw
sprawozdawczych i wptaty naleznych kwot. Ustalenie naleznych Agencji wptat z tytutu optat za
nadzér dokonywane jest na podstawie deklaracji firm audytorskich, zatem czynnosci
windykacyjne sg scisle zwigzane z czynnosciami zmierzajagcymi do wyegzekwowania obowigzkow
sprawozdawczych, a w praktyce ztozenie zalegtych sprawozdan przez firme audytorskg zazwyczaj
skutkuje jednoczesng dobrowolng wptatg kwoty naleznej. Zgodnie z przyjetg procedurg Agencja
dwukrotnie wysytata wezwania drogg mailowa, a w przypadku posiadania adresu doreczen
elektronicznych za pomocg ustugi e-doreczenia. Podejmowane byty takze préby kontaktu

3 Wedtug sprawozdania Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 rok, planu finansowego
podmiotdéw, o ktérych mowa w art.9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach publicznych; okres sprawozdawczy grudzien 2025 r.,
sporzadzonego 27 marca 2026 r.

14 Zarzadzenie nr 25/2025 Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. w sprawie procedury
monitorowania wykonania obowigzkéw sprawozdawczych firm audytorskich oraz windykacji rocznych optat z tytutu
nadzoru.
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telefonicznego, a nastepnie, w przypadku braku reakcji windykowanego, wysytane byty pisemne
wezwania do zaptaty za posrednictwem Poczty Polskiej.

Szczegdtowym badaniem objeto 10 ze 136 spraw dotyczacych egzekwowania obowigzkéw
sprawozdawczych i odzyskiwania naleznosci wynikajgcych z nieuregulowanych optat z tytutu
nadzoru, dobranych celowo w oparciu o analize ryzyka z uwzglednieniem kryterium wartosci

i okresu przeterminowania. W o$miu przypadkach stwierdzono, ze dziatania polegajace na
wystaniu wezwania do przekazania informacji o osiggnietych przychodach oraz do zaptaty
podjeto bez zbednej zwtoki, przy czym w pieciu przypadkach wptata nastgpita po pierwszym
wezwaniu, a w pozostatych trzech sprawach wystano kolejne wezwania do zaptaty, w jednym po
pisemnym wezwaniu za posrednictwem Poczty Polskiej. W tych sprawach naleznosci zostaty
uregulowane w wysokosci 66,1 tys. zt, w tym 4 tys. zt z tytutu odsetek za zwtoke. W jednej sprawie
ustalono ustanie bytu prawnego (zgon biegtego rewidenta), w zwigzku z tym naleznos¢

w wysokosci 1,6 tys. zt zostata umorzona. W jednym przypadku sprawa zostata 5 stycznia 2026 r.
przekazana do Departamentu Prawnego PANA celem wszczecia postepowania egzekucyjnego,
wczesniej firma audytorska byta dwukrotnie monitowana o dopetnienie obowigzkéw
sprawozdawczych i zaptate minimalnej kwoty optaty z tytutu nadzoru, w dniach 24 pazdziernika

i 7 listopada 2025 r. W badanej prébie efektywnos$¢ podjetych czynnosci windykacyjnych wyniosta
80%.

(akta kontroli str. 8-13, 577-598, 606-614, 625, 631-635, CD_1_PANA)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéow
Opis stanu faktycznego

W planie finansowym Agencji na 2025 r. ustalono koszty w wysokosci 53 020 tys. z, w tym koszty
funkcjonowania 48 200 tys. zt i koszty realizacji zadan, obejmujgce wytgcznie kwote Srodkow
przekazywanych do PIBR zgodnie z art. 55a ustawy o biegtych rewidentach, w wysokosci

4820 tys. zt.

Koszty ogotem PANA w 2025 r. wyniosty 43 640,6 tys. zt i byty nizsze od planowanych o 9379,4 tys.
z} tj. 0 17,7%, ale wyzsze od kosztdw poniesionych w 2024 r. 0 5828,9 tys. zt (0 15,4%).

W 92,7% byly to koszty funkcjonowania, a 7,3% stanowity koszty realizacji zadan, przy czym 77%
tgcznych kosztéw Agencji stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ktére
wyniosty 33 588,6 tys. zt.

Koszty funkcjonowania zrealizowano w wysokosci 40 442,6 tys. zt (83,9 % planu), byty one wyzsze
od zrealizowanych w 2024 r. 0 6071,7 tys. zt (0 17,7%), ale nizsze od planowanych o 7757,4 tys. zt.
Gtéwna przyczyng niskiego wykonania planu kosztéw byto niepetne wykorzystanie planowanego
limitu kosztow na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz wptaty na
pracownicze plany kapitatowe. Koszty wynagrodzen wyniosty 28 420,7 tys. zt, co stanowito 90,9%
planu, w tym koszty wynagrodzen osobowych 26 837 tys. zt (92,2% planu). Koszty sktadek
powigzanych z wynagrodzeniami wyniosty 5167,9 tys. zi, to jest 73,7% kosztéw planowanych na
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ten cel, co wynikato miedzy innymi z faktu, ze przewidywane na etapie planowania objecie
wszystkich uméw cywilnoprawnych sktadkami na ubezpieczenia spoteczne nie zostato
wprowadzone w zycie.

Nizsze niz planowane wykonanie pozostatych kosztow funkcjonowania wynikato m. in. z nizszych
niz przewidywane kosztéw zwigzanych ze zmiang siedziby PANA, otrzymanym rabatem na koszty
najmu siedziby oraz nizszych od planowanych kosztéw wyjazddw stuzbowych. Ponadto nie
poniesiono kosztéw organizacji spotkania podgrupy ds. inspekcji KEONA' jak i organizacji
warsztatow z zagranicznymi organami nadzoru, ze wzgledu na przesuniecie organizacji tych
spotkan na 2026 rok.

Koszty realizacji zadan w 2025 r. wykonano na poziomie 66,3% tj. w kwocie 3198 tys. zt.
Wykonane w 2025 r. koszty realizacji zadan byty nizsze od wykonanych w roku 2024 o 242,8 tys. zt
oraz nizsze od planowanych na rok 2025 o 1622 tys. zt. Ostateczna wartos¢ srodkéw, jakie
powinny by¢ przekazane PIBR w danym roku, zalezna jest od kosztow poniesionych przez te Izbe,
co pozostaje poza wptywem Agencji. PIBR nie przedstawita PANA informacji o przyczynach
nizszego niz planowany wykonania kosztow.

(akta kontroli str. 8-13, 250-299, CD_1_PANA)

W 2025 roku wydatki inwestycyjne Agencji wyniosty 946 tys. zt co stanowito 98,5% planu,
w stosunku do roku poprzedniego wykonane wydatki inwestycyjne wzrosty o 40,9%.

Wydatki inwestycyjne przeznaczono przede wszystkim na :

a) zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem w kwocie 571 tys. zt,
b) zakup mebli w zwigzku ze zmiang siedziby (147,5 tys. zt),

) rozw0j Systemu Rejestracji i Ewidencji Firm Audytorskich (69,8 tys. zi),

d) opracowanie aktualnej strony internetowej i intranetu (78,5 tys. zt),

e) zakup systemu identyfikacji wizualnej (22,3 tys. z}),

f) zakup systemu obstugi zgtoszen IT w Agencji (15,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 586-596, CD_1_PANA)

Szczegdtowym badaniem objeto 33 zapisy ksiegowe dotyczgce wydatkéw na kwote 5416,5 tys. zt,
w tym 344,7 tys. zt wydatkéw majgtkowych, co stanowito 11,6% kosztow ogdtem i 36,4%
wydatkéw majatkowych, dobrane losowo z zastosowaniem metody MUS'® i uzupetnione

0 pozycje dobrane w sposdb celowy na podstawie analizy ryzyka.

5 Podgrupa ds. dochodzen (ang. Enforcement Sub-group) w ramach Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
Audytowego (KEONA, ang. CEAOB) to wyspecjalizowany zespdt zajmujacy sie monitorowaniem i egzekwowaniem
przepiséw dotyczacych audytu w Unii Europejskiej. Polska Agencja Nadzoru Audytowego aktywnie uczestniczy
w pracach tej grupy.

6 Metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do
wartosci operacji udokumentowanej dowodem.
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym a Srodki przeznaczono na zakupy stuzgce realizacji celéw statutowych Agencji
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej prébie wydatkdw nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania Srodkéw budzetowych.

(akta kontroli str. 250-306, 316-317, 395, CD_1_PANA)

Zobowigzania wobec pozostatych jednostek na dzieri 31 grudnia 2025 r. wyniosty 5503,7 tys. zt

i byly blisko pieciokrotnie wyzsze niz w roku poprzednim (1169,8 tys. z}), co wynikato ze
zwiekszenia kwoty zobowigzan wobec budzetu panstwa z tytutu kar natozonych na firmy
audytorskie, ktore nie zostaty sptacone do kornica 2025 r. Kary natozone na firmy audytorskie,
zgodnie z art. 189 ustawy o biegtych rewidentach, stanowig dochdd budzetu panstwa lub
przychéd Funduszu Edukacji Finansowej. Z tego wzgledu natozone kary, do czasu otrzymania
wptaty prezentowane sg jako naleznosci i réwnoczesnie - do daty przekazania wyegzekwowanych
kwot do budzetu panstwa lub Funduszu Edukacji Finansowej - jako zobowigzania. Prezentowane
kwoty naleznosci i zobowigzan z tytutu kar sg co do zasady réwne, nadwyzka zobowigzan nad
naleznosciami moze wynikac z kwot wptaconych i nie przekazanych do dnia bilansowego na
rachunek dochodéw albo Funduszu.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 589-598, 632-635, CD_1_PANA)

Kontrolg, w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych postepowania
przy udzielaniu zaméwien, objeto pie¢ nizej wymienionych zamoéwien publicznych, w wyniku
ktérych w 2025 r. wydatkowano tgcznie 429,4 tys. zt:

- dostawa laptopow, stacji dokujgcych i klawiatur (nr sprawy 104/2025) - 273,9 tys. zt,
- najem dwdch fabrycznie nowych samochodéw (nr sprawy 54/2025) -28 tys. zi,
- sporzadzanie co miesigc raportu zmian w przepisach prawa, newsletter w zakresie
wykonywania nadzoru nad firmami audytorskimi, wykonywania zawodu biegtego rewidenta
i rewizji finansowej w formacie Excel za okres 24 miesiecy od dnia podpisania umowy
(nr sprawy 321/2025) - brak ptatnosci w 2025 r."7,
- ustuga szkolenia o charakterze scalajgcym zesp6t PANA dla 80-100 os6b (nr sprawy 192/2025)
-103,6 tys. z4,
- monitoring mediéw dla PANA w okresie 12 miesiecy (nr sprawy 193/2025) - 23,9 tys. zt.
Stwierdzono, ze zamdwienia publicznego na dostawe laptopodw, stacji dokujacych i klawiatur
dokonano zgodnie z przepisami upzp i regulacjami wewnetrznymi, a w pozostatych
postepowaniach prawidtowo wytgczono stosowanie tej ustawy, uprzednio szacujgc wartosc
zamoéwienia, zapewniajgc przy tym przejrzystos¢ postepowania i niedyskryminacyjny dostep do
zamoéwien.

Badanie realizacji zaméwien wykazato jednak, ze:
-z zakupionych 38 laptopéw do dnia 31 grudnia 2025 r. przekazano do uzytkowania cztery
sztuki, a do dnia 16 lutego 2026 r. wydano do uzytkowania kolejnych pie¢ komputeréw.

7. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato wybrane do szczegétowego badania w toku kontroli.
Po stwierdzeniu braku wydatkéw w 2025 r. dobrano do badania kolejne dwa postepowania.
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W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 16 lutego 2026 r. stwierdzono, ze

w pomieszczeniu informatykéw znajduja sie cztery komputery w trakcie przygotowania
technicznego do przekazania do uzytkowania oraz 25 komputerdéw, w przypadku ktérych
Agencja nie podjeta zadnych czynnosci, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci (pkt 1);

- zakup ustugi najmu dwdch samochodéw nie zostat poprzedzony dokonaniem analizy
optacalnosci najmu samochoddéw w poréwnaniu do innych form sfinansowania uzytkowania
samochoddw przez PANA, co szczegdtowo opisano ponizej w sekgji Stwierdzone
nieprawidtowosci (pkt 2).

NIK zwraca uwage, ze w przypadku zamoéwienia dotyczgcego ustugi szkoleniowej nie dochowano
nalezytej starannosci w dokumentacji dotyczgcej odbioru przedmiotu zaméwienia, bowiem nie
sporzgdzono listy obecnosci oséb uczestniczacych w szkoleniu. W przedmiotowym protokole
btednie wskazano date odbioru, w pierwszym dniu szkolenia, jak podano w wyniku omyiki
pisarskiej. Ponadto, w toku analizy zamdéwienia dotyczacego zakupu Ustugi szkolenia o charakterze
scalajgcym zespot PANA dla 80-100 os6b stwierdzono, ze numer umowy nr PANA 17/2025 nie jest
zgodny z numerem umowy wskazanym w przekazanym na potrzeby kontroli Rejestrze umoéw
zawartych w 2025 r. W Rejestrze umowa ta oznaczona jest jako PANA 20/2025, natomiast pod nr
PANA 17/2025 wskazana jest umowa z innym podmiotem i dotyczgca innej ustugi.

(akta kontroli str. 110-238, 243-249, 308-315, 318-497, 577-586, CD_1_PANA)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. 24z 38 zakupionych w pazdzierniku 2025 r. laptopdw zostato wydanych do uzytkowania po
uptywie czterech miesiecy od momentu ich zakupu, mimo ze uzasadnieniem do ich zakupu
byta pilna konieczno$¢ wymiany sprzetéw przestarzatych, a przez to mato wydajnych
i niespetniajgcych wszystkich wymogoéw bezpieczenstwa. Opdznienie wydania 24 sztuk
laptopdw o wartosci 173 tys. zt NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

Do 31 grudnia 2025 r. przekazano do uzytkowania jedynie cztery z dostarczonych w dniu

9 pazdziernika 2025 r. 38 sztuk laptopdw, a do 16 lutego 2026 r. wydano do uzytkowania piec
kolejnych laptopdw i podjeto dziatania w celu przygotowania technicznego czterech dalszych
komputeréw. Piec laptopow miato stanowic rezerwe na wypadek awarii i koniecznosci
wymiany komputera uzytkownikowi. W odniesieniu do pozostatych 20 sztuk, czyli wiekszosci
zakupionych laptopdw, przez ponad cztery miesigce nie podjeto zadnych dziatar w celu
wydania ich do uzytkowania. Dyrektor Biura Prezesa wyjasnita, ze sytuacja ta wynikata

z kumulacji szeregu czynnikdéw organizacyjnych, kadrowych oraz obiektywnych ograniczen

w procesie przygotowania stanowisk pracy, takich jak ograniczone zasoby kadrowe w zespole
IT, nieobecnosci potencjalnych uzytkownikéw koncowych pod koniec roku, koniecznosci
dostosowania procesow do nowych wymogow wynikajgcych ze skrocenia ustawowych
termindw przeprowadzania kontroli po nowelizacji ustawy ,Prawo przedsiebiorcéw”,
koniecznosci wykonania innych obowigzkéw stuzbowych, ktére muszg zosta¢ wykonane
przed korncem roku oraz zaleznosci procesu przygotowania komputeréw od ustug
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realizowanych przez Centralny Osrodek Informatyki Resortu Finanséw (CIRF), ktéry obstuguje
caty resort finanséw.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przynajmniej cze$¢ z okolicznosci wskazanych

w powyzszych wyjasnieniach byta mozliwa uwzglednienia na etapie planowania procesu
zakupu, konfiguracji i wydawania do uzytkowania zakupionych laptopdw, zatem proces ten
mogt by¢ przeprowadzony w sposéb bardziej rzetelny. W ocenie NIK potwierdzeniem, ze do
potowy lutego 2026 r. proces konfiguracji i wydawania laptopow byt nie w petni rzetelny jest
fakt, ze w dniu 31 marca 2026 r. w dyspozycji Dziatu Informatyki PANA pozostato jedynie piec
laptopdw stanowigcych zapas. A zatem przez 1,5 miesigca skonfigurowano i wydano do
uzytkowania nie tylko cztery sztuki, ktére byty w trakcie przygotowania w dniu 16 lutego, ale

i dalszych 20 sztuk laptopdw. Tym samym przez 1,5 miesigca skonfigurowano i wydano do
uzytkowania wiecej laptopow niz przez cztery miesigce, jakie uptynety od dnia ich dostawy do
dnia podjecia czynnosci kontrolnych w tej sprawie.

(akta kontroli str. 113-185, 243-249, 308-315, 318-322, 335-361, CD_1_PANA)

Whniosek o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup ustugi najmu dwéch samochodoéw
osobowych dla Agencji nie zostat poprzedzony analizg optacalnosci tej formy sfinansowania
pozyskania srodkéw transportu w poréwnaniu do np. leasingu, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor Biura Prezesa wyjasnita, ze analizy byty przeprowadzone w 2020 r., w poczatkowym
okresie funkcjonowania Agencji i - w dwczesnych warunkach - wykazaty zasadnosc¢ i celowos¢
najmu dtugoterminowego samochoddw zamiast ich zakupu, analizy te nie zostaty jednak
udokumentowane. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze analizy prowadzone w 2020 r.
dokonywane byty w innych warunkach rynkowych, zatem nie moga stanowi¢ podstawy do
oceny, czy w roku 2025 najem byt najkorzystniejszg formg pozyskania srodkdéw transportu na
potrzeby Agencji. W ocenie NIK ponoszenie wydatkéw zwigzanych z pozyskaniem srodkow
transportu w sposéb zgodny z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, to jest w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw, wymaga przeprowadzenia analiz optacalnosci alternatywnych
form pozyskania niezbednych srodkéw transportu za kazdym razem, gdy od czasu
sporzgdzenia poprzedniej analizy zmianie ulegng warunki otoczenia gospodarczego,

a prawidtowe stosowanie zasad kontroli zarzadczej wymaga udokumentowania faktu
przeprowadzenia takich analiz i ich wynikow.

(akta kontroli str. 186-228, 432-469, 581-585, CD_1_PANA)

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Opis stanu faktycznego

Stan srodkéw pienieznych na koniec roku 2025 wynidst 28 521,7 tys. zt i byt wyzszy niz na koniec

2024 r. 0 351,4 tys. zt. Byt on rowniez 0 17 124,7 tys. zt wyzszy od planowanego.
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Lokowanie wolnych srodkéw odbywato sie na podstawie Instrukcji lokowania wolnych srodkéw
PANA'S, zgodnie z ktérg wartos¢ wolnych srodkéw ustala pracownik Biura Finanséw w oparciu

o informacje o planowanych na dany okres wydatkach i dochodach PANA, uzyskanych na
podstawie zaksiegowanych zobowigzan i naleznosci oraz informacji z komoérek organizacyjnych
oraz innych dostepnych zrodet informacji PANA. Od dnia wejscia w zycie powyzszej Instrukcji
decyzja o zatozeniu lokaty terminowej podejmowana byta po analizie oferowanego w danym dniu
oprocentowania lokat. W przypadku gdy oprocentowanie depozytéw overnight byto wyzsze niz
lokat terminowych, lokaty nie byly zaktadane, a wszystkie niewykorzystane na koniec dnia srodki
automatycznie byty przekazywane na depozyt overnight.

W 2025 r., ze wzgledu na strukture oprocentowania depozytdéw u Ministra Finanséw, srodki byty
lokowane przede wszystkim w depozyty typu overnight, co wynikato z potrzeb finansowych
jednostki i zasad wraéciwego zarzadzania ptynnoécig. Srednia wielko$¢ $rodkéw lokowanych

w depozyty overnight w 2025 r. wyniosta 22 555,8 tys. zt. Nie wystapity przypadki zaptaty
zobowigzan po terminie. W 2025 r. jednostka nie ztozyta dyspozycji wczesniejszego zwrotu
srodkow z lokat terminowych.

(akta kontroli str. 589-595, 617-623, CD_1_PANA)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

W planie dziatalnosci Agencji na 2025 r. zdefiniowano cztery najwazniejsze cele do realizacji:
1. optymalizacje systemu postepowan administracyjnych i dochodzen dyscyplinarnych, poprzez:
- wydawanie decyzji w postepowaniach administracyjnych zwigzanych z naruszeniami
przepiséw prawa,
- wydawanie postanowien w sprawie zakoriczenia dochodzen dyscyplinarnych,
- wszczynanie postepowan administracyjnych i dochodzen dyscyplinarnych na podstawie
raportow z kontroli, przekazanych przed 31 grudnia 2023 r.,
2. zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan finansowych oraz ustug
atestacyjnych innych niz badania ustawowe i ustugi pokrewne, poprzez:
- realizacje planu kontroli na 2025 r.,
- przeprowadzanie kontroli tematycznych,
- rozpatrywanie zawiadomien o podejrzeniu naruszenia przepisow ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym lub rozporzadzenia nr 537/2014,
3. informatyzacje pracy Agencji, poprzez:
- dostosowanie narzedzia informatycznego wspierajgcego proces sprawozdawczosci firm
audytorskich,

8 Zarzadzenie nr 16/2025 Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego z dnia 12.05.2025 r. w sprawie ustalenia
JInstrukcji lokowania wolnych srodkéw Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego”.
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- rozwdj obstugi informatyzacji firm audytorskich,
4. wsparcie rozwoju krajowych standardéw badania oraz atestacji sprawozdawczosci
zrownowazonego rozwoju i zasad etyki zawodowej biegtego rewidenta, poprzez:

analize uchwat Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw,

terminowe przyjecie uchwaty w zakresie krajowych standardéw atestacji sprawozdawczosci
zZréwnowazonego rozwoju.

Poza tym zaplanowano do realizacji dwa inne cele:

1. prowadzenie dziatar informacyjnych i edukacyjnych nakierowanych na podwyzszenie poziomu
ustug swiadczonych przez firmy audytorskie, poprzez:

organizowanie i udziat merytoryczny w wydarzeniach informacyjnych i edukacyjnych,
- utrzymywanie dialogu z firmami audytorskimi,
2. wzmocnienie pozycji PANA na arenie miedzynarodowej, poprzez:

udziat w posiedzeniach plenarnych KEONA oraz IFIAR,
- zawieranie porozumien o wspotpracy.

W jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg nie zrealizowano zaplanowanego
miernika efektywnosci dla zadania Przeprowadzanie kontroli tematycznych, majacego na celu
zapewnienie najwyzszej jakosci i rzetelnosci badan sprawozdan finansowych oraz ustug
atestacyjnych innych niz badania ustawowe i ustugi pokrewne. Prezes PANA brak realizacji tego
zadania wyjasnit w ztozonym Ministrowi Finanséw 27 lutego 2026 r. Sprawozdaniu z wykonania
planu dziatalnosci Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, nastepujgco: Kontrola tematyczna zostata
przeprowadzona w terminie, raport zostat wydany w grudniu 2025 r. i przekazany do publikacji.

Z uwagi na koniecznos¢ dokonania redakcji i sktadu raportu, jak réwniez jego opracowania
graficznego oraz fakt, Ze prace te prowadzone byly w okresie swigteczno-noworocznym, publikacja
raportu nastqgpita 15 stycznia 2026 r.

Mierniki efektywnosci we wszystkich pozostatych zadaniach zostaty zrealizowane, tym samym
PANA osiggneta wszystkie szes$¢ zaktadanych celow.
(akta kontroli str. 14-17, 100-103, CD_1_PANA)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego. Agencja podejmowata czynnosci windykacyjne celem wyegzekwowania
obowigzkéw sprawozdawczych i wptaty naleznych kwot. Na podstawie zbadanej préby wydatkéw
stwierdzono, ze koszty dziatalnosci i wydatki majgtkowe ponoszone byty celowo i gospodarnie

i stuzyty realizacji zadan Agencji. Wyjatek stanowito opéznienie w wydaniu do uzytkowania 63%
laptopdw zakupionych w pazdzierniku 2025 r. oraz brak analiz, czy wybrana forma pozyskania

9 IFIAR (ang. International Forum of Independent Audit Regulators - Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw
Audytu) to globalna organizacja zrzeszajgca organy nadzoru publicznego nad rewizjg finansowg (audytem)
z kilkudziesieciu panstw.

13z16



srodkéw transportu jest najkorzystniejsza ekonomicznie. Stwierdzone nieprawidtowosci, ze
wzgledu na zakres, charakter i skale, nie spowodowaty obnizenia oceny. W 2025 r. Agencja
racjonalnie gospodarowata wolnymi srodkami.

2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdanh za 2025 r. przez Polskg Agencje Nadzoru

Audytowego:

- Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r., planu finansowego
podmiotdéw, o ktdrych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach publicznych,

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym.

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2025 r.

o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg zgodne z ewidencjg ksiegowg dane o przychodach i kosztach,
a takze o zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach oraz o stanie funduszu na dzien
31 grudnia 2025.

Zarzadzeniem nr 35/2024 z 24 pazdziernika 2024 r. Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
wprowadzono zasady (polityki) rachunkowosci w Agencji, okres$lajgc m.in. okresy sprawozdawcze.
Mimo ze w 2025 r. zarzadzeniem nr 41/2025 Prezesa PANA z dnia 4 grudnia 2025 r. (ze skutkiem
od 1 stycznia 2025 r.) dokonano aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci, nie zaktualizowano
zapisow dotyczacych okreséw sprawozdawczych o zapis dotyczgcy sprawozdania budzetowego
Rb-40. Szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 18-109, 396-402, 498-576, 615-623, CD_1_PANA)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Przedtozona do kontroli i obowigzujgca w PANA polityka rachunkowosci nie zostata
zaktualizowana, w zakresie okreslenia okreséw sprawozdawczych, o zapisy dotyczgce
sporzadzania i przekazywania sprawozdania z wykonania planu finansowego Rb-40, co byto
dziataniem nierzetelnym.

W przyjetej polityce rachunkowosci, w pkt IV Okreslenie roku obrotowego oraz okreséw
sprawozdawczych w ppkt 3 wskazano, ze Agencja sporzadza nizej okreslone sprawozdania:
a) za okresy kwartalne:
- sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw (Rb-N),
- sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2),
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b) za okresy roczne:
- sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Dyrektor Biura Prezesa wyjasnita, ze Agencja sporzgdza sprawozdania zgodnie
z rozporzadzeniami Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci.

W ocenie NIK, niezaleznie od faktu ze jednostka sporzgdza sprawozdania z wykonania planu
finansowego zgodnie z przepisami wtasciwego rozporzadzenia, to powinna prawidtowo okresli¢
okresy sprawozdawcze w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, a skoro sprawozdanie
Rb-40 sporzadza sie za kolejne miesigce, to okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Dyrektor Biura Prezesa poinformowata, ze celem ujecia sprawozdania Rb-40 w zasadach
(polityce) rachunkowosci Agencji zostata ona zaktualizowana zarzadzeniem Prezesa PANA
nr 5/2026 z dnia 29 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 27-109, CD_1_PANA)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na
braku w polityce rachunkowosci zapisu dotyczgcego sporzadzania i przekazywania sprawozdania
z wykonania planu finansowego, ktéra zostata skorygowana poprzez aktualizacje polityki
rachunkowosci nie ma wptywu na ocene czastkowg tego obszaru.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Organizacje procesu zakupu i przygotowania zakupionych sktadnikow majatkowych w sposdb
umozliwiajgcy niezwtoczne wydawanie do uzytkowania zakupionych aktywdéw.

2. Zapewnienie prowadzenia i dokumentowania analiz optacalnosci réznych form pozyskania
sktadnikéw majgtkowych na rzecz Agencji, gdy istniejg alternatywne dostepne metody
pozyskania danych sktadnikow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Finansow

20 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku zas nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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i Spraw Publicznych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.
2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Finansow i Spraw Publicznych

Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor

. . arostaw Borowski
Dariusz KomorowsKki J

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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