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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, ul. Piekna 20, 00-549 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jacek Jastrzebski, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego od 23 listopada 2018 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

1. Tomasz Wankowicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/34/2026 z dnia 5 stycznia 2026 r.

2. Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/36/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: tom i str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2025 r. Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF lub Urzad) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkdw majgtkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2025 r.
w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna?kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Urzad zgodnie z przepisami i rzetelnie zaplanowat i pobierat przychody od nadzorowanych
podmiotéw rynku finansowego na pokrycie kosztéw dziatalnosci Urzedu i jego organéw oraz
prawidtowo gospodarowat wolnymi sSrodkami. Dziatania podejmowane przez Urzad byty zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa, stuzyly realizacji zatozonych celdw i zadan, odzwierciedlaty
stan faktyczny, a Srodki publiczne byty wykorzystywane w sposéb efektywny. Nie stwierdzono
dziatan niecelowych i niegospodarnych, co oznacza, ze ponoszone wydatki pozostawaty

w bezposrednim zwigzku z realizacjg ustawowych zadar Komisji Nadzoru Finansowego oraz byty
uzasadnione z punktu widzenia potrzeb funkcjonowania Urzedu.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie dziatan windykacyjnych w zbadanej prébie
najwiekszych naleznosci obejmujgcej 42,4% naleznosci przeterminowanych ogdtem.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej probie obejmujacej 14,6% kosztow wykazanych
przez UKNF w 2025 r. Zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Prawidtowa byta realizacja miernikéw ustalonych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym
UKNF na 2025 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe UKNF za 2025 r. oraz w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Zostaly one sporzadzone terminowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen: Ministra
Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®. Ponadto
NIK pozytywnie ocenita system kontroli zarzgdczej w zakresie zapewnienia prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej

Plan finansowy UKNF na 2025 r. byt zamieszczony w zatgczniku nr 14 (tabela nr 5) do ustawy
budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r&. W planie okreslone zostaty m. in. przychody

w wysokosci 724 793 tys. zt i koszty w wysokosci 680 374 tys. zt oraz dochody w wysokosci

721 722 tys. zt i wydatki 680 374 tys. zt. Plan finansowy UKNF na 2025 r. byt zmieniany trzykrotnie:

- w kwietniu 2025 r.° zmiana polegata na przeniesieniu kosztéw w wysokosci 2518 tys. zt
z grupy wynagrodzenia osobowe, w ktdrej zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow
zaplanowano koszty sktadek na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych') do grupy pozostate, w ktorej wykazuje sie
wykonanie tych kosztéw. W uzasadnieniu wskazano, ze powyzsza zmiana miata charakter
techniczny i nie spowodowata zmiany ogdlnej kwoty przychodéw i kosztéw oraz dochodéw
i wydatkéw. Zmiana ta zostata zatwierdzona przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(dalej: KPRM) 17 kwietnia 2025 r. i zgodnie z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, przekazana Ministrowi Finanséow'’,

- wsierpniu 2025 r.'2 zmiana w wysokosci 785 tys. zt polegata w szczegélnosci na zwiekszeniu
sSrodkéw na wptaty na pracownicze plany kapitatowe (dalej: ppk) ze wzgledu na wzrost
partycypacji pracownikéw w ppk, zwiekszeniu srodkéw na podatki ze wzgledu na wzrost

Dz. U. poz. 133, ze zm.

Dz. U.z 2023 r. poz. 652.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1731.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych

punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako

ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz

negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

8 Dz U.poz. 63.

9 Uchwata nr 84/2025 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie zmiany planu finansowego
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2025.

0 Dz.U.z2025r. poz. 913, ze zm.

" llekro¢ w wystagpieniu pokontrolnym jest mowa o Ministrze Finanséw, nalezy od 24 lipca 2025 r. rozumie¢ przez to
Ministra Finanséw i Gospodarki.

12 Uchwata nr 246/2025 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie zmiany planu finansowego

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2025.

N o u s
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kwoty podatku od nieruchomosci, ujeciu w planie finansowym $Srodkow z tytutu kar z lat
ubiegtych przekazywanych do Funduszu Edukacji Finansowej, a takze przesunieciu kosztow
w wysokosci 10 500 tys. zt w planie finansowym miedzy poszczegdinymi sktadowymi kosztow
ogoétem. Powyzsze zmiany nie spowodowaty zmiany ogélnej kwoty przychodow i kosztow
oraz dochoddéw i wydatkéw w planie finansowym na 2025 r. Zmiana ta zostata zatwierdzona
przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 21 sierpnia 2025 r. i zgodnie

z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, przekazana Ministrowi Finanséw,

- wgrudniu 2025 r."3 zmiana w tgcznej wysokosci 11 550 tys. zt polegata na zwiekszeniu
srodkéw na wptaty na ppk, zwiekszeniu srodkéw odpisu na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) w zwigzku z nieosiggnieciem wskaznika 6%
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych oraz zwiekszeniu odpisu aktualizujgcego naleznosci
2025 r. Zwiekszenia tego dokonano przy jednoczesnym zmniejszeniu innych pozycji
kosztowych w planie finansowym, w szczegdlnosci w zwigzku z nizszymi kosztami sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, oszczednosciami wynikajacymi z przetargdw w ramach
przeprowadzonych zamdwien publicznych i nizszych niz zaplanowano kosztéw materiatéw
i energii. Zmiana ta nie spowodowata zmiany ogdlnej kwoty przychodéw i kosztéw oraz
dochoddw i wydatkow. Zostata ona zatwierdzona przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw w dniu 29 grudnia 2025 r. i zgodnie z art. 30 ust. 7 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, przekazana Ministrowi Finanséw.

(akta kontroli: tom i str. 88-204)

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

Przychody zrealizowane w 2025 r. wyniosty 733 286 tys. zt i byty wyzsze od planowanych
0 8493 tys. zt (0 1,2%) i wyzsze od uzyskanych w 2024 r. 0 103 881 tys. zt (0 16,5%).

Gtownym zrédtem przychoddéw Urzedu byty przychody kwalifikowane w planie finansowym do
grupy Pozostate. Przychody te wyniosty 713 063 tys. zt i stanowity 97,2% przychoddéw ogoétem
Urzedu. Byty one wyzsze od planowanych o 6197 tys. zt (0 0,9%) i wyzsze od uzyskanych w 2024 r.
0 100 857 tys. zt (0 16,5%).

W grupie przychoddw Pozostate najwiekszg pozycja byty wptywy z ré6znych dochodéw obejmujace
gtéwnie wptaty i optaty wnoszone przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztéw nadzoru.
Wptywy te wyniosty 685 706 tys. zt i stanowity 96,2% tej grupy przychoddw. Byly one wyzsze od
planowanych o 10 083 tys. zt (0 1,5%) i wyzsze nizw 2024 r. 0 102 829 tys. zt (0 17,6%). W 2025 r.
wptywy od podmiotdw rynku bankowego wyniosty 358 822 tys. zt, ubezpieczeniowego

110 171 tys. zt, kapitatowego 163 201 tys. zt, emerytalnego 26 306 tys. zt, a od pozostatych
podmiotéw 52 tys. zt.

3 Uchwata nr 553/2025 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany planu finansowego
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na rok 2025.
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W 2025 r. odsetki od nieterminowych wptat kar i optat wyniosty 16 459 tys. zt (2,3% tej grupy
przychodéw). Byly one nizsze od planowanych o 3495 tys. zt (0 17,5%) i nizsze nizw 2024 r.
0 2034 tys. zt (0 11%).

Wptywy z tytutu najmu wyniosty 5694 tys. zt (0,8% tej grupy przychodéw). Byly one wyzsze od
planowanych o 55 tys. zt (0 1%) i wyzsze nizw 2024 r. 0 127 tys. zt (0 2,3%).

Optaty ewidencyjne, za zezwolenia oraz akredytacje wyniosty 3972 tys. zt (0,6% tej grupy
przychodoéw). Byty one nizsze od planowanych o 779 tys. zt (0 16,4%) i nizsze nizw 2024 r.
0 374 tys. zt (0 8,6%).

Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz za wydanie Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen
i certyfikatow wyniosty 1232 tys. zt (0,2% tej grupy przychoddw). Byty one wyzsze od planowanych
0 333 tys. zt (0 37%) i wyzsze niz w 2024 r. 0 309 tys. zt (0 33,5%).

Ponadto w 2025 r. Urzad uzyskat przychody w wysokosci 17 133 tys. zt z tytutu odsetek od
depozytéw u Ministra Finanséw. Byty one wyzsze od planowanych o 2277 tys. zt (0 15,3%) oraz
wyzsze od uzyskanych w 2024 r. 0 3685 tys. zt (0 27,4%). Wyzszy niz planowany poziom
przychoddw w tej grupie byt wynikiem utrzymujgcych sie wysokich stép procentowych
Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP) oraz wyzszego niz planowano salda srodkow
pienieznych Urzedu.

(akta kontroli: tom i str. 205-245, tom |l str. 376-404)

Naleznos$ci UKNF, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., wyniosty 171 643 tys. zt i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2024 r. zmalaty 0 17 019,9 tys. zt, tj. 0 9%. Spadek ten byt wypadkowa:

— spadku naleznoscitgcznie o0 42 724,5 tys. zt z tytutu ujecia w ksiegach rachunkowych spisania
naleznosci, dla ktérych uptynat termin ptatnosci, o ktérym mowa w art. 70 81 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'# w zwigzku z art. 19a ust. 5 ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?® (dalej: uonnrf) oraz naleznosci
od podmiotéw w upadtosci lub w likwidacji, zgodnie z art. 19a ust. 5b uonnrf, z czego
najwieksza kwota przypadta na Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych
(11 594 tys. zt), Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych (7988,6 tys. zt), Odsetki od
nieterminowych wptat kar i optat (15 569,6 tys. zt) oraz Wptywy z réznych dochodéw
(7534,6 tys. zi),

— przy jednoczesnym wzroscie o 25 704,6 tys. zt naleznosci z tytutu braku sptaty kar natozonych
na osoby fizyczne i prawne wraz z odsetkami.

Naleznosci od podmiotéw nadzorowanych (169 248,1 tys. zt) stanowity 98,6% ogdtu naleznosci.
W szczegdlnosci dotyczyty one: kar administracyjnych (66,6% tych naleznosci), odsetek
od zalegtosci (25,5%) oraz naleznosci z tytutu wptywdw na pokrycie kosztéw nadzoru (5,3%).

Naleznosci przeterminowane, stanowigce 95,8% naleznosci ogdétem, na koniec 2025 r. wyniosty
164 417,5 tys. zt i byty nizsze 0 16 173,9 tys. zt (0 9%) od naleznosci przeterminowanych na koniec
2024 r. Spadek ten wynikat w szczegdlnosci ze spisania naleznosci. Na naleznosci

4 Dz.U.z2025r.poz. 111, ze zm.
5 Dz.U.z2025r. poz. 640, ze zm.
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przeterminowane sktadaly sie m.in. naleznosci od podmiotéw nadzorowanych, w tym z tytutu:
kar administracyjnych w wysokosci 112 592,9 tys. zt, wptywdw na pokrycie kosztéw nadzoru
7346,5 tys. zt, w tym na rynku kapitatowym 6586 tys. zt i rynku bankowym 760,5 tys. zt oraz
odsetek od zalegtosci 40 005,9 tys. zt. Kwota naleznosci odzyskanych przez UKNF w 2025 r.
wyniosta 13 952,3 tys. zt, w tym 2595,9 tys. zt stanowity odsetki i byta wyzsza niz w 2024 r.

0 5334,2 tys. zt (0 61,9%). Naleznosci w wysokosci 127 304,2 tys. zt byty na koniec 2025 r. objete
odpisem aktualizujgcym ich wartos¢’e,

W 2025 r. nie byto przypadkdédw umorzen naleznosci z tytutu wnoszonych wptat i optat czy tez kar
natozonych przez Komisje Nadzoru Finansowego. Urzagd dokonat natomiast: roztozenia na raty
jednej zalegtosci z tytutu optaty za nadzoér za 2023 r."7 oraz jednego odroczenia zaptaty naleznosci
z tytutu optaty rocznej za nadzér za 2021 r. i 2022 r."® w tgcznej wysokosci naleznosci gtéwne;j

11 642 zt i odsetek 3238 zt. Kazda decyzja byta decyzjg uznaniowg i procedowana byta na
podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®,
art. 67a 81 pkt 2 i pkt 32° w zwigzku z art. 67b 81 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa i w zwigzku z art. 19a ust. 5 oraz art. 11 ust. 1i 5 ustawy z dnia

21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz na podstawie upowaznienia

nr 265/2023 z dnia 4 wrzesnia 2023 r. udzielonego Dyrektorowi Departamentu Finanséw UKNF.

W trakcie kontroli szczeg6étowym badaniem objeto dziatania windykacyjne UKNF wobec

15 naleznosci przeterminowanych, na tgczng kwote, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.,
69 640,6 tys. zt, w tym 49 264,2 tys. zt z tytutu natozonych przez KNF kar pienieznych

i 20 376,4 tys. zt z tytutu naliczonych odsetek od nieterminowej wptaty tych kar. Do kontroli
wybrano naleznosci najwieksze kwotowo i 0 najdtuzszym okresie przeterminowania.

W przypadku wszystkich objetych kontrolg naleznosci UKNF na biezgco monitorowat

i podejmowat dziatania windykacyjne w celu ich odzyskania. Urzagd do 12 dtuznikéw kierowat
upomnienia, wzywajac ich do uregulowania zalegtosci. w trzech przypadkach UKNF dziatajac

w charakterze wierzyciela zgtosit* wierzytelnosci na tgczng kwote 6950 tys. zt Sedziemu-
Komisarzowi Sadu Rejonowego Katowice-Wschéd w Katowicach, X Wydziat Gospodarczy

(3 000 tys. zt) i syndykowi masy upadtosci w Sgdzie Rejonowym dla m. st. Warszawy w Warszawie,
XVIII Wydziat Gospodarczy dla spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych (3950 tys. z}).

W 12 badanych sprawach wystawiono tytuty wykonawcze - cztery w 2023 r., trzy w 2024 r.

i jeden w 2026 r., a pozostate w latach wczesniejszych??. Wystawione tytuty wykonawcze opiewaty
na tgczng kwote 43 190 tys. zt.

6 Zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 522) wartos¢
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu
aktualizujgcego (...). W przypadku ustania przyczyny, dla ktérej dokonano odpisu aktualizujgcego rownowartosc
catosci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu aktualizujgcego podlega zaliczeniu odpowiednio
do pozostatych przychodéw operacyjnych lub przychodéw finansowych (art. 35¢ ustawy).

7. Z uwagi na trudng sytuacje finansowg podmiotu (wniosek ztozony 12 listopada 2024 r.).

8 Z uwagi na brak wolnych srodkéw na zaptate (wniosek ztozony 12 maja 2025 r.).

9 Dz.U.z2025r. poz. 1691.

20 Art. 67a 81 pkt 3 dot. decyzji o roztozeniu na raty.

21 Na podstawie art. 236 i nast. ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. 2003 r. Prawo upadto$ciowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 614, ze
zm.) w zw. z art. 28 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1584, ze
zm.).

22 Objete kontrolg 15 spraw dotyczyto zalegtosci z lat 2020-2025.
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W czterech przypadkach, dotyczgcych naleznosci na tgczng kwote 17 828,8 tys. zt, postepowania
egzekucyjne wobec dtuznikdéw zostaty umorzone przez naczelnikéw urzedéw skarbowych na
podstawie art. 59 82 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji?? (dalej: uopewa) ze wzgledu na bezskuteczno$¢ wynikajgca z braku majatku lub
zrodta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie srodkéw pienieznych
przewyzszajgcych koszty egzekucyjne, a w jednym przypadku dotyczagcym naleznosci na kwote
2900 tys. zt wydane zostato postanowienie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (dalej: WSA)
o wstrzymaniu zaskarzonej decyzji. Ponadto w przypadku naleznosci na kwote 5848,8 tys. zt
naczelnik urzedu skarbowego na podstawie art. 61 uopewa wydat zawiadomienie o0 ponownym
wszczeciu egzekucji (w zwigzku z ujawnieniem majatku dtuznika).

W przypadku czterech naleznosci, na tgczng kwote 12 550 tys. zt, na podstawie art. 35 81 uopewa
(wskutek wniesienia przez zobowigzanego zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej)
naczelnicy urzedéw skarbowych wydali postanowienia o zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego, w tym w dwéch przypadkach dotyczacych naleznosci na kwote 6250 tys. zt

w zwigzku z postanowieniem WSA o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji KNF. W jednym
przypadku dotyczacym naleznosci na kwote 2950 tys. zt, po nierozpoznaniu przez WSA skargi

na decyzje KNF, naczelnik urzedu skarbowego podjat zawieszone postepowanie egzekucyjne.

W szesciu przypadkach?4, dotyczgcych naleznosci na tgczng kwote 20 734,3 tys. zt, windykacja
naleznosci wedtug stanu na 2025 r. byta w toku (dokonano czeSciowych wptat, skierowano
ponowne upomnienie).

Podejmowane przez UKNF dziatania byly wykonywane zgodnie z zarzgdzeniem nr 111/2019
Przewodniczacego KNF z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad i trybu
dochodzenia naleznosci przez UKNF, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem nr 34/2023
Przewodniczacego KNF z dnia 30 maja 2023 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia zasad i trybu dochodzenia naleznosci przez UKNF.

(akta kontroli: tom i str. 239-245, 261, tom Il str. 378-391, tom Il str. 293-450)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Opis stanu faktycznego

Koszty UKNF w 2025 r. wyniosty 617 490 tys. zt i byty nizsze od planowanych o 62 884 tys. zt
(0 9,2%) i wyzsze od kosztow poniesionych w 2024 r. 0 3780 tys. zt (0 0,6%).

Najwyzszy udziat w kosztach miaty koszty funkcjonowania Urzedu. Wyniosty one 564 757 tys. zt
i stanowity 91,5% kosztéw ogoétem. Koszty poniesione na funkcjonowanie Urzedu w 2025 r. byty
nizsze od planowanych o 70 562 tys. zt (0 11,1%) i wyzsze od poniesionych w 2024 r. o 4057 tys. zt

23 Dz.U.z2026r. poz. 268, ze zm.
24 W tym w dwoch przypadkach dotyczgcych naleznos$ci w kwocie 5848,8 tys. zt - po ponownym wszczeciu egzekugji
(w zwigzku z ujawnieniem majatku dtuznika) i w kwocie 2950 tys. zt - po podjeciu zawieszonego postepowania
egzekucyjnego.
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(0 0,7%). Sktadaty sie one gtéwnie z: kosztéw wynagrodzen w wysokosci 321 178 tys. zt (56,9%
kosztow funkcjonowania), kosztéw ustug obcych w wysokosci 89 664 tys. zt (15,9%), sktadek

w wysokosci 68 886 tys. zt (12,2%). Na koszty ogétem UKNF wptynat réwniez odpis aktualizujacy
naleznosci w wysokosci 42 270 tys. zt?.

(akta kontroli: tom Il str. 380-393)

Koszty wynagrodzer osobowych wyniosty w 2025 r. 319 978,9 tys. zt. Byly nizsze od planowanych
0 7786,1 tys. zt (0 2,4%), ale wyzsze nizw 2024 r. 0 9743,3 tys. zt (0 3,1%). Dyrektor Departamentu
Finanséw wyjasnit, ze koszty wynagrodzeri osobowych w 2025 r. byty nizsze od planowanych

m.in. z uwagi na absencje chorobowe pracownikow i niepetng obsade stanowisk. Wzrost wynagrodzen
w 2025 r. w stosunku do 2024 r. wynikat z przyjetych zatozeri i wskaZnikéw budzetowych Ministra
Finanséw i wytycznych otrzymanych z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczgcych wzrostu
funduszu wynagrodzen?¢. Ponadto wskazat, ze utrzymanie wysokiego poziomu realizacji zadan
natozonych na UKNF wymaga zatrudniania wysokiej klasy specjalistéw, zatrzymania w organizacji
pracownikow o wysokich kwalifikacjach oraz zachowania witasciwej relacji ich wynagrodzenia do
stopnia ztozonosci wykonywanych przez nich obowigzkéw i poziomu ponoszonej odpowiedzialnosci.
Gtownym narzedziem retencyjnym sq podwyzki wynagrodzenia oraz dodatki specjalne przyznawane
miedzy innymi z tytutu powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztoZzonosci

lub odpowiedzialnosci.

Stosownie do 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
wynagrodzen i nagrod dla Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego i jego Zastepcow
oraz wynagrodzen dla cztonkéw tej Komisji?” (dalej: rozporzgdzenie w sprawie wynagrodzen),
wynagrodzenie miesieczne Przewodniczgcego KNF i jego Zastepcow stanowito iloczyn
przecietnego wynagrodzenia (tj. kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym RP Monitor Polski
przez Prezesa GUS na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?®) i mnoznika 13 w przypadku
Przewodniczacego KNF oraz mnoznika 11 w przypadku Zastepcow Przewodniczgcego KNF.

W 2025 r. wynagrodzenie miesieczne Przewodniczgcego KNF wynosito 106 362,4 zt, a Zastepcy
Przewodniczacego KNF 89 990 z. Oprécz wynagrodzenia miesiecznego, Przewodniczacy

i Zastepcy Przewodniczgcego KNF, zgodnie z 85 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen,
otrzymujg nagrode ustalang rocznie w grudniu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje,
stanowigcg 120% przystugujacego im wynagrodzenia miesiecznego?°.

25 W ustawie budzetowej odpis aktualizujgcy naleznosci byt okreslony na kwote 36 000 tys. zt.

26 Pismo Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 17 lipca 2024 r. nr BBF.WK.3110.5.2024 informujace, ze zgodnie
z wytycznymi Ministra Finanséw tgczna wielko$¢ wydatkéw/kosztéw nie moze by¢ wyzsza niz wielko$¢
wydatkoéw/kosztow ujetych w planach finansowych na rok 2024, ewentualnie powiekszona o skutek wynikajacy ze
wzrostu o 4,1% funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi i wydatkami relacjonowanymi do wynagrodzen oraz skutki
wzrostu odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

27" Dz.U. poz. 813.

28 Dz.U.z2025r. poz. 1749, ze zm.

29 W 2025 r. wyptacone zostaty nagrody dla Przewodniczgcego KNF 127,6 tys. zt i dla czterech Zastepcow
Przewodniczacego KNF, w tym dla dwdch za okres 12 miesiecy po 108 tys. zt, dla jednego za okres od stycznia
do sierpnia 2025 r. 72 tys. zt i dla jednego za okres od wrzesnia do grudnia 2025 r. 36 tys. zt.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r., po uwzglednieniu dodatkowego rocznego
wynagrodzenia za ten okres wyniosto 18 580,3 zt i byto o0 104 zt wyzsze niz w 2024 r. (0 0,6%)3°.
Na przestrzeni lat 2022-2025 przecietne wynagrodzenie w UKNF wzrosto z 13 379 zt do

18 580,3 zt, czyli 0 5201,3 zt (0 38,9%).

W UKNF w 2025 r. wyptacono ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, zgodnie

z art. 171 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?, tgcznie dla 35 0s6b w wysokosci
238 tys. zt (za 2024 r.32 - 53 tys. zti za 2025 r. - 185 tys. zi). Jako przyczyny wyptaty ekwiwalentu
wskazano m.in. koniecznos¢ rozliczenia obowigzkéw stuzbowych oraz zwolnienia lekarskie.

Przecietne miesieczne zatrudnienie w Urzedzie w 2025 r. wynosito 1435 0sdéb i w stosunku do
planu byto mniejsze o 106 0séb, ale wieksze niz w 2024 r. 0 36 0s6b. Srednie zatrudnienie byto
nizsze od planowanego o 6,9%, przy jednoczesnym spadku kosztéw wynagrodzer osobowych
(nizsze od pierwotnego planu o 3,2%).

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Finanséw pomimo, iz rekrutacje prowadzone sq w sposéb
ciggty, to na czas w jakim nastepuje uzupetnienie wakatu majq wptyw czynniki niezalezne: duze
zapotrzebowanie rynku na specjalistow z branzy finansowej, ograniczona podaz oczekiwanych od
kandydatéw umiejetnosci i kwalifikacji oraz dostepnos¢ wybranego kandydata. Wskazat rowniez,

ze réznica pomiedzy poziomem realizacji kosztéw na wynagrodzenia a poziomem zatrudnienia wynika
m.in. z koniecznosci zabezpieczenia realizacji zadan. w miejsce oséb dtugotrwale nieobecnych
zatrudniani sq pracownicy na zastepstwo. Pracownicy okresowo wykonujgcy dodatkowe zadania mogq
otrzymac z tego tytutu dodatki specjalne.

(akta kontroli: tom i str. 239-245, 261, tom Il str. 378-391, tom |ll str. 265-292, 347-348, 358-360,
363-364,369-371,451-457)

Koszty ustug obcych w 2025 r. wyniosty 89 664 tys. zt i byty nizsze od planowanych o 35 649 tys. zt
(0 28,4%) i nizsze nizw 2024 r. 0 4963 tys. zt (0 5,2%). Na koszty te sktadaty sie przede wszystkim
zakupy ustug informatycznych (48 640 tys. zt) oraz koszty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i garaze (26 017 tys. zt). Mniejsze niz przyjeto w planie koszty ustug obcych
wynikaty miedzy innymi z oszczednosci w postepowaniach przetargowych na tgczng kwote

12 711 tys. z4, rezygnacji z czesci zaplanowanych zakupéw ustug (remontowych i informatycznych)
lub ich przesuniecia w czasie (tgczne oszczednosci 23 117 tys. zt).

W 2025 r. Urzad ponidst koszty z tytutu najmu nieruchomosci biurowej przy ul. Pieknej 20

w Warszawie, ktora jest gtéwng siedzibg Urzedu, w wysokosci 25 537,3 tys. zt, w tym:

19 826,4 tys. zt z tytutu czynszu za pomieszczenia biurowe i 5710,9 tys. zt z tytutu optat
eksploatacyjnych. Koszty te wzrosty w poréwnaniu z 2024 r. 0 210,5 tys. zt (0 0,8%). z tytutu
umowy najmu zawartej w styczniu 2018 r., z terminem obowigzywania do konca 2028 r., Urzad
ponidst dotychczas tgczne koszty najmu tej nieruchomosci w wysokosci ponad 165 000 tys. zt.

30 Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw (bez Przewodniczacego i jego Zastepcdw) w 2025 r. wynosito
18 339,9 zt i byto wyzsze niz w 2024 r. 0 88,4 1, tj. 0 0,5%.

31 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm.

32 Wyptaty dokonane w zwigzku z przywréceniem pracownika do pracy wyrokiem sgdu i rozwigzania umowy z powodu
braku mozliwosci zatrudnienia (jeden przypadek), ze zwolnieniami lekarskimi (cztery przypadki) oraz koniecznoscig
rozliczenia obowigzkéw stuzbowych (5 przypadkéw).
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UKNF jest wiascicielem trzech nieruchomosci biurowych w Warszawie, tj. nieruchomosci przy

ul. Jasnej 8 (dalej: J8), Jasnej 12 (dalej: J12) i Niedzwiedziej 6E (dalej: N6E). Koszty zwigzane z ich
administrowaniem w 2025 r. wyniosty tgcznie 6238,8 tys. zt. Ponad 52% tych kosztéw dotyczyto
nieruchomos¢ przy ul. Niedzwiedziej 6E, ktdra jest uzytkowana przez UKNF. Koszty zwigzane

z nieruchomosciami przy ul. Jasnej 8 12 - wynajetymi NBP33 - od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2025 r. wyniosty 2986,7 tys. zt.

W dniu 31 grudnia 2025 r. UKNF podpisat aneksy do uméw najmu z NBP (umowy z pazdziernika
2020 r.) nieruchomosci przy ulicy Jasnej 8 i Jasnej 12. Aneksy te przewidywaty w szczegélnosci
przedtuzenie okresu najmu tych nieruchomosci do korca 2027 r. oraz uaktualnity optaty za
najem, w ten sposob, ze:

- czynsz za powierzchnie uzytkowa w budynku przy Jasnej 12 zwiekszono z 49 540,54 euro
netto miesiecznie (wg stawki 14 euro za m? powierzchni) do 60 297,91 euro netto miesiecznie
(wg stawki 17,04 euro za m? powierzchni), optate eksploatacyjng zwiekszono odpowiednio
270 772,20 zt netto miesiecznie (stawka 20 zt/m?) do 94 657,82 zt netto miesiecznie (stawka
26,75 zt/m?);

- czynsz za powierzchnie uzytkowg w budynku przy Jasnej 8 zwiekszono z 23 353,26 euro netto
miesiecznie (wg stawki 14 euro za m? powierzchni) do 28 424,25 euro netto miesiecznie
(wg stawki 17,04 euro za m? powierzchni), optate eksploatacyjng w zwigzku
z prognozowanym zuzyciem poszczegolnych mediéw zmniejszono z 33 361,80 zt netto
miesiecznie (stawka 20 zt/m?) do 23 353,26 zt netto miesiecznie (stawka 14 zt/m?).

W sierpniu 2025 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego opracowat Analize sytuacji lokalowej
UKNF wraz z wariantami dalszych dziatan. W Analizie przedstawiono m. in. siedem wariantow
pozyskania nieruchomosci do wiasnej dziatalnosci, uwzgledniajgce wariantowy wynajem

oraz wykorzystanie zasobdw witasnych: (1) pozyskanie nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
i w razie koniecznosci, dostosowanie do wymagan i uwarunkowan UKNF z ewentualnym
zagospodarowaniem nieruchomosci}8, J12 i N6E, (2) najem powierzchni biurowej (8-10 tys. m?)
na rynku komercyjnym i zagospodarowanie wiasnych nieruchomosci J8, J12 i N6E, (3) najem
powierzchni biurowej (15 tys. m?) na rynku komercyjnym i wynajem powierzchni

w nieruchomosciach J8 112, (4) wynegocjowanie howej umowy najmu nieruchomosci przy

ul. Pieknej 20 lub renegocjacje obowigzujgcej umowy najmu z eliminacjg jej wad i wynajem
powierzchni w nieruchomosciach J8i]J12, (5) zakup dziatki gruntowej i budowa wtasnej
nieruchomosci, (6) zakup nieruchomosci odpowiadajgcej oczekiwaniom i wymaganiom UKNF,
(7) zawarcie umowy najmu z opcjg wykupu, w ktérej ustalone bytyby warunki najmu, w tym
wysokos¢ czynszu oraz warunki ewentualnego wykupu, tj. cena wykupu, okres, w ktérym wykup
bytby mozliwy oraz wptaty zaliczkowe.

Warianty te stanowity katalog mozliwych potencjalnych sciezek postepowania, tak aby na dalszym
etapie okreslony zostat wariant najkorzystniejszy pod wzgledem zapewnienia ciggtosci dziatania
UKNF oraz pod wzgledem ekonomicznym. Powyzsza Analiza (podobnie jak wczesniejsze z 2023 r.
i 2024 r.) zawierata prognozy rynku nieruchomosci na warszawskim rynku biurowym.

33 Wplywy z tytutu najmu tych nieruchomosci w 2025 r. wyniosty brutto 6936,6 tys. zt wobec 6791,5 tys. zt w 2024 r.
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W dniu 3 lipca 2025 r. w drodze zarzgdzenia nr 22/2025 Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego wprowadzono Regulamin pozyskiwania nieruchomosci przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego z zamiarem pozyskania siedziby gtéwnej dla Urzedu. Na podstawie

86.1 zatgcznika do tego zarzgdzenia, z dniem 26 sierpnia 2025 r. Przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego powotat zespdt do spraw nieruchomosci, ktdry opracowat: zatozenia dotyczace
powierzchni biurowej (obliczenia z opisem), oczekiwane parametry wzgledem nieruchomosci

z czterema wariantami szczegétowymi (z ww. siedmiu wariantdéw) rozwigzania sytuacji lokalowej
(po dwa dot. zakupu nieruchomosci i najmu nieruchomosci na okres 7-10 lat z ewentualng opcja
wykupu) oraz rozeznanie rynku w celu ustalenia dostepnosci nieruchomosci, wstepnych stawek
rynkowych i ogdlnych warunkéw wspétpracy.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej KNF i UKNF w grudniu 2025 r. opublikowane zostato
zapytanie ofertowe3*, ktérego przedmiotem byto rozeznanie rynku w celu ustalenia dostepnosci
nieruchomosci, wstepnych stawek rynkowych i ogélnych warunkéw wspétpracy majgcych na celu
zapewnienie nieruchomosci biurowej na terenie Warszawy, na potrzeby statutowe UKNF.

W wyniku postepowania UKNF otrzymat odpowiedzi od 14 podmiotéw. Na dzien 6 lutego 2026 r.
trwaly prace zespotu do spraw nieruchomosci nad analizg i weryfikacja przedstawionych

propozycji.

Réwnolegle do prowadzonych prac nad rozeznaniem rynku, Zespét do spraw nieruchomosci
w listopadzie 2025 r. wystosowat pisma do réznych podmiotéw publicznych3> z zapytaniem
o dostepnos¢ nieruchomosci bedgcych w ich zasobach. Z otrzymanych odpowiedzi wynikato,
ze podmioty te nie posiadajg nieruchomosci spetniajgcych kryteria Urzedu.

Zespot do spraw nieruchomosci przestat rowniez zapytanie o przedstawienie warunkéw najmu
po 2028 r. do witasciciela budynku Piekna 20 i wedtug stanu na 6 lutego 2026 r. oczekiwat
na informacje zwrotna.

(akta kontroli: tom | str. 269-388)

Koszty sktadek w 2025 r. wyniosty 68 886 tys. zt i byly nizsze od planowanych o 8358 tys. zt

(0 10,8%) i wyzsze od sktadek w 2024 r. 0 3396 tys. zt (0 5,2%). Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci 48 764tys. zt stanowity 70,8% ogotu sktadek, wptaty na pracownicze plany kapitatowe
10 989 tys. zt (16%), sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 6437 tys. zt (9,3%),

a pozostate sktadki 2696 tys. zt (3,9%). Niepetne wykonanie planu w zakresie kosztéw sktadek
wynikato przede wszystkim z nizszego niz planowano kosztu wynagrodzen, a co za tym idzie
réwniez kosztow sktadek na ubezpieczenia spoteczne, PFRON oraz poziomu doptaty UKNF

do pracowniczych planéw kapitatowych.

Najwiekszymi sktadnikami kosztéw funkcjonowania Urzedu ujmowanych jako pozostate byty:
sktadki do organizacji miedzynarodowych, w ktdrych uczestnictwo wynika z cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, w wysokosci 33 406 tys. zt (5,9% kosztow funkcjonowania ogoétem), koszty
amortyzacji w wysokosci 26 333 tys. zt (4,7%) oraz koszty materiatéw i energii w kwocie

5217 tys. z+ (0,9%). Inne pozostate koszty funkcjonowania Urzedu obejmowaty gtdwnie:

34 htps://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/zamowienia_publiczne/zam_pub_pon?articleld=96558&p_id=18
35 Polski Holding Nieruchomosci S.A., Agencja Mienia Wojskowego, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, Centrum
Obstugi Administracji Rzagdowej, Prezydent m. st. Warszawy, Ministerstwo Rozwoju i Technologii.
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (4169 tys. zt), odpis na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych (4167 tys. zt) oraz podatki i optaty (555 tys. z).

Koszty amortyzacji byty nizsze zaréwno w odniesieniu do planu (o 3667 tys. 4, tj. 0 12,2%),
jak i wykonania w 2024 r. (0 1311 tys. 4, tj. 0 4,7%). Nizsza warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych
wynikata gtéwnie z niezrealizowania czesci wydatkéw inwestycyjnych, a tym samym przyjecia
do ewidencji Srodkow trwatych o nizszej wartosci niz planowano.

Koszty materiatéw i energii byty nizsze od planowanych o 8140 tys. zt (0 60,9%) i nizsze od
poniesionych w 2024 r. 0 2252 tys. zt (0 30,2%). Podstawowg przyczyng niepetnej realizacji planu
tych kosztéw byty mniejsze niz planowane zakupy mebli, wyposazenia biurowego

i informatycznego. Ponadto nizsze od planowanych byty koszty energii elektrycznej, co wynikato
z nizszych niz zaktadano cen energii, mniejszych niz planowano potrzeb w oddziatach
zamiejscowych, nizszych optat za gaz oraz wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw
Urzedu. Stad pierwotnie planowane koszty w tej grupie w wysokosci 15 357 tys. zt, zmniejszone
w trakcie roku do 13 357 tys. zt, wykonano jedynie w wysokosci 5217 tys. zt.

Plan kosztow Swiadczen na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w wysokosci 4169 tys. zt,

co stanowito 52,8% planu. Koszty te byty nizsze niz w 2024 r. 0 2353 tys. zt (0 36,1%). w pozycji tej
zaplanowane zostaty w szczegélnosci wydatki na staze, praktyki, dofinansowanie nauki

i refundacji kosztéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz koszty organizacji i dziatalnosci
Sadu Polubownego przy KNF.

Pozostate koszty w kwocie 52 733 tys. zt stanowity 8,5% kosztéw ogétem i dotyczyty

w szczegblnosci odpisu aktualizujgcego naleznosci w kwocie 42 270 tys. zt. Byty one wyzsze

od planowanych o 7678 tys. zt (0 17%), ale nizsze od poniesionych w 2024 r. 0 277 tys. zt (0 0,5%)
w zwigzku z urealnieniem (wzrostem) wartosci naleznosci przeterminowanych, wynikajgcym
gtéwnie z wiekszej ilosci i wartosci natozonych kar pienieznych i naliczonych odsetek, ktérych
egzekucja okazata sie bezskuteczna.

Poniesione wydatki majatkowe w kwocie 21 587 tys. zt byly nizsze od planowanych o

8413 tys. zt (0 28%) i nizsze od poniesionych w 2024 r. 0 7696 tys. zt (0 26,3%). Plan na 2025 r.

w wysokosci 30 000 tys. zt byt tozsamy z planem na 2024 r. Obejmowat gtéwnie wydatki i zakupy
inwestycyjne z przeznaczeniem na sfinansowanie systemow informatycznych, infrastruktury IT
oraz licencji i oprogramowania oraz zakup samochodéw osobowych. Niewykonanie planu
wydatkéw majatkowych wynikato gtdwnie z powodu przesuniecia realizacji czesci planu na rok
nastepny, wygenerowaniu oszczednosci przy zakupie niektérych inwestycji, rezygnacji z czesci
zakupéw inwestycyjnych, a takze zmiany modelu finansowania sprzedazy licencji przez firmy
informatyczne (sprzedaz licencji na krotsze okresy). UKNF w 2025 r. dokonat czesciowej wymiany
taboru samochodowego poprzez zakup 6 sztuk nowych pojazdéw (czterech sztuk Skoda Superb
za 944,6 tys. zt, jednej sztuki Toyota Corolla kombi za 145,5 tys. zt i jednej sztuki Mercedes
EQB300 za 284,8 tys. zt*) za tgczng kwote 1374,9 tys. zt. Zakupione samochody zastapity dwa

36 Trzy samochody Skoda uzytkowane sg przez trzech Zastepcéw Przewodniczgcego, a jeden przez kierowce UKNF, ktory
obstuguje Kierownictwo. Samochdd Mercedes EQB (elektryczny) i Toyota Corolla s3 samochodami wykorzystywanymi
przez pracownikéw Urzedu na wyjazdy stuzbowe (delegacje, inspekcje, kontrole, narady, konferencje).
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stare pojazdy przekazane samorzgdowym jednostkom budzetowym oraz samochody
wynajmowane na podstawie osobnej umowy3’.

Zobowigzania na koniec 2025 r. wyniosty 156 518 tys. zt i byly to w catosci zobowigzania
niewymagalne. Byty one wyzsze 0 21 596 tys. zt (0 16%) od planu i wyzsze o 8225 tys. zt (0 5,5%)
od stanu zobowigzan na koniec 2024 r. Przyczyng wzrostu zobowigzan ogétem byt

w szczegblnosci wzrost zobowigzah wobec 0sdéb fizycznych (pracownicy) z tytutu naliczonych
nagrod za 2025 r., zwigzanych z tym podatkdéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaptaty
sktadek na pracownicze programy kapitatowego w tgcznej wysokosci o 6253 tys. zi, a takze
zobowigzania wobec dostawcéw w wysokosci 1509 tys. zt. Jednocze$nie w 2025 r. zmniejszyly sie
zobowigzania zwigzane z naktadanymi karami na podmioty rynku finansowego, ktére z jednej
strony stanowity naleznosci UKNF (do czasu zakohczenia postepowan windykacyjnych), a z drugiej
byty zobowigzaniami Urzedu do czasu przekazania uzyskanych wptat z tego tytutu na rzecz
Funduszu Edukacji Finansowej®. Zobowigzania te zmniejszyty sie 0 3187 tys. zt. Najwieksze
zobowigzania dotyczyty: Funduszu Edukacji Finansowej w kwocie 110 132 tys. zt (70,4% ogétu
zobowigzan), rozliczeh podatkowych PIT-4R i sktadek ZUS od wynagrodzen za grudzieh 2025 r.

w kwocie 30 186 tys. zt (19,3%), dostawcdw, w tym z tytutu zakupdw inwestycyjnych, w kwocie
6928 tys. 7t (4,4%).

(akta kontroli: tom i str. 205-245, 255-259, 394-395, tom |l str. 380-390)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty w wysokosci 90 124 tys. zt, tj. 14,6% kosztéw ogdtem
UKNF. Metodg monetarng (MUS), uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakgji, zostata wylosowana préba 42 zapiséw ksiegowych w wysokosci

91 671,4 tys. zt, obejmujaca 38 zapisdw ksiegowych na kwote 87 265,8 tys. zt i cztery zapisy
(korekty) na kwote (minus) 4405,6 tys. zt. w probie wylosowano cztery zapisy na kwote

14 784,8 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych oraz 34 pozycje na kwote 72 481 tys. zt w grupie
wydatkow biezgcych pozaptacowych. Objete kontrolg wydatki majatkowe stanowity 68,5% kwoty
zrealizowanych wydatkéw majatkowych. Pozostata czes¢ préby w wysokosci 2858,2 tys. zt zostata
dobrana w sposdéb celowy?. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej probie kosztow.

Kontrolg, w zakresie zgodnosci postepowania przy udzielaniu zamowien, objeto trzy ponizsze
zamoéwienia publiczne:

1) Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe
nowych licencji i wsparcie dla juz posiadanych licencji NetBackup#. Wartos¢ umowy wyniosta
6352,3 tys. zt (w 2025 r. wydatkowano 2587,3 tys. zt).

37 Umowa nr 2021/0261 z 11 sierpnia 2021 r. zawarta na 3 lata (dotyczyta 4 samochodéw) i przedtuzona umowa
nr 2025/0042 z 28 stycznia 2025 r. na okres 3 miesiecy (3 samochody) - tgczny koszt najmu samochoddéw w 2025 r.
wyniost 35,4 tys. zt.

38 Wptywy przekazane do Funduszu Edukacji Finansowej w 2025 r. z tytutu natozonych kar wyniosta 16 265,9 tys. zt
w poréwnaniu do 15 928,8 tys. zt w roku poprzednim.

3 Do badania wybrano jedno postepowanie, do udzielenia ktérego zastosowano przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) w trybie przetargu
nieograniczonego oraz dwa zamdwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw powyzszej ustawy z uwagi
na warto$¢ zaméwienia.

40 Jest to zaawansowane rozwigzanie do ochrony danych, wykorzystywane do tworzenia m. in. kopii zapasowych
zasobow informatycznych na wypadek awarii systemdw i koniecznosci odtworzenia utraconych danych we wszystkich
eksploatowanych w UKNF systeméw.
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2) Zamowienie dotyczace rocznej subskrypcji oprogramowania JFrog Artifactory z modutem
xRay, w wersji onpremise (plan PRO X)*', udzielone bez stosowania przepisow wyzej
wymienionej ustawy. Kwota podpisanej umowy wyniosta 134,7 tys. zt (w catosci
wydatkowana w 2025 r.).

3) Zamowienie dotyczace przedtuzenia subskrypcji oprogramowania Atlassian Confluence*
na kolejny rok, udzielone bez stosowania przepiséw wyzej wymienionej ustawy. Kwota
podpisanej umowy (wydatkowana jednorazowo w 2025 r.) wyniosta 136,2 tys. zt.

W wyniku powyzszego badania nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. Dziatania UKNF, dotyczgce zaméwien publicznych objetych badaniem, byty takze
zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczgcymi udzielania zamoéwien publicznych3.

Realizacja badanych zamdéwien w zakresie przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig zlecen realizacji zamowien i zawartych umow.

(akta kontroli: tom Il str. 1-108, 119-242)

Powyzsze koszty objete kontrolg poniesiono zgodnie z planem finansowym Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego na 2025 r. na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki,
gospodarnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W 2025 r. UKNF nie zaciggat kredytéw bankowych ani pozyczek i nie korzystat z dotacji z budzetu
panstwa. Uzyskat natomiast wsparcie ze srodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa (dalej: FC)

na sfinansowanie w 2025 r. wyptaty dodatkéw do wynagrodzenia za prace, a w przypadku
funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych $wiadczenia pienieznego (dalej: Swiadczenie
teleinformatyczne), o ktérym mowa w art. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
zasadach wynagradzania oséb realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa*

oraz kosztéw z nim zwigzanych, zgodnie z pozytywng opinig Kolegium do Spraw
Cyberbezpieczenstwa (dalej: Kolegium) w zakresie maksymalnej kwoty prognozowanych kosztéw
zwigzanych z przyznaniem Swiadczenia teleinformatycznego®.

Zgodnie z umowg zawartg 19 maja 2025 r. (nr 156/DC/FC/2025) z Ministrem Cyfryzacji -
dysponentem FC, Srodki w wysokosci 1989 tys. zt (przekazane w dwéch transzach 2 czerwca
2025 r. i 22 wrzesnia 2025 r.), zostaty wykorzystane w wysokosci 1888,3 tys. zt (w okresie od
27 czerwca 2025 r. do 3 grudnia 2025 r.).

W zwigzku z ponownym oszacowaniem przez Urzad maksymalnej kwoty prognozowanych
kosztéw zwigzanych z przyznaniem Swiadczenia teleinformatycznego oraz na skutek wniosku
Przewodniczacego KNF z 29 wrzesnia 2025 r., ktéry otrzymat pozytywng opinie Kolegium

41 JFrog Artifactory to uniwersalne rozwigzanie zapewniajgce kompleksowg automatyzacje i zarzgdzanie plikami
binarnymi i artefaktami poprzez proces dostarczania aplikacji, co zwieksza produktywnos¢ w catym ekosystemie
programistycznym.

42 Jest to powszechnie uzywane, oparte na chmurze narzedzie do pracy zespotowej i zarzgdzania wiedzg, przeznaczone
do wspotpracy w czasie rzeczywistym, stuzy dokumentacji i organizacji projektéw. w UKNF wykorzystywane jako
narzedzie do sktadowania dokumentacji technicznej i biznesowej dziatéw informatyki i dziatdbw merytorycznych.

43 Zarzadzenie nr 65/2021 Przewodniczgcego KNF z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, ze zm.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1662, ze zm.

45 Zastrzezenie: srodki zostang wyptacone Wnioskodawcy pod warunkiem ich zabezpieczenia w planie finansowym FC
na rok 2025.
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1 grudnia 2025 r., aneksem nr 1 do ww. umowy, Minister Cyfryzacji udzielit UKNF wsparcia

w wysokosci 2320,4 tys. zt (tj. wyzszej 0 331,4 tys. zt). Przekazane Urzedowi 5 grudnia 2025 .
dodatkowe Srodki (331,4 tys. zt) zostaty wykorzystane w wysokosci 319,5 tys. zt (w dniach 17-

18 grudnia 2025 r.). £gczne wykorzystanie wsparcia z FC wyniosto 95,1% (2207,8 tys. zt) i byto
zgodne z przeznaczeniem. Kwota 1611,6 tys. zt zostata wykorzystana na wyptate swiadczen
teleinformatycznych przyznanych od czerwca do grudnia 2025 r. Srednio 76 pracownikom wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.*¢ realizujgcym zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa
okreslone w zatgczniku*” do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie
wysokosci Swiadczenia teleinformatycznego dla osdb realizujgcych zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa*, a kwota 596,2 tys. zt na podatek dochodowy od oséb fizycznych

od wyptaconych sSwiadczen teleinformatycznych#.

Weryfikacji uprawnionych dokonano na podstawie udokumentowanych kwalifikacji
potwierdzonych certyfikatem (17 osdb), Swiadectwem ukonczenia studiéw podyplomowych
Cyberbezpieczeristwo i Informatyka Sledcza oraz Zarzqdzanie Cyberbezpieczeristwem (6 0s6b),
sprawdzianami wiedzy przeprowadzonymi od stycznia 2022 r.5° do wrzesnia 2025 r. (53 osoby).

W dniu 20 sierpnia 2025 r. UKNF zawart umowe z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa®’

(nr KPOD.05.10.IW.06-0002/25-00) o objecie wsparciem przedsiewziecia pn. CSIRT>2 KNF -
budowa i rozwdj sektorowego zespotu cyberbezpieczenstwa dla sektora bankowego

i infrastruktury rynkéw finansowych, zgodnie z ktérg kwota wsparcia ze srodkéw Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wynosita 13 007,7 tys. z53, natomiast jak podat
Dyrektor Departamentu Finanséw, w 2025 r. nie byto wyptacanych srodkéw w ramach umowy
o wsparcie z Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

(akta kontroli: tom | str. 260, 263, tom Il str. 1-264)

4 Srednia liczba oséb ktérym $wiadczenie zostato wyptacone za Il kwartat 2025 r. wynosita 74 osoby, a za Il kwartat
2025r. 75 oséb.

47 Tabela szczegdtowych zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz doswiadczenia zawodowego lub posiadania
specjalistycznej wiedzy w zakresie cyberbezpieczeristwa, a takze przedziaty kwotowe wysokosci Swiadczenia
teleinformatycznego dla 0séb realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa.

48 Dz. U.poz. 131.

4 Wyptacone Swiadczenie teleinformatyczne stanowi przychdéd ze stosunku pracy (lub stosunku stuzbowego)

w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163, ze zm.).

50 W 2022 r. wniosek UKNF o wsparcie z FC zostat rozpatrzony negatywnie przez Kolegium.

51 Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, realizujgce w imieniu rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zadania zwigzane
z zarzadzaniem $rodkami funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, Srodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej oraz srodkami innych programoéw powierzonych jej do realizacji; zajmujacym sie profesjonalnym
poradnictwem wspomagajacym beneficjentéw w procesie zarzadzania projektami Unii Europejskiej; Centrum
Projektow Polska Cyfrowa - Ministerstwo Cyfryzacji - Portal Gov.pl.

52 CSIRT (ang. Computer Security Incident Response Team) Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczeristwa
Komputerowego. Sektorowy Zespot Cyberbezpieczenstwa zostat utworzony przez KNF w celu prowadzenia
koordynacji dziatan i wsparcia obstugi incydentéw bezpieczeristwa w podmiotach rynku finansowego uznanych za
Operatoréw Ustug Kluczowych (OUK) w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20, ze zm.); https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/CSIRT_KNF.

53 Celem przedsiewziecia byta budowa i rozwéj sektorowego zespotu cyberbezpieczeristwa CSIRT KNF dla sektora
bankowego i infrastruktury rynkéw finansowych. Zadania przewidziane do zrealizowania obejmowaty: realizacje
szkolen pracownikéw CSIRT KNF w celu zwiekszenia poziomu kompetencji w zakresie cyberbezpieczeristwa, zakup
i rozwdj narzedzi oraz wyposazenia zespotu CSIRT KNF, organizacje ¢wiczen i szkoleh cyberbezpieczenstwa dla
podmiotéw rynku finansowego w ramach UKSC, dostosowanie rozwigzania moje.cert do potrzeb CSIRT KNF, przeglad
i aktualizacje procedur, audyt zgodnosci z SIM3 oraz testy bezpieczenstwa, pozyskanie i utrzymanie zasobéw
kadrowych CSIRT KNF.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. UKNF przekazat Ministrowi Finansow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finanséow
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®, srodki
finansowe w tgcznej wysokosci 35 598 772,5 tys. zt. Byly to depozyty overnight®s w kwocie

34 758 772,5 tys. zt oraz depozyty terminowe na kwote 840 000 tys. zt. Sredni dzienny stan
srodkéw przekazanych w depozyt w 2025 r. wynosit 142 967 tys. zt.

W 2025 r. UKNF utrzymywat 14 lokat terminowych na tgczng kwote 840 000 tys. zt, z czego
cztery lokaty fgcznie na kwote 190 000 tys. zt utworzone zostaty jeszcze w 2024 r. (z terminem
zapadalnosci od stycznia do kwietnia 2025 r.) i 10 lokat terminowych utworzonych w 2025 r.
na tgczng kwote 650 000 tys. zt. Lokaty te zostaty zawarte na okres od 34 dni do 244 dni,

a ich oprocentowanie wynosito od 3,68% do 5,09%. w 2025 r. UKNF nie zerwat przed terminem
zadnej lokaty. Na 31 grudnia 2025 r. jedna lokata terminowa w wysokosci 50 000 tys. zt
pozostawata aktywna, a termin jej zapadalnosci przypadat na styczen 2026 r.

Stan Srodkéw pienieznych na koniec 2025 r. wynosit 354 903,3 tys. zt. Na kwote te sktadaty sie:
powyzsza lokata terminowa (50 000 tys. zt) i Srodki w ramach konsolidacji rachunkéw w BGK
(304 903,3 tys. zi).

UKNF nie dokonywat innych inwestycji w zakresie gospodarowania wolnymi srodkami i nie
otrzymat w 2025 r. zadnych obligacji skarbowych.

(akta kontroli: tom Il str. 308-328)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. dla zadania realizowanego przez UKNF pod nazwg Nadzér nad rynkiem finansowym
ustalono, analogicznie jak w latach poprzednich, dwa mierniki:

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku finansowego
w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez
nadzorowane podmioty.

% Dz. U. poz. 1864, ze zm.
%5 Depozyt otwierany na koniec dnia roboczego na podstawie statego zlecenia posiadacza rachunku dla banku
i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego.
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2) Liczba zakohczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w stosunku
do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych.

Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan administracyjnych zrealizowano na poziomie
95%, przy planowanej wartosci miernika 90% (zakonczono 2259 postepowan przy 2379
wnioskach o przeprowadzenie postepowanh ztozonych przez nadzorowane podmioty).

Miernik dotyczacy liczby zakohczonych postepowan inspekcyjnych zrealizowano na poziomie 94%
przy planowanej wartosci miernika 99% (przeprowadzono 145 inspekcji wobec planowanych
154).

Na poszczegdlnych nadzorowanych rynkach realizacja wyzej wymienionych miernikéw oraz liczba
planowanych i zakonczonych postepowan administracyjnych i inspekcyjnych ksztattowaty sie
nastepujaco:

- rynek kapitatowy - liczba zakoriczonych postepowan administracyjnych wyniosta 102% przy
planie 91% (zakoriczono 665 postepowan przy liczbie wnioskéw o ich przeprowadzenie -
655), a liczba zakoriczonych postepowan inspekcyjnych 97% wobec planowanych 100%
(zakonczono 34 z 35 planowanych inspekgcji);

- rynek ubezpieczeniowy - liczba zakohczonych postepowan administracyjnych wyniosta 99%
przy planie 91% (zakoriczono 164 postepowania administracyjne przy liczbie wnioskéw
0 przeprowadzenie postepowan 165), a liczba zakoriczonych postepowan inspekcyjnych 95%
wobec planowanych 100% (zakoriczono 36 inspekcji wobec planowanych 38);

- rynek emerytalny - liczba zakohczonych postepowarn administracyjnych wyniosta 76% przy
planie 86% (zakonczono 409 postepowan przy liczbie wnioskéw o ich przeprowadzenie 536),
a liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych 50% wobec planowanych 100% (w 2025 r.
przeprowadzono jedno zaplanowanie postepowanie inspekcyjne, a planowano
przeprowadzi¢ dwa)®;

- rynek bankowy - liczba zakoriczonych postepowan administracyjnych wyniosta 100% przy
planie 92% (zakonczono 1021 postepowan administracyjnych przy liczbie wnioskéw o ich
przeprowadzenie 1023), a liczba zakoriczonych postepowan inspekcyjnych 94% wobec
planowanych 99% (przeprowadzono 74 inspekcje z zaplanowanych 79).

Monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie biezgcych danych, miedzy innymi z systemu
informatycznego oraz informacji z komérek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatan
objetych miernikami. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2 sporzgdzone byto za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025.

i przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w terminie okreslonym w rozporzadzeniu

%6 Niski poziom wykonania miernikdw na rynku emerytalnym wynikat z uchwalenia ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o
zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. poz. 1425), ktéra spowodowata
konieczno$¢ dostosowania regulacji statutow funduszy emerytalnych wszystkich typéw do tych zmian. w efekcie
whnioski dostosowawcze od funduszy wptynety w grudniu 2025 roku, co spowodowato niemozliwg do przewidzenia
przy planowaniu miernikéw réznice wykonania planu.

18222



Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?’.

(akta kontroli: tom Il str. 265-266, 350-375)

W dniu 7 lipca 2025 r. UKNF otrzymat pismo od Sekretarza Stanu Zastepcy Szefa KPRM, ktoéry
w zwigzku z uwagami zgtaszanymi przez stuzby finansowe Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w toku analizy sprawozdania finansowego UKNF za 2024 r. wnidst o zapewnienie nalezytej
starannosci i najwyzszych standardéw w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksigg
rachunkowych i sprawozdawczoscig. W pismie zwrécono uwage na brak zachowania
terminowosci w przekazaniu sprawozdania oraz prawidtowosci ewidencjonowania przychodéw
i ponoszonych kosztéw z tytutu pozyskanych srodkéw z Funduszu Cyberbezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym Sekretarz Stanu wniost o przeprowadzenie w tym zakresie audytu

lub odpowiedniej kontroli wewnetrznej.

Departament Audytu Wewnetrznego niezwtocznie przeprowadzit audyt zgtoszonych

w powyzszym pismie obszaréw. Badaniem objeto terminowos¢ przekazywania do KPRM
sprawozdan finansowych, braki formalne sprawozdania finansowego przekazywanego do KPRM,
przejrzystos¢ i precyzyjnosc informacji zawartych w sprawozdaniu oraz umowe

o przeprowadzenie badania sprawozdania przez biegtego rewidenta.

Badania audytowe wykazaty m.in. ze w latach 2020-2024 sprawozdania finansowe byty
przekazywane do KPRM w czerwcu i lipcu nastepnego roku po zakohczeniu kazdego roku
rozliczeniowego (oczekiwaniem KPRM zgodnie z pismem byto przekazanie sprawozdania do
korica maja nastepnego roku po zakonczeniu roku budzetowego), sprawozdanie finansowe

za 2024 r. przekazane do KPRM zostato podpisane odrecznie, podczas gdy oczekiwano podpisu
elektronicznego, a réznice wskazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego

i w sprawozdaniu finansowym wynikaty ze sposobu prezentowania danych32,

Po przeprowadzonym audycie wydano dwie rekomendacje: pierwsza dotyczyta opracowania
harmonogramu poszczegdlnych etapdw przygotowania sprawozdania finansowego, a druga -
dotgczania, przy przesytaniu sprawozdania finansowego do KPRM, wyjasnier w zakresie réznic
wynikajgcych z innych powodéw niz réznice w prezentacji danych, tj. korekta sprawozdania lub
rozliczenia nieujete w planie finansowym (np. $rodki pochodzgce z Funduszu
Cyberbezpieczenstwa). Rekomendacje zostaty przyjete do realizacji przez Departament Finanséw
UKNF (i juz czeSciowo zrealizowane w 2025 r.).

Pismem z dnia 27 sierpnia 2025 r. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego poinformowat
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o postepowaniach podjetych w UKNF w zwigzku
z pismem z 7 lipca 2025 r. KPRM nie sformutowat dalszych zalecen.

(akta kontroli: tom Il str. 271-307)

57 Dz.U.z2021r.poz. 1731.

%8 W zwigzku z pismem KPRM, Urzad zwrdcit sie o wyjasnienia w tej sprawie do Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej w Ministerstwie Finanséw i w dniu 18 lipca 2025 r. otrzymat odpowiedz, z ktérej wynika, iz UKNF stosuje
prawidtowe zasady klasyfikacji przychoddw i kosztéw.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji

Nadzoru Finansowego za 2025 .

Urzad prawidtowo pobierat przychody od podmiotow rynku finansowego. Koszty zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Srodki publiczne byty
wykorzystywane w sposéb efektywny. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zbadanej prébie
14,6% kosztéw poniesionych przez UKNF w 2025 r.. Urzad prawidtowo gospodarowat wolnymi
srodkami. Nie stwierdzono dziatan niecelowych i niegospodarnych. Prawidtowa byta réwniez
realizacja miernikéw ustalonych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego na 2025r.

2. Sprawozdawczos¢
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. przez UKNF:

- zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego panstwowej
osoby prawnej,

- zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym(Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2025 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach na dzien 31 grudnia 2025 r.

(akta kontroli: tom Il str. 329-349, 395-404)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych. NIK stwierdzita,
ze system kontroli zarzgdczej zapewniat prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Finanséw
i Spraw Publicznych Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Finanséw i Spraw

Publicznych
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Gtéwny specjalista Jarostaw Borowski
kontroli paristwowej /podpisano elektronicznie/

Tomasz Wankowicz
/podpisano elektronicznie/

%% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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