NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Spraw Spotecznych
KSS.410.1.13.2026

Pani
Matgorzata Lorek
Prezes Zarzadu

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych

Al. Jana Pawta 1l 13

00-828 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

P/26/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - wykonanie
planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Spraw Spotecznych
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa
tel. 22 444 5517, KSS@nik.gov.pl



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’,
Aleja Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Matgorzata Lorek, Prezes Zarzadu PFRON, od 3 wrzes$nia 2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i p6Zniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.?

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy

1. Grzegorz Wieczorek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSS/37/2026
z 15 stycznia 2026 r.

2. Elzbieta Grzeszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/39/2026 z 15 stycznia 2026 r.

3. Anna Kuszczuk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KSS/40/2026
z 15 stycznia 2026 r.

4. Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/41/2026 z 15 stycznia 2026 r.

5. Edyta Kociecka-Kulik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/38/2026 z 15 stycznia 2026 r.
(akta kontroli str. 1-12)

' Dalej: Fundusz lub PFRON.
2 Dz U. poz. 63; dalej: ustawa budzetowa na rok 2025.
3 Dz U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego PFRON pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty:
- planowanie i realizacja przychodéw,
- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,
- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje projektéw finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej,
- gospodarowanie wolnymi srodkami,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2025 r.
w zakresie operacji finansowych (Rb-Z),
a takze system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czqgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r.
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Plan przychodéw zostat sporzadzony rzetelnie, a ich realizacja przebiegata prawidtowo. Fundusz
uzyskat w 2025 r. przychody w kwocie 9 850 669,6 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej o 2,2% niz w planie
po zmianach. W celu odzyskania zalegtosci od dtuznikédw podejmowano dziatania windykacyjne.

Fundusz prawidtowo gospodarowat wolnymi srodkami, przekazujac je w zarzadzanie terminowe
i depozyty overnight.

Koszty zrealizowano w wysokosci 9 372 073,7 tys. z}, co stanowito 94,8% planu po zmianach.

W wyniku kontroli kosztéw w kwocie 422 027,1 tys. z4, tj. 4,5% kosztow ogdtem, stwierdzono,

ze zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, byty celowe
i stuzyty realizacji zadan ustawowych Funduszu.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych

za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzgdzone prawidtowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewnit
terminowos¢ i prawidtowos¢ ich sporzgdzenia pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie planu finansowego PFRON

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

1. Przychody zrealizowane w 2025 r. wyniosty 9 850 669,6 tys. zI° i byty wyzsze 0 2,2% od planu

po zmianach i wyzsze o 7,8% od przychoddéw uzyskanych w 2024 r. Gléwnym zrdédtem

przychodow byty:

obowigzkowe wptaty od pracodawcéw dokonywane na podstawie art. 21 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych’ w kwocie 7 993 030,8 tys. z (81,1% uzyskanych przychodéw ogétem),
wptaty te, w poréwnaniu do wykonania w 2024 r., byty wyzsze o kwote 477 006,2 tys. zt (6,3%),
co wynikato ze wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
dotacje z budzetu panstwa dla Funduszu, w kwocie 1 119 584,0 tys. zt (11,4% przychodéw
ogdbtem),
pozostate przychody, w kwocie 723 455,6 tys. zt, w tym np. odsetki (172 905,0 tys. zt) i wptywy
z réznych dochodéw (156 520,1 tys. zt), co stanowito 7,3% przychoddw ogdtem.

(akta kontroli str. 565-584, 2545-2546)

Fundusz w 2025 r. otrzymat od Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej® dotacje celowa

na

podstawie umowy nr 1/2025/PFRON z 31 grudnia 2024 r. (ze zmianami), w kwocie

1133 000,0 tys. zt na realizacje trzech zadan:

dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, o ktdrym mowa w art. 26a
ustawy o rehabilitacji, w kwocie 1 080 000,0 tys. zt, ktérg wykorzystano w catosci,
przekazywanie srodkow dla dysponentéw zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu
rehabilitacji, o czym mowa w art. 33b ustawy o rehabilitacji, w wysokosci 30 500,0 tys. zt
(wykorzystano 59,5% kwoty). Niskie wydatkowanie Srodkdw dotacji wynikato z mniejszego

od planowanego zainteresowania tg formg wsparcia,

zrekompensowanie gminom utraconych dochoddw, na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy

o rehabilitacji w kwocie 22 500,0 tys. zt (wydatkowano 95,5% kwoty).

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
Dane na podstawie korekty sprawozdania z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego za grudzier 2025 (Rb-40) - stan na 27 lutego 2026 r. Dalej: korekta
sprawozdania Rb-40.
Dz. U.z 2025 r. poz. 913, ze zm.; dalej: ustawa o rehabilitacji.
Dalej: MRPiPS.
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Wysokos$¢ otrzymanej w 2025 r. dotacji od MRPiPS, w poréwnaniu do 2024 r., byta
na zblizonym poziomie (spadek o 1,7%), co pozostawato bez wptywu na zaplanowane
i zrealizowane zadania ustawowe.
(akta kontroli str. 1722-2030)

2. Naleznosci ogétem na koniec 2025 r. wyniosty 1 110 261,1 tys. zt i byly wyzsze 0 8,2% od stanu
na koniec 2024 r. Natomiast naleznosci przeterminowane wyniosty 1 054 307,4 tys. zt i byty
wyzsze 0 13,3% od stanu na koniec 2024 r. Naleznosci ogétem netto na koniec 2025 r. wyniosty
149 347,3 tys. ¥, w tym m.in. z tytutu wptat obowigzkowych dokonanych przez pracodawcéw
w kwocie 62 235,5 tys. zt oraz z tytutu udzielonych pozyczek, m.in. samorzgdom powiatowym
w kwocie 2310,4 tys. zt. Byly one wyzsze od planowanych o 62,7% i wyzsze o 66,7% od stanu
na koniec 2024 r.

(akta kontroli str. 383-395, 420, 432-439)

Przyczyna wzrostu naleznosci netto byty m.in.:

- niedokonywanie obowigzkowych wptat przez pracodawcéw, w kwocie 62 235,5 tys. zt, ktére
wzrosty 0 10,8% w poréwnaniu ze stanem na koniec 2024 r.,

- udzielone pozyczki w wysokosci 2310,4 tys. zt, ktére wzrosty o 8,7% w poréwnaniu do stanu
na koniec 2024 r.

Naleznosci wymagalne wyniosty 670 436,1 tys. z'° i byly wyzsze o0 2,2% w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2024 r.

(akta kontroli: str. 390-391, 419-420, 436)

Decyzjami Prezesa Zarzadu PFRON w 2025 r. udzielono 554 ulgi w sptacie naleznosci',
w wysokosci 43 135,6 tys. z'2, w tym 337 ulg dotyczyto roztozenia naleznosci na raty w kwocie
35 398,5 tys. zt, 206 umorzen zalegtosci w kwocie 7541,5 tys. zt, a 11 stanowito odroczenia
terminu ptatnosci w kwocie 195,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 144-208)

Badaniem objeto trzy sprawy dotyczace udzielania ulg w sptacie naleznosci, w tgcznej kwocie
649,8 tys. zt, w tym dwie sprawy'? dotyczgce naleznosci cywilnoprawnych, w kwocie 389,3 tys. zt
roztozonych na raty w drodze umowy oraz jedng sprawe' dotyczacg udzielania ulg w sptacie
naleznosci administracyjnych, w wysokosci 260,5 tys. zt roztozong na raty w drodze umowy.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 209-250)

9 Dane na podstawie korekty sprawozdania Rb-40.

1 Dane na podstawie sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) za IV kwartat

2025r.

W tym: 475 ulg w sptacie naleznodci z tytutu wptat obowigzkowych; 68 ulg w sptacie naleznosci administracyjnych;

11 ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

34981,0 tys. zt - ulgi w sptacie naleznosci z tytutu wptat obowiazkowych; 6998,0 tys. zt - ulgi w sptacie naleznosci

administracyjnych; 1156,6 tys. zt - ulgi w spfacie naleznosci cywilnoprawnych.

13 Z Departamentu Polityki Regionalnej i Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi; dalej: DPRiWzOP - nr
postepowania administracyjnego: PFRON.DPR.002.2025, w kwocie 329,3 tys. zt; z Departamentu Windykacji; dalej:
DWN, sprawa 4/2025 (dtuznik z tytutu naleznosci orzeczonej wyrokiem karnym nie miat numeru identyfikacyjnego
PFRON), w kwocie 60,0 tys. zt.

™ Nridentyfikacyjny PFRON: 12Q2546)8.
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Szczegbtowaq kontrolg prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci objeto 10 spraw’ dotyczacych dochodzenia przez PFRON naleznosci

w kwocie 6831,2 tys. zt, co stanowito 4,6% naleznosci netto na koniec 2025 r. Doboru préby
dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem wartosci naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych
wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. Postepowania w sprawie dochodzenia naleznosci
prowadzono z zachowaniem terminu wskazanego w art. 139 8 1 w zwigzku z § 4 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®. Stwierdzono, ze:

- w szesciu sprawach' trwaly postepowania egzekucyjne na tgczng kwote 3906,6 tys. zt,

- w dwdch sprawach wydano odpowiednio w 2023 r. oraz 2025 r. decyzje orzekajaca
roztozenie zalegtosci na raty w tacznej kwocie 487,3 tys. zi,

- w jednej sprawie' wystgpita zalegtos¢ w kwocie 1035,3 tys. zt z tytutu ztozonej 4 grudnia
2025 r. deklaracji DEK-I-0?° za listopad 2025 r.?' (pracodawca dokonat wptaty 19 stycznia
2026 r. w wysokosci 1035,4 tys. zt oraz 20 stycznia 2026 r. w wysokosci 8,8 tys. zt),

- wjednej sprawie? w 2024 r. zalegto$¢ w kwocie 1402,0 tys. zt zgtoszono do postepowania
w trybie ustawy z dnia 15 maja 2025 r. Prawo restrukturyzacyjne®.

W objetej badang proba kwocie 6831,2 tys. zt wyegzekwowano w 2024 r. 479,1 tys. zt (naleznos¢
gtéwna) i 31,4 tys. zt (odsetki), a w 2025 r. kwoty te wyniosty odpowiednio: 129,9 tys. zt
i 36,3 tys. zt. Objete badang préba naleznosci nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str. 251-325)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Opis stanu faktycznego

1. Koszty ujete w planie finansowym na 2025 r., wedtug ustawy budzetowej na rok 2025, wyniosty
9901 965,0 tys. zt. Plan po zmianach w trakcie roku zostat zmniejszony ogétem o kwote
19 500,0 tys. zt (0,2%). Zmiany planu finansowego (trzynastokrotnie) dotyczyty m.in. przychodow

1> Z Departamentu ds. Wplat; dalej: DW.

6 Dz U.z2025r. poz. 111, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 139 § 1 i 4 Ordynacji podatkowej,
zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki,
jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy
od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Do terminéw (...) nie wlicza sie terminéw
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia
postepowania oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

7 Numery identyfikacyjne PFRON: 13X0066D6; 32V2209L3; 14A2066L4; 14V9590D1; 47X0583D8; 26V1379A4.

'8 Numery identyfikacyjne PFRON: 12V4746D3; 14V7372D8.

' Nridentyfikacyjny PFRON: 01T0037D2.

20 Deklaracje DEK-I-0 (miesieczng) do PFRON nalezy ztozy¢ w terminie do 20. dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu,
w ktérym powstat obowigzek wptaty, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, dalej: DEK- I- 0.

2! Pracodawca dokonat wptaty po terminie 19 stycznia 2026 r. w wysokosci 1035,4 tys. zt oraz 20 stycznia 2026 r.

w wysokosci 8,8 tys. zt.

22 Nridentyfikacyjny PFRON: 24Y3833)1.

2 Dz U.z2024r. poz. 1428, ze zm., dalej: postepowanie restrukturyzacyjne., sygn. akt postepowania
restrukturyzacyjnego: WA1M/GRs/6/2024.
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oraz kosztéw i polegaty na przesunieciu $rodkéw finansowych pomiedzy niektérymi ich
pozycjami.

Analizg pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w art. 29 ust. 12-15 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?* oraz celami dziatalno$ci PFRON objeto pie¢ zmian

w planie finansowym na 2025 r.?>. Zmian dokonywat Zarzad Funduszu w granicach upowaznien
ustawowych, za zgodg MRPiPS, natomiast w jednym przypadku takze za zgoda Ministra Finanséw
i Gospodarki®, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP%. Fundusz
informowat MF o tych zmianach bez zbednej zwtoki. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Koszty poniesione przez Fundusz w 2025 r. wyniosty ogdtem 9 372 073,7 tys. zt, co stanowito
94,8% planu po zmianach. Koszty w 2025 r., w poréwnaniu do roku 2024, byty wyzsze o 8,5%.
Struktura wykonania kosztéw w 2025 r. wedtug tytutéw przedstawiata sie nastepujgco:

- dotacje na realizacje zadan biezgcych, w kwocie 5 554 407,6 tys. z4, tj. 59,3% kosztéw ogdtem
(wzrost 0 12,7% w poréwnaniu do 2024 r.),

- przelewy redystrybucyjne do samorzgdéw wojewddzkich i powiatowych, w kwocie
2 521 306,4 tys. zt, co stanowito 26,9% kosztow ogdtem (wzrost 0 5,7% w poréwnaniu
do 2024 r.),

- koszty wiasne, w kwocie 489 534,6 tys. zt, tj. 5,2% kosztow ogdtem (wzrost o 5,9%
w poréwnaniu do 2024 r.),

- koszty inwestycyjne, w wysokosci 451 477,8 tys. zt, tj. 4,8% kosztow ogdtem (spadek o 22,4%
w poréwnaniu do 2024 r.),

- transfery na rzecz ludnosci, w kwocie 341 874,5 tys. zi, tj. 3,6% kosztéw ogdtem (wzrost
0 25,0% w poréwnaniu do 2024 r.),

- pozostate, w kwocie 13 472,8 tys. zt, co stanowito 0,2% kosztéw ogdtem.

Gléwnymi pozycjami kosztow wiasnych byty: odpis aktualizujgcy wartos$¢ naleznosci z tytutu wptat
na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci, w kwocie 253 339,3 tys. zi,

co stanowito 51,8% kosztow wiasnych oraz wynagrodzenia, w kwocie 122 830,8 tys. zi, tj. 25,1%
kosztow wiasnych.

Szczegbtowg analizg objeto wybrang prébe kosztéw w kwocie 422 027,1 tys. zI%, co stanowito
4,5% kosztéw ogétem poniesionych przez Fundusz. Stwierdzono, ze koszty zostaty poniesione
do wysokosci planu finansowego w sposéb legalny, celowy i gospodarny, a ich udokumentowanie

24 Dz.U.z2025r. poz.1483, ze zm.

2 Uchwaly nr: 34/2025; 68/2025; 81/2025; 83/2025; 100/2025 Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych zmieniajgce uchwate w sprawie zmian w planie finansowym PFRON-u na 2025 r.

2 Dalej: MF.

27 Opinia nr 231 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zmian w planie
finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych uchwalona na posiedzeniu w dniu
4 listopada 2025 .

2 W tym kwota 12 770,1 tys. zt dobrana metodg monetarng MUS i uzupetniona o dobér celowy. Doboru dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i 85 dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym kosztom, a takze z wytgczeniem amortyzacji oraz kosztéw ponizej 1,0 tys. zt.
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byto prawidtowe. Ptatnosci dokonywane byty bez opdznien, a dowody ksiegowe weryfikowano
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
(akta kontroli str. 585-819, 2545-2549)

2. Srodki dotacji celowej w kwocie 1 133 000,0 tys. zt MRPiPS przekazat do Funduszu w wysokosci

i terminach zgodnych z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do umowy. Analizg pod

wzgledem wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych z budzetu panstwa objeto koszty w kwocie

287 032,0 tys. z+*° na zadania dotyczace:

— dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawnosciami,

— przekazywania $rodkéw dla dysponentéw zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu
rehabilitacji,

— zrekompensowania gminom nieuzyskanych dochodéw na skutek zastosowania ustawowych

zwolnien.

Stwierdzono, ze koszty byty ponoszone zgodnie z umowg i aneksem zawartymi z MRPiPS.
Fundusz terminowo przekazat do MRPiPS rozliczenie dotacji celowej, ktére zostato zatwierdzone
20 lutego 2026 .

Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. - wykonania planu finansowego PFRON?,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy terminowego dokonywania
zwrotu $rodkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa. W toku kontroli stwierdzono,
ze Fundusz w 2025 r. zwr6cit do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej niewykorzystane
Srodki dotacji w tgcznej kwocie 13 415,9 tys. zt. Analiza terminowosci zwrotu niewykorzystanych
srodkéw dotacji w wysokosci 292,8 tys. zt nie wykazata opdznien.

(akta kontroli str. 1772-2030)

3. Wewnetrzne zasady udzielania przez Fundusz zamoéwien publicznych okreslono w regulaminie
udzielania zaméwien publicznych?'. Na stronie internetowej Funduszu oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych opublikowano plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych

na 2025 r. wraz z dziewiecioma zmianami dokonanymi w ciggu roku. Zakres i sposob publikacji
tego planu byt zgodny z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych32.

W 2025 r. Fundusz udzielit 83 zamdéwienia na tgczng kwote 42 081,5 tys. zt brutto, z czego

23 postepowania byty procedowane w trybie ustawy PZP, o tgcznej wartosci 36 188,5 tys. zt
brutto®. Wydatkowano 8898,7 tys. zt brutto (24,6%). Natomiast t3czna warto$¢ 60 postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych, o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej 130,0 tys. zt
netto, przeprowadzono na podstawie obowigzujgcych w Funduszu procedur wewnetrznych

2 Zastosowano dobdr celowy préby wedtug osgdu kontrolera.

30 p/25/001.

31 Regulamin stanowit zatgcznik do uchwaty nr 20/2025 Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych z dnia 6 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
przez Panstwowy Fundusz rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Poprzednio obowigzywat regulamin stanowigcy
zatacznik do uchwaty nr 1/2022 Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z dnia
4 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych przez Paristwowy Fundusz
rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

32 Dz.U.z2024r. poz. 1320, ze zm.; dalej: ustawa PZP.

3 Fundusz zawart 40 umow.
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i wyniosta 5893,0 tys. zt brutto®*, z czego w 2025 r. wydatkowano 3788,6 tys. zt brutto (64,3%).
RéZnica pomiedzy tgczng wartoscig zamdwien a kwotg wydatkowang w 2025 r. spowodowana
byta m.in. zawarciem cze$ci umoéw na okres dtuzszy niz jeden rok.

Stosownie do art. 82 ust. 1 i 2 ustawy PZP, Fundusz sporzadzit, a nastepnie przekazat w terminie
(28 lutego 2026 r.), Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2025 r. zamdwieniach.

(akta kontroli str. 1204-1278, 1703-1709, 1716-1717)

Szczegbtowa analizg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych zakohczone
zawarciem umowy w 2025 r., w tym dwa przeprowadzone w trybie okreslonym w ustawie PZP
oraz dwa wytgczone z obowigzku jej stosowania. taczna wartos¢ badanych postepowan wyniosta
3104,4 tys. zt brutto, z czego w 2025 r. wydatkowano Srodki w wysokosci 2760,6 tys. zt brutto
(88,9%). Zamowienia publiczne dotyczyty:

— outsourcingu specjalistow IT (przeprowadzone w trybie zamdéwienia z wolnej reki
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP); warto$¢ umowy 2617,4 tys. zt brutto; w 2025 r.
wydatkowano 2271,9 tys. zt brutto®,

— zakupu samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych (przeprowadzone w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy PZP); wartos¢ umowy i wydatkowane srodki
byty w tej samej wysokosci, tj. 306,9 tys. zt brutto,

— dostawy trzech skaneréw wraz z oprogramowaniem (wartos¢ umowy i wydatkowane srodki
w kwocie 129,7 tys. zt brutto),

— ustugi wymiany wyktadziny dywanowej w siedzibie Funduszu (warto$¢ umowy 50,3 tys. zt
brutto, poniesione w 2025 r. koszty - 52,1 tys. zt brutto).

W wyniku zbadanych postepowan stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone prawidtowo, ich
przedmiot dotyczyt zadan Funduszu, a wydatkowane $rodki byty celowe i gospodarne. Termin
realizacji zamowien i wysokos¢ wyptaconego wynagrodzenia byty zgodne z trescig zawartych
umow.

(akta kontroli str. 1279-1693)

4. W 2025 r. w PFRON koszty inwestycyjne i zakupy inwestycyjne (wtasne) wyniosty tacznie

14 617,8 tys. zt, co stanowito 24,7% planu. Niski poziom wykonania kosztéw byt spowodowany
przede wszystkim niepetnym zrealizowaniem zadan dotyczgcych modyfikacji systemow
informatycznych. Srodki na ten cel ujeto w planie finansowym na 2026 r.

Zrealizowane koszty inwestycyjne dotyczyly przede wszystkim modyfikacji systemow
informatycznych, w tym: systemu iPFRON+37 (7813,2 tys. z}), systemu SOW?8 (1604,5 tys. z}) oraz
systemu SODIR* (1146,7 tys. zt). Natomiast w ramach zakupdéw inwestycyjnych Fundusz zakupit

34 Fundusz zawart 70 uméw i 10 zamdwien pisemnych.

35 Umowa nr 2025/03/95 podpisana na okres 15 miesiecy.

3 W §5ust. 1i2umowy nr2025/000006/NZP okreslono szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamdwienia. Koszt ostateczny
ustalono po zakonczeniu roboét, potwierdzajgc odbidr przedmiotu umowy w protokole.

37 System i-PFRON+ pozwalat osobom z niepetnosprawnosciami oraz podmiotom dziatajagcym na ich rzecz o ubieganie
sie 0 $rodki PFRON, w celu poprawy jakosci zycia tych oséb.

38 System Obstugi Wsparcia pozwalat na dokonywanie rozliczenia wsparcia finansowego PFRON.

39 System Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR) byt aplikacja internetowa dostepna poprzez przegladarke stron
internetowych, w celu wysytania dokumentéw do PFRON.
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m.in. samochdéd o wartosci 387,1 tys. zt, z przeznaczeniem do przewozu pracownikéw majgcych
orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Analiza kosztéw inwestycyjnych o fgcznej wartosci 10 950,0 tys. zt (tj. 75,6% kosztéw w tym
zakresie) wykazata, ze Srodki finansowe wydatkowano w sposéb legalny, gospodarny i celowy,
a ich skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne.

(akta kontroli str. 2031-2061)

5. Na realizacje projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw pomocowych UE, w trybie art. 47 ust.
1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zaplanowano w 2025 r. kwote 10 441,0 tys. zt, z czego wydatkowano
6673,6 tys. zt, co stanowito 63,9% planu. Fundusz w 2025 r. realizowat szes¢ projektow:

— ,Dostepny samorzad 2.0,

- ,Projektowanie uniwersalne kultury - dostepnos¢ w instytucjach kultury”,

— ,Urlop od opieki. Model turystyki wytchnieniowej”,

— ,Budowa i rozwoj systemu nadzoru rynku w zakresie dostepnosci produktow i ustug”,
- ,Dostepna Stomatologia”,

— ,Dostepnosc i Dziedzictwo. Standardy dostepnosci w zabytkach”.

W ramach zatozen do planu finansowego na 2025 rok przyjeto, ze Fundusz bedzie realizowat

w 2025 r., osiem projektéw w ramach Dziatan FERS. Jednak dwa projekty, tj. ,Testowanie
wdrozenia ustugi zatrudnienia wspomaganego” oraz ,Mobilny Doradca Witgczenia Spotecznego”,
ostatecznie nie zostaty rozpoczete z powodu nieuzyskania finansowania. Podpisanie umoéw

o dofinansowanie w ramach tych projektéw zostato przesuniete na 2026 r.

Analiza realizacji wybranych kosztéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
80,0 tys. z? wykazata, ze poniesione koszty byty do wysokosci planu finansowego oraz zgodnie
zobowigzujacymi wewnetrznymi regulacjami. Koszty zostaty poniesione w sposéb legalny, celowy
i gospodarny, a ich udokumentowanie byto prawidtowe. Ptatnosci dokonywane byty w terminach
wynikajacych z umoéw i zaakceptowane przez gtdéwnego ksiegowego oraz przez petnomocnika
Zarzadu Funduszu. Dowody ksiegowe weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie
zadekretowano do ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie ustawg z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci*'.

(akta kontroli str. 2100-2354)

6. Zobowigzania PFRON na koniec 2025 r. wyniosty 90 424,9 tys. zt i byty wyzsze od kwoty ujetej

w ustawie budzetowej na 2025 r. i w planie po zmianach 0 96,6% i 0 10,1% wyzsze od wykonania
z 2024 r. Wzrost zobowigzan krétkoterminowych o 10,1% wynikat ze wzrostu cen towardw i ustug
oraz specyfiki umoéw zawieranych przez PFRON. Zobowigzania na koniec 2025 r. dotyczyly gtéwnie
wptat pracodawcéw na Fundusz na kwote 43 271,4 tys. zt (47,9% zobowigzan ogoétem) oraz
pozostatych rozrachunkéw w wysokosci 31 701,8 tys. zt (35,0% zobowigzan ogdtem) dotyczacych
np. rozliczenia pracodawcéw w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (w kwocie

25 674,2 tys. zt).

40 Doboru préby dokonano metoda celowa na podstawie czterech dowodéw ksiegowych.
4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Fundusz na koniec 2025 r. nie miat zobowigzan wymagalnych oraz z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytow.
(akta kontroli: str. 503-514, 1752-1771, 2414-2424)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan Funduszu na poczatek 2025 r. wyniost 4 332 434,1 tys. zt, na co ztozyly sie: Srodki pieniezne,
w kwocie 4 296 912,5 tys. zt, naleznos$ci w kwocie 89 575,3 tys. zt, zobowigzania w kwocie

82 163,8 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2025 r. wyniost 4 825 647,9 tys. zi, tj. wiecej o 11,4%

w poréwnaniu do stanu na poczatek tego roku. Byt takze wyzszy od planu po zmianach o 83,7%.
Na stan Funduszu na koniec 2025 r. ztozyly sie: srodki pieniezne w wysokosci 4 747 686,6 tys. zt,
naleznosci w kwocie 149 347,3 tys. zt oraz zobowigzania w kwocie 90 424,9 tys. zt.

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2025 r., w pordwnaniu do stanu na koniec 2024 r. wzrdst

0 10,5%. Jeszcze w 2024 r., w trakcie prac nad projektem planu finansowego na 2025 r., Fundusz
zgtaszat do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*?,

ze ma znaczne wolne srodki finansowe ze wzgledu na systematyczny wzrost obowigzkowych
wptat od pracodawcow, wynikajgcy ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia oraz z powodu
nadwyzki przychoddéw nad kosztami i z tego powodu istnieje ryzyko, ze rokrocznie Fundusz
bedzie gromadzit Srodki pieniezne w nadmiernej wysokosci.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. przekazano srodki pieniezne w zarzgdzanie terminowe, w kwocie
4 250 000,0 tys. zt oraz w depozyt overnight, w wysokosci 496 942,8 tys. z+. W 2025 r. $rednia
kwota srodkéw w zarzgdzaniu terminowym wyniosta 3 831 758,7 tys. z, natomiast w formie
depozytéw overnight 633 553,4 tys. zt. Srodki w zarzadzanie terminowe byty lokowane na okres
od dwdéch do 182 dni, przy czym Sredni okres lokaty wynidst 60 dni. W 2025 r. nie wystgpity
przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzgdzanie
terminowe. Nie stwierdzono przypadkdw, aby przekazanie wolnych srodkéw w zarzgdzanie
terminowe wptywato na opdzniong wyptate srodkéw Funduszu na zadania ustawowe tej
jednostki. Lokowanie wolnych $rodkéw odbywato sie zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®.
Nie stosowano innych form lokowania wolnych $rodkéw niz wymienione.

Przychody z tytutu lokowania wolnych srodkéw w formie depozytdéw terminowych i depozytéw
overnight wyniosty ogétem 206 616,2 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. o kwote
7972,2 tys. zt, tj. 0 4,0%.

(akta kontroli str. 873-977, 2542, 2556-2584)

42 Pismo, znak: F5$9.453.16.2024.413.RWQ z 9 sierpnia 2024 r.
4 Dz U.poz. 1864, ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

1. W 2025 r. Fundusz wykonywat plan finansowy w uktadzie zadaniowym w ramach dwéch funkgji
panstwa: 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 14. Rynek pracy. W ramach
funkcji 13., Fundusz, realizowat jedno zdanie 13.1. Pomoc i integracja spoteczna, ktérego celem
byto przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0séb z niepetnosprawnosciami. Na to zadanie

w planie finansowym po zmianach ujeto kwote 4 769 081,0 tys. zt. Wykonanie na koniec roku
wyniosto 4 410 471,6 tys. 4, tj. 92,5%. W ramach tego zadania, Fundusz w 2025 r. realizowat jedno
podzadanie - 13.1.3. Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna oséb

z niepetnosprawnosciami, ktérego miernikiem byta liczba oséb z niepetnosprawnosciami,
objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji spotecznej. W planie po zmianach, miernik ten
zaplanowano na poziomie 979 159 osdb, a wykonanie osiggneto wartos¢ 978 314 oséb (99,9%).
Podzadanie realizowano w ramach trzech dziatan: 13.1.3.1. Koordynacja i wspieranie rehabilitacji
spotecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego*4, 13.1.3.2. Wspieranie oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym, 13.1.3.4. Wspieranie organizacji
pozarzadowych, realizujgcych zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami oraz tworzenie
ptaszczyzny wspoétpracy.

W ramach funkgcji 14. Rynek pracy, Fundusz w 2025 r. realizowat jedno zadanie 14.1. Wspieranie
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, ktérego celem byto zwiekszenie zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami, a miernikiem jego osiggniecia byt wskaznik zatrudnienia tych osob
wyrazony w %. Na to zadanie przewidziano kwote 5 113 384,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto

4961 602,1 tys. zt - 97,0% planu po zmianach. W ramach tego zadania, Fundusz realizowat jedno
podzadanie 14.1.5. Aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktérego miernikiem
okreslono liczbe 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji
zawodowej. W planie po zmianach, miernik ten zaplanowano na poziomie 325 825 oséb,

a wykonanie osiggneto wartos$¢ 329 243 (101,1% planu). Podzadanie realizowano w ramach
trzech dziatan: 14.1.5.1. Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oséb

z niepetnosprawnosciami, 14.1.5.2. Wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami prowadzacych
wiasng dziatalnos¢ gospodarczg oraz niepetnosprawnych rolnikéw, 15.1.5.3 Koordynacja

i wspieranie rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych, realizowanej przez jst.

Cele i mierniki zadan 13.1. oraz 14.1. realizowanych przez Fundusz w ramach funkgji 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 14. Rynek pracy, zostaty zdefiniowane przez
MRPIiPS. Bezposredni wptyw Funduszu na poziom wykonania miernikédw w ramach realizacji
zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej nie byt mierzalny. Przyczyng powyzszego
byto realizowanie przez jst, ktére odrebnie, na podstawie uchwat okreslaty zadania i wysokos¢

4 Dalej: jst.
12222



srodkéw Fundusz przeznaczonych na ich realizacje, zgodnie z art. 35 ust. 2 oraz art. 35a ust. 3
ustawy o rehabilitacji. Dyrektor DPR wyjasnit, ze dziatania Funduszu wpisujg sie w podzadania
13.1.3i14.1.5, a w kazdym z nich Fundusz realizuje trzy dziatania, dla ktérych okreslona zostata
warto$¢ miernikéw oraz wymaég sprawozdan z ich wykonania. Wobec powyzszego, w 2025 r.
Fundusz nie podejmowat dziatan ukierunkowanych na modyfikacje struktury miernikéw zadania
13.1.114.1.

(akta kontroli str. 1062-1078, 1131-1135)

W 2025 r. w ramach dwdéch funkcji panstwa, na zadania wynikajgce z ustawy o rehabilitacji
zaplanowano 9 882 465,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 9 372 073,7 tys. z, tj. 94,8% planu
po zmianach. Fundusz realizowat, m.in. nastepujace zadania:

1.4.1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych (art. 26a-26c ustawy
o rehabilitacji) - zaplanowano 4 013 747,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 3 979 747,0 tys. zt, w tym
2 485 432,4 tys. 74, tj. 62,4% przekazano zaktadom innym niz zaktady pracy chronionej (tzw. rynek
otwarty), 1494 277,8 tys. zt (37,5%) zaktadom pracy chronionej (tzw. rynek chroniony). Na koniec
2025 r. liczba pracownikéw z niepetnosprawnoscia, objetych dofinansowaniem wyniosta 199 787.
Whioski o dofinansowanie ztozyto tgcznie 33 546 podmiotéw.

(akta kontroli str. 1141, 1151-1169)

1.4.2. Wsparcie samorzgdéw wojewddzkich i powiatowych w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej. Na realizacje tych zadan przeznaczono tgcznie 2 535 820,0 tys. zt, w tym m.in.:
1968 482,0 tys. zt na realizacje zadan ustawowych przez samorzgdy powiatowe oraz
505 489,0 tys. zt na realizacje zadan przez samorzady wojewddzkie (bez kosztéw obstugi).
Wykonanie wyniosto 2 521 306,4 tys. zt (99,4% planu po zmianach), w tym odpowiednio:
1964 091,4 tys. z+i 495 719,6 tys. z+ (99,8% i 98,1%)*. Zadania ustawowe realizowato 380
samorzgdow powiatowych oraz 16 samorzgdow wojewddzkich. Podziatu Srodkéw przypadajgcych
na poszczegolne jst, dokonano na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzgdom wojewddzkim
i powiatowym?“®.
(akta kontroli str. 1141, 1172-1174)

1.4.3. Wsparcie fundacji i organizacji pozarzadowych w celu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. W planie finansowym
wedtug ustawy budzetowej przeznaczono na ten cel kwote 1 200 000,00 tys. zt, a w planie po
zmianach 1 161 100,00 tys. zt. Wykonanie wyniosto 1 142 876,5 tys. z (98,4% planu po zmianach).
Rodzaje zadan zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym®. tgcznie w ramach
szesciu®® otwartych konkurséw ofert ogtaszanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia

4 Dane na podstawie ze sprawozdania Zarzgdu PFRON z realizacji planu rzeczowo - finansowego z dziatalno$ci PFRON
w 2025 r. Warto$¢ wykonania nie zawiera kosztéw obstugi.
4% Dz.U.z2019r. poz. 1605, ze zm.
47 Dz.U.Nr29poz. 172.
4 Tytuly konkurséw: ,Pokonamy bariery” (nr 1/2020), ,Siegamy po sukces” (nr 1/2021), ,Dziatamy razem” (nr 1/2022),
.Mozemy wiecej” (nr 1/2023), ,Wspieramy aktywnos$¢” (nr 1/2024), ,Moc lokalnych inicjatyw - edycja 2025".
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24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*® oraz jednego zadania
publicznego®?, Fundusz w 2025 r. wyptacit $rodki na podstawie 1274 umdw. Dofinansowania
udzielono 708 organizacjom pozarzagdowym. tgcznie w ramach zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe w 2025 r. wsparciem objeto 379 127 oséb z zaplanowanych 378 000
(100,3% planu).

(akta kontroli str. 1141, 1176-1181)

Badaniem objeto dokumentacje siedmiu®' wnioskdéw (z 21 ztozonych) dofinansowanych w ramach
konkursu, pn. ,Moc lokalnych inicjatyw” edycja 2025, ktérych tgczna wartos¢ wynosita

10 147,6 tys. zt. Na realizacje konkursu zaplanowano 12 000,0 tys. zt. Fundusz na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, powierzyt
realizacje zadan w ramach konkursu organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o rehabilitacji, ktére prowadzity dziatalnos¢ statutowg

na rzecz osob z niepetnosprawnosciami (operatorom). Konkurs miat formute regrantingu.
Zadaniem operatoréw byto udzielanie grantéw dla organizacji pozarzgdowych i ich rozliczenie
oraz prowadzenie dziatah animacyjno-edukacyjnych w makroregionach. Gtéwnym celem
konkursu byto wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami i ich otoczenia w srodowisku lokalnym.
Oferty konkursowe ztozyty organizacje pozarzadowe z siedmiu na osiem ujetych w ofercie
konkursowej makroregionéw na kwote 31 138,4 tys. zt. W ramach konkursu wytoniono siedmiu
operatordw i zawarto z nimi umowy o tgcznej wartosci 10 147,6 tys. zt, co stanowito 93,4%
przeznaczonych na ten cel Srodkéw. W wyniku badania stwierdzono, ze:

— tresc¢ ogtoszenia o konkursie przyjeto uchwatg n 44/2025 Zarzagdu PFRON z 13 maja 2025 r.,

— ogtoszenie o konkursie opublikowano 16 maja 2025 r. na stronie internetowej PFRON
w zaktadce Komunikaty - Komunikaty BIP - Aktualnosci i zamieszczono na tablicy ogtoszen
w siedzibie Funduszu. Informacje o konkursie opublikowano w mediach spoteczno$ciowych
na profilach Funduszu, na portalu dedykowanym organizacjom pozarzagdowym?®2 oraz
rozestano drogg elektroniczng do podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami,

— nabdr ofert prowadzony byt elektronicznie w systemie iPFRON+. Oferty konkursowe zostaty
ztozone w wyznaczonym terminie przez podmioty uprawnione do ztozenia wniosku
i spetniajgce wymagania okreslone w ogtoszeniu o konkursie. Dwie>? z siedmiu objetych
badaniem ofert stanowity oferte wspdlng, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

— oceny ofert pod wzgledem merytorycznym dokonywata komisja konkursowa, powotana
zarzadzeniem nr 36/2025 Prezesa Zarzagdu PFRON z 30 czerwca 2025 r. W sktad komisji
wchodzito piec¢ 0s6b bedacych pracownikami Funduszu (przewodniczacy, wiceprzewodniczgcy
oraz trzech cztonkdw). Dodatkowo w pracach komisji uczestniczyto 10 ekspertdw

4 Dz U.z2025r. poz. 1338; dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
0 Tytut zadania: ,Powddz 2024".
> W ramach konkursu wptyneto tgcznie 21 wnioskdw, z ktérych 16 otrzymato pozytywna, a pie¢ negatywna ocene
merytoryczng. Sposréd 16 ofert wybrano siedem, ktére zakwalifikowano do dofinansowania.
2 www.ngo.pl
> Numery ofert: PW13/2025/1/8759; PW13/2025/1/8755.
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wewnetrznych powotanych na mocy 8 2 ust. 4 i 5 ww. zarzgdzenia przez
wiceprzewodniczacego komisji sposrdd pracownikéw PFRON,

— liczba ztozonych ofert w podziale na makroregiony wyniosta odpowiednio: | - cztery, Il - dwie,
Il - dwie, IV - jedna, V - trzy, VIl - dwie, VIl - sze$¢. Do dofinansowania wytypowano oferty,
ktore uzyskaty najwiekszg liczbe punktéw w poszczegdlnych makroregionach,

— przed zawarciem umoéw oferty byly uzupetniane i aktualizowane na wniosek PFRON. Koszty
realizacji dziatan przez oferentéw zostaty zmniejszone i dostosowane do wysokosci
proponowanej przez Fundusz kwoty dofinansowania w oparciu o wynik oceny budzetu
przeprowadzonej przez komisje konkursowa,

— liste ofert dofinansowanych opublikowano 25 wrze$nia 2025 r. a umowy z operatorami
zawierano zgodnie ze wzorem® stanowigcym zatgcznik nr 5B do ogtoszenia o konkursie
od 3 listopada do 16 grudnia 2025 r., z terminem realizacji zadania do 30 listopada 2026 r.
Kwote przyznanego dofinansowania Fundusz wyptacat operatorom jednorazowo w petnej
wysokosci na wskazany w umowie rachunek bankowy wyodrebniony na potrzeby realizacji
zadania. Najwyzsza kwota dofinansowania wyniosta 1494,7 tys. z*¢, a najnizsza 1380,0 tys z*’,

— szesciu operatoréw ztozyto sprawozdania cze$ciowe (merytoryczne) z realizacji zadania
publicznego w terminie i w sposéb okreslony w § 9 ust. 3 umowy, tj. do 30 stycznia 2026 .
w systemie iPFRON+. Jeden operator>® przekazat sprawozdanie pie¢ dni po uptywie terminu,
tj. 4 lutego 2026 r. Sprawozdania zostaty sporzagdzone zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatgcznik nr 2 do umowy, w ktérym w czesci Il ust. 1 zawarto zapis dotyczacy braku obowigzku
przedstawiania rozliczenia wydatkéw poniesionych na realizacje zadania w sprawozdaniu
sporzgdzanym w terminie 30 dni od zakonczenia roku budzetowego. Jeden z siedmiu
operatoréw® zatgczyt do sprawozdania czesciowego rozliczenie wydatkéw na kwote
57,2 tys. zt, ktore zostaly poniesione na przygotowanie dziatan projektowych. W okresie
sprawozdawczym operatorzy nie zawarli umdw z grantobiorcami i nie udzielali dofinansowan.

Po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. - wykonanie planu finansowego PFRON,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy publikowania przez
Fundusz list rankingowych po zatwierdzeniu protokotéw z posiedzen komisji konkursowych

w sprawie. W 2025 r. liste ofert dofinansowanych w ramach konkursu ,Moc lokalnych inicjatyw -
edycja 2025” w podziale na makroregiony opublikowano 25 wrze$nia 2025 r. po zatwierdzeniu

i opublikowaniu 22 sierpnia 2025 r. wynikéw oceny merytorycznej ztozonych ofert.

W 2025 r. Fundusz nie przeprowadzat wizyt monitoringowych i kontroli prawidtowosci
wykonywania zadania przez operatoréw, w tym wydatkowania przekazanego dofinansowania,
0 czym mowa w 8 8 ust. 1-7 umowy o realizacje zadania publicznego w ramach konkursu.
Dyrektor DPR wyjasnit, ze umowy zostaty zawarte w IV kwartale 2025 r., a zapisy umowy nie

> Liczba pkt w makroregionach: 63 - I, 56 - II, 59 - lll, 32.5 - IV, 53 -V, 56 - VII, 63.5 - VIII. Makroregion VI nie ztozyt oferty.
% Umowa (nr umowy zgodny z systemem iPFRON+) o realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
6 Umowa nr UM/PW13/2025/1/DEPT_DS_WSPOLPRACY/16437 z 19 listopada 2025 r.
57 Umowa nr UM/PW12/2025/1/DEPT_DS_WSPOLPRACY/16297 z 12 listopada 2025 r.
8 QOperator makroregionu lll.
% Operator makroregionu I.
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naktadaty na Fundusz takiego obowigzku. Fundusz zastrzegt sobie prawo przeprowadzania wizyt
monitoringowych, majac na uwadze prawidtowos¢ realizacji umowy.
(akta kontroli str. 1079, 1086-1088, 1090-1092, 1095-1102, 1115-1117, 1120-1222)

1.4.4. Programy stuzace rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON realizowane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rehabilitacji, na ktérych realizacje zaplanowano 1 014 106,0 tys. zt, a wydatkowano

799 726,7 tys. zt (78,9% planu po zmianach). Sfinansowano realizacje 16 programdw. Najwieksze
koszty poniesiono na realizacje programu ,Aktywny samorzad” - 332 391,7 tys. zi,
~Samodzielno$¢-Aktywnosé-Mobilnos¢!” Mobilnos$¢ oséb z niepetnosprawnoscia

- 189 498,2 tys. zt, ,Wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” -158 966,3 tys. zt, ,Rehabilitacja
25 plus” - 67 384,2 tys. zt, ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” - 28 309,2 tys. zt.

W ramach trzech modutéw® programu RN PFRON pn. ,,Pomoc obywatelom Ukrainy

z niepetnosprawnoscig” dokonano weryfikacji rozliczania przez Fundusz 13%" z 21 uméw
zawartych w 2025 r., ktérych taczna kwota wynosita 23 703,9 tys. zt. Stwierdzono, ze dwie
umowy®? o tgcznej wartosci 10,5 tys. zt zawarte pomiedzy PFRON, a samorzadami powiatowymi
na realizacje Modutu | programu, zostaty prawidtowo zrealizowane i terminowo rozliczone

z otrzymanego dofinansowania. Sprawozdania z realizacji siedmiu umdéw®? o tgcznej wartosci
8243,5 tys. zt zawartych pomiedzy Funduszem, a samorzgdami wojewd6dzkimi, powiatowymi

i gminnymi na realizacje Modutu Il programu zostaty ztozone w terminie, zawieraty wymagane
zatgczniki i prawidtowo rozliczone. Sprawozdania z realizacji czterech uméw® o tacznej wartosci
15 449,8 tys. zt zawartych w ramach Modutu Ill zostaty terminowo ztozone i zawieraty wymagane
zatgczniki okreslone w 8 5 ust. 2 umowy. Fundusz zatwierdzit sprawozdania i przekazat
realizatorom pisemng informacje o decyzji dotyczacej rozliczenia finansowania, co byto zgodne
Z 8 6 umowy.

(akta kontroli str. 1109-1111, 1141)

Fundusz w 2025 r. przeprowadzit sze$¢ kontroli wykorzystania Srodkéw PFRON w ramach
programu RN PFRON ,,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”. Nieprawidtowosci
w realizacji umoéw o finansowanie w ramach Modutu Ill programu stwierdzono w przypadku
trzech podmiotéw?®®. Dotyczyty one m.in. braku opatrzenia dowodéw ksiegowych klauzulg

80 Modut | - zakup lub naprawa wyrobéw medycznych finansowana od 24 lutego 2024 r. przez samorzady powiatowe
na podstawie ztozonego zapotrzebowania; Modut Il - finansowanie kosztdw poniesionych od 24 lutego 2022 r. przez
samorzady wojewddzkie, powiatowe lub gminne w zwigzku z uruchomieniem dodatkowego wsparcia obywatelom
Ukrainy z niepetnosprawnoscia; Modut Il - finansowanie kosztéw poniesionych od 24 lutego 2024 r. w ramach
realizacji zadan stuzacych zapewnieniu wsparcia obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia i ich rodzinom przez
organizacje pozarzadowe.

51 Modut | - 2 umowy; Modut Il - 7 uméw; Modut Il - 4 umowy.

52 Numery umdéw: PU1/000006/11/D z 6 lutego 2025 r. na kwote 2,9 tys. zt; PU1/000006/10/D z 10 lipca 2025 r. na kwote
10,3 tys. zt.

8 Numery uméw: PU/000007/02/D z 20 stycznia 2025 r. na kwote 3832,0 tys. zt; PU2/000040/03/D z 4 marca 2025 r.
na kwote 283,0 tys. zt; PU2/000041/03/D z 14 marca 2025 r. na kwote 110,9 tys. zi; PU2/000042/03/D z 21 pazdziernika
2025 r. na kwote 302,8 tys. zt; PU2/000008/06/D z 24 stycznia 2025 r. na kwote 2948,4 tys. zt; PU2/000003/05/D
z 13 maja 2025 r. na kwote 486,4 tys. zi; PU2/000001/13/D z 16 kwietnia 2025 r. na kwote 279,9 tys. zt.

84 Numery umdéw: PU3/000051/03/D z 3 lutego 2025 r. na kwote 479,8 tys. zt, PU3/000106/07/D z 27 lutego 2025 r.
na kwote 6075,0 tys. zt, PU3/000107/07/D z 27 lutego 2025 r. na kwote 5980,0 tys. zt, PU3/000108/07/D z 17 marca
2025 r. na kwote 2915,0 tys. zt.

% Fundacja Idylla, Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi w Laskach, Fundacja dla Mirka.
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wymagang postanowieniami umowy. W jednym przypadku®®, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami polegajacymi na braku dokumentacji potwierdzajgcej zrealizowanie
projektu, Zarzad PFRON zazadat od organizacji zgodnie z art. 49e ust. 1 ustawy o rehabilitacji
zwrotu kwoty dofinansowania w wysokosci 651,0 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami oraz ztozyt
do organdw scigania zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, tj. oszustwa
na szkode PFRON.

(akta kontroli str. 1136)

Badaniem objeto dokumentacje 137 wnioskéw ztozonych w 2025 r. w ramach programu
~Rehabilitacja 25 plus”, ktérych tgczna kwota wynosita 65 557,3 tys. zt. Stwierdzono, ze:

— program realizowano od 2018 r. w formule pilotazu®’ i adresowano do podmiotéw
prowadzacych osrodki rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawcze, osrodki rewalidacyjno-
wychowawcze, szkoty przysposabiajgce osoby z niepetnosprawnos$ciami do pracy oraz inne
placéwki edukacyjne, ktére w ramach programu miaty zapewni¢ catodzienne ustugi
opiekuncze oraz aktywizacje spoteczno-zawodowg osobom z niepetnosprawnosciami,

— obowigzujgce w 2025 r. postanowienia programu przyjeto uchwatg nr 10/2025 RN PFRON
z 15 pazdziernika 2025 r.%,

— uchwata nr 38/2025 Zarzagdu PFRON z 29 kwietnia 2025 r. ustalono termin sktadania
wnioskéw®® i miesieczng stawke osobowa przypadajacg na jednego beneficjenta programu
w wysokosci 3,8 tys. zt,

— informacje o naborze opublikowano 2 maja 2025 r. na witrynie internetowej PFRON,

— whnioski o przyznanie srodkéw PFRON na realizacje pilotazowego programu ,Rehabilitacja
25 plus” na rok szkolny 2025/2026 wptynety w terminie, na formularzu stanowigcym zatacznik
nr 1 do procedur stanowigcych integralng cze$¢ programu’ i zawieraly wymagane zatgczniki,

— whnioski rozpatrywano w Oddziatach PFRON wtasciwych terytorialnie ze wzgledu na siedzibe
wnioskodawcy, a decyzje w sprawie dofinansowania podejmowali petnomocnicy Zarzadu
PFRON w Oddziatach na podstawie zweryfikowanych wnioskéw. O decyzji w sprawie
weryfikacji wniosku Fundusz pisemnie informowat wnioskodawcéw,

— umowy o dofinansowanie zawarto ze 136 wnioskodawcami. Jeden wnioskodawca wycofat
wniosek’ przed podpisaniem umowy. W jednym przypadku’? wnioskodawca zrezygnowat
z realizacji umowy po jej podpisaniu. taczna wartos¢ uméw zawartych w 2025 r. wynosita
65 527,7 tys. zt. Najwyzsza kwota przyznanego dofinansowania wynosita 3030,6 tys. zt,
a najnizsza 34,3 tys. zt. Wsparciem w ramach programu realizowanego w roku szkolnym
2025/2026 objeto tgcznie 1541 beneficjentdw, w kwocie ogdtem 65 299,3 tys. zt.

% Fundacja dla Mirka.

57 Program byt realizowany jako pilotaz obejmujacy osiem lat szkolnych (2018-2026). W 2025 r. DPR skierowat wniosek
do Zarzadu PFRON o przedtuzenie realizacji programu o dwa kolejne lata szkolne, tj. do 2028 r. Powyzsze uzasadniono
wynikiem badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w latach 2018-2023, tj. koniecznoscig kontynuacji programu
do czasu wypracowania rozwigzan systemowych, umozliwiajgcych rehabilitacje spoteczna i zawodowa osobom
z niepetnosprawnosciami, ktére ukonczyty edukacje.

%  Tekst jednolity programu RN PFRON ,Rehabilitacja 25 plus” stanowi zatacznik do uchwaty nr 10/2025 RN PFRON
z 15 pazdziernika 2025 r.

% Termin sktadania wnioskéw na rok szkolny 2025/2025 obowigzywat od 5 maja do 5 czerwca 2025 .

70 Procedury realizacji pilotazowego programu ,Rehabilitacja 25 plus” - uaktualniona wersja z 29 kwietnia 2025 r.

7t Nrwniosku R25/000003/15/2025 na kwote 342,6 tys. zt.

72 Nr umowy: R25/000045/09/D.
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Na podstawie 8 8 procedur realizacji programu ,Rehabilitacja 25 plus”, Fundusz przeprowadzit
10 wizyt monitoringowych w organizacjach, ktére otrzymaty dofinansowanie na rok szkolny
2025/2026. Wizyty monitoringowe zostaty przeprowadzone przez pracownikéw szesciu
Oddziatéw PFRON (Kujawsko-Pomorskiego, Lubelskiego, t6dzkiego, Matopolskiego,
Podkarpackiego, Wielkopolskiego)”®. W pozostatych 10 oddziatach PFRON wizyty te miaty by¢
przeprowadzone w Il i lll kwartale 2026 r.

(akta kontroli str. 1103-1107, 1118)

1.4.5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla oséb niepetnosprawnych wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg i niepetnosprawnych rolnikéw lub rolnikéw zobowigzanych do optacania
sktadek za niepetnosprawnego domownika (art. 25 a ust. 1 ustawy o rehabilitacji) - zaplanowano
191 163,0 tys. zt, a wydatkowano 180 783,6 tys. zt (94,6% planu po zmianach). W styczniu 2025 r.
0 wyptate miesiecznej refundacji sktadek wystgpito 18 047 0séb z niepetnosprawnosciami
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg. Wedtug danych na listopad 2025 r. liczba ta wynosita
20 765 osbéb. W 2025 r. odnotowano spadek o 32 osoby uprawnione do refundacji sktadek dla
niepetnosprawnych rolnikéw lub rolnikéw zobowigzanych do optacania sktadek
za niepetnosprawnego domownika. W | kwartale 2025 r. o refundacje sktadek wystapito 2572,
aw IV kwartale 2025 r. 2540 beneficjentow.

(akta kontroli str. 1141, 1182-1191)

1.4.6. Wyréwnywanie réznic pomiedzy regionami - zaplanowano 168 200,0 tys. zi,

a wydatkowano 158 966,3 tys. zt (94,5% planu po zmianach). Celem programu byto
wyréwnywanie szans i zwiekszenie dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do rehabilitacji
zawodowej i spotecznej zamieszkujgcych obszary stabo rozwiniete gospodarczo i spotecznie.
W programie przewidziano siedem obszardéw wsparcia. Z programu skorzystato 44 064
beneficjentéw z planowanych 40 000 (110,1% planu).

(akta kontroli str. 1141, 1192-1196)

1.4.7. Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzgcych zaktady pracy chronionej lub zaktadéw aktywnosci zawodowe;j
z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci cywilnoprawnych, na podstawie
art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji - zaplanowano 45 000,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto
42 906,3 tys. zt (95,3% planu po zmianach). Wyptaty rekompensat obejmowaty odpowiednio
po 50% $rodkdéw dotacji celowej z budzetu panstwa i Srodkéw PFRON74. Wyptata rekompensat
zostata zrealizowana dwukrotnie’®: na podstawie wnioskéw gmin ztozonych do 25 marca 2025 .
w kwocie 10 808,8 tys. zt i na podstawie wnioskdéw gmin ztozonych do 31 lipca 2025 r. wedtug
stanu na 30 czerwca 2025 r. w kwocie 10 654,9 tys. zt. 3cznie o rekompensate dochodéw
utraconych w trakcie roku wystgpito 248 gmin z 250 zaplanowanych.

(akta kontroli str. 1141, 1169-1170)

73 Oddziaty PFRON: Kujawsko-Pomorski, Lubelski, £6dzki, Matopolski, Podkarpacki, Wielkopolski.

74 Na podstawie art. 46a ust. 1 pkt 2 oraz art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 29 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad obliczania i trybu
przekazywania gminom dotacji celowej ze sSrodkéw PFRON (Dz. U. Nr 166 poz. 1616, ze zm.).

7> Wyptaty w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa na 2025 r. w tgcznej kwocie 21 453,2 tys. zt z zaplanowanych
22 500,0 tys. zt (95,3% planu).
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1.4.8. Wsparcie programow realizowanych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Na ten cel
zaplanowano 10 441,0 tys. zt, natomiast wydatkowano 6673,6 tys. zt (63,9% planu). Gtéwnga
przyczyne odchylen stanowito przesuniecie dwdéch projektéw do wykonania w 2026 r. z powodu
nieotrzymania srodkéw finansowych z MRPiPS w 2025 r. Fundusz zrealizowat sze$¢ z oSmiu
projektéw. Najwieksze wykonanie kosztéw w 2025 r., w wysokosci 1632,4 tys. zt, dotyczyto
projektu pn. ,Dostepny samorzad 2.0", co stanowito 99,8% planu.

(akta kontroli str. 1141, 1196-1203)

2. Departament Kontroli zrealizowat w 2025 r. 129 kontroli, w tym 127 problemowych i dwie
kompleksowe, ktérych przedmiotem byty m.in.: prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw przez
pracodawcéw na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych; spetnianie
przez pracodawcéw warunkéw umozliwiajagcych obnizenie wysokosci obowigzkowych wptat

na Fundusz; prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw przekazanych przez Fundusz do samorzadow
wojewoddzkich i powiatowych, w celu realizacji okreslonych zadan, wykonywanie przez fundacje
oraz organizacje pozarzgdowe zadan zleconych przez Fundusz dotyczacych rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Nieprawidtowosci stwierdzono w trakcie

105 kontroli (81,4%), w tym wystgpiono do 81 podmiotdéw skontrolowanych o zwrot $Srodkéow

w wysokosci ogdtem 9051,6 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2025 r. Fundusz wyegzekwowat

od tych podmiotéw naleznosci gtéwne w kwocie 631,1 tys. zt (7,0%) wraz z odsetkami w wysokosci
55,1 tys. zt.

W poréwnaniu do 2024 r., w ktérym Fundusz nie przeprowadzit kontroli kompleksowych?®,

w 2025 r. zrealizowano dwie tego rodzaju kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 marca 2004 r. Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasad i trybu sprawowania kontroli przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’’. Zgodnie z wymienionymi
przepisami kontrole kompleksowe powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na cztery lata, m.in.
w samorzadach wojewddzkich i samorzgdach powiatowych’. Zarzad Funduszu w zakresie
wymienionym w rozporzadzeniu w sprawie kontroli, w niewystarczajgcym stopniu sprawowat
kontrole nad wykorzystaniem $rodkdéw przekazywanych na realizacje zadan okreslonych

w ustawie o rehabilitacji.

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasnit, ze przeprowadzanie kontroli kompleksowych, nie rzadziej niz
co cztery lata, we wszystkich podmiotach wymagatoby dodatkowego zatrudnienia ok. 500
kontroleréw, co nie jest mozliwe z powodu ograniczen finansowych i logistycznych. Prezes
Zarzadu wyjasnit takze, ze Fundusz wystapit w 2025 r. do MRPiPS z wnioskiem o uchylenie

w rozporzadzeniu w sprawie kontroli przepiséw dotyczacych przeprowadzania kontroli

76 Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku przeprowadzonej kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. -
wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, stwierdzita,
ze Fundusz w ostatnich czterech latach nie przeprowadzit kontroli kompleksowych m.in. w 378 samorzadach
powiatowych i 14 samorzadach wojewddzkich.

77 Dz. U. Nr 63 poz. 586; dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.

78 W 2025 r. byto 16 samorzaddw wojewddzkich i 380 samorzaddw powiatowych, ktére otrzymywaty $rodki finansowe
wg algorytmu, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.
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kompleksowych. Do zakonhczenia czynnosci kontrolnych NIK rozporzadzenie w sprawie kontroli
w wymienionym zakresie nie zostato zmienione.
(akta kontroli str. 86-115, 820-872, 998-1040, 2543-2544)

3. W Funduszu opracowano i wdrozono procedury dotyczace funkcjonowania audytu
wewnetrznego’®. Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzito w 2025 r. dziewie¢ zadan
audytowych, w tym osiem ujetych w rocznym planie audytu i jedno zadanie pozaplanowe.
Zadania audytowe dotyczyty takich obszaréw jak np. zabezpieczenie intereséw Funduszu przy
zawieraniu umow; dziatania kontrolne Funduszu; celowos¢ i efektywnos¢ wydatkowania sSrodkéw
w ramach zadan zlecanych. Po przeprowadzeniu zadan audytowych wydano ogétem 22 zalecenia,
sposréd ktérych 11 zrealizowano, a 11 byto w trakcie ich realizacji (stan na koniec 2025 r.).
Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w 2025 r. zostato przekazane Prezesowi
Zarzadu w terminie, tj. 30 stycznia 2026 r., co byto zgodne z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu®.

(akta kontroli str. 16-134)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W wyniku kontroli kosztéw w kwocie

422 0271 tys. z}, tj. 4,5% kosztow ogoétem, stwierdzono, ze zostaty zrealizowane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, w ramach ustawowych zadan Funduszu i zostaty poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, byty celowe i stuzyty realizacji
zadan ustawowych Funduszu. Badanie wybranej proby kosztéw wykazato takze, ze Fundusz
prawidtowo udzielat zaméwien publicznych zgodnie z ustawg PZP oraz z wytgczeniem stosowania
tej ustawy.

Prawidtowo dokonywano zmian w planie finansowym oraz podejmowano czynnosci w celu
odzyskania zalegtosci od dtuznikéw. Fundusz prawidtowo gospodarowat wolnymi srodkami,
przekazujac je w zarzadzanie terminowe i depozyty overnight.

NIK ocenita takze pozytywnie sposéb wykonania przez Fundusz dwéch wnioskéw pokontrolnych
wydanych po przeprowadzonej kontroli dotyczgcej wykonania planu finansowego PFRON

w 2024 r. Stwierdzono, ze dokonywano terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotaciji,
jak réwniez publikowano listy rankingowe po zatwierdzeniu protokotéw z posiedzen komisji
konkursowych.

79 Karta audytu wewnetrznego stanowigca zatgcznik do zarzadzenia nr 30/2025 Prezesa Zarzagdu PFRON z dnia
11 czerwca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych, a takze procedury zatwierdzone przez dyrektora Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej, np.
procedura nr procesu 1.3.1 pn. Planowanie audytu wewnetrznego; procedura nr procesu 1.3.2 pn. Realizacja audytu
wewnetrznego.
8 Dz U.z2018r. poz. 506.
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2. Sprawozdawczos¢

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta Funduszu:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 rok, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Analiza prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan wykazata, ze kwoty ujete w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

Realizacje planu rzeczowo-finansowego monitorowano z wykorzystaniem procedur dotyczgcych
sprawozdawczosci w uktadzie tradycyjnym/zadaniowym oraz sprawozdawczosci rzeczowo-
finansowej. Pierwsza z wymienionych procedur zobowigzywata jednostki organizacyjne Funduszu
do przygotowywania i przekazywania kwartalnych informacji o zrealizowanych przychodach oraz
poniesionych kosztach, w tym: na realizacje zadan, biezacych i inwestycyjnych®'. Druga

z wymienionych procedur dotyczyta przygotowania sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za dany rok budzetowy??. Jednostki organizacyjne Funduszu w ramach swoich
wiasciwosci przekazywaty do Departamentu Finansowego informacje dotyczace realizacji planu
finansowego oraz dziatalnosci PFRON-u.

Sprawozdanie z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Funduszu w 2025 r. zostato
zatwierdzone przez Zarzad i Rade Nadzorczg PFRON, a nastepnie ztozone w terminie, tj. 19 marca
2026 r. do MRPIPS, co byto zgodne z art. 50 ust. 6 pkt 8 ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 2062-2099)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzgdzone prawidtowo i terminowo, a system kontroli zarzagdczej
zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci ich sporzgdzenia.

8 Procedura 3.1.4. pn. Sprawozdawczos$¢ w uktadzie tradycyjnym/zadaniowym.
8 Procedura 3.1.5. pn. Sprawozdawczos¢ rzeczowo-finansowa.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezerh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Spraw
Spotecznych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 22 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Spraw Spotecznych

z up. p.o. Dyrektora
p.o. Wicedyrektor
Anna Zarek

Kontrolerzy /podpisano elektronicznie/

doradca ekonomiczny

Grzegorz Wieczorek
/podpisano elektronicznie/

gtéwny specjalista kp.

Elzbieta Grzeszczyk
/podpisano elektronicznie/

specjalista kp.
Anna Kuszczuk
/podpisano elektronicznie/

starszy inspektor kp.
Maria Jatkowska
/podpisano elektronicznie/

starszy inspektor kp.
Edyta Kociecka-Kulik
/podpisano elektronicznie/

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). W przypadku
zas$ nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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