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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wojciech Legawiec, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 10 stycznia
2024 .

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobéw Naturalnych

Kontrolerzy

1. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/50/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

2. Artur Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/52/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

3. Piotr Mach, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KZN/51/2026
z dnia 9 stycznia 2026 r.

4. Katarzyna Gotawska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/57/2026 z dnia 6 marca 2026 r.

(akta kontroli str. 1-11)

' Dalej: ,ARIMR" lub ,Agencja”.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem

Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

planowanie i realizacja przychoddw, w tym dziatania zwigzane z egzekucja naleznosci,
planowanie i wykonanie kosztéw a takze wydatkéw, w tym majgtkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, w tym na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej?,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

analiza prawidtowosci sporzadzenia rocznych, miesiecznych (za grudzien) i za IV kwartat
2025 r. sprawozdan budzetowych oraz wybranego sprawozdania za IV kwartat 2025 r.
w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r. odstgpiono od badania

systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych ARIMR, z uwagi na nastepujace przestanki:

w poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa oraz w innych kontrolach prowadzonych
w ARIMR nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
w trakcie biezgcej kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na
prowadzenie ksigg rachunkowych,
opinie biegtego rewidenta o sprawozdaniach finansowych ARIMR za lata 2022-2024 byty
pozytywne (bez zastrzezen).

(akta kontroli str. 1602)

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych z udziatem
Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku szczego6towej kontroli 10,9% wydatkow i kosztow biezgcych, a takze 29,8% wydatkow
majgtkowych podlegajacych badaniu w ramach planu finansowego Agencji stwierdzono, ze
skontrolowane koszty i wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie

z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Koszty i wydatki byty
poniesione w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan. Kontrola
wydatkéw na kwote stanowigcg 2,3% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich przeznaczonych
na zadania finansowane z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, réwniez nie wykazata

nieprawidtowosci.

W odniesieniu do 22 kosztéw i wydatkow (sposrdd 50 zbadanych) na taczng kwote 4925,7 tys. zt
ustalono, ze wstepna kontrola operacji gospodarczych i finansowych, o ktérej mowa

w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, byta
dokonywana przez osoby inne niz gtéwny ksiegowy jednostki. Stwierdzona nieprawidtowos¢
miata charakter formalno-organizacyjny i nie skutkowata nieprawidtowym wydatkowaniem
srodkéw publicznych, a zatem nie miata wplywu na ocene ogélina.

Agencja prawidtowo dokonywata zmian w planie finansowym. Badanie préby stanowigcej 18,7%
kwoty naleznosci przeterminowanych na koniec 2025 r. oraz wybranych czterech postepowan

o udzielenie zamodwienia publicznego na tgczng kwote wydatkéw poniesionych w 2025 r.

w wysokosci 5247,6 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowosci. W 2025 r. prawidtowo gospodarowano

wolnymi srodkami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe roczne, miesieczne
(grudzien) i za IV kwartat 2025 r. oraz wybrane sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2025 r. sporzadzone przez Agencje. Sprawozdania sporzadzane byty prawidtowo,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne

z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat

w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
> Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ,ufp”.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego agencji wykonawczej

Opis stanu faktycznego

Roczny plan finansowy ARIMR okreslony zostat w tabeli nr 7 zatgcznika nr 11 do ustawy
budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.”

W 2025 r. plan finansowy ARiMR zostat zmieniony jedenastokrotnie. Zmiany planu finansowego
wynikaty ze zmian w zakresie podstaw funkcjonowania i realizacji zadan Agencji, tj. wigzaly sie

z rozszerzeniem zakresu rzeczowego zadan ARIMR realizowanych w ramach pomocy krajowej,
w zwigzku ze zmianami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa?, a takze byly uzasadnione realizacjg celéw dziatania ARIMR.

Zmiany planu finansowego ARIMR nie powodowaty zwiekszenia zobowigzan ani pogorszenia
wyniku finansowego Agencji i zostaty dokonane prawidtowo, w trybie art. 21 ust. 5 i ust. 6 ufp.

W planie finansowym ARiIMR na 2025 r. nie dokonywano zmian majgcych na celu realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 na mocy art. 15zh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®.

Plan finansowy Agencji na 2025 r. po zmianach zostat ustalony w zakresie przychodéw na kwote
5020 727 tys. zt a w zakresie kosztow na kwote 5 035 005 tys. zt.

(akta kontroli str. 25-612)
1.1. Wykonanie planu przychodéw

W czesci A planu finansowego ARIMR na 2025 r. zaplanowano przychody ogétem w kwocie
3401 898 tys. zt. W 2025 r. planowane przychody zostaty zwiekszone o 1 618 829 tys. zt (0 47,6%)
do kwoty 5 020 727 tys. zt. Zwiekszenie planowanych przychodéw spowodowane byto m.in.:

zwiekszeniem planowanego na 2025 r. limitu wydatkéw na realizacje niektérych zadan
pomocy krajowej o srodki pochodzace z rezerwy celowej bedacej w dyspozycji Ministra RiRW,
- ujeciem programéw pomocowych wprowadzonych w latach poprzednich, ktére nie zostaty
uwzglednione w planie finansowym ARIMR na 2025 r., a ktére miaty by¢ realizowane réwniez
w2025 r.,;

- uwzglednieniem srodkoéw od jednostek spoza sektora finanséw publicznych na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z KPO;

- uwzglednieniem nowych programéw pomocowych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2025r. poz. 63, dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2025".

& Dz U.poz. 187, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zadan ARIMR".

® Dz.U.z2025r. poz. 764, ze zm.
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Zrealizowane przychody wyniosty 4 785 149,6 tys. zt, co stanowito 95,3% planu po zmianach i byty
nizsze o 3 064 056,8 tys. zt, tj. 0 39%, od przychoddéw wykonanych w 2024 r. (7 849 206,4 tys. z}).
Nizsza 0 39% kwota zrealizowanych przychoddw ogdétem w poréwnaniu do wykonania
przychodow w 2024 r., wynikata z:

- nieotrzymania przez ARIMR w 2025 r. Srodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje zadan
pomocy krajowej, ktére w 2024 r. wyniosty 2 057 000,8 tys. zk;

- zrealizowania przez Agencje w 2025 r. nizszej 0 33,9%, tj. 0 1 231 782,7 tys. zt kwoty dotacji
celowej na realizacje zadan ustawowych w stosunku do wykonania w 2024 r.,
co spowodowane byto mniejszym zapotrzebowaniem na Srodki w zakresie niektdrych zadan,
oraz zakohczeniem realizacji czesci zadan z koncem 2024 r., tj. m.in.:

- pomoc finansowa dla producenta rolnego na szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystgpieniem w 2023 r. niekorzystnych warunkéw atmosferycznych - w zwigzku
z realizacjg tego zadania w 2024 r. z dotacji celowej poniesiono koszty w wysokosci
1 006 804,4 tys. z, a w 2025 r. pomoc ta nie byta realizowana;

- pomoc dla producentéw kukurydzy - w zwigzku z realizacjg tego zadania w 2024 r.
z dotacji celowej poniesiono koszty w wysokosci 717 358,4 tys. zt, a w 2025 r. pomoc
ta nie byta realizowana;

- pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody z tytutu
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w 2024 r. - w zwigzku z realizacjg tego zadania
w 2024 r. z dotacji celowej poniesiono koszty w wysokosci 172 604,1 tys. zt, aw 2025 r.
pomoc ta nie byta realizowana;

- pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem stanu kleski powodzi we wrzesniu 2024 r. - w zwigzku
z realizacjg tego zadania w 2024 r. z dotacji celowej poniesiono koszty w wysokosci
50 330,5 tys. zt, a w 2025 r. pomoc ta nie byta realizowana;

- pomoc dla kot gospodyn wiejskich - bon frekwencyjny - w zwigzku z realizacjg tego
zadania w 2024 r. z dotacji celowej poniesiono koszty w wysokosci 65 710 tys. zt,
aw 2025 r. pomoc ta nie byta realizowana;

- doptaty do oprocentowania kredytéw skupowych - zapotrzebowanie na dotacje celowg
w tym zakresie byto nizsze o 77 966,8 tys. zt (tj. 0 59,9%) w poréwnaniu do wykonania
w2024 r.;

- doptaty do oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych udzielonych
producentowi rolnemu - zapotrzebowanie na dotacje celowg w tym zakresie byto nizsze
0 65 851,7 tys. zt (tj. 0 8,6%) w poréwnaniu do wykonania w 2024 r.;

- doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i czeSciowa sptata kapitatu kredytow -
zapotrzebowanie na dotacje celowg w tym zakresie byto nizsze o 48 395,9 tys. zt
(tj. 0 30,9%) w poréwnaniu do wykonania w 2024 r.

Przyczyny nizszego, w poréwnaniu do wykonania w 2024 r. zapotrzebowania na dotacje celowg
w zakresie wskazanych wyzej pomocy krajowych opisane zostaty w punkcie 1.4. wystgpienia
pokontrolnego.
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W 2025 r. do planu finansowego Agencji wprowadzono osiem nowych form pomocy krajowej, ktore
opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w punkcie ,Realizacja zadan agencji wykonawczej
w ramach planu finansowego”.

Przychody z tytutu dotacji podmiotowej zrealizowano w kwocie 1 995 906,4 tys. z, tj. w 97,5% planu
po zmianach (2 048 065 tys. zt) i w 106,3% wykonania w 2024 r. (1 878 300,8 tys. zt) natomiast
przychody z tytutu dotacji celowych zrealizowano w kwocie 2 537 054,7 tys. z, tj. w 94,7% planu

po zmianach (2 679 250 tys. zt) i 67,8% wykonania w 2024 r. tacznie przychody z tytutu dotacji
podmiotowej i celowych otrzymane z budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 4 532 961,1 tys. 4,
tj. w 95,9% planu po zmianach (4 727 315 tys. zt). Stanowily one 94,7% zrealizowanych przychodéw
ogo6tem Agencji, umozliwiajgc wykonanie zadan wskazanych w zakresach rzeczowych umow

na dotacje celowe, a takze zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ARIMR, finansowanych z dotacji
podmiotowej.

Pozostate przychody wykonane w kwocie 222 802,2 tys. zt, tj. 89,6% planu po zmianach, byty
wyzsze 0 49 671,7 tys. zt, tj. 0 28,7%, od wykonania pozostatych przychodéw w 2024 r.

(173 130,5 tys. zt). Spowodowane to byto wzrostem o 32,3% w porédwnaniu do roku 2024 wartosci
pozycji rownowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych, co wynikato z aktualizacji na 2025 r. kosztéow
amortyzacji, zakonczenia inwestycji oraz wyzszych wydatkéw na realizacje zadan z zakresu
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych na 2025 r. Pozostate przychody stanowity 4,7%
zrealizowanych przychoddéw ogétem Agencji.

Przychody z tytutu Srodkdéw otrzymanych od jednostek spoza sektora finanséw publicznych™
zostaty wykonane w kwocie 29 386,3 tys. zi, tj. 65,6% planu po zmianach. Nizsze wykonanie
wynikato przede wszystkim z mniejszego zapotrzebowania na ustugi konsultacji w ramach uméw
zawartych na potrzeby realizacji ww. projektu oraz ze zmiany harmonogramu realizacji zadan

w obszarze dziatalnosci informacyjno-promocyijnej. Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
finanséw publicznych stanowity 0,6% zrealizowanych przychodéw ogétem Agencji. W 2024 r.
ARiIMR nie otrzymata Srodkow z tego tytutu.

(akta kontroli str. 1032-1147)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego ARIMR

w 2025 r., naleznosci dtugoterminowe i krétkoterminowe netto' na koniec 2025 r. wyniosty

209 873,3 tys. zt i byty 0 26 978,1 tys. zt, tj. 0 14,8%, wyzsze od naleznosci netto na koniec 2024 r.
(182 895,2 tys. zt).

Naleznosci dtugoterminowe netto na koniec 2025 r. wyniosty 134 112,3 tys. zt i byty wyzsze
027 765,4 tys. z4, tj. 0 26,1%, od naleznosci dlugoterminowych na koniec 2024 r.

(106 346,9 tys. zt). Zwiekszenie naleznosci dtugoterminowych wynikato gtdéwnie z tytutu
udzielonych pozyczek na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych

dla producentéw rolnych, ktdre zostaly podjete w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia rolnicza.

10 Srodki te Agencja otrzymata na realizacje Portalu Rolnika w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (porozumienie w tej sprawie zostato podpisane przez Agencje z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
7 marca 2025 r.) i na budowe systemu informatycznego do obstugi wnioskéw, a takze na inwestycje polegajaca
na refinansowaniu wyposazenia pojazdow w inteligentny tachograf (porozumienie w tej sprawie podpisane zostato
pomiedzy Agencjg a Ministrem Infrastruktury 14 listopada 2025 r.).
" Naleznosci netto to naleznosci brutto pomniejszone o odpisy aktualizujace.
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Naleznosci krétkoterminowe netto na koniec 2025 r. wyniosty 75 761 tys. zt i byty 0 787,3 tys. zt
nizsze, tj. o0 1%, od naleznosci krétkoterminowych na koniec 2024 r. (76 548,3 tys. zt). Na
zmniejszenie kwoty naleznosci krétkoterminowych miato wptyw m.in. zmniejszenie naleznosci

z tytutu udzielonej pomocy finansowej dotyczacej nieoprocentowanej pozyczki dla producentéw
Swin o0 2983 tys. zt, tj. 0 6,4%, a takze naleznosci z tytutu biezacego funkcjonowania Agencji

0 44,9 tys. zt tj. 0 25,6%.

Uwzgledniajgc odpisy aktualizacyjne naleznosci Agencji w 2025 r., w wysokosci 250 733,4 tys. zi,
kwota naleznosci brutto wyniosta 460 606,8 tys. zt.

Naleznosci przeterminowane (zalegtosci) Agencji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 .
wyniosty 251 386,2 tys. zi, tj. 54,6% naleznosci brutto ARIMR na koniec 2025 r. i byty nizsze

0 14 564,4 tys. z4, tj. 0 5,5%, od zalegtosci na koniec 2024 r. (265 950,5 tys. z). Zmniejszenie
naleznosci krajowych wynikato z dokonanych umorzen naleznosci w wysokosci 17 519,6 tys. zt
oraz odzyskanych w 2025 r. naleznosci w wysokosci 7296,4 tys. zt, co nie zostato
zrekompensowane zarejestrowaniem nowych spraw oraz biezgcym naliczaniem odsetek.
Naleznosci przeterminowane w 70,6% dotyczyty naleznosci z tytutu wykupu wierzytelnosci
Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa'?, jak réwniez wierzytelnosci sprzed okresu
funkcjonowania tego funduszu.

W 2025 r. Agencja odzyskata naleznosci w kwocie 7296,4 tys. zt, ktéra byta wyzsza o0 1217,7 tys. zt
(0 20%) od kwoty odzyskanej w 2024 r. (6078,7 tys. zt). Na podstawie oSwiadczenia Prezesa ARIMR
dokonano 10 umorzen na taczng kwote 17 519,6 tys. zt oraz dwdch umorzen na tgczng kwote
172,8 tys. zt - w ramach windykacji prowadzonej w nadzorze ARIMR.

Naleznosci windykowane (zalegtosci) przez banki wspétpracujace z ARIMR z tytutu zwrotu doptat
przekazanych przez ARIMR do oprocentowania kredytéw, udzielonych w ramach uméw
zawartych z bankami, stanowity na koniec 2025 r. kwote 456 326,2 tys. zt. Zgodnie

z postanowieniami tych uméw Agencja realizowata doptaty do oprocentowania kredytéw
udzielanych ze srodkéw wtasnych banku, z zastrzezeniem, ze jezeli zaistniejg przestanki zwrotu
doptat, banki zobowigzane byty do wyegzekwowania od kredytobiorcy - we wiasnym imieniu

i na swoja rzecz lub na rzecz ARIMR - zwrotu czesci oprocentowania wynikajacego z umow

o kredyt oraz przelania tych srodkéw niezwtocznie na rachunek ARIMR. W ramach realizacji
powyzszych uméw Agencja prowadzita 1093 sprawy windykacji naleznosci (w nadzorze)

z bankami'3, Kwota naleznosci odzyskanych (w nadzorze) w 2025 r. wyniosta 5169 tys. zt,

a umorzonych 172,8 tys. zt (umorzenia spraw w nadzorze nastagpity na podstawie o$wiadczenia
Prezesa ARIMR).

Szczegdtowym badaniem objeto naleznosci przeterminowane Agencji o najwyzszych wartosciach
i najdtuzszym okresie przeterminowania od 10 dtuznikéw, w tgcznej kwocie wynoszgcej na koniec
2025 r. 47 013 tys. zt, co stanowito 18,7% naleznosci przeterminowanych Agencji na koniec 2025 r.
W badanych sprawach, w wyniku podjetych przez ARIMR dziatarh w 2025 r., trzech sposrod

10 dtuznikdéw uregulowato naleznosci w tgcznej kwocie 120,2 tys. zt. We wszystkich badanych
sprawach Agencja na biezgco prowadzita czynnosci windykacyjne.

2. Dalej: ,FRIOR".
3 ARIMR posiadata umowy o wspotprace zawarte z 11 bankami udzielajgcymi kredyty z doptatami Agencji
do oprocentowania kredytéw, natomiast z czterema bankami wspétpraca odbywata sie bez umow.
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(akta kontroli str. 1206-1210, 1226-1236, 1835-1882)

W 2025 r. z powodu przedawnienia odpisano z ksigg rachunkowych ARIMR naleznosci dotyczace
dwéch spraw z tytutu FRIOR™ w kwocie 686,1 tys. zt. Wyksiegowania naleznosci przedawnionych
dokonano protokolarnie na podstawie ustalenia okolicznosci zwigzanych z przedawnieniem,

w wyniku catkowitego braku mozliwosci dochodzenia naleznosci.

W 2025 r., w 27 sprawach, umorzono lub udzielono ulg w sptacie naleznosci w tgcznej wysokosci
19 245 tys. zt, z tego w 12 sprawach umorzono naleznosci w kwocie 17 692,4 tys. zt

oraz w 15 sprawach odroczono lub roztozono na raty naleznosci w kwocie 1552,5 tys. zt. Badanie
dwodch spraw sposrod 12 umow w sprawie umorzenia naleznosci w kwocie 14 982 tys. zt (84,7%
kwoty naleznosci objetych umorzeniem i odpowiednio 77,8% wszystkich umorzen i ulg w sptacie)
nie wykazato nieprawidtowosci. Postepowania w badanych sprawach zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami ufp, ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa’' oraz procedurami wewnetrznymi'e.

(akta kontroli str. 1835-1842, 1853-1882)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Planowane koszty ogdtem w czesci A planu finansowego ARIMR na 2025 r. zostaty ustalone

w tabeli 7 zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2025, w wysokosci 3 456 227 tys. zt.

W wyniku zmian planu finansowego dokonanych w 2025 r., planowane koszty ulegty zwiekszeniu
o kwote 1 578 778 tys. zt do kwoty 5 035 005 tys. zi, tj. 0 45,7%. Zwiekszenie planowanych
kosztéw spowodowane byto m.in. realizacjg nowych dziatari pomocowych, a takze przedsiewzie¢
finansowanych ze Srodkéw w ramach KPO.

W 2025 r. poniesione przez Agencje koszty ogoétem wyniosty 4 754 403,2 tys. zt i byly nizsze
0 280 601,8 tys. zt, tj. 0 5,6%, od kwoty ujetej w planie po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
kosztow w 2024 r. (7 984 484 tys. zb), ich wykonanie w 2025 r. byto nizsze 0 3 230 080,8 tys. zt,
tj. 0 40,5%, z uwagi na nizsze o 3 409 932,2 tys. 74, tj. 0 58,8%, koszty realizacji zadan -
w poréwnaniu do 2024 r.
(akta kontroli str. 1032-1147)

W strukturze zrealizowanych kosztéw ogétem udziat miaty koszty realizacji zadan ustawowych -

50,3% (2 391 211,8 tys. z}), koszty funkcjonowania Agencji - 49,6% (2 359 756,1 tys. zt) i pozostate
koszty - 0,1% (3 435,3 tys. zt).

Koszty realizacji zadan ustawowych w 2025 r. wyniosty 2 391 211,8 tys. zt i byty nizsze

0 200 658,2 tys. z, tj. 0 7,7%, od kwoty ujetej w planie po zmianach (2 591 870 tys. zt) oraz nizsze
0 3 409 932,2 tys. z}, tj. 0 58,8%, od poniesionych w 2024 r. (5 801 144 tys. zt). Nizsze wykonanie

4 Przedawnienie roszczen w sprawie nr PPN-2/WNK/2025 nastgpito w 2012 r. a w sprawie nr PPN-3/WNK/2025 nastgpito
w 2001 r.
> Dz.U.z2025r. poz. 1363, dalej: ,ustawa o ARIMR".
6 Ksigzka Procedur, Pomoc krajowa. Dochodzenie Naleznosci Krajowych KP-611-303-ARiMR/S/2.
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tych kosztéow w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r., spowodowane byto nieotrzymaniem srodkow
z Funduszu Pomocy, jak to miato miejsce w roku 2024, zakonczeniem realizacji czesci zadan

z koncem 2024 r., a takze mniejszym wykorzystaniem srodkéw w zakresie niektérych zadan,

co zostato opisane w punkcie 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Koszty funkcjonowania ARIMR wyniosty 2 359 756,1 tys. zt i byty nizsze o 78 038,9 tys. zi, tj. 0 3,2%,
od kwoty ujetej w planie po zmianach, wynoszgcej 2 437 795 tys. zt i wyzsze 0 196 168,2 tys. zt,

tj. 0 9,1%, od poniesionych w 2024 r. (2 163 587,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie kosztéw
funkcjonowania w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikato w szczeg6lnosci ze wzrostu
wskaznika wynagrodzen w sferze budzetowej, ustalonego w ustawie budzetowej na poziomie
105%, stanowigcego podstawe zwiekszenia kosztow wynagrodzen i sktadek od wynagrodzen
pracownikéw ARIMR.

Pozostate koszty w 2025 r. wyniosty 3435,3 tys. zt, tj. 64,3% kwoty ujetej w planie po zmianach
(5340 tys. zb) i byty nizsze 0 16 316,8 tys. zi, tj. 0 82,6%, od poniesionych w 2024 r. (19 752,1 tys. zi).
Wykonanie kosztéw w tej pozycji dotyczyto w szczegdlnosci roznic kursowych, kar i odszkodowan
wyptacanych na rzecz oséb fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych, kosztéw
postepowania sgdowego i prokuratorskiego, odsetek z tytutu postepowan sgdowych. Niepetne
wykonanie planu wynikato z trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu kwot, ktére Agencja musiata
poniesc z tytutu wyrokéw sgdowych, czy w ramach realizacji niekorzystnych dla ARIMR orzeczen
sgdowych. Nizsze wykonanie planu w pozycji pozostate koszty w 2025 r. w poréwnaniu do
wykonania w 2024 r. 0 16 316,8 tys. z, tj. 0 82,6%, wynikato z poniesienia w 2024 r. kosztow

na wniesienie (na podstawie § 7 ust. 7 Aktu Zatozycielskiego Spétki) doptat do kapitatu spoétki Agro
Aplikacje sp. z 0.0. W 2025 r. wydatki z tego tytutu nie byty poniesione.

(akta kontroli str. 1032-1147, 1199)

Wydatki i koszty poniesione w 2025 r. przez ARIMR w ramach planu finansowego, finansowane
byly z dotacji budzetu panstwa na 2025 r., otrzymanych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'’
z czesci budzetowej 33 - Rozwdj wsi oraz czesci 62 - Rybotédwstwo, a takze ze srodkow

z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci'e.

Minister RiIRW przekazat Agencji dotacje celowe z czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie ogotem
2 874 218 tys. zt, ktére zrealizowano w wysokosci 2 820 777,3 tys. zi, tj. 98,1% planu po zmianach
(2 874 218 tys. zt), z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie zadan ustawowych w zakresie pomocy krajowej - z otrzymanej dotacji w kwocie
2 458 012 tys. zt, Agencja wydatkowata 2 406 237 tys. zi, tj. odpowiednio 97,9% otrzymanej
dotacji, a niewykorzystane srodki w kwocie 51 775 tys. zt zwrdcono w terminie na rachunek
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi';

- inwestycje i zakupy inwestycyjne obejmujgce gtdéwnie budowe i rozbudowe systemow
informatycznych ARIMR, zakup sprzetu informatycznego i biurowego, budowe i aktualizacje
Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS), zakup sSrodkdéw transportu, przebudowe lokali -

z otrzymanej na ten cel dotacji celowej w wysokosci 284 196 tys. zt Agencja wydatkowata
ogotem 283 722,6 tys. zt, tj. 99,8% otrzymanej dotacji, a niewykorzystang kwote dotacji,
w wysokosci 473,4 tys. zt, zwrécono w terminie na rachunek MRiRW;

7 Dalej: ,Minister RiIRW".
'8 Dalej: ,KPO".
9 Dalej: ,MRIRW".
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realizacje zadan wynikajacych z art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020%° w celu wsparcia procesu wdrazania PROW 2014-2020 (pomoc techniczna)

- z dotacji celowej otrzymanej w kwocie 35 070 tys. zt na wydatki biezgce Agencja
wydatkowata 33 878,1 tys. zi, tj. 96,6% zaplanowanych srodkéw w wysokosci 35 070 tys. zt na
ten cel, a niewykorzystane srodki w kwocie 1191,9 tys. zt zwrécono w terminie na rachunek
MRIiRW;

realizacje zadania pn. ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie wdrazania
Priorytetdw 1-5 objetych programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027"1,

na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wspieraniu zrbwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury na lata 2021-2027% (pomoc techniczna) - z dotacji celowej otrzymanej w kwocie
11 940 tys. zt Agencja wydatkowata 11 939,7 tys. zi, tj. prawie 100% zaplanowanych wydatkéw
(11 940 tys. zh), a niewykorzystane srodki w kwocie 289,1 zt zwrécono w terminie na rachunek
MRiRW;

realizacje zadania polegajgcego na realizacji czesci zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1i 2
oraz art. 112 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlne;j
Polityki Rolnej na lata 2023-2027% w celu wsparcia procesu wdrazania Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej?* 2023-2027 (pomoc techniczna) - z dotacji celowej otrzymanej

w kwocie 85 000 tys. zt Agencja wydatkowata 84 999,9 tys. z, tj. prawie 100% zaplanowanych
wydatkow (85 000 tys. zt), a niewykorzystane srodki w kwocie 81,2 zt zwrécono w terminie

na rachunek MRiRW.

Z dotacji podmiotowej otrzymanej z MRiIRW w kwocie 2 013 565 tys. zt, na biezgce

funkcjonowanie Agencji wykorzystano 1 995 906,4 tys. zt, tj. 99,1% otrzymanej dotacji,

a niewydatkowang kwote 17 658,6 tys. zt zwrécono w terminie na rachunek MRIRW.

Minister RiIRW zatwierdzit rozliczenia przekazanych dotacji na realizacje zadan.

W planie finansowym ARiIMR, stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej na rok 2025,

okreslono srodki na wydatki majgtkowe (inwestycje i zakupy inwestycyjne) w tgcznej kwocie

324 247 tys. zt, pochodzgce z dwdch Zrddet: z dotacji celowej przekazanej przez Ministra RiRW

zaplanowanej w wysokosci 240 000 tys. zt, ktdra w wyniku zmiany planu finansowego zostata

zwiekszona o kwote 44 196 tys. zt, do kwoty 284 196 tys. zt, jak i Srodkéw w ramach KPO,

pozyskanych na podstawie porozumienia? zawartego pomiedzy Skarbem Panstwa, w imieniu

20

21
22
23
24
25

Dz. U.z 2023 r. poz. 2298 (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich - dalej: ,,EFRROW";
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - dalej: ,PROW 2014-2020").
Dalej: ,FER 2021-2027".
Dz. U.z 2023 r. poz. 1273.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1741, ze zm.
Dalej: ,PS WPR 2023-2027".
Porozumienie dotyczace Inwestycji CZ.1.1.: ,E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajace funkcjonowanie
administracji i sektoréw gospodarki oraz technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce
i spoteczenstwie.” Produktem projektu Portal Rolnika ma by¢ zintegrowana platforma wraz z serwisem zapewniajagcym
dostep do ustug i informacji $wiadczonych przez ARIMR oraz inne instytucje podlegte oraz nadzorowane przez MRiRW.
Portal Rolnika bedzie integrowat produkty i ustugi tworzone w ramach wielu instytucji udostepniajgcych ustugi
i informacje dla rolnikéw i beneficjentéw a tym samym bedzie gtéwnym narzedziem komunikacji instytucji z obszaru
rolnictwa z rolnikami i beneficjentami, integrujgcym i umozliwiajgcym koordynacje komunikacji - aktualnie
prowadzonej poprzez wiele narzedzi - w spdjny sposéb na jednej platformie.
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ktérego dziatato Centrum Projektéw Polska Cyfrowa a ARIMR - o objecie wsparciem
przedsiewziecia pn. ,Portal Rolnika” w kwocie 40 051 tys. zI?°. Wykonanie wydatkéw na koniec
2025 r. wyniosto 310 827,6 tys. zi, tj. 95,9% planu po zmianach. Wydatki majgtkowe realizowane
w czesci dotacji celowej zrealizowane zostaty w kwocie 283 722,6 tys. zt (99,8%), a ze $Srodkéw KPO
w kwocie 27 105 tys. zt (67,7%). Realizacja wydatkéw w ramach $rodkéw z KPO kontynuowana
byta w 2026 r., a termin jej wykonania okre$lony zostat na 30 czerwca 2026 .

Zrealizowane wydatki majgtkowe byty 0 51 534,2 tys. z4, tj. 0 19,9%, wyzsze od wykonania
w 2024 r. (259 293,4 tys. zt). Wzrost wydatkéw majatkowych wynikat gtéwnie z rozpoczecia
w 2025 r. realizacji przez Agencje, w oparciu o srodki pozyskane z KPO, przedsiewziecia pn.
+Portal Rolnika”, jak i refundacji wyposazenia pojazdéw w inteligentny tachograf w kwocie
837,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1243-1264, 1270-1281)

Ponadto niewykorzystane $rodki z dotacji podmiotowej i celowej w tgcznej kwocie 123 728 tys. zt,
Agencja zgtosita do dyspozycji Ministra RiIRW pismami z 5i 22 grudnia 2025 r. Minister RiRW

w dniach 1129 grudnia 2025 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw w czesci

33 - Rozwdj wsi w kwocie 123 728 tys. zt. Sposrdd blokowanych w 2025 r. planowanych
wydatkow, 89 228 tys. zt dotyczyto sSrodkéw otrzymanych w ramach dotacji celowej na realizacje
zadan w ramach pomocy krajowej (byly to srodki pochodzgce z rezerw celowych uruchomionych
przez Ministra Finanséw dla ARIMR 4 kwietnia i 15 pazdziernika 2025 r.), a 34 500 tys. zt to Srodki
dotacji podmiotowej. Dyrektor Departamentu Finansowego ARIMR?” wyjasnita, ze niepetne
wykorzystanie srodkéw zaplanowanych na funkcjonowanie i na realizacje zadan wynikato

z aktualizacji planowanych wydatkéw, okreslonych w planie finansowym ARIMR na 2025 r.

Blokowanie planowanych wydatkéw z dotacji celowej dotyczyto nastepujacych zadan:

- pomoc w postaci zwrotu rownowartosci lll i IV raty podatku rolnego w zwigzku z suszg w 2024 r.
(kwota blokowania planowanych wydatkéw - 4 228 tys. zt),

- pomoc w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r., z powodu ktérej wprowadzono stan kleski
zywiotowej (kwota blokowania planowanych wydatkéw - 1 000 tys. zt),

- pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaly szkody
spowodowane wystgpieniem powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., w zwigzku
z ktérg wprowadzono stan kleski zywiotowej (kwota blokowania planowanych wydatkow -
55 000 tys. zi),

- pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym potozonym na obszarze
Zutaw powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w dniach
28 29 lipca 2025 r. deszczu nawalnego, w wyniku ktorego nastgpito zalanie tych upraw (kwota
blokowania planowanych wydatkdéw - 29 000 tys. z}).

(akta kontroli str. 587-612, 1032-1139)

26 W planie finansowym Agencji na 2025 r. na budowe ,Portalu Rolnika” w ramach $rodkéw z KPO uwzgledniono tgcznie
kwote 44 792 tys. zt - zrealizowano 29 386,3 tys. zt, z tego na wydatki majgtkowe 40 051 tys. zt - zrealizowano
27 105 tys. zt, ustugi obce 1740 tys. zt - zrealizowano 1089,9 tys. z, wynagrodzenia 2513 tys. zt - zrealizowano
1013,3 tys. z}, sktadki 488 tys. zt - zrealizowano 178,1 tys. zk.
%7 Dalej: ,Dyrektor DF ARIMR".
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Szczego6towym badaniem kosztow i wydatkéw objeto probe w tgcznej kwocie 130 468,9 tys. zt,
wylosowanych z populacji w wysokosci 651 783,2 zt tys. zt, z tego koszty biezgce stanowity kwote
337 812,9 zt tys. zt, a wydatki majgtkowe - 313 970,3 tys. zI?8.

Préba wylosowana metodg MUS? odpowiadata 23 zapisom ksiegowym, dotyczagcym kosztow
biezgcych (29 828,1 tys. zt) i 23 zapisom obejmujgcym wydatki majatkowe (93 487,8 tys. z})

w tgcznej wysokosci 123 315,9 tys. zt. Do badania dobrano réwniez losowo cztery koszty

w wysokosci 7153 tys. zt, z tego trzy koszty realizacji zadan ARIMR (pomocy krajowa) w kwocie
7118,6 tys. zt oraz koszt biezgcy z zakresu doradztwa w kwocie 34,4 tys. zt. Badana préba kosztow
biezgcych oraz kosztéw realizacji zadan stanowita 10,9% podlegajacych badaniu kosztéow
biezacych, a préba dotyczgca wydatkdw majgtkowych - 29,8% podlegajacych badaniu wydatkéw
majatkowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym. Koszty i wydatki
przeznaczone zostaly na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa. Koszty i wydatki byly poniesione w sposéb celowy

i oszczedny, umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych

z zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

Zasady i tryb dokonywania wstepnej kontroli wydatkéw, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp,
zostaty okreslone w zatgczniku nr 4 do Zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR, stanowigcej
zatgcznik do zarzgdzenia nr 98/2012 Prezesa ARIMR z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny ARIMR wprowadzony
zarzgdzeniem nr 95/2024 Prezesa ARIMR. W regulaminie tym okreslono zadania i obowigzki
Departamentu Ksiegowosci Centrali Agencji oraz Biur Finansowo-Ksiegowych Oddziatéw
Regionalnych, gdzie wskazano, ze dokonywanie wstepnej kontroli (art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp) stanowi
zadanie Departamentu Ksiegowosci, bgdz miesci sie w ogdlnie okreslonych obowigzkach Biur
Finansowo-Ksiegowych. Dokonywanie wstepnej kontroli, powierzono pracownikom w formie
imiennego upowaznienia, zawartego w zakresach obowigzkdw.

Sposréd 50 skontrolowanych kosztow i wydatkow, stwierdzono, ze w 22 przypadkach na tgczng
kwote 4925,7 tys. zt, wstepna kontrola, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp, zostata dokonana

28 7godnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2025 r. ze szczegdtowego badania kosztéw i wydatkéw wytgczono
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, amortyzacje
i koszty ponizej 1 tys. zt. Po przeprowadzeniu analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci wytgczone zostaty réwniez
powtarzalne grupy wydatkoéw, takich jak np. optaty eksploatacyjne i za media.

2 MUS (ang.: Monetary Unit Sampling) - metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci.

30 Zmienione zarzadzeniem: nr 58/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r., nr 74/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r., nr 62/2014
z dnia 29 grudnia 2014 r., nr 20/2015 z dnia 8 kwietnia 2015 r., nr 63/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r., nr 83/2015
z dnia 22 grudnia 2015 r., nr 136/2016 z dnia 28 listopada 2016 r., nr 151/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r., nr 96/2017
z dnia 21 sierpnia 2017 r., nr 138/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r., nr 178/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., nr 20/2018
zdnia 1 marca 2018 r., nr 156/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r., nr 140/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r., nr 161/2019
z dnia 23 grudnia 2019 r., nr 42/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r., nr 129/2020 z dnia 6 listopada 2020 r., nr 155/2020
z dnia 18 grudnia 2020 r., nr 62/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r., nr 150/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r., nr 145/2022
z dnia 29 grudnia 2022 r., nr 166/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz nr 147/2024 z 30 grudnia 2024 r., dalej:
.zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci”.
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przez inne osoby niz gtéwny ksiegowy ARIMR (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Po kontroli P/25/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. Wykonanie planéw finansowych

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem

Srodkéw Unii Europejskiej”, NIK sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy obowigzku

rzetelnego zawierania umdw na ustugi doradcze i eksperckie. W zwigzku z powyzszym, Prezes

Agencji wydat zarzadzenie nr 45/2025 wprowadzajgce procedure realizacji uméw na doradztwo,

szkolenia lub coaching. W trakcie badania kosztéw biezacych Agencji ustalono, ze realizacja
umow odbywata sie zgodnie z procedurg okreslong w ww. zarzadzeniu. W efekcie wniosek
pokontrolny zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 2777-3250)

Szczegdtowg analizg objeto cztery zamdwienia publiczne na tgczng kwote wydatkéw poniesionych

w 2025 r. w wysokosci 5247,6 tys. zt. Dotyczyty one:

1. Zamoéwien, do ktérych zastosowano ustawe z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien

publicznych3' tj.:

— zakup fabrycznie nowych samochodéw osobowych wraz z ubezpieczeniem na potrzeby

ARiIMR. Zamdéwienie zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132
ustawy Pzp). Kwota wydatku w 2025 r. wyniosta 4311,7 tys. zt;

— zakup fabrycznie nowych samochodéw osobowych typu BUS wraz z ubezpieczeniem

na potrzeby ARIMR. Zamdwienia udzielono w trybie podstawowym bez negocjacji (art. 275

pkt 1 ustawy Pzp). Kwota wydatku w 2025 r. wyniosta 727,1 tys. zt.

2. Zamowien, do ktérych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi na wartos¢ prowadzonego
postepowania (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp), tj.:

— interwencyjne naloty dronem na potrzeby kontroli - ustuga polegajgca na wykonaniu
ukosnych zdje¢ niskiego putapu za pomocg bezzatogowych statkéw powietrznych

na terenie wojewddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego, majgcych na celu wsparcie

kontroli gospodarstw wieloobszarowych. Kwota wydatkéw w 2025 r. wyniosta 110,3 tys. z};

— zakup ustugi szkolenia na temat: ,Zasady prowadzenia dziatalnosci w zakresie rybotéwstwa

morskiego i srédlagdowego (narzedzia potowowe, inwestycje na statkach rybackich, budowa

statku, elementy wptywajgce na bezpieczenstwo statku, wyposazenie statku)”. kgczna

kwota wydatkéw w 2025 r. wyniosta 98,5 tys. zt.

W dziataniach Agencji w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan, udzielania

jak i realizacji zamoéwien nie stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy Pzp oraz procedury
wewnetrznej ARIMR?2, Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji

przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Zbadane zaméwienia

zostaly zrealizowane zgodnie z trescig zawartych umow, a wydatki poniesione z tytutu realizacji

tych zamowien byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

31 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ,ustawa Pzp".

32 Zarzadzenie nr 2/2025 Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie
realizacji w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zaméwien publicznych, zmienione zarzagdzeniami Prezesa

ARIMR nr 60/2025 z dnia 23 maja 2025 r. i nr 148/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r.
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Agencja prawidtowo wywigzata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2025 r. Plan i jego aktualizacje zamieszczono
stronie internetowej zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, zgodnie z art. 23
ustawy Pzp. Agencja zgodnie z art. 82 ustawy Pzp terminowo przekazata Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach.

(akta kontroli str. 2084-2159, 2293-2714, 2725-2733)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 o wykonaniu planu finansowego ARIMR
w 2025 r. zobowigzania Agencji na koniec 2025 r. wyniosty 650 878,2 tys. zt, z tego zobowigzania
diugoterminowe 140 707,1 tys. zt i krétkoterminowe 510 171,1 tys. zt.

Zobowigzania ogétem w 2025 r. byty 0 8428,9 tys. z}, tj. 0 1,3%, nizsze nizw 2024 r.

(659 307,1 tys. zt). Zmniejszenie zobowigzan wynikato gtéwnie ze zmniejszenia zobowigzan

z tytutu doptat do oprocentowania inwestycyjnych kredytéw bankowych, udzielanych

na sfinansowanie czesci kosztéw inwestycji 0 9902 tys. zt, rozrachunkdw z tytutu pomocy
finansowej, o ktérej mowa w 8 13zv rozporzgdzenia w sprawie zadan ARIMR (doptaty

do oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych udzielonych producentowi rolnemu)
0 2887,4 tys. zt, rozrachunkodw z tytutu pomocy finansowej, o ktérej mowa w § 13zy

ww. rozporzgdzenia (doptaty do oprocentowania kredytéw skupowych) o 10 257 tys. zt

oraz rozrachunkéw z MRIRW i innymi podmiotami z tytutu dziatalnosci Agencji o 30 418,3 tys. zt.
Ponadto, w stosunku do roku poprzedniego, zwiekszyty sie zobowigzania z tytutu wynagrodzen
(wynoszace 67 366,9 tys. zt) - 0 1817,8 tys. 4, tj. 0 2,8%, zobowigzania z tytutu pochodnych

od wynagrodzen (wynoszace 73 689,5 tys. zt) - 0 3482,4 tys. zt, tj. 0 5%. W porédwnaniu do 2024 r.
wzrosty zobowigzania dtugoterminowe z tytutu rozrachunkéw z tytutu zwrotu srodkéw

z dziatalnosci Agencji podlegajgcych rozliczeniu lub zwrotowi na skutek udzielonych pozyczek
dtugoterminowych - 0 26 400,2 tys. 74, tj. 0 23,1%, a takze rozrachunki z tytutu doptat

do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw wznowienia
produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku wystgpienia szkéd (wynoszace
5724 tys. zt) - 0 5264,1 tys. zt, tj. 0 1145,6%.

Na koniec 2025 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 2715-2724, 2739-2748, 2761-2770)
W 2025 r. Agencja nie korzystata z kredytéw bankowych i pozyczek.

W roku 2025 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie otrzymata od Prezesa Rady
Ministrow polecenia wptaty Srodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
i Funduszu Pomocy oraz nie przekazywata srodkow do ww. funduszy.

(akta kontroli str. 2076-2079)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Sposrod 50 skontrolowanych kosztow i wydatkdw stwierdzono, ze w 22 przypadkach na tgczng
kwote 4925,7 tys. zt, wstepna kontrola operacji gospodarczych i finansowych, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp, zostata dokonana przez osoby inne niz gtdéwny ksiegowy jednostki.

Czynnosci te byly wykonywane przez pracownikéw na réznych stanowiskach w strukturze

jednostki, w tym przez pracownikéw zajmujacych stanowiska inne niz stanowisko gtéwnego
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ksiegowego na podstawie upowaznien niepochodzgcych od kierownika jednostki. Przyjety sposob
organizacji prowadzit do rozproszenia wykonywania czynnosci wstepnej kontroli, ustawowo
przypisanych gtéwnemu ksiegowemu.

Prezes Agencji wyjasnit, ze powierzenie wykonywania czynnosci wstepnej kontroli pracownikom
innym niz gtéwny ksiegowy nastgpito na podstawie art. 53 ust. 2 ufp, w ramach powierzenia
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej jednostki, a jednolito$¢ dokonywania tej kontroli,
zapewniono poprzez stosowanie jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci oraz obowigzujacych
procedur wewnetrznych. Ponadto wskazat, ze w odniesieniu do tych pracownikéw nie
dokonywano weryfikacji spetniania wymagan okreslonych w art. 54 ust. 2 ufp, gdyz - w ocenie
Agencji - obowigzek ten dotyczy wytacznie gtdwnego ksiegowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska. Przepis art. 54 ust. 1 ufp wigze
wykonywanie czynnosci wstepnej kontroli z funkcja gtéwnego ksiegowego jako jednego,
wyodrebnionego pracownika jednostki. Stosowanie jednolitych procedur nie zastepuje
ustawowego wymogu przypisania tych czynnosci konkretnej osobie ponoszacej odpowiedzialnos¢
za ich wykonanie.

(akta kontroli str. 2777-3250)

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan srodkéw pienieznych na dzieri 31 grudnia 2025 r. wynidst 80 522,7 tys. zt i byt nizszy

0 28 636,7 tys. zt (0 26,2%) w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. (109 159,4 tys. zt).
Wielkos¢ wykazanych srodkéw na koniec 2025 r. wynikata m.in. z niewykorzystania w 2025 r.
$rodkdw z dotacji celowej na zadania statutowe w kwocie 51 775 tys. zt, niewykorzystania
Srodkéw z dotacji podmiotowej w kwocie 17 658,6 tys. zt, jak réwniez ze Srodkéw z dotacji celowej
na inwestycje i zakupy inwestycyjne 473,4 tys. zt. Niewykorzystane Srodki z dotacji zostaty
terminowo zwrécone po 31 grudnia 2025 r. na rachunek MRiRW=3,

Srodki wtasne na pokrycie zobowigzan na koniec 2025 r. zmniejszyty sie 0 1799,3 tys. zi,
tj. 0 14,5%, i wyniosty 10 615,3 tys. zt.

Agencja dokonywata lokat wolnych srodkéw, z wyjatkiem srodkéw pochodzgcych z dotagji
z budzetu, w formie depozytu u Ministra Finansow.

Sredniomiesieczny stan z 12 miesiecy $rodkéw przekazanych w depozyt overnight wyniést
6782,9 tys. zt. W 2025 r. nie dokonywano lokowania wolnych srodkow w formie depozytu
terminowego. Dyrektor DF ARIMR wyjasnita m.in., ze rentowno$¢ depozytéw jednodniowych byta
wyzsza lub poréwnywalna do depozytéw terminowych. Sredni okres na jaki przekazano érodki,
w wysokosci od 1398,7 tys. zt do 14 162,9 tys. zt w zarzadzanie overnight wyniost 1,45 dnia,

z oprocentowaniem od 3,5% do 5,25%. Agencja nie posiadata, nie nabywata i nie otrzymywata
nieodptatnie obligacji skarbowych, a takze ich nie sprzedawata.

Ze srodkéw lokowanych w formie depozytéw overnight u Ministra Finanséw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskano odsetki w kwocie 308,5 tys. zt, ktére stanowity

3 Zwrot $rodkoéw z tytutu wydatkéw na pomoc techniczng PROW 2014-2020 w kwocie 1119,9 tys. zt nastapit w dniu
11 grudnia 2025 .
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przychody Agencji*4. Lokowanie wolnych srodkéw odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp

i rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie3® i nie zagrazato terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowe;j
Agencji.

W ARIMR nie zaktadano lokat terminowych i nie dokonywano innych inwestycji w 2025 r.

Agencja nie wypracowata nadwyzki sSrodkéw finansowych na koniec 2025 r.

(akta kontroli str. 1588-1599)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan agencji wykonawczej w ramach planu finansowego
Opis stanu faktycznego

W ramach planu finansowego na 2025 r. Agencja zrealizowata 25 zadan dotyczgcych pomocy
krajowej finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi.

Koszty realizacji zadan w 2025 r. zostaty poniesione na:

1)

2)

3)

Doptaty do oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych udzielonych producentowi
rolnemu, o ktérych mowa w 8§ 13zv rozporzadzenia w sprawie zadan ARiMR. Na realizacje
tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 700 217,3 tys. zt, co stanowito 97,1%
planu po zmianach (721 336 tys. zt). Koszty te byty nizsze o 8,6% od wykonania planu

w 2024 r. (766 069 tys. z}); wynikato to gtdwnie z tego, ze w 2025 r. banki juz nie udzielaty
nowych kredytéw i Agencja przez caty rok realizowata tylko zobowigzania z tytutu kredytéw
udzielonych w latach poprzednich, od stanu zadtuzenia wynikajgcego z akcji kredytowej
uruchomionej w 2023 r.i 2024 r.;

Pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody

w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2025 r. przymrozkéw wiosennych, gradu,
deszczu nawalnego, lub huraganu i ktére wyniosty powyzej 30% Sredniej rocznej produkgji
roslinnej w gospodarstwie rolnym. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty

w wysokosci 446 595,6 tys. zt, co stanowito 93% planu po zmianach (480 000 tys. zt). W 2024 r.
pomoc taka nie byta udzielana;

Pomoc finansowa w ramach refundacji wydatkéw poniesionych przez producentéw swin

na dostosowanie gospodarstw do wymogow utrzymywania swin - bioasekuracja.

Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 180 977,3 tys. zt,

co stanowito 94% planu po zmianach (192 530 tys. zt). Koszty te byly wyzsze 0 61,8%

od wykonania w 2024 r. (111 822,3 tys. z). Wyzsze wykonanie planu finansowego w 2025 .

w poréwnaniu z wykonaniem planu w 2024 r. wynikato z wiekszej liczby i wysokos$ci wnioskéw
o refundacje ztozonych przez producentéw rolnych prowadzgcych gospodarstwa, w ktdrym
utrzymywane byty zwierzeta gospodarskie z gatunku $winia (sus scrofa); udzielona pomoc
finansowa miata charakter pomocy de minimis w rolnictwie na refundacje do 100% wydatkow

34 Art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ARIMR.

35

Dz. U.z 2014 r. poz. 1864, ze zm.
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4)

&)

6)

7)

8)

poniesionych przez producenta rolnego, ktéry prowadzit gospodarstwo, w ktérym
utrzymywane byty zwierzeta gospodarskie z gatunku Swinia (sus scrofa). Beneficjentami
pomocy byli producenci swin prowadzacych chéw lub hodowle swih na obszarze catego
kraju. Celem pomocy byto utatwienie producentom swin zabezpieczenia gospodarstw przed
afrykanskim pomorem Swin - ograniczenie ryzyka przeniesienia wirusa ASF do chlewni;

Finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentdw rolnych kosztéw zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy,
Swinie lub konie. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci

179 132 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po zmianach (182 351 tys. zi). Koszty te byty nizsze
0 7,5% od wykonania w 2024 r. (193 738,9 tys. zb);

Pomoc finansowa dla két gospodyn wiejskich. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono
koszty w wysokosci 153 491,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (153 575 tys. zt).
Koszty te byty wyzsze 0 7,2% od wykonania planu w 2024 r. (143 190 tys. z});

Pomoc dla rodziny w zwigzku z suszg w 2024 r. Na realizacje tego zadania w 2025 .
poniesiono koszty w wysokosci 142 416 tys. zt, a plan po zmianach wyniost 142 468 tys. zt.
W 2024 r. pomoc taka nie byta udzielana;

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i czeSciowa sptata kapitatu kredytow.
Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 108 274,9 tys. zt,

co stanowito 83,3% planu po zmianach (129 949 tys. z}). Koszty te byty nizsze o 30,9%

od wykonania w 2024 r. (156 670,8 tys. zt). Nizsze wykonanie planu w 2025 r. wystgpito

w zakresie doptat do oprocentowania kredytow i wynikato gtéwnie z réznicy w liczbie
kredytéw czynnych, do ktérych Agencja w latach 2024-2025 stosowata doptaty

do oprocentowania. W kolejnych latach coraz wiecej kredytéw byto sptacanych przez
kredytobiorcow, stad Agencja w 2025 r. poniosta nizsze wydatki na realizacje tego zadania
w poréwnaniu do wydatkéw poniesionych w 2024 r. Ponadto w 2024 r. oprocentowanie
kredytow liczone byto wedtug wyzszej stopy redyskonta weksli, niz w 2025 r.;

Pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania
pszczot. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 73 129,9 tys. zi,
a plan po zmianach wynidst 73 136 tys. zt. Koszty te byty nizsze 0 6% od wykonania planu

w 2024 r. (77 762,1 tys. zt);

Doptaty krajowe do materiatu siewnego. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono
koszty w wysokosci 64 122,1 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach (65 000 tys. zt).
Koszty te byty nizsze 0 24,3% od wykonania w 2024 r. (84 720,8 tys. zt). W 2025 r. ARIMR
realizowata doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany majgcej charakter pomocy de minimis w rolnictwie. Nizsza
realizacja pomocy 2025 r. wynikata z mniejszego niz w 2024 r. zainteresowania beneficjentow
tg formg pomocy. W 2025 r. ptatnosci do materiatu siewnego kategorii elitarny lub materiatu
siewnego kategorii kwalifikowany mogly by¢ przyznawane w ramach ekoschematu na rzecz
klimatu i Srodowiska. Jednoczes$nie, aby ubiegac sie o pomoc w ramach ekoschematu,
producent rolny nie mégt skorzysta¢ z pomocy do materiatu siewnego w formie de minimis.
Zmniejszyto to zainteresowanie doptatami do materiatu siewnego wyptacanymi z dotacji
celowej;
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Pomoc dla producentéw rolnych w zwigzku z suszg w 2024 r. Na realizacje tego zadania
w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 62 508,2 tys. zt, a plan po zmianach wyniést
62 521 tys. zt. W 2024 r. pomoc taka nie byta udzielana;

Doptaty do oprocentowania kredytéw skupowych. Na realizacje tego zadania w 2025 r.
poniesiono koszty w wysokosci 52 230,8 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach

(52 450 tys. zt). Koszty te byty nizsze o 59,9% od wykonania w 2024 r. (130 197,6 tys. z}). Nizsze
wykonanie planu w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikato gtéwnie z réznego stanu
zadtuzenia, od ktérego naliczane byty doptaty Agencji oraz okresu stosowania doptat, ktéry
wynosit 18 miesiecy. W 2024 r. Agencja stosowata doptaty do oprocentowania kredytéw
udzielonych w 2023 r. i 2024 r. W 2025 r. co miesigc wygasat okres stosowania doptat

dla kredytéw udzielonych w 2024 r. co skutkowato mniejszymi doptatami Agencji;

Pomoc finansowa dla producenta rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych - nieoprocentowana pozyczka dla producentéw swin. Na realizacje tego
zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 50 000 tys. zt, co stanowito 100% planu
po zmianach (50 000 tys. zt). Koszty te byty wyzsze 0 400% od wykonania w 2024 r.

(9999,5 tys. zb). Wyzsze wykonanie planu finansowego w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r.
wynikato gtéwnie z wyzszego limitu wydatkéw ustalonego w planie finansowym ARIMR

na 2025 r. na realizacje tego zadania (w 2024 r. limit wynosit 10 000 tys. zt) oraz dostepnosci
krajowego limitu pomocy de minimis;

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw
wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku wystapienia szkéd.
Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 41 029,1 tys. zi, tj. 74%
planu po zmianach (55 470 tys. zt), co spowodowane byto tym, ze banki wspotpracujgce
przekazaty nizsze zapotrzebowania na doptaty do oprocentowania kredytéw, niz wynikato
to z terminarzy kredytdw juz udzielonych i zarezerwowanych wnioskéw limitowych

dla nowych kredytow. Kwota realizacji doptat dodatkowo zostata pomniejszona o zwroty
nienaleznie pobranych doptat, dokonane przez banki i kredytobiorcéw. Koszty realizacji tego
zadania w 2025 r. byty wyzsze 0 337,8% od wykonania w 2024 r. (9371,9 tys. zt). Wyzsze
wykonanie planu finansowego w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikato gtéwnie z roznicy
w liczbie kredytéw czynnych, do ktérych Agencja w latach 2024-2025 stosowata doptaty

do oprocentowania. Ponadto, w 2025 r. Agencja stosowata doptaty do oprocentowania

od wyzszego stanu zadtuzenia niz 2024 r.

Pomoc w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r., z powodu ktérej wprowadzono stan kleski
zywiotowej. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 38 684 tys. zi,
co stanowito 96,7% planu po zmianach (40 000 tys. zt). W 2024 r. pomoc taka nie byta
udzielana;

Pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym potozonym na obszarze
Zutaw powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w dniach

28 29 lipca 2025 r. deszczu nawalnego, w wyniku ktérego nastgpito zalanie tych upraw.
Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 35 348,2 tys. zt,

co stanowito 54,4% planu po zmianach (65 000 tys. zt). W 2024 r. pomoc taka nie byta
udzielana;
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Pomoc finansowa w postaci pozyczki na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych, ktére zostaty podjete w zwigzku z prowadzeniem przez producenta
rolnego dziatalnosci rolniczej. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty

w wysokosci 29 959,2 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (30 000 tys. z). W 2024 r.
pomoc taka nie byta udzielana;

Pomoc finansowa dla producentéw swin w zwigzku z zakazem utrzymywania

lub wprowadzania do gospodarstwa Swin. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono
koszty w wysokosci 9636,7 tys. zt, co stanowito 96,4% planu po zmianach (10 000 tys. z4).
Koszty te byly wyzsze o 16,3% od wykonania w 2024 r. (8289 tys. zt), co wynikato z faktu
ztozenia wiekszej liczby wnioskéw przez producentdw swin niz to miato miejsce w 2024 r;

Sfinansowanie kosztéw podatku od towardw i ustug organizacjom pozarzadowym (bedacym
ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach czesci nr 4 inwestycji A1.4.13¢ realizowanej

w ramach KPO zgodnie z art. 5a ustawy o ARIMR. Na realizacje tego zadania w 2025r.
poniesiono koszty w wysokosci 8876,7 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach

(8877 tys. zt). Koszty te byty wyzsze o 734,3% od wykonania w 2024 r. (1064 tys. zt). Wyzsza
realizacja planu finansowego w 2025 r. wynikata z tego, ze nabér wnioskéw o udzielenie
pomocy rozpoczeto w 2024 r., a zainteresowanie pomocg sukcesywnie wzrastato. W 2025 r.
wiecej podmiotéw wystgpito z wnioskami o wyptate pomocy réwniez z powodu umozliwienia
refundacji poniesionych kosztéw po zakonczeniu i rozliczeniu danego etapu, bez
koniecznosci zakonczenia catego przedsiewziecia;

Finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez Agencje

w latach ubiegtych. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci
5075,6 tys. zt, co stanowito 99% planu po zmianach (5128 tys. zt). Koszty te byly nizsze

0 25,2% od wykonania w 2024 r. (6787 tys. zt). Nizsze wykonanie planu finansowego w 2025 r.
w poréwnaniu do wykonania w 2024 r. wynikato z nizszej tgcznej kwoty pomocy przyznanej
w ramach postepowan administracyjnych w zakresie odwotan od decyzji, dla ktérych zostaty
zarezerwowane $rodki w planie finansowym ARIMR na 2025 r., niz to miato miejsce

w przypadku postepowar administracyjnych zakohczonych w 2024 r.;

Pomoc finansowa oraz rekompensata Il i IV raty podatku rolnego za 2024 r. dla producentéw
rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody w wyniku wystapienia w 2024 r.
deszczu nawalnego lub powodzi. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty

w wysokosci 3758,3 tys. zt, a plan po zmianach wynidst 3759 tys. zt. Koszty te byty wyzsze

039 461,1% od wykonania planu w 2024 r. (9,5 tys. z}). Spowodowane to byto tym, ze pomoc
byta przyznawana w ramach naboru trwajgcego od 9 grudnia 2024 r. do 31 stycznia 2025 .
(czyli na przetomie dwéch lat budzetowych). Pierwsze wnioski (ztozone w grudniu 2024 r.),
zostaty rozpatrzone i wyptacono pomoc w kwocie 9,5 tys. zt jeszcze w 2024 r., za$ pozostate
whnioski rozpatrzono w 2025 r., a ptatnosci z tego tytutu nastgpity w ramach planu
finansowego na 2025 .

Pomoc w formie dofinansowania zakupu czystorasowego buhaja rasy miesnej w wieku
powyzej 13 miesiecy, dla ktérego wystawiono swiadectwo zootechniczne. Na realizacje tego
zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 2938,7 tys. zt, co stanowito 94,8% planu

36

Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy
odpornosci podmiotéw uczestniczacych w tancuchu.
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po zmianach (3100 tys. zt). Koszty te byty wyzsze o 8,6% od wykonania planu w 2024 r.
(2705 tys. zh);

Pomoc dla producenta rolnego, w ktorego gospodarstwie rolnym powstaty szkody
spowodowane wystapieniem powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., w zwigzku

z ktéra wprowadzono stan kleski zywiotowej. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono
koszty w wysokosci 1819,4 tys. zt, co stanowito 3% planu po zmianach (60 000 tys. zt). Rdznica
miedzy kwotg planowang na realizacje zadania a kwotg zrealizowang wynikata w gtéwnej
mierze z mniejszego niz zakladano zainteresowania beneficjentéw tg formg pomocy. Pomimo
szeroko zakrojonej akcji informacyjnej program nie cieszyt sie duzym zainteresowaniem.

W 2024 r. pomoc taka nie byta udzielana;

Pomoc w postaci zwrotu réwnowartosci Ill i IV raty podatku rolnego w zwigzku z suszg

w 2024 r. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty w wysokosci 771 tys. zt,

co stanowito 15,4% planu po zmianach (5000 tys. zt). Niska realizacja planu wynikata gtéwnie
Z mniejszego zainteresowania beneficjentéw tg formg pomocy, niz zakladano. W 2024 r.
pomoc taka nie byta udzielana;

Pomoc finansowa dla wiasciciela albo wspétwiasciciela statku rybackiego na rozpoczecie
nowej dziatalnosci gospodarczej. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono koszty
w wysokosci 199 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach (200 tys. zi). Koszty te byty
nizsze 0 97,2% od wykonania planu w 2024 r. (7053,4 tys. zt). Nizsze wykonanie planu

w 2025 r. w poréwnaniu z wykonaniem w 2024 r. spowodowane byto mniejszym
zainteresowaniem pomocag, ktdre przetozyto sie na mniejszg liczbe ztozonych wnioskéw
0 udzielenie pomocy;

Realizacja udzielonych poreczen i gwarancji. Na realizacje tego zadania w 2025 r. poniesiono
koszty w wysokosci 20 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach (20 tys. z}). Koszty te byty
nizsze o 71,4% od wykonania w 2024 r. (70 tys. zt). W 2025 r. Agencja zrealizowata jedno
roszczenie banku z tytutu udzielonego poreczenia sptaty kredytu studenckiego w kwocie

20 tys. zk. Nie udzielita natomiast poreczen sptaty kredytow kleskowych ze wzgledu na brak
ztozonych wnioskéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1032-1147, 1172-1184)

W Centrali ARIMR i Oddziatach Regionalnych Agencji w 2025 r. przeprowadzono 340 kontroli

wewnetrznych (tj. 291 planowych i 49 doraznych), obejmujgcych w szczegdlnosci prawidtowosc
etrznych (t] planowych i 49 doraznych), obejmujacych golnosci prawidtowos¢

wykonywania zadan przez ARiIMR. Kontrole dotyczyty m.in.:

— przyznawania pomocy w ramach wybranych inwestycji w ramach KPO (tworzenie centréow
przechowalniczo-dystrybucyjnych produktéw rolnych, rybotéwstwa i akwakultury),

— funkcjonowania mechanizmow zabezpieczajgcych przed naduzyciami finansowymi
w wybranych dziataniach pomocowych,

— prawidtowosci realizacji zadan delegowanych w ramach PROW 2014-2020 (dziatanie:
pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw),

— prawidtowosci przyznawania pomocy w ramach naboru wnioskéw PS WPR na lata 2023-
2027 (interwencja: inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia lub nieprawidtowosci:
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— btedne wypetnianie kart weryfikacji wniosku i nieprawidtowa analiza dokumentacji
sktadanej przez beneficjenta, pod katem poprawnosci wprowadzenia danych,

— nieprawidtowe stosowanie Ksigzki Procedur w zakresie m.in. prawidtowosci okreslania
dokumentu pierwszego ustalania administracyjnego lub sgdowego, kompletnosci
i poprawnosci danych, terminowosci ewidencjonowania nieprawidtowosci oraz
aktualizacji danych w Rejestrze,

— nieterminowe rozpatrzenie wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o ptatnosc.

W zwigzku z powyzszym ARIMR zrealizowata zalecenia pokontrolne, tj.: zobowigzano kierownikéw
kontrolowanych podmiotéw do wzmocnienia nadzoru nad pracownikami komérki zajmujgcej sie
obstuga wnioskdw o przyznanie wsparcia oraz zobowigzano do podjecia niezbednych dziatan

w celu zminimalizowania przypadkéw niezachowania termindw rozpatrzenia wnioskéw.

Przeprowadzono takze 11 audytéw wewnetrznych dotyczacych zadan zapewniajgcych,
sprawdzajgcych i zleconych. Czynnosci sprawdzajgce w ramach przeprowadzonych zadan
zapewniajgcych obejmowaty m.in.

— proces nadzoru merytorycznego Centrali Agencji nad jednostkami terenowymi (Oddziaty

Regionalne i Biura Powiatowe),

— proces rejestracji zwierzgt w systemie IRZ,

— przyznawanie ptatnosci bezposrednich w ramach wybranych ekoschematow,

— przyznawanie pomocy Kotom Gospodyn Wiejskich,

— realizacje ptatnosci dziatan realizowanych w Agencji w ramach KPO,

— dostepnos¢ cyfrowa i architektoniczng osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

— proces testowania i odbioru oprogramowania teleinformatycznego.
W 2025 r. w Centrali ARIMR przeprowadzonych byto 36 audytéw i kontroli zewnetrznych, z tego:
1) 12 przeprowadzonych przez organy krajowe:

— trzy kontrole (w tym dwie w toku) przez MRIiRW,

— szesc¢ audytow (w tym jeden w toku) i jedna kontrola przez Ministerstwo Finansow,

— dwie kontrole przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
2) 24 przeprowadzonych przez organy Unii Europejskiej:

— 10 kontroli (w tym siedem w toku) przez Europejski Trybunat Obrachunkowy,

— 10 kontroli (w tym szes¢ w toku) i cztery audyty (w tym trzy w toku) przez Komisje

Europejska.

Na podstawie przeprowadzonych przez Ministra Finanséw czterech audytéw i kontroli Agencja
otrzymata zalecenia dotyczgce m.in.: prowadzenia w ramach kontroli zarzadczej weryfikacji
przypadkéw potencjalnego konfliktu intereséw przy przeprowadzaniu zamdwien publicznych,
aktualizacji biezgcych Ksigzek Procedur lub sporzadzania odrebnych regulacji w zakresie obstugi
wnioskow o ptatnosc i kontroli na miejscu.

W 2025 r. Agencja otrzymata od Ministra RiRW osiem zalecen dot. realizacji inwestycji w ramach
KPO i kontroli wydatkéw w ramach tej inwestycji, w tym w zakresie: zapewnienia terminowosci
wnioskow, aktualizacji ksigzek procedur, przeprowadzania kontroli na miejscu. Agencja byta

w trakcie realizacji czterech zalecen.

(akta kontroli str. 1612-1775)

W wyniku przeprowadzonego przez Krajowa Administracje Skarbowg audytu gospodarowania
sSrodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
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Rolniczego Gwarancji®” oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ARIMR za rok budzetowy WPR od 16 pazdziernika 2024 r. do 15 pazdziernika 2025 .,
organ certyfikujgcy wydat opinie ,bez zastrzezen” dla EFRG i dla EFRROW w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych oraz ,bez zastrzezen” w sprawie deklaracji zarzagdczej dla EFRG
i dla EFRROW.

(akta kontroli str. 846-850, ptyta CD nr 8)

W 2025 r. ARIMR realizowata ustawowe cele i zadania m.in. w oparciu o cele operacyjne ustalone
zgodnie z zarzgdzeniem nr 110/2023 Prezesa ARIMR z dnia 17 sierpnia 2023 r. oraz zarzadzeniem
nr 129/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie kontroli zarzagdczej w Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa.

Kierujgcy komdrkami organizacyjnymi Centrali ARIMR, w oparciu m.in. o informacje otrzymane
od dyrektoréw oddziatéw regionalnych ARIMR oraz kierownikéw biur powiatowych, okreslili cele
operacyjne na 2025 r. Na podstawie przekazanych informacji zostat opracowany Wykaz celéw
operacyjnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2025, ktéry zostat
zatwierdzony przez Prezesa Agencji. Zgodnie z ww. zarzgdzeniem Prezesa ARIMR kierujacy
komdrkami organizacyjnymi Centrali ARIMR dokonali pomiaru celéw operacyjnych wykorzystujac
~Metodyke wyznaczania i monitorowania celéw i zadanh oraz wyznaczania miernikéw”.

Na podstawie przekazanych informacji przez dyrektoréw komoérek organizacyjnych Centrali
ARIMR, Departament Analiz i Sprawozdawczosci w ARIMR opracowat zbiorczg ,,Informacje

o realizacji celéw operacyjnych ARIMR za rok 2025", ktéra zostata zatwierdzona przez Prezesa
ARiIMR. Pomiar realizacji celéw i zadan byt zapewniony poprzez przypisanie miernika dla kazdego
celu operacyjnego. Zgodnie z ww. metodykg miernik umozliwiat okres$lenie stopnia realizacji
celéw, tj. mierzyt skutecznos¢ lub efektywnos¢ realizacji zadan danej komorki organizacyjnej
Agencji, w tym m.in. mierzyt rezultaty i wyniki istotne dla osiggniecia wyznaczonych celéw. Majac
na uwadze powyzsze, ARIMR zrealizowat 74% zaktadanych celéw. Uwzgledniajac cele,

na realizacje ktérych ARIMR miata wptyw, procent zrealizowanych miernikéw operacyjnych
wyniost 83%. Analiza wykazata, ze w przypadku celéw niezrealizowanych lub czesciowo
zrealizowanych przyczyna nieosiggniecia zaktadanych poziomdéw miernikéw, byty czynniki
zewnetrzne, niezalezne od ARIMR, tj. m.in. ztozenie przez beneficjentéw wnioskéw o ptatnos¢

za | okres rozliczeniowy na kwoty nizsze niz prognozowane przez ARIMR.

(akta kontroli str. 2160-2280, 2734-2738, 2756-2760)
W zwigzku z komunikatem Ministra RiRW z 18 listopada 2022 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzagdczej dla dziatdw administracji rzgdowej - rolnictwo, rozwdj
wsi, rynki rolne i rybotéwstwo®, w ktérym m.in. okreslono sposéb opracowania planu dziatalnosci
Ministra RiRW, ARIMR przekazata propozycje zadan i miernikéw do planu sporzgdzanego
na rok 2025.

W 2025 r. ARIMR przekazata Ministrowi RiRW kwartalne raporty ze stopnia realizacji planu
dziatalnosci Ministra RiRW, a w maju 2025 r. roczny raport ze stopnia realizacji planu dziatalnosci
Ministra RiRW za 2024 r. w zakresie realizowanych przez ARIMR ww. zadan i miernikéw. Minister
RIRW nie wnosit uwag do przestanych raportéw.

37 Dalej: ,EFRG".
% Dz. Urz. MRiRW poz. 70.
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(akta kontroli str. 2281-2289, 2749-2755)

W 2025 r. Swiadczenie kompleksowej obstugi informatycznej Agencji przez Agro

Aplikacje sp. z 0.0. odbywato sie w ramach zawartej pomiedzy tymi podmiotami umowy

nr 8/D1/2023/2615 z 27 lutego 2023 r. na Swiadczenie kompleksowej obstugi informatycznej.
Wydatki Agencji z tego tytutu w 2025 r. wyniosty 140 746,3 tys. zt i byty wyzsze o0 82,6%

od wydatkow w 2024 r. (77 087,3 tys. zt), z tego: na ustugi utrzymaniowe wydatkowano

33976,1 tys. zt - wzrost 0 8,9% (31 185,6 tys. zt w 2024 r.); na ustugi rozwojowe (modyfikacje)
wydatkowano 64 873,1 tys. zt - wzrost 0 73,8 % (37 320,2 tys. zt w 2024 r.); na zlecenia operacyjne
wydatkowano 8557,8 tys. zt - zmniejszenie o0 0,3% (8581,5 tys. zt w 2024 r.). Wzrost wydatkow

w 2025 r. wynikat gtdéwnie ze wzrostu wydatkéw na budowe i rozbudowe systemow IT
realizowanych na rzecz Agencji w ramach ww. umowy, w tym budowy przez Agro Aplikacje

sp. z 0.0. Portalu Rolnika, na ktéry wydatkowano 33 339,2 tys. zt. Ustalono, ze Agencja w 2025 r.
skutecznie prowadzita czynnosci w zakresie egzekwowania naleznosci z tytutu kar umownych
powstatych w 2024 r. Z kwoty naliczonych kar na koniec 2024 r. w wysokosci 831 tys. zt, na koniec
2025 r. pozostato do wyegzekwowania 17,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 2061-2066)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.5. Realizacja zadan agencji ptatniczej
Opis stanu faktycznego

Wydatki dokonywane ze srodkéw budzetu srodkéw europejskich, podlegajace refundacji

z budzetu Unii Europejskiej oraz ze srodkéw budzetu panstwa, przeznaczone

na wspoftfinansowanie krajowe programoéw UE, nie byly ujmowane w planie finansowym ARIMR,
zgodnie z art. 21 ust. 4a ustawy o ARIMR.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspdlnej polityki
rolnej na lata 2023-2027%* Minister Finanséw przyznat Agencji akredytacje na realizacje ptatnosci
w ramach programéw WPR finansowanych z udziatem $rodkéw UE*,

Poza planem finansowym, okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2025, Agencja wydatkowata
w 2025 r. tgczng kwote 31 910 143 tys. z', tj. 0 3 536 749,7 tys. zt (0 12,5%) wiecej niz w 2024 .
(28 373 393,3 tys. zt), z tego 26 450 942,6 tys. zt, tj. 0 2 690 087,6 tys. zt (0 11,3%) wiecej,

nizw 2024 r. z budzetu srodkow europejskich i 5459 200,4 tys. zt, tj. 0 846 662,1 tys. zt (0 18,4%)
wiecej niz w 2024 r. z budzetu panstwa. Przyczyny wyzszego wykonania wydatkow w 2025 r.

w poréwnaniu do wydatkéw 2024 r. opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3% Dz U.poz. 332.

40 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 2023 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa akredytacji agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. poz. 881).

4 Kwoty wydatkowane na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw UE zaprezentowane zostaty
w wartosciach brutto, uwzgledniajgcych wszystkie zrédta finansowania, tj. budzet panstwa, budzet Srodkéw
europejskich, budzet jednostek samorzadu terytorialnego szczebla regionalnego i lokalnego, inne $rodki publiczne
oraz ptatnosci w formie kompensat i sankcji wieloletnich.
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W 2025 r. w ramach | filaru Wspdlnej Polityki Rolnej wydatkowano“? 17 086 888,8 tys. zt,

tj. 01011 514,6 tys. zt (5,6%) mniej nizw 2024 r. (18 098 403,4 tys. zt), z tego: 16 276 946,3 tys. zt
z budzetu srodkéw europejskich (wydatki refundowane z EFRG byty nizsze o 650 247,4 tys. zt
nizw 2024 r. - 16 927 193,7 tys. zt) oraz 809 942,5 tys. zt z budzetu panstwa, jako
wspotfinansowanie krajowe (wydatki z budzetu panstwa byty nizsze o 361 267,2 tys. zt

nizw 2024 r. - 1171 209,7 tys. zt), z tego na:

— ptatnosci bezposrednie - 16 165 833,1 tys. zt, w tym na:
e podstawowe wsparcie dochodu do celdw zréwnowazonosci - 6 683 774,7 tys. zi,
e ekoschematy - 4 102 657,6 tys. zi,
e wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg - 2 390 495,7 tys. zt,
e uzupetniajgce, redystrybucyjne wsparcie dochodu do celéw zréwnowazonosci -
1638 053,9 tys. zt,
e system dla matych gospodarstw - 1 173 827,2 tys. zk;
— uzupetniajgce ptatnosci obszarowe (UPO) - 623 725,8 tys. zt;
— dziatania zwigzane z interwencjg na rynkach produktéw rolnych - 281 795,1 tys. zt, z tego na:
e programy dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocéw i warzyw oraz mleka
i przetwordow mlecznych - 223 014,8 tys. zt,
e wspieranie sektora produktéw pszczelich - 35 753,2 tys. zt,
e dziatania promocyjne - 22 984,9 tys. zt,
e nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla owocoéw, warzyw i wina - 42,2 tys. zt;
— wspdlng organizacje rynku owocoéw i warzyw - 15 534,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 659-666, 1011-1014, ptyty CD nr 4 i 6)

Prezes ARIMR wyjasnit m.in., ze w ramach | filaru WPR, finansowanego z budzetu srodkéw
europejskich (wydatki refundowane z EFRG) oraz z budzetu panstwa jako wspétfinansowanie
krajowe, wydatki w 2025 r. byty nizsze w poréwnaniu do 2024 r. gtdwnie ze wzgledu na poziom
realizacji zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich. W roku kalendarzowym 2024 nastgpita
kumulacja wyptat: znaczacej czesci srodkdw z kampanii 2023 (poniewaz ptatnosci zaliczkowe
w zakresie ekoschematéw obszarowych nie byty wyptacane w roku 20234%) oraz srodkéw

z kampanii 2024 (ptatnosci zaliczkowe w ramach kampanii 2024 obejmowaty wszystkie
ekoschematy obszarowe, poza dobrostanem zwierzat i zostaty wyptacone w roku 2024).

W przypadku wnioskéw o ptatnos¢ kampanii 2025 realizacja ptatnosci zaliczkowych podobnie
jak w kampanii 2024 obejmowata rowniez ekoschematy obszarowe, a wyptaty w tym zakresie byly
realizowane od 16 pazdziernika do 30 listopada 2025 r. Ponadto w 2024 r. realizowane byty
ptatnoéci w ramach dziatania ,Srodek nadzwyczajny - warzywa i owoce - wino”. Zrealizowane
ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich w ramach tego dziatania w 2024 r. wyniosty

158 233 tys. zt a w 2025 r. - znaczgco mniej, tj. 42 tys. zt.

Ponadto Prezes ARIMR wyjasnit, ze odnos$nie do srodkéw z budzetu panstwa w 2025 roku
wydatkowano nizszg kwote w poréwnaniu do 2024 r. gtéwnie ze wzgledu na dodatkowe dziatania,

42 Dane o realizacji wydatkéw na WPR zaprezentowano na podstawie sprawozdan ARIMR sporzadzonych zgodnie
z 813 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkéw na realizacje
wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235).
4 W mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyptaty
zaliczek za 2023 rok z tytutu niektérych rodzajéw pomocy w ramach Planu Strategicznego dla Wspdélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 2218).
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ktére byty realizowane w 2024 r., a nie miaty kontynuacji w roku 2025 np. dziatanie ,Srodek
nadzwyczajny - warzywa i owoce - wino”, ktéry byt finansowany w gtéwnej mierze ze srodkéw
krajowych 315 673 tys. zt (w catosci wyptaconych w roku 2024).

(akta kontroli str. 1148-1165)

W ramach PROW 2014-2020 (Il filar WPR) w 2025 r. ztozonych zostato 27 435 wnioskéw

0 przyznanie pomocy. Zawarto umowy i wydano decyzje w liczbie 57 399 sztuk oraz zrealizowano
123 963 ptatnosci na kwote 10 410 713,1 tys. 4, (tj. 0 2 913 549,7 tys. zt wiecej, niz w 2024 r. kiedy
zrealizowano ptatnosci na kwote 7 497 163,4 tys. zt), z tego 7 409 990, 1 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich, tj. wiecej o 2 397 535,9 tys. zt nizw 2024 r. (5 012 454,2 tys. zt) oraz 3 000 723 tys. zt
z budzetu panstwa, jako wspétfinansowanie ze srodkdéw krajowych, tj. wydatkowano wiecej
0516 013,8 tys. zt nizw 2024 r. (2 484 709,2 tys. zt).

Zrealizowanie ptatnosci na wyzszym poziomie, niz w roku poprzednim Prezes ARIMR wyjasnit
m.in. tym, ze ,(...) realizacja wyptat z budzetu PROW 2014-2020 byta mozliwa tylko do dnia
31.12.2025 r. Tym samym w celu maksymalnego wykorzystania srodkéw, ktére pozostaty

w budzecie PROW 2014-2020, ARiIMR w porozumieniu z MRiRW dokonato szeregu dziatan,

do ktoérych zaliczy¢ nalezy realokacje srodkéw na dziatania, w przypadku ktérych istniata
gwarancja maksymalnej absorbcji i wykorzystania srodkéw do konca 2025 roku. (...) Pozwolito
to na maksymalne wykorzystanie srodkéw, pozostatych w budzetach poszczegélnych dziatan
PROW 2014-2020, do dnia 31.12.2025r. (...)".

(akta kontroli str. 1148-1165)

W sprawozdaniu rocznym z realizacji Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020
za 2025 r. zapisano m.in.: ,Do konca 2025 r. zakontraktowano wraz z zobowigzaniami
z poprzednich okreséw programowania 100,64% budzetu Programu®,

Kwota zrealizowanych ptatnosci w Programie oraz w niektérych dziataniach jest wyzsza od limitu
przeznaczonego na jego realizacje oraz wysokosci Srodkéw zakontraktowanych, poniewaz:
nie uwzglednia srodkéw odzyskanych, nie dla wszystkich uméw zostaty sporzagdzone aneksy
zmniejszajgce kwote pomocy oraz moze wynikac z réznic kursowych przy przeliczeniu euro
na etapie zawierania umoéw. Ogétem w ramach PROW 2014-2020 do 31 grudnia 2025.
zrealizowano ptatnosci w kwocie 79 807 398 799 zt (100,82% budzetu Programu).”.

(akta kontroli str. 1167-1171, CD nr 9)
W ramach PS WPR 2023-2027 w czesci finansowanej z udziatem EFRROW#® ztozonych zostato
854 378 wnioskow o przyznanie pomocy, zawarto umowy i wydano decyzje w liczbie
996 638 sztuk?, zrealizowano ptatnosci na kwote 3 866 024,5 tys. zt, tj. wiecej o 1 380 104,1 tys. zi,
nizw 2024 r. (2 485 920,4 tys. zi), w tym z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano
2381 442,6 tys. zt, tj. wiecej 0 775 528,7 tys. zt, nizw 2024 r. (1 605 913,9) oraz 1 484 581,9 tys. zt,
tj. wiecej o 604 575,4 tys. zt nizw 2024 r. (880 006,5 tys. zt) ze Srodkdéw budzetu panstwa, jako
wspotfinansowanie krajowe.

(akta kontroli str. 659-661, 1011-1014, ptyta CD nr 4)

4 Wskazniki dotyczace wykorzystania limitu finansowego nie obejmujg $rodkéw zakontraktowanych /wyptaconych
w ramach Instrumentu finansowego realizowanego w ramach Programu.
4 Dalej: ,PS WPR 2023-2027 (EFRROW)".
4 Wieksza liczba umoéw i decyzji od ztozonych wnioskdw wynikata z obstugi kampanii 2024 i 2025 w roku 2025.
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Zrealizowanie ptatnosci na wyzszym poziomie, niz w roku poprzednim Prezes ARIMR wyjasnit
m.in. tym, ze w roku 2024 z uwagi na poczatkowg faze PS WPR 2023-2027 liczba wptywajacych
wnioskow o ptatnos¢ byta mniejsza, co przetozyto sie na mniejszg realizacje ptatnosci.

W przypadku niektérych interwencji pierwsze nabory wnioskéw odbyty sie w roku 2025 i w tym
réwniez roku realizowano ptatnosci. W 2025 r. w konsekwencji uruchomienia kolejnych naboréw
wnioskow w 2025 r. znaczaco przyspieszyt proces zawierania umoéw, a tym samym wiecej
beneficjentow otrzymato zaliczki. Ponadto, czes¢ z nich zrealizowata juz swoje inwestycje i ztozyta
wnioski o ptatnos¢. Ostatecznie, zwiekszenie ptatnosci w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r.
nastgpito na skutek zwiekszenia skali zawieranych umoéw w 2025 r.

(akta kontroli str. 1148-1165)

Ponadto, w 2025 r. wydatkowano:

- 39,2 tys. zt, w tym 29,4 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich (wydatki refundowane
z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego) w ramach Programu Operacyjnego
+Rybactwo i Morze"” na lata 2014-2020% oraz

- 546 477,4 tys. zt, w tym 382 534,2 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich (wydatki
refundowane z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury) w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 659-661, ptyta CD nr 6)

Szczegotowym badaniem objeto 31 ptatnosci zrealizowanych przez ARIMR w ramach budzetu
Srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 595 932,5 tys. 74, tj. 2,3% tacznej kwoty wydatkéw

z budzetu srodkow europejskich zrealizowanych przez Agencje w ramach WPR 2014-2020,

PS WPR 2023-2027 w czesci finansowanej z EFRG*, PS WPR 2023-2027 (EFRROW), PROW 2014-
2020, FER 2021-2027 i PO RYBY 2014-2020, tj. 26 450 942,6 tys. zt.

Doboru préoby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
dotyczacych zrealizowanych przez Agencje wydatkéw poniesionych z budzetu Srodkéw
europejskich z wyzej wymienionych tytutdéw. Dobdr préby byt celowy, wybrano po szes¢
najwyzszych wydatkéw poniesionych z budzetu srodkéw europejskich w ramach WPR 2014-2020,
PS WPR 2023-2027 (EFRG), PS WPR 2023-2027 (EFRROW), PROW 2014-2020, FER 2021-2027 oraz
jeden wydatek poniesiony w ramach PO RYBY 2014-2020. Badaniem objeto wydatki, ktére

nie podlegaly dotychczas innym kontrolom lub audytom#. Wybrane do badania wydatki

w ramach WPR 2014-2020 stanowity tgczng kwote 16 816,9 tys. zt, tj. 11,7% wszystkich
zrealizowanych w 2025 r. wydatkéw poniesionych z budzetu srodkéw europejskich w ramach
tego programu (143 542,7 tys. zb); w ramach PS WPR 2023-2027 (EFRG), stanowity taczng kwote
33 743,9 tys. 4, tj. 0,2% wszystkich zrealizowanych w 2025 r. wydatkéw poniesionych z budzetu
Srodkow europejskich w ramach tego programu (16 133 403,6 tys. zt); w ramach PS WPR 2023-
2027 (EFRROW) na tgczng kwote 45 951 tys. 74, tj. 1,9% wszystkich zrealizowanych w 2025 r.
wydatkdéw poniesionych z budzetu sSrodkéw europejskich w ramach tego programu

(2 381 442,6 tys. zt); w ramach PROW 2014-2020 na tgczng kwote 451 043,9 tys. z}, tj. 6,1%
wszystkich zrealizowanych w 2025 r. wydatkdw poniesionych z budzetu srodkéw europejskich

47 Dalej: ,PO RYBY 2014-2020".
4 Dalej: ,PS WPR 2023-2027 (EFRG)"
4 Jesli wérdd wybranych wydatkdw znalazty sie takie, ktére byly juz kontrolowane lub audytowane - zostaty pominiete
i wybrany zostat kolejny najwyzszy wydatek.
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w ramach tego programu (7 409 990,1 tys. zt); w ramach FER 2021-2027 na taczng kwote

48 347,4 tys. z4, tj. 12,6% wszystkich zrealizowanych w 2025 r. wydatkéw poniesionych z budzetu
Srodkdéw europejskich w ramach tego programu (382 534,2 tys. zt). Do badania wybrano takze
jeden wydatek z PO RYBY 2014-2020 na kwote 29,4 tys. zi, tj. 100% wszystkich zrealizowanych

w 2025 r. wydatkéw poniesionych z budzetu sSrodkéw europejskich w ramach tego programu.

Ptatnosci podlegajace finansowaniu z budzetu Unii Europejskiej dokonywane byty prawidtowo.
Ich realizacja nastepowata - w przypadku srodkéw na realizacje WPR 2014-2020 zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie srodkéw
na realizacje wspdlnej polityki rolnej>°, w przypadku $rodkéw na realizacje PS WPR 2023-2027
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie srodkow

na realizacje wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027°", a w przypadku srodkéw na PO RYBY
2014-2020 i FER 2021-2027 - zgodnie z art. 188 ufp. Zbadane ptatnosci dokonywane byly zgodnie
z procedurami wewnetrznymi Agencji.

(akta kontroli str. 742-845, ptyty CD nr5i CD nr 7)
W 2025 r. Agencja przekazata terminowo:

— ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych i ministrowi wtasciwemu do spraw
rozwoju wsi - raporty sporzadzane na potrzeby sprawozdawczosci krajowej o zrealizowanych
ptatnosciach w ramach WPR w danym miesigcu oraz narastajgco od poczatku roku
kalendarzowego, z podziatem na finansowanie i wspétfinansowanie, w tym podatek
od towardw i ustug - VAT, oraz z podziatem na $rodki EFRG i EFRROW, tj. miesieczne
sprawozdania z realizacji wydatkéw na wspdlng polityke rolng - sporzagdzone zgodnie
z 813 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $srodkéw na realizacje
wspolnej polityki rolnej i miesieczne sprawozdania o wysokosci Srodkéw odzyskanych
w ramach wspdlnej polityki rolnej - zgodnie z §13 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia;

— ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi - roczne rozliczenie srodkéw otrzymanych
i wydatkowanych na finansowanie i wspétfinansowanie, zgodnie z 8§13 ust. 4 rozporzgdzenia
z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie srodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej;

— ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych - raporty sporzagdzane na potrzeby
sprawozdawczosci krajowej dotyczgce PS WPR 2023-2027 z podziatem na finansowanie
i wspétfinansowanie, oraz z podziatem na Srodki EFRG i EFRROW, tj.:

e miesieczne sprawozdania z realizacji wydatkéw w ramach PS WPR 2023-2027 zgodnie
z§ 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie srodkow na
realizacje wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027;

e miesieczne sprawozdania o wysokosci sSrodkéw odzyskanych w ramach PS WPR 2023-

2027 - zgodnie z 8 9 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia z dnia 16 czerwca 2023 r,;

e roczne rozliczenie $rodkdéw otrzymanych i wydatkowanych w ramach Planu
strategicznego dla WPR na lata 2023-2027 - zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia
z dnia 16 czerwca 2023 r.

e roczne zestawienia wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, w podziale na srodki przekazane: jednostkom samorzadu terytorialnego

%0 Dz. U. poz. 2235.
s Dz U.poz. 1171.
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i ich jednostkom organizacyjnym, pozostatym jednostkom sektora finanséw publicznych
oraz beneficjentom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych, z uwzglednieniem
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej w ramach WPR - zgodnie z 8 13 ust. 6
rozporzadzenia z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie srodkéw na realizacje wspdlnej
polityki rolnej oraz w ramach Planu strategicznego dla WPR na lata 2023-2027, w zakresie
EFRG i EFRROW - zgodnie z 8 9 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 16 czerwca 2023 r. w sprawie
srodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027.

— Ministrowi Finanséw kwartalne informacje, o ktérych mowa 8 2 oraz dane z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2023 r. w sprawie wspétpracy w ramach sprawowania
statego nadzoru nad agencjg ptatniczg w zakresie ciggtosci spetniania kryteriéw akredytacji®2.

(akta kontroli str. 662-741, ptyta CD nr 6, 846-850, ptyta CD nr 8)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
Opis stanu faktycznego

Zrealizowane zadania w zakresie pomocy krajowej finansowane byty z dotacji celowe;j

i obejmowaty:

1) Doptaty do oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych udzielonych
producentowi rolnemu, o ktérych mowa w § 13zv rozporzadzenia w sprawie zadan ARIMR.
W 2025 r. ARIMR realizowata zobowigzania z tytutu kredytéw ptynnosciowych udzielonych
w latach poprzednich, tj. w okresie od 21 czerwca 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. (facznie
122 036 kredytow). Doptaty Agencji do oprocentowania tych kredytéw mogty by¢ stosowane
przez okres 60 miesiecy. W 2025 r. Agencja realizowata doptaty do 121 483 czynnych
kredytéw ptynnosciowych;

2) Pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody
w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2025 r. przymrozkéw wiosennych,
gradu, deszczu nawalnego, lub huraganu i ktére wyniosty powyzej 30% Sredniej rocznej
produkcji roslinnej w gospodarstwie rolnym. Z pomocy skorzystato 30 509 beneficjentow;

3) Pomoc finansowa w ramach refundacji wydatkéw poniesionych przez producentdw swin
na dostosowanie gospodarstw do wymogow utrzymywania swin - bioasekuracja. Z pomocy
skorzystato 9324 beneficjentéw;

4) Finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztow zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy,
Swinie lub konie. Do dofinansowania przedstawiono 2 150 137 zwierzat gospodarskich,

z pomocy skorzystato 94 443 beneficjentow;

5) Pomoc finansowa dla két gospodyn wiejskich. Z pomocy skorzystato 18 107 beneficjentéw;

6) Pomoc dla rodziny w zwigzku z suszg w 2024 r. Z pomocy skorzystato 47 472 beneficjentow;

7) Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i czeSciowa sptata kapitatu kredytow.

W ramach tej pomocy przyznano doptaty do 2053 kredytow;

52 Dz. U. poz. 664.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania
pszczét. Z pomocy skorzystato 41 814 beneficjentow;

Doptaty krajowe do materiatu siewnego. W ramach tej pomocy wydano 46 513 decyz;ji

0 przyznaniu pomocy;

Pomoc dla producentéw rolnych w zwigzku z suszg w 2024 r. Z pomocy skorzystato

8635 beneficjentow;

Doptaty do oprocentowania kredytow skupowych. W 2025 r. ARIMR realizowata
zobowigzania z tytutu kredytéw skupowych udzielonych w latach poprzednich, tj. w okresie
od 2 wrzesnia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. (facznie 557 kredytdw). Doptaty Agencji

do oprocentowania tych kredytéw mogty by¢ stosowane przez okres 18 miesiecy. W 2025 r.
Agencja realizowata doptaty do 531 czynnych kredytéw skupowych;

Pomoc finansowa dla producenta rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych - nieoprocentowana pozyczka dla producentéw Swin. Z pomocy
skorzystato 163 beneficjentow;

Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw
wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku wystapienia szkéd.
W ramach tej pomocy przyznano doptaty do 1252 kredytéw;

Pomoc w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r., z powodu ktérej wprowadzono stan kleski
zywiotowej. Z pomocy skorzystato 888 beneficjentow;

Pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym potozonym na obszarze
Zutaw powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w dniach

28 29 lipca 2025 r. deszczu nawalnego, w wyniku ktorego nastgpito zalanie tych upraw.

Z pomocy skorzystato 948 beneficjentow;

Pomoc finansowa w postaci pozyczki na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych, ktére zostaty podjete w zwigzku z prowadzeniem przez tego producenta
rolnego dziatalnosci rolniczej. Z pomocy skorzystato 105 beneficjentow;

Pomoc finansowa dla producentéw $win w zwigzku z zakazem utrzymywania lub
wprowadzania do gospodarstwa $win. Z pomocy skorzystato 744 beneficjentow;
Sfinansowanie kosztéw podatku od towardw i ustug organizacjom pozarzadowym (bedgcym
ostatecznymi odbiorcami wsparcia w ramach czesci nr 4 inwestycji A1.4.1 realizowanej

w ramach KPO zgodnie z art. 5a ustawy o ARIMR). Z pomocy skorzystato 18 beneficjentow;
Pomoc finansowa oraz rekompensata Il i IV raty podatku rolnego za 2024 r.

dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody w wyniku
wystgpienia w 2024 r. deszczu nawalnego lub powodzi. Z pomocy skorzystato

153 beneficjentow;

Pomoc w formie dofinansowania zakupu czystorasowego buhaja rasy miesnej w wieku
powyzej 13 miesiecy, dla ktérego wystawiono Swiadectwo zootechniczne. Z pomocy
skorzystato 726 beneficjentow;

Pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., w zwigzku
z ktérg wprowadzono stan kleski zywiotowej. Z pomocy skorzystato 88 beneficjentow;
Pomoc w postaci zwrotu réwnowartosci lll i IV raty podatku rolnego w zwigzku z susza

w 2024 r. Z pomocy skorzystato 2207 beneficjentow;
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23)

24)

Pomoc finansowa dla wiasciciela albo wspétwitasciciela statku rybackiego na rozpoczecie
nowej dziatalnosci gospodarczej. Z pomocy skorzystat jeden beneficjent;
Realizacja udzielonych poreczen i gwarancji. Zrealizowano jedno roszczenie banku z tytutu
udzielonego poreczenia sptaty kredytu studenckiego.

(akta kontroli str. 16-24)

Zrealizowany zakres rzeczowy wydatkéw majatkowych obejmowat gtéwnie:

budowe i rozbudowe systemu IT ARIMR; z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 245 376 tys. zt
wydatkowano 245 318,5 tys. z}, co stanowito blisko 100% planu po zmianach,
budowe i rozbudowe systeméw IT ARIMR - Portal Rolnika, z zaplanowanych wydatkéw
w kwocie 40 051 tys. zt wydatkowano 27 105 tys. zt, co stanowito 67,7% planu po zmianach.
Niepetna realizacja wynikata z aktualizacji harmonogramu wdrozenia Portalu Rolnika w wyniku
ktérej przeniesiono realizacje czesci produktéw na 2026 r.,
zakup sprzetu informatycznego i biurowego; z zaplanowanych wydatkéw w kwocie w kwocie
8365 tys. zt, wydatkowano 8359,6 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach,
zakup oprogramowania do oceny jakosci monitoringu satelitarnego (QA AMS),
oprogramowania do oceny jakosci wnioskéw geoprzestrzennych (QA GSA); z zaplanowanych
na ten cel 253 tys. zt, zrealizowano 252 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach,
budowe i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych - LPIS; z zaplanowanych
wydatkoéw w kwocie 12 355 tys. zt, wykonanie wyniosto 12 337,3 tys. zt, co stanowito 99,9%
planu po zmianach;
zakup srodkow transportu, z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 4891 tys. zt wydatkowano
4868 tys. zt, co stanowito 99,5 % planu po zmianach; w ramach powyzszej pozycji kupiono
40 samochodoéw, w tym 33 samochody na potrzeby jednostek terenowych w tym
32 do realizacji kontroli na miejscu i siedem samochodéw na potrzeby Centrali ARIMR;
przebudowe lokali; z zaplanowanych wydatkéw w kwocie 895 tys. zt wydatkowano 667,5 tys. zt,
co stanowito 74,6% planu po zmianach; w ramach powyzszej pozycji, w jednostkach
terenowych ARIMR m.in. wykonano instalacje fotowoltaiczne w czterech siedzibach biur
powiatowych, w pieciu siedzibach biur powiatowych prowadzono inwestycje majgce na celu
poprawe dostepnosci architektonicznej dla 0sdb ze szczegdInymi potrzebami, jak réwniez
rozpoczeto prace nad inwestycjg dotyczgcg budowy budynku zeroemisyjnego na potrzeby
Biura Powiatowego w Gryficach. Niepetna realizacja wydatkow wynikata z oszczednosci
uzyskanych w wyniku wyboru najkorzystniejszych ofert, a takze niedokonczenia inwestycji
w Biurze Powiatowym w Stargardzie z uwagi na brak wytonienia wykonawcy prac, pomimo
przeprowadzenia kilku postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 1243-1259)

W 2025 r. w ARIMR obstugiwane byty wnioski o przyznanie ptatnosci w ramach systemu wsparcia

bezposredniego z dwdch kampanii: 2024 r. i 2025 r. Kazdego roku o przyznanie ptatnosci

bezposrednich ubiegato sie ponad 1,2 min rolnikéw. Srednia kwota doptat bezpoérednich

przypadajaca na beneficjenta w 2025 r. wyniosta 13,6 tys. zt.

W roku kalendarzowym 2025 naliczono ptatnosci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego

dla

kampanii 2024 r. do interwencji:
podstawowe wsparcie dochodéw do celéw zréwnowazonosci - 9618,7 tys. ha,
ptatnos¢ redystrybucyjna - 6347,7 tys. ha,
ptatnos¢ dla mtodych rolnikéw - 495,7 tys. ha,
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— ptatnosc do bydta, kréw, owiec i kdz - tgcznie 2 983 679 sztuk,

— ptatnosc do roslin strgczkowych na nasiona, pastewnych i chmielu - fgcznie 498,7 tys. ha,

— ptatnos¢ do ziemniakdw skrobiowych i burakéw cukrowych - tgcznie 227,6 tys. ha,

— ptatnos¢ do pomidoréw i truskawek - tacznie 21,7 tys. ha,

— ptatnosc¢ do Inu i konopi wtdknistych - tacznie 2,5 tys. ha,

— ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu - tgcznie 19 650,8 tys. ha,

— uzupetniajgca ptatnos¢ podstawowa - 6825,8 tys. ha,

— ptatnosc dla matych gospodarstw - 304 tys. ha,

— pfatnosci w ramach ekoschematéw obszarowych (rolnictwo weglowe i zarzgdzanie
sktadnikami odzywczymi, obszary z roslinami miododajnymi, prowadzenie produkcji roslinnej
w systemie integrowanej produkgji roslin, biologiczna ochrona upraw, retencjonowanie wody
na trwatych uzytkach zielonych, grunty wytgczone z produkgji) - 10 062,7 tys. ha,

— ptatnosci w ramach ekoschematéw zwierzecych (dobrostan loch, tucznikéw, kréw, opaséw,
owiec, kur, kurczat, indykow, koni i kdz) - 19 789 565 sztuk.

llosci hektardw i sztuk zwierzat, dla ktérych wyptacono zaliczki w okresie od 16 pazdziernika

do 30 listopada 2025 r.:

— podstawowe wsparcie dochodéw do celéw zréwnowazonosci - 12 289,9 tys. ha,

— pfatnosc redystrybucyjna - 8441,7 tys. ha,

— ptatnosc dla mtodych rolnikéw - 558,7 tys. ha,

— ptatnosc do bydta, kréw, owiec i k6z - tgcznie 3612,9 sztuk,

— ptatnosc do roslin strgczkowych na nasiona, pastewnych i chmielu - fgcznie 666,1 tys. ha,

— ptatnosc do ziemniakéw skrobiowych i burakéw cukrowych - tgcznie 273,8 tys. ha,

— ptatnos¢ do pomidoréw i truskawek - tacznie 29,9 tys. ha,

— ptatnosc¢ do Inu i konopi wtdknistych - tgcznie 3 tys. ha,

— ptatnosé niezwigzana do tytoniu - tgcznie 25 847,3 tys. ha,

— uzupetniajaca ptatnosé podstawowa - 9526,7 tys. ha,

— ptatnos¢ dla matych gospodarstw - 1316,9 tys. ha,

— ptatnosci w ramach ekoschematéw (rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi,
obszary z roslinami miododajnym, prowadzenie produkcji roslinnej w systemie integrowane;j
produkgji roslin, biologiczna ochrona upraw, retencjonowanie wody na trwatych uzytkach
zielonych, grunty wytaczone z produkgji) - 9515 tys. ha.

(akta kontroli str. 645-650, 1011-1014, ptyta CD nr 2, ptyta CD nr 4)

W okresie od 16 pazdziernika do 30 listopada 2025 r. Agencja wypfacita zaliczki na poczet

ptatnosci bezposrednich> w kampanii 2025 w tgcznej kwocie 9 780 948 tys. zt, ktére otrzymato

1 176 484 beneficjentdw, co stanowito 98,5% rolnikow sktadajgcych wnioski o te ptatnosci.

(akta kontroli str. 12-15)

W ramach PROW 2014-2020 od poczatku uruchomienia Programu do dnia 31 grudnia 2025 r.
ztozono 8 820 656 wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej, w tym w 2025 r. 27 435 wnioskow
(0,3% ogodlnej liczby ztozonych wnioskéw w ramach Programu).

53 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyptaty zaliczek za 2024 r.
z tytutu niektérych rodzajéw pomocy w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz. U. poz. 1518).
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Do korica okresu sprawozdawczego zawarto lub wydano 8 449 909 umoéw lub decyzji. Najwiecej
operacji (82,8%) zatwierdzono w ramach dziatania Pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami.

Najwyzsze kwoty zostaly przeznaczone na realizacje ptatnosci w ramach dziatan: Inwestycje

w srodki trwate (19,9%), Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej (16,9%), Ptatnosci

dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (15,7%),

Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich (12,8%) oraz Dziatanie rolno-srodowiskowo-

klimatyczne (11,2%) kwoty zrealizowanych ptatnosci w ramach Programu.

— W ramach dziatania Inwestycje w srodki trwate realizowano trzy poddziatania, z ktdrych
najwyzsze ptatnosci zrealizowano na Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych; w ramach
tego poddziatania realizowano ptatnosci na trzy typy operacji, z ktérych najwyzsze kwoty
wydatkowano na typ operacji: Modernizacja gospodarstw rolnych, w ramach ktérego do konca
2025 r. zakonczono realizacje 54 117 operacji; w ramach zakonczonych operacji beneficjenci
zakupili 178 104 sztuki sprzetu ruchomego, w tym m.in.:

e 37 714 sztuk narzedzi i maszyn do uprawy gleby,

e 24 224 sztuk maszyn do nawozenia,

e 16 964 sztuk ciggnikéw rolniczych,

e 14660 sztuk maszyn i urzagdzen do siewu i sadzenia,

e 12793 sztuk przyczep transportowych,

e 9809 sztuk maszyn do zbioru (wytgczajac kombajny zbozowe),

ponadto beneficjenci wybudowali lub zmodernizowali m.in.:

e 12587 budynkéw produkcyjnych (gtéwnie obdr i magazynéw paszowych),

e 1,97 min m? placéw manewrowych,

e 673,5tys. m? powierzchni wybudowanych lub zmodernizowanych obiektéw stuzgcych
do przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,

e 153 tys. m3 zbiornikéw na gnojéwke i gnojowice,

e 55,7 tys. m? ptyt obornikowych,

e 10,2 km drég dojazdowych,

e 3775 ha powierzchni nowo nawadnianego obszaru.

Beneficjenci zatozyli 16,6 tys. ha sadéw lub plantacji krzewdw owocowych, gatunkéw

owocujgcych efektywnie dtuzej niz pie¢ lat.

— W ramach dziatania Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej realizowano piec
poddziatan, z ktérych najwyzsze Srodki zrealizowano na poddziatanie Wsparcie inwestycji
w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej, typ operacji: Restrukturyzacja matych
gospodarstw; beneficjenci w ramach zakonczonych operacji zakupili 161 359 sztuk sprzetu
ruchomego, w tym m. in.:

e 38352 sztuk narzedzi i maszyn do uprawy gleby,

e 14535 sztuk maszyn do nawozenia,

e 13 833 sztuk maszyn i urzagdzen do siewu i sadzenia,

e 9739 sztuk przyczep transportowych,

e 4894 sztuki ciggnikdw rolniczych,

e 3914 sztuk maszyn do zbioru (wytgczajgc kombajny zbozowe).
Ponadto beneficjenci wybudowali lub zmodernizowali m. in.:

e 6993 budynki produkcyjne,
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e 446,4 tys. m? powierzchni obiektéw stuzacych do przygotowania do sprzedazy produktéw
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,

e 206,7 tys. m? placéw manewrowych.

Ponadto, beneficjenci zatozyli 4737 ha sadow lub plantacji krzewdw owocowych, zakupili

grunty rolne o powierzchni 34 590 ha oraz 27 767 sztuk zwierzat hodowlanych (bez slimakéw

i dzdzownic).

— W ramach dziatania Pfatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami wsparciem objetych zostato 9 652 021 ha fizycznych uzytkéw rolnych.

— W ramach dziatania Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich realizowano trzy
poddziatania, z ktérych najwyzsze ptatnosci zrealizowano na poddziatanie Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowgq wszystkich rodzajow matej infrastruktury,

w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii; w ramach tego poddziatania
realizowano ptatnosci na dwa typy operacji, z ktérych najwyzsze ptatnosci wydatkowano na typ
operacji: Gospodarka wodno-sciekowa; do konca okresu sprawozdawczego zakonczono
realizacje 2643 operacji, w ramach ktérych wybudowano lub wyremontowano m.in.:

e 24930 przydomowych oczyszczalni $ciekdw,

e 5601 km systemdw kanalizacji zbiorczej dla sciekéw komunalnych,

e 3987 km zbiorowych systemow zaopatrzenia w wode,

e 711 stacji uzdatniania wody,

e 419 oczyszczalni sciekdw,

e 389 ujec wody,

e 48 instalacji do osaddw sciekowych.

— W ramach Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego realizowano dwa poddziatania;

zdecydowana wiekszos¢ zrealizowanych ptatnosci, tj. 93% zostata przekazana gospodarstwom
w ramach poddziatania Pfatnosci z tytutu zobowiqgzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych;
wsparciem objeta zostata:

e powierzchnia wynoszgca 2 562 264 ha uzytkéw rolnych,

e 124 652 sztuk zwierzat w gospodarstwach.

(akta kontroli str. 1167-1171, CD nr 9)

W odniesieniu do realizacji efektow rzeczowych w zakresie PS WPR 2023-2027, w czesci

finansowanej z udziatem EFRROW, m.in.:

— w ramach interwencji Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajgce konkurencyjnos¢
podpisano 126 uméw, w ktérych m.in. zaplanowano inwestycje dotyczace zakupu, budowy
lub modernizacji:

e budynkdéw do przechowywania owocéw i warzyw, w tym w kontrolowanej atmosferze,
budynkéw do przygotowania produktow rolnych do sprzedazy - mycia, sortowania,
kalibrowania, konfekcjonowania produktéw rolnych, itp., budynkéw do przechowywania
ziemioptoddw i innych okopowych, pozostatych budynkéw magazynowych do
przechowywania produktéw rolnych - tgcznie 13 351 m?,

e budynkdéw do przechowywania owocéw i warzyw, w tym kontrolowanej atmosferze,
budynkdéw do przygotowania produktéw rolnych do sprzedazy - mycia, sortowania,
kalibrowania, konfekcjonowania produktéw rolnych, itp., budynkéw do przechowywania
ziemioptoddw i innych okopowych, budki do odchowu cielgt, maszyny do zbioru owocéw
oraz sadzonek drzew i krzewow w szkétkach, maszyny i urzadzenia do przechowywania
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i sortowania ziemniakoéw, warzyw i jabtek, maszyny, urzadzenia i aparaty filtracyjne -
tacznie 54 000 sztuk lub kompletow,

budynkéw do przechowywania owocéw i warzyw w tym w kontrolowanej atmosferze -
1782 m3;

— wramach interwencji Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie odnawialnych Zrédet energii

i poprawy efektywnosci energetycznej podpisano 807 uméw m.in. na:

zakup 1185 kompletéw mikroinstalacji fotowoltaicznych,

docieplenie 126 748 m? dachéw lub stropdw, 14 906 m? podtdg, 76 098 m? Scian
zewnetrznych w chlewniach, kurnikach, oborach, stodotach, szklarniach, budynkach
magazynowych do przechowywania produktéw rolnych, budynkach produkcyjnych,
ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa itp.,

zakup szesciu instalacji do odzyskiwania ciepta,

zakup szesciu kompletéw instalacji do wytwarzania energii cieplnej z energii
promieniowania stonecznego,

zakup 935 sztuk magazynow energii elektrycznej,

zakup 2316 kompletéw systemdw energooszczednego oswietlenia w technologii LED
do budynkéw inwentarskich.

24 audyty energetyczne;

— w ramach interwencji Inwestycje zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie ASF - podpisano 1220

umow na budowe lub zakup:

1129 spichlerzy, elewatoréw, siloséw zbozowych,

91 617 mb ogrodzen, ptotdw w tym ogrodzen pastwisk,

313 maszyn i urzagdzen do zapewnienia czystosci i bezpieczehstwa w gospodarstwie,
26 stodét, budynkéw magazynowych do przechowywania produktéw rolnych,

196 siloséw paszowych i budynkéw magazynowych,

siedmiu zadaszonych niecek dezynfekcyjnych,

dziewieciu miejsc zdezynfekowania sie 0séb, zajmujgcych sie obstuga swin;

— w ramach interwencji Inwestycje przyczyniajqce sie do ochrony srodowiska i klimatu podpisano

2519 umoéw, w ktorych m.in. zaplanowano inwestycje dotyczace zakupu lub budowy:

ptyt obornikowych - jedng sztuke,

budowli i urzagdzen do poprawy gospodarowania wodg (m.in. naziemne i podziemne
zbiorniki do retencji wody, instalacje do pozyskiwania i zagospodarowania wody
deszczowej, sprzet do mycia budynkéw inwentarskich, hal produkcyjnych oraz urzadzen,
maszyn rolniczych i pojazddw rolniczych) - tgcznie 2669 sztuk lub kompletow,

maszyn i urzagdzen zwigzane z produkcjg zwierzecg (m.in. pompy, mieszadta i miksery
gnojowicy do zbiornikdw zamknietych, rozrzutniki obornika lub kompostu, wozy paszowe
rozdrabniajgco-mieszajgce z systemem wazgcym, urzgdzenia do optymalizacji warunkéw
mikroklimatycznych w budynkach inwentarskich) - fgcznie 1028 sztuk lub kompletéw,
maszyn do stosowania nawozéw mineralnych (m.in. agregaty uprawowo-siewne

i narzedzia uprawowe z nawozeniem wgtebnym, rozsiewacze nawozow, siewniki
punktowe z nawozeniem wgtebnym, urzadzenia rozsiewu granicznego nawozéw
mineralnych) - fgcznie 2881 sztuk lub kompletéw,

maszyn do uprawy gleby i siewu (m.in. agregaty do siewu bezposredniego (bezorkowa
uprawa gleby), brony talerzowe do wymieszania obornika z glebg, chwastowniki,
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glebogryzarki, kosiarki, opryskiwarki, pielniki, siewniki) - tgcznie 3423 sztuk
lub kompletdw,

e maszyny i urzadzenia do ochrony roslin (m.in. chwastowniki, aeratory polowe i tgkowe,
opryskiwacze, zaprawiarki do nasion i bulw, pielniki) - tgcznie 4077 sztuk lub kompletow,

e maszyny i urzadzenia do stosowania nawozéw naturalnych, kompostu, produktéw
pofermentacyjnych (m.in. aplikatory ptynnych nawozéw naturalnych lub produktéw
pofermentacyjnych, rozrzutniki obornika, wozy asenizacyjne z aplikatorami ptynnych
nawozow naturalnych lub produktéw pofermentacyjnych) - tacznie 813 sztuk
lub kompletdw,

e maszyny i urzadzenia do uprawy, pielegnacji i zbioru biomasy z trwatych uzytkéow
zielonych - t3cznie 1350 sztuk lub kompletow,

e pozostate inwestycje dotyczgce m.in. zakupu: maszyn i urzagdzen do pielegnacji
zadrzewien i zakrzewien srédpolnych, sprzetu do mycia budynkéw inwentarskich, hal
produkcyjnych oraz urzadzen, maszyn rolniczych i pojazdéw rolniczych, systemow siatek
przeciwgradowych, sadowniczych rozdrabniaczy gatezi, dachu z elastycznego tworzywa
nad zbiornikiem na gnojowice - tgcznie 952 sztuk lub kompletow,

e programy komputerowe, aplikacje, urzagdzenia wspierajgce i optymalizujgce proces
podejmowania decyzji produkcyjnych - tgcznie 1577 sztuk lub kompletéw,

— w ramach interwencji Rozwdj matych gospodarstw - podpisano 6069 uméw, w ktérych m.in.
zaplanowano inwestycje dotyczgce zakupu/budowy:

e budynkéw i budowli (m.in. inwentarskich dla zwierzat, do przechowywania produktéw
rolnych, obiekty inzynierii lagdowej i wodnej, chtodni, chlewni, kurnikéw, obér, stajni,
stodét, szklarni, owczarni, magazynéw oczyszczania i suszenia nasion itp.) na tgczna
powierzchnie 1 334 548,7 m?,

e maszyn i srodkéw trwatych (np. ciggniki, kontenery, kosiarki, maszyny do zbioru owocéw,
sadzonek drzew i krzewdw, maszyny i urzadzenia do przechowywania i sortowania
ziemniakow, warzyw i jabtek, opryskiwacze polowe i sadownicze, urzadzenia
do pozbiorowej obrébki ziemniakéw, warzyw korzeniowych, jabtek i sadzonek,
rozsiewacze, siewniki, urzadzenia i systemy wspomagajgce produkcje zwierzeca, wagi) -
tacznie 143 423 sztuki,

e wartosci niematerialnych i prawnych (licencje, programy komputerowe, prawa do znakéw
towarowych, prawa do wzoréw uzytkowych i zdobniczych, programy specjalistyczne
wspomagajace zarzgdzanie gospodarstwem itp.) - tgcznie 24 sztuki,

— w ramach interwencji Inwestycje poprawiajgce dobrostan bydta i swinn podpisano cztery umowy
m.in. na:

e wyposazenie pastwisk - zakup mobilnych poidet, gwarantujgcych zbiorowy dostep
zwierzat do wody na pastwisku - jedna sztuka,

e wyposazenie pastwisk - zakup pastuchéw elektrycznych wraz z niezbedng infrastrukturg
do ich prawidtowego funkcjonowania - pie¢ kompletéw,

e zakup autonomicznych, samobieznych urzgdzen do czyszczenia podtég w budynkach
inwentarskich - dwa komplety,

e zakup budek do grupowego odchowu cielat do 6smego tygodnia zycia wraz z przestrzenia
ruchowg - 32 komplety,

e zakup czochradet - 10 sztuk,
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e zakup zautomatyzowanych instalacji poprawiajgcych mikroklimat w budynkach
inwentarskich - systemy wentylacji - cztery komplety,

— wramach interwencji Premie dla mfodych rolnikéw - podpisano 7 441 umow, w ktérych m.in.
zaplanowano inwestycje dotyczgce zakupu/budowy:

e budynkoéw i budowli (m.in. inwentarskich dla zwierzat, maszyn i urzadzen, chtodni,
chlewni, kurnikéw, ob6r, stajni, stodét szklarni itp.) na tgczng powierzchnie 324 057,67 m?
oraz 1500 m3do przechowywania paliw,

e uzytkdw rolnych (np. gruntéw ornych, gruntéw pod sadami, pod rowami, tgk, pastwisk,
itp.) na taczna powierzchnie 12 451,3 ha,

e zwierzat (m.in. alpaki, bydto, konie, kozy, kroliki, owce, pszczoty, trzoda chlewna) - tgcznie
3 915 sztuk,

e maszyn i srodkéw trwatych (np. ciggniki, kontenery, kosiarki, maszyny do zbioru owocow,
sadzonek drzew i krzewdw, maszyny i urzadzenia do przechowywania i sortowania
ziemniakow, warzyw i jabtek, opryskiwacze polowe, sadownicze, urzagdzenia
do pozbiorowej obrébki ziemniakow, warzyw korzeniowych, jabtek i sadzonek,
rozsiewacze, siewniki, urzgdzenia i systemy wspomagajgce produkcje zwierzeca, wagi) -
tgcznie 76 042 sztuki,

e saddw i plantacji na taczng powierzchnie 310,3 ha,

e wartosci niematerialnych i prawnych (know-how, licencje, programy komputerowe, prawa
do znakdéw towarowych, programy specjalistyczne wspomagajace zarzadzanie
gospodarstwem itp.) - tgcznie piec sztuk.

(akta kontroli str. 1185-1198)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2025 r. przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych z udziatem
Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W wyniku szczegétowej kontroli 10,9% wydatkow i kosztéw
biezacych, a takze 29,8% wydatkéw majatkowych podlegajacych badaniu w ramach planu
finansowego Agencji stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa. Koszty i wydatki byty poniesione w sposéb celowy

i oszczedny, umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan. Kontrola wydatkéw na kwote stanowigcg
2,3% wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich przeznaczonych na zadania finansowane

z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, réwniez nie wykazata nieprawidtowosci.

W odniesieniu do 22 kosztow i wydatkdw (sposrdd 50 zbadanych) na tgczng kwote 4925,7 tys. zt
ustalono, ze wstepna kontrola operacji gospodarczych i finansowych, o ktérej mowa

w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp, byta dokonywana przez osoby inne niz gtéwny ksiegowy jednostki.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ miata charakter formalno-organizacyjny i nie skutkowata
nieprawidtowym wydatkowaniem srodkéw publicznych, a zatem nie miata wptywu na ocene
0golna.
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Agencja prawidtowo dokonywata zmian w planie finansowym. Badanie préby stanowigcej 18,7%
kwoty naleznosci przeterminowanych na koniec 2025 r. oraz wybranych czterech postepowan

0 udzielenie zamdwienia publicznego na taczng kwote wydatkéw poniesionych w 2025 r.

w wysokosci 5247,6 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowosci. W 2025 r. prawidtowo gospodarowano
wolnymi srodkami.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania przez ARIMR nastepujgcych sprawozdan:

- z wykonania okres$lonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) za grudzien 2025,

- zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2025 r;

-z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2025 r. (Rb-BZ2);

- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdow diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2025 r.
(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania

sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami>*. Sprawozdania

przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi

naleznosciach i zobowigzaniach oraz o stanie funduszu na dzieh 31 grudnia 2025 .

(akta kontroli str. 1908-2030)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe roczne, miesieczne (grudniowe) i za IV kwartat 2025 r. oraz wybrane
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. Sprawozdania sporzgdzane
byly prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;]
(Dz. U. poz. 133), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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V. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Zapewnienie wykonywania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp, przez pracownikéw spetniajgcych wymogi przewidziane dla
gtéwnego ksiegowego na podstawie imiennego powierzenia przez kierownika jednostki.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Zasobdéw
Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje bgdz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 22 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Zasobdw Naturalnych
p.o. Dyrektor
Pawet Trzaskowski
/podpisano elektronicznie/

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j
Izabela Piotrowska
/podpisano elektronicznie/

Specjalista kontroli paristwowej
Katarzyna Gotawska
/podpisano elektronicznie/

%5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proébg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), w przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Pawet Trzaskowski

p.o. Dyrektor

Departamentu Zasobow Naturalnych
w Najwyzszej Izbie Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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