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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Mazowiecka Delegatura w Warszawie

&
DMW.410.1.6.2026

Pan
Wojciech Kononczuk

Dyrektor
Osrodka Studiéw Wschodnich

im. Marka Karpia
ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

Wystapienie pokontrolne
P/26/001

Wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - wykonanie planu
finansowego Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia

zmienione zgodnie z trescig Uchwaty Zespotu Orzekajgcego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej I1zbie Kontroli nr KOP-KOL.441.3.2026 z 25 maja
2026 r.



I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia', ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Wojciech Kononhczuk, Dyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, od dnia
10 listopada 2022 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Mazowiecka Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy

1. Rafat Sowa, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
DMW/12/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r.

2. tukasz Misiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr DMW/11/2026
z dnia 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli tom 3 str. 1-2, 10)

' Dalej: ,O$rodek” lub ,,OSW".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Osrodka Studidw
Wschodnich im. Marka Karpia pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

sys

Op

realizacja przychoddéw OsSrodka Studidow Wschodnich,
planowanie i wykonanie kosztow i wydatkow majagtkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,
gospodarowanie wolnymi srodkami,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

tem kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

is ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlnaZkontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W 2025 r. Osrodek uzyskat przychody* w wysokosci 20 886,9 tys. z, tj. 100% planu po zmianach.

Zrédtami finansowania realizacji zadan byty érodki z dotacji podmiotowej i $rodki wiasne

Osrodka. OSW zrealizowat wydatki w granicach ustalonego planu finansowego.

Koszty Osrodka zostaty wykonane w wysokosci 20 467,7 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach

(20

792 tys. zt). Przyczyng niezrealizowania planu kosztow byty m.in.: nizsze koszty wydatkéw

osobowych niezaliczanych do wynagrodzen, mniejsza kwota ryczattéw za prace zdalng, nizsze

koszty poniesione na seminarium dotyczgace Niemiec zorganizowane w grudniu 2025 r.

Szczegotowe badanie kosztéw Osrodka w kwocie 1533,4 tys. zt wykazato nieprawidtowosci

dotyczgce m.in.:

udzielenia zamoéwienia publicznego na kwote 215,9 tys. zt netto® z naruszeniem przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®, co skutkowato
ograniczeniem konkurencyjnosci postepowania okreslonej w art. 16 ust. 1 tej ustawy;
poniesienia niecelowych i niegospodarnych, tj. niezgodnych z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.”, wydatkéw w tgcznej kwocie 74,1 tys. zt
brutto na zakup komputeréw, wyjazdowe narady kierownictwa O$rodka oraz w ramach
rozliczania podrozy stuzbowych;

nieprzestrzegania wewnetrznych regulacji przy finansowaniu pracownikom Osrodka szkolen
i kursow.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
Srodki z przekazanej w 2025 r. dotacji podmiotowej oraz wykonane: przychody z prowadzonej dziatalnoéci i pozostate
przychody.
Tj. na zakup i dostawe telefonéw komoérkowych o wartosci 265,6 tys. zt brutto.
Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: ,ustawa pzp”.
Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.; dalej: ,ufp”.
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Osrodek prawidtowo, zgodnie z wymogami art. 48 ust. 2 ufp gospodarowat wolnymi Srodkami
oraz zrealizowat zaplanowane zadania i osiggnat planowane mierniki ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez Osrodek sprawozdania
budzetowe za 2025 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji. Sporzgdzono je
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na 2025 r. z dnia 9 stycznia 2025 r.° przychody Osrodka zaplanowano

w kwocie 20 422 tys. zt, co stanowito 103,4% wykonania z 2024 r. (19 750,7 tys. zt). W trakcie roku

plan przychoddéw zostat zwiekszony'™ do kwoty 20 880 tys. zt, tj. 0 2%. Zmiany w planie

przychodéw wynikaty ze zwiekszenia:

- dotacji podmiotowej z budzetu panstwa o 380 tys. zt na zakup urzadzen telefonicznych
(300 tys. zt) oraz przeprowadzenia oceny technicznej budynku (80 tys. zi),

- przychoddéw z prowadzonej dziatalnosci o 54 tys. zt, w zwigzku wyzszymi wptywami ze
sprzedazy ustug,

- pozostatych przychoddéw o 24 tys. zt, w tym odsetek od depozytéw u Ministra Finansow lub
z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych o 20 tys. zt i ze zwiekszonych wptywdw z optat
reprograficznych o 4 tys. zt.

(akta kontroli tom 3 str. 36-39, 59-94)

Ww. zmian planu dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 30 ust. 7 pkt 2 ufp, tj. po
wyrazeniu zgody przez Ministra Finansow i uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw
Publicznych. W przypadku czterech zmian wymagaty one zgody nadzorujgcego Osrodek Szefa
KPRM i poinformowania o zmianie planu finansowego Ministra Finanséw. Osrodek nie przekazat
informacji o tych zmianach do Ministra Finansow, szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 3 str. 27, 94-103)

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

° Dz U.poz. 63.

10 Zmiany planu finansowego Os$rodka dokonywano szesciokrotnie, w tym dwukrotnie zmieniono wysokos¢ przychoddw:
0 380 tys. zt zmiana z 30 pazdziernika 2025 r. i 0 78 tys. zt zmiana z 11 grudnia 2025 r. Pozostate zmiany dotyczyly:
stanu $rodkéw pienieznych i obrotowych na poczatek i koniec roku (zmiana z 13 maja 2025 r.), zmian
w poszczegélnych pozycjach kosztdw: amortyzacji, materiatdw i energii, pozostatych ustug obcych wynagrodzen,
sktadek, podatkéw i optat, pozostatych kosztéw funkcjonowania (zmiany z 21 sierpnia 2025 r., 28 listopada 2025 r.,

22 grudnia 2025 r.) - zmiany nie maty wptywu na przychody i koszty oraz wynik finansowy Osrodka.
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W 2025 r. Osrodek uzyskat przychody w wysokosci 20 886,9 tys. z", co stanowito 105,8%

wykonania przychodéw z 2024 r. (19 750,7 tys. z)'? i 100% planu po zmianach (20 880 tys. z4).

Zrédtami przychodéw'? byty:

- przekazana dotacja podmiotowa z budzetu panstwa 20 692 tys. zt (99,1% uzyskanych
przychodéw),

- przychody z prowadzonej dziatalnosci 152,3 tys. zt (0,7%),

- pozostate przychody 42,6 tys. zt (0,2%).

Z przekazanej dotacji podmiotowej Osrodek wykorzystat Srodki w wysokosci 20 432,9 tys. 74, tj.
104,9% wykonania w 2024 r. (19 478,9 tys. zt) i 98,8% planu po zmianach (20 692 tys. zt) "4
Niewykorzystana dotacja w wysokosci 259,1 tys. zt zostata terminowo zwrdcona do dysponenta.

Przychody z prowadzonej dziatalnosci wykonano w wysokosci 152,3 tys. zi, tj. 76,6% wykonania
22024 r.(198,8 tys. zt) i 98,9% planu po zmianach (154 tys. z}). Nizsze wykonanie w stosunku do
wykonania z 2024 r. wynikato m.in. z braku kontynuacji przez Osrodek czesci zadan

z poprzedniego roku'™.

Pozostate przychody wykonano w wysokosci 42,6 tys. zi, tj. 58,3% wykonania z 2024 r. (73 tys. z})
i 125,2% planu po zmianach (34 tys. zt). Nizsze wykonanie w stosunku do wykonania z 2024 r.
wynikato z braku wptywdw, ktore wystgpity jednorazowo w 2024 r., m.in. korekty noty za energie
elektryczng, refundacji kosztéw projektu z Fundacji Polsko-Niemieckiej Wspétpracy, nizszych
odsetek od depozytdéw.

(akta kontroli tom 3 str. 36-41, 173-178)

Realizacja przewidzianych ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiéw Wschodnich im.
Marka Karpia'® zadan finansowana byta w catosci z dotacji podmiotowej otrzymywanej z
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw'’ (realizacje zadan opisano w pkt 1.4 wystagpienia).

(akta kontroli tom 3 str. 126-162)

Na koniec 2025 r. naleznosci krotkoterminowe nie wystepowaty, na koniec 2024 r. wyniosty one
6,8 tys. zt. Na koniec 2025 r. naleznosci dtugoterminowe wyniosty 10 tys. zt (na koniec 2024 r. nie
wystepowaty) i dotyczyty kaucji wptaconych na rzecz Miasta Stotecznego Warszawy zwigzanych

Srodki z przekazanej w 2025 r. dotacji podmiotowe] oraz wykonane: przychody z prowadzonej dziatalnoéci i pozostate
przychody.

12 Wg Rb-40 za 2025 .

¥ Wg Rb-40 za 2025 r. poz. Il.

Niewykorzystanie catosci przekazanej dotacji wynikato m.in. z: nizszych kosztéw poniesionych na wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (83020) o 17,4 tys. zt z uwagi na mniejszg liczbe zgtoszerr na dofinansowanie zakupu
okularéw, mniejszg liczbe ryczattéw za prace zdalng; nizszych kosztéw poniesionych na rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych (83030) 0 22,6 tys. zt z uwagi na nizszg liczbe gosci na seminarium dotyczacym Niemiec organizowanym

w grudniu 2025 r. i poniesionymi nizszymi kosztami; nizszych kosztéw Pracowniczych Planéw Kapitatowych (84710)

0 29,2 tys. zt z uwagi na nizszg rzeczywistg liczbe uczestnikdw niz zatozono w planie finansowym; nizszych kosztéw

z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (84110) 0 48,8 tys. zt; nizszych kosztédw zakupu ustug pozostatych (84300)
0 35,6 tys. zt.

Projektu ,Biuletyn Gazowy" dla Operatora Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM i Polskiego Gérnictwa Naftowego

i Gazownictwa S.A.

6 Dz U.nr 173, poz. 1029; dalej: ,ustawa OSW".

7 Dalej: ,KPRM".
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z dzierzawg miejsc postojowych'. Na koniec 2025 r. naleznos$ci wymagalne nie wystepowaty i nie
wystepowaty przypadki umorzenia, odroczenia i rozktadania na raty naleznosci.
(akta kontroli tom 3 str. 30, 204-208)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosc¢ polegajacg na czterokrotnym niepoinformowaniu Ministra Finanséw
o dokonanych zmianach planu finansowego OSW, zaakceptowanych przez Zastepce Szefa KPRM
w dniach: 27 maja 2025 r., 8 wrzesnia 2025 r., 9 grudnia 2025 r., 30 grudnia 2025 r., co stanowito
naruszenie art. 30 ust. 7 pkt 1 ufp. Informacje o cigzgcym na Osrodku obowigzku
poinformowania Ministra Finanséw przekazywata mu takze jednostka nadzorujaca - KPRM.

(akta kontroli tom 3 str. 36-39, 198-203)

Dyrektor O$rodka wyjasnit m.in. ze nie kierowano do Ministra Finanséw odrebnych zawiadomien
o zmianach planu finansowego. ,,Obowigzek informacyjny realizowaliSmy poprzez wykazywanie
dokonanych zmian w comiesiecznych sprawozdaniach RB-40 sktadanych w systemie TREZOR,
w kolumnie 5 (,plan po zmianach”). W sprawozdaniach zamieszczaliSmy komentarz: ,Kolumna (5)
plan po zmianach uwzglednia ostatnig zmiane planu na 2025 rok”. W naszej ocenie taka forma
przekazywania informacji stanowita wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 30 ust. 7 pkt 1
ustawy.”
Jednoczesnie Dyrektor poinformowat, ze od najblizszej zmiany planu do Ministra Finanséw
niezwtocznie po jej otrzymaniu bedzie przekazywana informacja o dokonaniu zmiany.

(akta kontroli tom 3 str. 95-102)

W trakcie kontroli NIK, dnia 13 marca 2026 r. Dyrektor Osrodka poinformowat Ministra Finanséw
o zmianie planu finansowego Osrodka dokonanej w roku 2026. Wobec powyzszego NIK nie
formutuje wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.

1.2. Wykonanie planu kosztéw
Opis stanu faktycznego

Koszty ogdtem Osrodka w 2025 r. zrealizowano w wysokosci 20 467,7 tys. z, tj. 98,4% planu po
zmianach (20 792 tys. zt), co stanowito 104,6% wykonania z 2024 r. (19 579,3 tys. zt). Koszty
ogotem stanowity 100% kosztow funkcjonowania Osrodka, na ktore sktadaty sie m.in.:
- wynagrodzenia 13 429,5 tys. zt tj. 65,6%,
- sktadki 2584 tys. zt tj. 12,6%,
- ustugi obce 1894,7 tys. zt tj. 9,3%,
- pozostate koszty funkcjonowania 1415,5 tys. zt tj. 6,9%,
- materialy i energia 877,6 tys. zt tj. 4,3%.
(akta kontroli tom 3 str. 40-41, 223-228)

8 Kwota naleznosci krétkoterminowych na koniec 2024 r. w wysokosci 6,8 tys. zt wynikata z trzech umdw z 21 marca

2022 r., ktérych termin uptywat 31 grudnia 2024 r. Kwota 10 tys. zt naleznosci dlugoterminowych wynikata z kolejnych
dwdch umoéw zawartych 14 lutego 2025 r.
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Koszty administracyjne’ stanowity 28,7% (5872 tys. z}) kosztéw jednostki a koszty realizacji zadan
71,3% (14 597 tys. zb). Najnizsze wykonanie kosztow w poréwnaniu do planu dotyczyto Swiadczen
na rzecz osoéb fizycznych 70,5 tys. zi, tj. 63,5% planowanego wykonania 111 tys. zt i podatku od
towardéw i ustug 9,9 tys. zi, tj. 75,8% z planowanych 13 tys. z+.2°

W poréwnaniu do 2024 r. w Osrodku zrealizowano wyzsze koszty?' w pozycjach: amortyzacja
113,4 tys. z4, tj. 0 26,3% (89,8 tys. zt w 2024 r.), materiaty i energia 877,6 tys. zt, tj. 0 35,1% (649,6
tys. zt) oraz koszty bezosobowe 169,5 tys. zi, tj. 0 41,3% (120 tys. zt). Wyzsze wykonanie wynikato
ze zwiekszonego poziomu wydatkdéw na wyposazenie (m.in. telefony i szafy metalowe),
zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych oraz zaangazowania ekspertéw i specjalistow w ramach
realizowanych zadan dla administracji publicznej. Nizsze o ponad 20% od w 2024 r. koszty
zrealizowano z tytutu podatku od towardw i ustug - 9,9 tys. zi, tj. 0 63,8% (27,2 tys. z4).

(akta kontroli tom 3 str. 35, 40, 131-133, 177-179)

Wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 300 tys. zt (finansowane ze Srodkéw wiasnych
Osrodka) z przeznaczeniem na remont windy?? w budynku Osrodka oraz zakup sprzetu
informatycznego (porty FortiSwitch). Wydatki wykonano w wysokosci 10,4 tys. zt, tj. 3,5%
planowanych z uwagi na niewykonanie remontu windy w budynku.
Dyrektor Osrodka wyjasnit, iz realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego, wymaga zaangazowania
finansowego dwdch jednostek publicznych, tj. Osrodka i Regionalnej Izby Obrachunkowej?3,
Z uwagi na brak srodkéw po stronie RIO inwestycja nie mogta zostac podjeta, co przetozyto sie na
niski poziom wykonania wydatkéw majatkowych w 2025 r.

(akta kontroli tom 3 str. 41, 114, 182, 193, 305-307, 338-346)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje kosztéw i wydatkéw w kwocie 1533,4 tys. zt (w tym
wydatki majatkowe - 10,4 tys. zb), tj. 34% kosztéw OSW?4, Badaniem objeto 93 dowody ksiegowe,
w tym: 43 wylosowane metodg monetarng MUS?® oraz 50 dobranych w sposdéb celowy?®. Na
podstawie badania stwierdzono, ze poza wydatkami o tgcznej wartosci 339,7 tys. zt brutto (22,2%
badanej préby) opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym, w sposoéb legalny i gospodarny, na zakupy i ustugi stuzgce
realizacji zadan ustawowych i biezgcej dziatalnosci Osrodka. Wszystkie ptatnosci zrealizowano w
terminie. W ramach badanej préby objeto wydatki na szkolenia i lektoraty jezykéw obcych w
wysokosci 114,2 tys. zt oraz studia podyplomowe pracownikéw OSW w wysokosci 16,4 tys. zt.
Analiza wykazata, ze z pracownikami, ktérym dofinansowano koszty szkolenia nie zawierano

9 Dane szacunkowe z uwagi na fakt, ze Osrodek nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji kosztéw w podziale na
administracyjne i realizacji zadan.

20 Przyczyng nizszego poziomu wykonania zaplanowanych kosztéw byta m.in. mniejsza liczba gosci na zorganizowanym

przez O$rodek seminarium dotyczagcym Niemiec oraz zmiana struktury realizowanych zakupdéw - nie od kontrahentéw

zagranicznych a krajowych.

Ponad 20% wyzsze w poréwnaniu do wykonania w 2024 r.

22 Wydatek na wymiane urzadzenia zaplanowano z uwagi na uptywajacy w 2025 r. termin resursu.

3 Dalej: ,RIO".

24 7 wytaczeniem kosztéw amortyzacji, wynagrodzen i pochodnych, odpisu na ZFSS i kosztéw ponizej 1 tys. zt. Poza
kwotg 10,4 tys. zt (wydatki majagtkowe) oraz 2,9 tys. zt (koszty kaucji) Zrédtem finansowania pozostatych kosztéw byta
dotacja podmiotowa.

% Monetary Unit Sampling.

%6 Warto$¢ badanych wydatkéw dobranych metodg MUS - 1 292,8 tys. zt, warto$¢ badanych wydatkéw dobranych
w sposo6b celowy - 240,6 tys. zt.

21
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umow okreslajgcych obowigzek pozostawania w zatrudnieniu w OSW, co byto niezgodne z
regulacjami obowigzujgcymi w Osrodku, szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 1 str. 356-361)

W ramach badanej préby skontrolowano prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych

w ustawie pzp i Regulaminie pzp obowigzujgcym w OSW?7 przy udzieleniu trzech zamoéwien

publicznych?, tj..

- postepowanie ZP26/5/2025 na zakup i dostawe fabrycznie nowych, oryginalnych oraz
nieeksploatowanych telefonéw komérkowych o wartosci wg umowy 215,9 tys. zt netto, tj.
265,6 tys. zt brutto?, przeprowadzone w trybie art. 275 pkt 1 ustawy pzp, ktére zostato
przeprowadzone z naruszeniem art. 99 ust. 4-6 tej ustawy, szczegétowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

- postepowanie nr ZP26/18/2025 na zakup kart sportowo-rekreacyjnych dla pracownikéw
OSW o wartosci wg umowy 88 tys. zt netto, tj. 95 tys. zt brutto®®, ktére zostato
przeprowadzone prawidtowo, zgodnie z Regulaminem pzp;

- postepowanie nr ZP26/1/2025 na ustuge druku i oprawy publikacji zwartych OSW o wartosci
wg umowy 81 tys. zt netto, tj. 85 tys. zt brutto®', ktére zostato przeprowadzone prawidtowo,
zgodnie z Regulaminem pzp.

(akta kontroli tom 2 str. 28-33, 190-192, 203-208)

Stan zobowigzan Os$rodka na koniec 2025 r. wynidst 70,9 tys. zt i byt wyzszy od zobowigzan na
koniec 2024 r. (63,3 tys. zt) 0 12%. Zobowigzania wynikaty z: rozliczeh wobec dostawcdw - 26,8 tys.
z}, kaucji w postepowaniach przetargowych - 13 tys. z}, odpiséw na ZFSS - 27,5 tys. zt, dochodéw
budzetowych do przekazania KPRM - 3,6 tys. zt oraz rozliczenia CIT. Wzrost w stosunku do roku
2024 wynikat m.in. ze zwiekszonego odpisu na ZFSS.

Na koniec 2025 r. Osrodek nie posiadat zobowigzarn wymagalnych. Nie zaciggat kredytow i
pozyczek.
(akta kontroli tom 3 str. 41, 165-166, 226)

Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowe i niegospodarne, tj. niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowanie srodkéw na
zakup 12 komputeréw stacjonarnych w wysokosci 42,8 tys. zt brutto. Zakupu komputeréw

27 Regulamin udzielania zamdwien o wartosci ponizej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych - zatacznik do Zarzadzenia nr 10/2023 Dyrektora Osrodka Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia z dnia 15 maja 2023 r. - Dalej: ,Regulamin pzp”.

2 Otacznej wartosci 384,9 tys. zt netto, tj. 445,6 tys. zt brutto, dla ktérych taczne wydatki w 2025 r. wyniosty 353,7 tys. zt
(brutto).

2 Umowa nr 90/2025 z 17 grudnia 2025 r. na kwote 265,6 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana 243,9 tys. zt netto),
zamoéwienie udzielone w trybie art. 275 pkt 1 pzp, tj. w trybie podstawowym bez negocjacji, kwota wydatku w 2025 r.
wyniosta 215,9 tys. zt netto, tj. 265,6 tys. zt brutto.

30 Umowa nr 42/2025 z 25 czerwca 2025 r. na kwote 95 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana 95 tys. zt netto), zamoéwienie
udzielone na podstawie Regulaminu pzp, kwota wydatku w 2025 r. wyniosta 13,9 tys. zt netto, tj. 22,1 tys. zt brutto.

31 Umowa nr 6/2025 z 27 stycznia 2025 r. na kwote 85 tys. zt brutto (warto$¢ szacowana 81 tys. zt netto), zamdwienie
udzielone na podstawie Regulaminu pzp, kwota wydatku w 2025 r. wyniosta 62,9 tys. zt netto, tj. 66 tys. zt brutto.
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stacjonarnych3? dokonano z uwagi na potrzebe wymiany sprzetu nieposiadajgcego systemu
Windows 11, pomimo iz w momencie ich zakupu Osrodek posiadat na wyposazeniu tgcznie
21 laptop6w nie wydanych pracownikom33, ktére miaty zainstalowany system Windows 11.
Sposréd 12 zakupionych komputerdw: na dzien 3 marca 2026 r. dwa nie zostaty przekazane
pracownikom; szes¢ komputerdw zostato rozdysponowanych pracownikom, ktérzy posiadali
juz laptopy stuzbowe; cztery osoby otrzymaty komputery stacjonarne w ramach wymiany
starszych komputeréw.

(akta kontroli tom 2 str. 382-410)

Dyrektor OSW wyjasnit, m.in., ze zakup ten zostat zrealizowany ze wzgledu na koniecznos¢
wymiany komputeréw stacjonarnych uzywanych tylko w siedzibie OSW, na ktorych byt
zainstalowany system Windows 10. Wsparcie tego systemu wygasato w pazdzierniku 2025 r.
Komputery typu laptop sa planowane do wykorzystania do innych celéw. Kwestia ta byta
przedmiotem roboczych analiz i uzgodnien kierownictwa oraz komérki IT, prowadzonych w
zwigzku z organizacjg pracy w okresie pandemii COVID-19, a nastepnie w zwigzku z dalszym
funkcjonowaniem pracy hybrydowej i oceng kosztéw eksploatacji sprzetu. Decyzja o rozwoju,
a nastepnie utrzymaniu w OSW modelu obejmujgcego zaréwno komputer stacjonarny, jak i
laptop, wynikata z: pandemii (zakupiono 37 laptopdw w 2020 r.), kiedy konieczne byto
utrzymanie ciggtosci pracy w warunkach lockdowndéw i wymuszonej pracy zdalnej; specyfiki
pracy OSW, ktéra charakteryzuje sie bardzo wysokg mobilnoscig, szczegdlnie wyjazdéw
delegacyjnych co zwieksza ryzyko uszkodzen eksploatacyjnych, przypadkowych uszkodzen
mechanicznych, utraty albo kradziezy. Dodatkowo, z uwagi na nienormowany czas pracy
wiekszosci pracownikéw, brak komputerdw stacjonarnych wymagatby kazdorazowo
przemieszczania sie z laptopem. Przyjeto zatozenie, ze ograniczenie koniecznosci
codziennego transportowania jedynego komputera roboczego, ktoéry i tak poddany jest
intensywnej eksploatacji ze wzgledu na liczne delegacje, wptywa na obnizenie kosztéw
uzytkowania w dtuzszym okresie, poniewaz zmniejsza obcigzenie sprzetu mobilnego
wynikajace z czestego przenoszenia, pakowania, wypakowywania i pracy w zmiennych
warunkach. Jest to szczegdlnie istotne w odniesieniu do pracownikéw czesto delegowanych
oraz dojezdzajgcych do pracy w sposdb zwiekszajgcy ryzyko uszkodzen mechanicznych, np.
rowerem (w okresie wiosna-jesien jest to spora czes¢ zespotu). Dane specjalistycznych
serwisow dowodzg, ze komputer stacjonarny ma cykl zycia (eksploatacji) o kilka lat dtuzszy niz
laptop (m.in ze wzgledu na trudnosci zwigzane z chtodzeniem i odprowadzaniem ciepta z
urzgdzenia, niemoznos$¢ wymiany niektérych podzespotow w razie ich awarii, wieksze ryzyko
narazenia na uszkodzenia), szczegélnie taki, ktéry bytby intensywnie uzytkowany. W
konsekwencji nie przyjeto modelu jednego laptopa ze stacjg dokujgca. Obecnie stosowane
rozwigzanie uznajemy za optymalne. W warunkach organizacyjnych OSW, model tgczacy
komputer stacjonarny w biurze z laptopem do pracy zdalnej i delegacyjnej odpowiada
potrzebom zapewnienia ciggtosci pracy, specyfice zadan oraz racjonalizacji kosztéw
eksploatacyjnych sprzetu. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zagadnienie to byto analizowane
takze w kontekscie cyklu zycia posiadanego sprzetu.

32 Zakupu dokonano na podstawie Regulaminu pzp Osrodka, umowe nr 7/2025 zawarto 10 lutego 2025 r. protokét
odbioru podpisano 12 lutego 2025 r., a zaptaty dokonano 28 lutego 2025 r.
33 W tym cztery zakupione w grudniu 2020 r., trzy w grudniu 2023 r., 14 w grudniu 2024 r.
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(akta kontroli tom 1 str. 188-191)

Zdaniem NIK przedstawiona argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Wydatkéw
publicznych nalezy dokonywa¢, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw oraz optymalnego doboru metod

i Srodkéw. Przed dokonaniem wydatku nalezy przeanalizowac rézne sposoby realizacji
zadania, ktérego finansowaniu ma stuzy¢ dany wydatek. Zakup komputeréw stacjonarnych
w lutym 2025 r. w sytuacji, gdy w posiadaniu Osrodka znajdowaty sie zakupione trzy miesigce
wczesniej komputery przenosne (niewydane pracownikom) byt w ocenie NIK niegospodarny
i niecelowy. Kierownictwo Osrodka przyjeto system, ktéry dopuszczat mozliwos¢
dysponowania i korzystania przez jednego pracownika z kilku komputeréw mu przypisanych.
Argumentacja Dyrektora OSW dotyczy przede wszystkim wygody pracownikédw OSW i pomija
zasady gospodarowania srodkami publicznymi o ktérych mowa w 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Fakt, iz
czes¢ zakupionego sprzetu nie trafita do pracownikéw nawet po kilku miesigcach dowodzi
braku pilnej potrzeby zakupowej. Na kierowniku jednostki spoczywa obowigzek wyboru
rozwigzania oszczednego przy zachowaniu wymaganej funkcjonalnosci.

Niecelowe i niegospodarne, tj. niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowanie kwoty 28,7
tys. zt brutto na organizacje narad kierownictwa Osrodka: w Patacu Zdunowo w dniu 9
czerwca 2025 r. (koszt 14,5 tys. zt brutto przy udziale 11 oséb) oraz w Patacu Warlity w dniu 15
grudnia 2025 r. (koszt 13,1 tys. zt brutto przy udziale 14 0séb) oraz dodatkowych koszty
dojazdéw (tacznie 1,1 tys. zt brutto) w sytuacji, gdy OSW dysponowat pomieszczeniami
umozliwiajgcymi przeprowadzenie narad w swojej siedzibie. Koszty dotyczyty m.in. ustugi
noclegowej, ustugi konferencyjnej (sprzet, obstuga techniczna: rzutnik, laptop, ekran do
prezentacji, sprzet do nagtosnienia), ustugi gastronomiczne;.

(akta kontroli tom 1 str. 362-419)

Dyrektor OSW wyjasnit m.in., ze narady kierownictwa OSW majg charakter cykliczny i sg
statym elementem organizacji pracy Osrodka, a przyczyna zorganizowania narad poza
siedziba Osrodka byto m.in. zapewnienie kadrze kierowniczej warunkéw do petnego
odizolowania sie od biezacych obowigzkéw oraz codziennego rytmu pracy Osrodka. Celem
tych spotkan jest stworzenie przestrzeni umozliwiajgcej intensywng prace analityczna,
refleksje nad kondycjg OSW, wyznaczenie kierunkdw jego rozwoju oraz prowadzenie
pogtebionych dyskusji strategicznych. Przeprowadzenie narady w siedzibie OSW nie
pozwolitoby na osiggniecie takich rezultatéw. Spotkania organizowane na miejscu wigzg sie
kazdorazowo z koniecznoscig reagowania na biezgce sprawy, przerwami wynikajgcymi z wejs¢
pracownikdéw oraz innymi interwencjami typowymi dla codziennego funkcjonowania Osrodka.
(akta kontroli tom 1 str. 89-91)

Zdaniem NIK przedstawiona argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. NIK nie
kwestionuje zasadnosci organizowania narad przez kierownictwo Osrodka jako elementu
zarzadzania jednostka. Jednakze organizowanie ich poza siedzibg OSW, z ponoszeniem
dodatkowych kosztodw w postaci ustug noclegowych, gastronomicznych oraz
konferencyjnych, w sytuacji gdy jednostka dysponuje odpowiednimi pomieszczeniami oraz
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wyposazeniem technicznym umozliwiajgcym przeprowadzenie takich spotkan34, nalezy
uznac za dziatanie niecelowe i niegospodarne.
(akta kontroli tom 1 str. 158-175)

Niecelowe i niegospodarne, tj. niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych wydatkowanie kwoty 2,6 tys. zt brutto z tytutu najmu lokalu w Belgii dla
pracownika delegowanego do tego kraju, ktory w czesci tego okresu faktycznie z lokalu nie
korzystat z uwagi na odbywanie réwnolegtej podrézy stuzbowej do Argentyny.

W ramach delegacji do Belgii zaplanowanej na okres od 22 kwietnia do 27 maja 2025 .
pracownik przebywat jednoczesnie w podrézy stuzbowej do Argentyny w dniach od 10 do 16
maja 2025 r., co skutkowato ponoszeniem kosztow najmu niewykorzystywanego lokalu

w Belgii w tych samych dniach. Wydatki te miaty charakter niecelowy, gdyz nie pozostawaty
w bezposrednim zwigzku z realizacjg zadan stuzbowych w miejscu, ktérego dotyczyt najem.

Chronologia zdarzen wskazuje, ze istniata realna mozliwos¢ racjonalnego zaplanowania obu
wyjazdow w sposéb eliminujgcy powstanie zbednych kosztéw. Zaproszenie Ambasady RP
w Buenos Aires do udziatu w konferencji wptyneto do Osrodka w dniu 11 marca 2025r.,
natomiast decyzja Dyrektora OSW o udziale pracownika zostata podjeta 1 kwietnia 2025 r.
Rezerwacji noclegu dokonano na poczatku kwietnia®*, za$ ptatnosc za najem mieszkania
w Belgii za okres od 28 kwietnia do 27 maja zostata dokonana 5 kwietnia 2025 r. Oznacza to,
ze w momencie ponoszenia wydatku znany byt juz termin konferencji w Argentynie, co
umozliwiato takie uksztattowanie okresu najmu (np. jego skrécenie, przesuniecie lub
podziat), aby unikng¢ finansowania niewykorzystywanego lokalu.

(akta kontroli tom 1 str. 467-496)

Dyrektor OSW wyjasnit m.in., ze w OSW zatrudnionych jest dwdch pracownikéw
specjalizujgcych sie w dezinformacji rosyjskiej, przy czym tylko jeden z nich postuguje na tyle
ptynnie jezykiem angielskim, aby wzig¢ udziat konferencji. Ponowna podréz [dwéch innych
pracownikéw] do Buenos Aires nie mogta zostac zrealizowana ze wzgledu na inne
zobowigzania stuzbowe. Dyrektor wyjasnit, ze podjat decyzje o celowosci wystania pracownicy
na konferencje w Buenos Aires ze wzgledu na dwa czynniki: 1) prosbe ze strony Ambasady RP
w Argentynie, ktdra chciata mie¢ polskiego paneliste w prestizowej konferencji nt.
dezinformacji, ktéra wspotorganizowata (wraz z przedstawicielami wtadz i innych panstw
zachodnich; 2) che¢, aby pracownica zapoznata sie z dziataniami dezinformacyjnymi Rosji
poza swiatem zachodnim, aby mie¢ perspektywe poréwnawczg i rozszerzy¢ swojg wiedze
poprzez serie spotkan z ekspertami argentynskimi. Dziatania dezinformacyjne/hybrydowe
Rosji majg charakter globalny - sg one jednak realizowane réznymi srodkami w réznych
czesciach swiata, poznanie ich lokalnej specyfiki w wnosi cenng perspektywe do badan.
Ponadto wyjasnit, ze udziat w konferencji na tak wysokim szczeblu stanowit promocje
polskiego punktu widzenia na zagrozenia oraz przedstawienia rekomendacji jak mu

34

35

W siedzibie OSW znajdujg sie m.in. biblioteka OSW wraz z pomieszczeniem kuchennym, wyposazona w rzutnik, ekran
rozwijany, gtosniki, mikrofony, stét z 32 krzestami oraz dodatkowe 16 krzeset; sala wyposazona w stét z 12 krzestami
oraz telewizor, z salonikiem wyposazonym w stét kawowy i sze$¢ foteli; sala konferencyjna wyposazona stét z 22
krzestami, rzutnik, ekran rozwijany. Wszystkie pomieszczenia byty klimatyzowane. Ogledziny pomieszczen
przeprowadzono 6 marca 2026 r.
Doktadna data nieustalona.
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przeciwdziata¢, co jest m.in. rolg OSW. Efektem tego i poprzedniego wyjazdu pracownikéw
OSW do Argentyny bedzie film dokumentalny poswiecony rosyjskiej aktywnosci
dezinformacyjnej w tym kraju. Zaptata za nocleg zostata dokonana w terminie obowigzujgcym
w warunkach rezerwacji noclegéw, ktéra zostata dokonana wczesniej.
Ponadto Kierownik Dziatu Rosyjskiego OSW oswiadczyt, ze wynajecie mieszkania na miesigc
byto korzystniejszg opcja niz podzielenie wynajmu na dwa okresy, uwzgledniajac delegacje do
Argentyny, umozliwiato pozostawienie bagazy bez generowania dodatkowych kosztow.

(akta kontroli tom 1 str. 272-273, 295)

W ocenie NIK odpowiednie zaplanowanie obu wyjazdéw i noclegdéw w ich trakcie byto
mozliwe bez ponoszenia kosztu utrzymywania wolnego mieszkania. NIK zauwaza przy tym, ze
argumentacja o potencjalnie korzystniejszym najmie dtugoterminowym nie zostata
udokumentowana. Pracownica, ktéra wskazywat na nieoptacalnos¢ krétszego najmu, nie
przedstawita w sporzadzonej przez siebie notatce® zadnych dowoddw potwierdzajgcych te
teze (np. ofert rynkowych, analiz poréwnawczych), mimo ze obowigzujgce w Osrodku
procedury wymagajg wykazania efektywnosci wydatkdw poprzez poréwnanie dostepnych
opcji. Dodatkowo, w rozliczeniu delegacji do Belgii wykazano koszty tygodniowego pobytu w
hotelu, ktore stanowity 22,2% kosztu miesiecznego najmu mieszkania. Wskazuje to, ze
alternatywne formy zakwaterowania byty faktycznie stosowane i dostepne, co podwaza
zasadno$¢ twierdzenia o braku mozliwosci elastycznego dostosowania okresu najmu do
rzeczywistych potrzeb. Argument, ze przyjete rozwigzanie byto ,korzystniejsze” dla
pracownika, nie moze stanowic przestanki uzasadniajgcej ponoszenie wyzszych wydatkéw ze
srodkéw publicznych, gdyz zgodnie z zasadg gospodarnosci priorytetem jest minimalizacja
kosztéw przy zapewnieniu realizacji celu stuzbowego.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze wydatek w czesci przypadajgcej na okres niekorzystania
z lokalu zostat poniesiony w sposdb nieoszczedny i niecelowy, a tym samym naruszat zasade
gospodarnosci okreslong w ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli tom 1 str. 294-295, 474-475, 480, 484)

Udzielenia zamowienia na zakup i dostawe fabrycznie nowych, oryginalnych oraz
nieeksploatowanych telefonéw komoérkowych o wartosci 215,9 tys. zt netto (265,6 tys. zt
brutto) z naruszeniem przepiséw ustawy pzp. Ustalono, ze Opis Przedmiotu Zamdwienia®’
zostat sporzgdzony w sposOb naruszajacy art. 99 ust. 4-6 ustawy pzp, co skutkowato
nieuzasadnionym ograniczeniem konkurencji. W OPZ zawarto wymagania techniczne, ktére
poprzez swojg kumulacje wskazywaty na konkretne modele urzadzen (iPhone 17 Pro oraz
Samsung Galaxy S25 Ultra). Dotyczyty one m.in. wprowadzenia na rynek w 2025 r., obecnosci
skanera LiDAR, specyficznej rozdzielczosci ekranu, parametréw zapisu wideo, ograniczen
wagowych oraz konkretnych standarddw tgcznosci®®. Zamawiajgcy w OPZ nie zastosowat

36
37
38

Notatka bez daty, sporzadzona po 22 kwietnia 2025 r.
Dalej: ,OPZ".
Wymagania dla typu 1 telefonu - ekran dotykowy OLED o przekatnej minimum 6,3", kontrast 2 000 000 : 1, aparat

przedni minimum 18 MP, aparat tylni: system aparatéw minimum 48 MP, Dolby Vision do minimum 4K przy 120 kl/ s,

masa nie wieksza niz 210 graméw, skaner LiDAR; wymagania dla typu 2 telefonu - ekran dotykowy Dynamic OLED

0 przekatnej minimum 6,9, rozdzielczo$¢ minimum 3120 x 1440 (Quad HD+), aparat przedni minimum 12 MP, aparat
tylni: system aparatéw minimum200 MP, zapewniajacy zapis video UHD minimum 8K z rozdzielczoscig minimum 7680
x 4320 i 30fps, masa nie wieksza niz 220 graméw, bateria o pojemnosci minimum 5000 mA.
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ustawowo wymaganego sformutowania ,lub rébwnowazny” oraz nie okreslit kryteriow oceny
rownowaznosci, co stanowi bezposrednie naruszenie art. 99 ust. 5 i 6 ustawy pzp. Dziatanie to
naruszyto réwniez zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, o ktérej
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy pzp.

(akta kontroli tom 2 str. 28-33,37-47, 57-64, 86-90, 124-144)

Dyrektor OSW wyjasnit, m.in. ze okreslone w OPZ wymagania techniczne miaty charakter
kumulatywny i byty podyktowane rzeczywistymi potrzebami uzytkowymi oraz
organizacyjnymi, w tym koniecznoscig zapewnienia jednolitego sSrodowiska sprzetowego,
ograniczenia kosztéw utrzymania i wsparcia technicznego, a takze zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa danych przetwarzanych na urzgdzeniach
mobilnych. Nie postuzono sie nazwami handlowymi, znakami towarowymi ani nazwami
producentdw, lecz okreslono wymagania poprzez parametry techniczne, w tym m.in. w
zakresie bezpieczenstwa, tgcznosci, wydajnosci, odpornosci oraz funkcjonalnosci urzadzen.
Brak zastosowania sformutowania ,lub rownowazny” wynikat z przyjetego sposobu opisu
przedmiotu zamoéwienia. Nie dokonano formalnego okreslenia kryteriow oceny
réwnowaznosci, gdyz nie wskazano wprost rozwigzan producenta ani konkretnych modeli
urzadzen. Przyjeta konstrukcja OPZ - oparta na okresleniu szczegétowych parametréow
technicznych, funkcjonalnych oraz standardéw bezpieczenstwa - pozwala w praktyce
ograniczy¢ ryzyko nabycia urzadzen, ktére z punktu widzenia OSW bytyby niepozadane, w
szczegolnosci dostawcow z Chin. Odpowiedzialny za obszar Wicedyrektor IT po
przeprowadzeniu konsultacji wewnetrznych oraz przy uwzglednieniu rekomendacji podmiotu
posiadajgcego specjalistyczng wiedze techniczng, przyjat powotang forme opisu przedmiotu
zaméwienia. Ponadto Dyrektor OSW, wyjasnit, ze dziatajac w oparciu o przedstawione
informacje i rekomendacje zatwierdzit dokumentacje dotyczgcg zamdwienia przyjmujac, ze
zaproponowane rozwigzanie stanowi kompromis pomiedzy oczekiwaniami organizacyjnymi
dotyczgcymi bezpieczenstwa urzadzen mobilnych, a wymogami wynikajacymi z przepiséw
regulujgcych prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

(akta kontroli tom 1 str. 9-10, 259-260)

W ocenie NIK okreslenie w zamodwieniu parametrow, ktdre spetniaty jedynie dwa konkretne
modele telefondw naruszato zasady konkurencyjnosci postepowania. Zgodnie z wymogami
ustawy pzp zamawiajgcy stosujgc tryb ,otwarty” zamdwienia nie ma mozliwosci takiego
okreslania warunkéw zaméwienia, ktére wskazuje na konkretne modele. Zdaniem NIK, jezeli
powodem przyjecia takich rozwigzan byty wzgledy bezpieczenstwa nalezato przyja¢ inng
forme udzielenia zamoéwienia.

Braku zawarcia z siedmioma pracownikami kierowanymi na kursy i szkolenia umow

o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, zawierajgcych zobowigzanie do pozostawania

w zatrudnieniu w OSW. Dziatanie to byto niezgodne z 8 2 Zarzadzenia nr 5/2025 Dyrektora
Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie
finansowania rozwoju zawodowego pracownikéw (...) z dnia 26 maja 2025 r. Zgodnie z tym
przepisem, skierowanie pracownika na rozwoj zawodowy obligowato do zawarcia umowy
okreslajgcej obowigzki stron, w tym obowigzek pozostawania w zatrudnieniu w Osrodku.
W przypadku siedmiu pracownikéw wymaganych uméw nie zawarto.
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(akta kontroli tom 2 str. 411-475)

Dyrektor OSW wyjasnit, m.in., ze z pracownikami OSW uczestniczgcymi w lektoratach oraz
szkoleniach nie zawierano uméw, poniewaz - zgodnie z przyjeta interpretacjg tego
zarzadzenia - obowigzek zawierania umdw dotyczyt wytgcznie tych form podnoszenia
kwalifikacji, ktore skutkujg uzyskaniem formalnych uprawnien, kwalifikacji zawodowych lub
tytutdw (np. studia podyplomowe). Szkolenia krétkoterminowe, kursy specjalistyczne,
lektoraty jezykowe oraz szkolenia operacyjne byty traktowane jako biezgce doskonalenie
zawodowe, niewymagajgce zawierania umow lojalnosciowych.

(akta kontroli tom 1 str. 274-275)

W toku kontroli wprowadzono nowy regulamin®®, w ktérymi przyjeto, ze obowigzek zawierania
umow okreslajgcych obowigzek pozostawania w zatrudnieniu w OSW dotyczy form ksztatcenia
o wartosci jednostkowej powyzej 5 tys. zt, w zwigzku z czym NIK nie formutuje wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli tom 2 str. 476-483)

1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami
Opis stanu faktycznego

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2025 r. wynidst 1142,2 tys. zt*°. Lokowania wolnych srodkow
Osrodek dokonywat zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp, tj. w depozycie Ministra Finanséw. W 2025 r.

z tego tytutu Osrodek uzyskat 33 tys. zt odsetek. Wartos¢ depozytédw overnight wyniosta 866,2
tys. z¥*. Analiza obrotéw na rachunku $rodkéw witasnych wykazata, ze kwota lokowanych dziennie
$rodkéw wynosita od 699,5 tys. z*2 do 881,1 tys. zt*3.

Osrodek nie dokonywat lokat terminowych w 2025 r. Wicedyrektor Osrodka wyjasnita m.in., ze
decyzja o nielokowaniu srodkéw na lokatach terminowych wynikata z analizy mozliwosci Osrodka
w zakresie ciggtej weryfikacji oprocentowania lokat (ograniczonych z uwagi na mate zatrudnienie
na stanowiskach finansowo-ksiegowych*4), kosztéw ewentualnego dodatkowego pracownika oraz
nizszego oprocentowania lokat terminowych niz lokat overnight w BGK w 2025 r.

(akta kontroli tom 3 str. 31, 223-228, 314-336, 357)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

39 Regulamin systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Osrodka Studiéw Wschodnich im.
Marka Karpia - zatgcznik do Zarzadzenia nr 9/2026 Dyrektora Osrodka Studidw Wschodnich im. Marka Karpia z dnia 3
kwietnia 2026 r. w sprawie systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Osrodka Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia.

40 Stan Srodkéw pienieznych na koniec 2024 r. wynidst 786,9 tys. zt.

41 Wykazana w czesci D sprawozdania Rb-40.

42 W dniu 25 marca 2025 r.

4 W dniu 30 grudnia 2025 r.

44 W Osrodku w 2025 r. zatrudnionych byto trzy osoby tgcznie w Wicedyrektorem ds. finansowo-administracyjnych.
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1.4. Realizacja zadan

Osrodek nie opracowywat planu rzeczowo-finansowego. Wraz z planem finansowym opracowano
m.in. Plan dziatalno$ci Merytorycznej OSW na 2025 r., w ktérym wskazano piec¢ projektéw
priorytetowych: przygotowywanie materiatéw analitycznych dla Prezesa Rady Ministrow
(minimum 10 materiatéw w roku); analiza zagrozen bezpieczenstwa RP w zwigzku z agresjg Rosji
na Ukraine (minimum 20 notatek informacyjnych); analiza procesu integracji Ukrainy z UE
(minimum pie¢ notatek); analiza relacji Chiny - UE - USA (minimum cztery notatki); ekspertyzy w
zakresie powigzan gospodarczych Europy Srodkowej (minimum cztery materiaty analityczne).
Wszystkie ww. zadania zostaty zrealizowane zgodnie z planem.

(akta kontroli tom 3 str. 30, 138-162, 305-307)

Zgodnie z planem finansowym w uktadzie zadaniowym na 2025 r. celem Osrodka byto
»dostarczanie wysokiej jakosci informacji i analiz oraz propozycji decyzji o charakterze
strategicznym”, a miernikiem realizacji celu 70% ocen od respondentéw oceniajgcych jakos¢
przygotowanych informacji i analiz na co najmniej trzy punkty w czterostopniowej skali. W celu
dokonania ewaluacji stopnia realizacji zaktadanego celu Osrodek przekazywat corocznie ankiety
oceniajgce terminowos¢ realizacji zadan, jakos¢ merytoryczng materiatéw, poprawnosc jezykowa,
komunikacje z Osrodkiem oraz aktywnos$¢ w kontaktach. W 2025 r. osrodek otrzymat siedem
odpowiedzi od ankietowanych*, we wszystkich przypadkach oceny wyniosty co najmniej trzy
punkty.

(akta kontroli tom 3 str. 213-222, 238-239)

W czesci opisowe]j sprawozdania z dziatalnosci Osrodka w 2025 r. przekazanego Prezesowi Rady
Ministrow wykazano, ze w ramach realizacji zadan ustawowych zwigzanych z dostarczaniem
opinii i analiz opracowano m.in.: 645 analiz, ekspertyz i studiéw prognostycznych, w tym m.in.: 51
numerow ,Biuletynu OSW”, 63 monograficznych ,Komentarzy OSW", 100 materiatéw zleconych
przez organy wiadzy publicznej, 404 notatki informacyjne przygotowane z wiasnej inicjatywy dla
KPRM i innych organdéw, cztery numery monitora ,Wybory w Niemczech”. Ponadto
zorganizowano ponad 100 seminariéw i konferencji, wydano 23 monografie i opracowania,
dotyczgce m.in.: wojny w Ukrainie, sytuacji w Rosji, Chinach“®.

Pozostate zadania wynikajgce z art. 2 ustawy o OSW, tj. wspdtpraca z polskimi i zagranicznymi
instytucjami, gromadzenie ksiegozbioru, upowszechnianie wiedzy Osrodek realizowat poprzez:

4 Tj. z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych (trzy), Ministerstwa Finanséw,
Kancelarii Prezydenta RP, Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

4 M.in. cztery monografie ksigzkowe (Trzeci rok wojny w analizach Os$rodka Studiéw Wschodnich” pozycja zbierajaca
opracowania OSW o przebiegu petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine; ,Rozumie¢ polityke miedzynarodowg. Metody
analizy zrédet otwartych”; ,Uporzadkowac rzeczywistos¢. Poradnik analityczny Osrodka Studiéw Wschodnich”;

W stuzbie przysztosci. Polityka historyczna zjednoczonych Niemiec”); w serii ,Raport OSW" wydano piec sie
opracowan (Polityka energetyczna w czasie wojny i transformacji. Priorytety paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Niemiec”; ,Zabawa w kotka i myszke. Jak Rosja obchodzi sankcje”; ,Wielkie wolumeny, ograniczone znaczenie. Zmiany
w imporcie rolno-spozywczym z Ukrainy do UE w latach 2020-2024"; ,Smartfony na kétkach. Inteligentne samochody
z Chin a cyberbezpieczenstwo Europy”; ,Wielki rosyjski firewall. Proba ostatecznej rozprawy Kremla z wolnym
Internetem”); w serii ,Punkt Widzenia” wydano monografie ,Patchworkowa unia obronna. Przeksztatcenia w polityce
bezpieczenstwa UE po rosyjskiej inwazji na Ukraine”; w serii ,Prace OSW" wydano opracowanie: ,Krzemowa tarcza.
Tajwan w rywalizacji mocarstw”; dwa wydania “Danych pod lupa”; pie¢ numeréw Monitora propagandy rosyjskiej;
jeden Monitor gospodarczy Chin; cztery numery monitora Sytuacja gospodarcza w Rosji.
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- publikowanie materiatéw OSW w jezyku angielskim*” i udziat analitykéw OSW w seminariach
i konferencjach zagranicznych oraz poprzez spotkania z ekspertami, politykami
i administracjami publicznymi w Europie, USA, na Bliskim Wschodzie i w Azji;

- powiekszenie zbioréw bibliotecznych o 822 pozycje;

- udostepnianie i promocje opracowan OSW, zaréwno w postaci elektronicznej, jak
i drukowanej, aktywnos¢ ekspertow OSW w mediach polskich i zagranicznych i w Internecie
(w tym w sieciach spotecznosciowych - Twitter, Facebook, Linkedin, Instagram,
Academia.edu), nagranie i udostepnienie na portalu YouTube 54 filméw w jezyku polskim,
129 audycji eksperckich (podcasty) oraz 32 filmoéw w jezyku angielskim*,

Realizacja zadan Osrodka byta na biezgco monitorowana poprzez sporzgdzanie comiesiecznych

sprawozdan merytorycznych przekazywanych do Departamentu Spraw Zagranicznych KPRM.

(akta kontroli tom 3 str. 116-121, 305-307)

W 2025 r. Osrodek nie byt kontrolowany przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
nadzorujgcego Osrodek, nie przeprowadzano tez innych kontroli i audytéow w Osrodku.
(akta kontroli tom 3 str. 31-32, 307)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Osrodek zrealizowat w 2025 r. przychody w wysokosci 100% planowanych przychodéw i koszty
w wysokosci przekraczajgcej 98% planowanych kosztéw.

W zakresie dokonywania zmian w planie finansowym stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na
nieinformowaniu Ministra Finanséw o dokonanych zmianach planu finansowego, co byto
niezgodne z art. 30 ust. 7 pkt 1 ufp.

Szczego6towe badanie kosztéw 2025 r. w kwocie 1533,4 tys. zt, w tym wydatkdéw majatkowych

w kwocie 10,4 tys. zt, wykazato, ze w wiekszosci poniesione zostaty legalnie i celowo, a ich
udokumentowanie byto rzetelne. Jako niecelowe i niegospodarne NIK ocenia poniesione koszty
w kwocie 74,1 tys. zt, m.in. na zakup komputeréw, wyjazdowe narady kierownictwa OSW oraz
przy rozliczaniu podrézy stuzbowej. Ponadto przy udzieleniu zamdéwienia na dostawe telefonéw
na kwote 215,9 tys. zt netto, naruszone zostaty zasady konkurencyjnosci poprzez zdefiniowanie
kryteriow wskazujgcych na konkretne modele telefonéw.

Osrodek prawidtowo, zgodnie z wymogami art. 48 ust. 2 ufp gospodarowat wolnymi srodkami
oraz zrealizowat zaplanowane na 2025 r. dziatania i osiggnat przewidziany w planie finansowym

w uktadzie zadaniowym wskaznik realizacji dziatania.

47 W tym dziewiec raportéw i ksigzek, 69 komentarzy i monitoréw, 285 analiz.
4 Liczba subskrybentéw gtéwnego kanatu O$rodka na portalu YouTube przekroczyta 257 tys., kanatu podcastowego
56 tys., za$ kanatu anglojezycznego 57 tys.
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2. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania przez Osrodek sprawozdan za 2025 r.:

- Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego
panstwowej osoby prawnej,

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2025 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom 3 str. 110-115, 222-304)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK Osrodek nie uzyskat opinii z badania rocznego sprawozdania
finansowego*®. W opinii za 2024 r. biegly nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 3 str. 307, 310-313)
Stwierdzone nieprawidtowosci
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatah majgcych na celu zapewnienie dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i
gospodarny, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

2. Prowadzenie postepowan o udzielanie zamdwien publicznych z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie>® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

4 Termin na jego sporzadzenie uptywat 20 kwietnia 2026 .
%0 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Mazowieckiej Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Mazowiecka Delegatura w Warszawie

gtéwny specjalista k.p. p. 0. Wicedyrektor

Rafat Sowa Michat Musiot
/-/
specjalista k.p. /-1

tukasz Misiak

/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Stanistaw Jarosz, p.o. Dyrektor Mazowieckiej
Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli
Mazowiecka Delegatura w Warszawie

p. 0. Dyrektor

Stanistaw Jarosz

/-1

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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