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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie’, ul. Tytusa Chatubinskiego, 800-613 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Mateusz Balcerowicz, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?, od 8 lipca
2025r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Joanna Kopczyriska,
Prezes PGW WP, od 11 stycznia 2024 r. do 7 lipca 2025 .

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. oraz okres wczesniejszy i pézniejszy, w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2025. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024
okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobéw Naturalnych

Kontrolerzy

Damian Pazio, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KZN/30/2026
z dnia 9 stycznia 2026 r.

Norbert Gabarkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KZN/28/2026 z dnia 9 stycznia 2026 r.

Maria Kowalska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KZN/31/2025 z dnia 9 stycznia
2026r.

Rafat Ostrowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KZN/29/2026 z dnia 9 stycznia
2026r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: ,PGW WP".
2 Dalej: ,Prezes PGW WP".

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego PGW WP pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw PGW WP,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programow/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz

oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

NIK w formie opisowej ocenia wykonanie planu finansowego PGW WP na 2025 r. w zakresie
przychodéw i kosztéw. PGW WP prawidtowo wykonato plan przychodéw na 2025 r. Stwierdzono
jednak, ze niecelowo wnioskowano w 2025 r. o wyptate kolejnych transz dotacji podmiotowej na
pokrycie kosztéw dziatalnosci biezgcej, pomimo ze posiadano znaczace nadwyzki wolnych
Srodkéw przez caty okres 2025 r., a zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne®, Wody Polskie prowadzg samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych
Srodkéw i uzyskiwanych przychodoéw koszty finansowania zadan okreslonych w przepisach
ustawy oraz koszty dziatalnosci.

W 2025 r. przychody ogdtem PGW WP zrealizowane zostaty® w wysokosci 2 491 892 tys. zt, co
stanowito 102,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do przychodéw ogoétem uzyskanych
w 2024 r. byty one wyzsze 0 374 777,3 tys. zt, tj. 0 17,7%.

Szczegdtowym badaniem’ objeto 21 naleznosci, tacznie na 7 823,9 tys. zt. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

W 2025 r. poniesiono koszty ogdtem w wysokosci 2 861 673 tys. zt, co stanowito 87% planu po
zmianach i 112% kosztow poniesionych w 2024 r. Koszty funkcjonowania wyniosty

2 858 542 tys. zt (99,8% kosztow ogdtem). Ich gtdwne pozycje stanowity: ustugi obce -

965 528 tys. zt (tj. 33,7% kosztow ogdtem); amortyzacja - 752 988 tys. zt (26,3% ogdtem)

i wynagrodzenia - 722 066 tys. zt (tj. 25,2% kosztow ogétem). W zakresie kosztéw nie stwierdzono

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
> Dz.U.z2025r. poz. 960, ze zm., dalej: ,u.p.w.”
6 Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego PGW WP za 2025 r., przekazanym Ministrowi Finanséw
i Gospodarki pismem z 15 kwietnia 2026 r. (znak: KFP.313.1.2026).
7 Wedtug analizy ryzyka z uwzglednieniem kryterium wartosci naleznosci i okresu przeterminowania.
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kosztéw bez podstawy prawnej, niecelowych, nierzetelnych i niegospodarnych. Natomiast
nierzetelnie ustalono wysokosci srodkéw finansowych z budzetu srodkéw europejskich
niezbednych do realizacji zaplanowanych 25 zadan inwestycyjnych, a w rezultacie wykorzystano
19% Srodkow UE ujetych w pierwotnym planie na realizacje 12 zadan inwestycyjnych.

Kontrolg szczeg6towg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o tgcznej
wartosci (brutto) 598,4 tys. zt. Wszystkie zbadane zamowienia publiczne zostaty przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?® oraz

z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych w PGW WP?, a realizacja tych zamoéwien byta
zgodna z trescig zawartych umdw. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

Analiza 47 dowoddw ksiegowych tacznie na 122 440,3 tys. zt wykazata, ze:

— wosmiu przypadkach przeprowadzona wstepna kontrola operacji gospodarczych nie byta
dokonana przez gtéwnego ksiegowego lub jego zastepce, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, w zwigzku z art. 54 ust.
3uf.p,;

— wtrzech przypadkach nie zapewniono dokonania przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli umdéw na etapie ich zawierania przez PGW WP -
tj. potwierdzenia, ze zobowigzania wynikajgce z tych uméw mieszczg sie w planie finansowym
jednostki oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych - co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zwigzku z art. 54 ust. 3 u.f.p.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze:

— dokonania z jednodniowym opdéznieniem zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa
Infrastruktury niewykorzystanych srodkoéw z trzech dotacji. Byto to niezgodne
z postanowieniami umoéw dotacji i skutkowato zaptatg odsetek w wysokosci 2,4 tys. zt;

— niezapewnienia skutecznego nadzoru przez Prezesa PGW WP nad dyrektorami zarzadéw
zlewni W4d Polskich w zakresie zakonczenia, w ustawowym 30 dniowym terminie 25
postepowan administracyjnych (faczna liczba opdznien wyniosta 1547 dni) dotyczacych
wydania zgdd wodnoprawnych na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu’ Powyzsze op6znienia skutkowa¢ moga wymierzeniem przez Ministra
Infrastruktury kar o tgcznej wysokosci 1 547 tys. zt (1 tys. zt za kazdy dzien opdznienia);

— nieustanowienia, bez zbednej zwioki, projektu porozumienia pomiedzy PGW WP oraz
Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska'?, (wraz z procedurg dofinansowania zadan
z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
i wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska’', stanowigca zatgcznik do ww.
porozumienia), co skutkowato koniecznoscig przesuniecia terminu sktadania przez

& Dz U.z2024r. poz. 1320, ze zm. - dalej: ,u.p.z.p.".
9 Zarzadzenie nr 91/2020 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie, ze zm.
©° Dz.Uz2025r. poz. 1483, ze zm. - dalej: ,u.f.p.".
" Dz.U.z2025r. poz. 1222. Dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego.
2 Dalej: ,GIOS" lub ,Gtéwny Inspektor”.
3 Dalej: ,wio$".
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panstwowe jednostki budzetowe wnioskéw o dofinansowanie w 2026 r. zadan, o ktérych
mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w.;

— nieuwzglednienie przez Prezesa PGW WP, pomimo braku przeszkéd prawnych, wniosku
Gléwnego Inspektora oraz wio$ o zawarcie umow wieloletnich, na lata 2025-2026, co wobec
dtugiego procesu uzgodnienia zakresu rzeczowego umoéw moze skutkowac¢ brakiem realizacji
lub opdznieniami w realizacji zadan ustawowych o charakterze ciggtym oraz moze wptyngé na
zachwianie stabilizacji planowania;

— zaakceptowania przedtozonego przez Gtéwnego Inspektora zbiorczego wykazu
zapotrzebowania wio$ na dofinansowanie ze sSrodkéw PGW WP w 2025 r. kontroli
i monitoringu w zakresie wdrazania dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r.
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego™ (uwzgledniajgcego uwagi PGW WP) ze zbedng zwioka.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego PGW WP za 2025 r.; sprawozdanie Rb-40

z wykonania planu finansowego PGW WP; sprawozdanie z wykonania planu finansowego

w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2 za 2025 r.; sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2025 r. oraz roczne sprawozdanie
uzupetniajgce o stanie zobowigzan Rb-UZ - sporzgdzone zostaly terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych

z ewidencji ksiegowe].

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej

Przychody ogétem zaplanowano w wysokosci 2 174 766 tys. zt, z tego najwyzsze z dotacji z
budzetu panstwa (poz. I1.2) w wysokosci 1 266 367 tys. zt (58,2% ogdétu planowanych przychodow)
oraz z prowadzonej dziatalnosci (poz. I1.1) w wysokosci 632 452 tys. zt (29,1% og6tu planowanych
przychoddéw), w tym przychody wymienione w art. 255 ust. 1-9 u.p.w. zaplanowano w wysokosci
586 345 tys. zk; pozostate przychody (poz. II.5) w wysokosci 187 910 tys. zt (8,6% ogotu
planowanych przychodéw) i srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych (poz. 11.4) w
wysokosci 69 648 tys. zt (3,2% ogdtu planowanych przychodéw).

(akta kontroli str. 742-756, 906-988)

W planie finansowym PGW WP dokonano szes$¢' zmian, z tego pie¢ na podstawie art. 30 ust. 7
pkt 2 u.f.p., tj. po wyrazeniu zgody przez Ministra Finansow i Gospodarki oraz po uzyskaniu przez

4 Dalej: ,pjb".

> Dz Urz. WE L375231.12.1991 r., str. 1, dalej: ,dyrektywa azotanowa” lub ,dyrektywa 91/676/EWG".

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

7 Zarzgdzeniem Prezesa nr 28/2024 z dnia 5 lipca 2024 w sprawie wprowadzenia Procedury tworzenia oraz zmian planu
finansowego PGW WP uchylono zarzadzenie Prezesa nr 11/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji w zakresie planowania zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w PGW WP, ktére ograniczato do 2 razy
mozliwo$¢ zmiany planu finansowego w ciggu roku.
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Ministra Infrastruktury opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu, a jedng na podstawie
art. 30 ust. 7 pkt 1 u.f.p., tj. za zgoda Ministra Infrastruktury i po poinformowaniu Ministra
Finanséw i Gospodarki. Zadna zmiana nie byta wprowadzona na mocy art. 15zh ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych's,

(akta kontroli str. 712-4726, ptyta CD)

Planowane przychody zwiekszono per saldo 0 261 641 tys. zt (12%), na skutek zmian
wprowadzonych w nw. pozycjach planu: I1.2 Dotacje i subwencje z budzetu panistwa
- 0247 669 tys. zt; 11.5.1.1 Pozostate przychody, w tym odsetki np. z tytutu udzielonych pozyczek,
w tym odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw lub z tytutu skarbowych papieréw
wartosciowych - 0 13 972 tys. zt.

(akta kontroli str. ptyta CD ze zmianami w PF)

Koszty ogdtem zaplanowano w wysokosci 3 290 947 tys. zt, z tego najwiecej na koszty
funkcjonowania (poz. I11.1) w wysokosci 3 285 225 tys. zI'® (99,8% ogdtu planowanych kosztéw),
nastepnie pozostate koszty (poz. I11.3) w wysokosci 2 864 tys. z#?° (0,1% ogdtu planowanych
kosztéw) i koszty realizacji zadan (poz. 111.2) w wysokosci 2 858 tys. zI*' (0,1% ogdtu planowanych
kosztéw).

(akta kontroli str. 9-27, 906-988)

Planowane koszty zwiekszono per saldo o 242 074 tys. zt*? na skutek zmian wprowadzonych

w nw. pozycjach:

— 1.1 koszty funkcjonowania - zwiekszenie o 259 352 tys. zt (per saldo), z 3 025 873 tys. zt do
3285 225 tys. zt, w tym: w poz. IIl.1.2 materiaty i energia - zmniejszenie o 40 125 tys. zt; w poz.
[11.1.3 ustugi obce - zwiekszenie 0 244 544 tys. zt; w poz. lll.1.4 wynagrodzenia - zmniejszenie
0 1979 tys. zt; w poz. lll.1.6 sktadki - zmniejszenie o 658 tys. zt; w poz. l11.1.9 pozostate koszty -
zwiekszenie 0 57 570 tys. zt;

— 1.2 koszty realizacji zadanh - zmniejszenie kosztéow o 1 342 tys. zt, z 4 200 tys. zt do
2 858 tys. zt;

Wprowadzone zmiany spowodowaty, ze zmianie ulegt planowany wynik finansowy netto na
koniec 2025 r. - zmniejszeniu ulegfa strata o 32 567 tys. zt*3. Ponadto w planie finansowym
dokonano takze zmian m.in. w:

8 Dz.U.z2025r. poz. 764, ze zm.
9 W tym: amortyzacja w wysokosci 874 107 tys. zt, materiaty i energia w wysoko$ci 139 972 tys. zt, ustugi obce
w wysokosci 1 137 589 tys. zt, wynagrodzenia w wysokosci 738 046 tys. zt, Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych
w wysokosci 9 607 tys. zt, sktadki w wysokosci 148 719 tys. zt, podatki i optaty w wysokosci 12 755 tys. zt | pozostate
koszty funkcjonowania w wysokos$ci 224 430 tys. zt.
20 W tym $rodki przekazane innym podmiotom w wysokosci 2 858 tys. zt.
21 W tym $rodki na wydatki majgtkowe w wysokosci 2 864 tys. zt.
2273048 873 tys. zt na 3 290 947 tys. zt.
B 7-974107 tys. zt na 854 541 tys. zt.
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— poz. VIL.1. dotacje i subwencje ogétem - zwiekszenie 0 627 445 tys. z?4, wynikajace m.in.

z uszczegbtowienia zakresu rzeczowego zadania oraz koniecznego do wykonania zakresu
robot;

- poz. VIl $rodki na wydatki majatkowe - zwiekszenie 0 498 618 tys. z1*>, wynikajgce m.in. z:
uruchomienia projektéw inwestycyjnych finansowanych z dotacji dla Wéd Polskich;

— poz. IX $rodki przyznane innym podmiotom - zmniejszenie o 17 278 tys. z#*%, wynikajgce m.in.
z modyfikacji zaplanowanych kwot do przekazania dla wojewd6dzkich inspektoratéw ochrony
srodowiska. Korekta zostata wprowadzona w celu racjonalizacji planu finansowego i
unikniecia angazowania $rodkéw, ktére nie bedg wykorzystane.

1.1. Wykonanie planu przychodéw
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. przychody ogétem PGW WP zrealizowane zostaty w wysokosci 2 491 892 tys. zt, co
stanowito 102,3% planu po zmianach i 114,6% planu okreslonego ustawg budzetowg na 2025 .
W poréwnaniu do przychodéw ogdtem uzyskanych w 2024 r. byly one wyzsze o 374 777,3 tys. 4,
tj. 0 17,7%.

(akta kontroli str. 708-711, 727-728)

W strukturze zrealizowanych w 2025 r. przychodéw najwiekszy udziat, tj. 59,6% (1 484 048 tys. z})
miaty przychody z dotacji z budzetu panstwa (poz. 11.2). Stanowity one 98% kwoty ujetej w planie
po zmianach (1 514 036 tys. zt) i byty 0 349 888 tys. zt (30,8%) wyzsze od wykonania w 2024 r.
Zrédtami tych przychodéw byty m.in.: dotacje podmiotowe na pokrycie kosztéw dziatalnoci
statutowej w wysokosci 793 625 tys. zt; dotacje celowe na realizacje zadan statutowych -

618 760 tys. zt; Srodki Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na realizacje
projektu pn.: ,Inwentaryzacja urzgdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw na
terenie wybranych Zarzaddéw Zlewni Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie” -

68 009 tys. zt. Gtéwna ksiegowa, dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego?’ wyjasnita, ze:
~Wyzsze wykonanie w 2025 r. (...) w stosunku do kwoty zaplanowanej na ten rok w ustawie
budzetowej wynika z uruchomienia w trakcie roku budzetowego rezerw celowych oraz zawarcia
dodatkowych umoéw dotacji, ktore zwiekszyty poziom dostepnych srodkoéw finansowych.

W efekcie mozliwe byto sfinansowanie zadan wymagajacych wsparcia ponad pierwotnie
planowany limit. Wyzsze wykonanie r/r wynika z koniecznosci zapewnienia srodkéw na realizacje
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktérych skala w trakcie roku okazata sie wyzsza

niz zaktadano na etapie planowania.”.

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych niecelowo wnioskowat w 2025 r.

o wyptate kolejnych transz dotacji podmiotowej na pokrycie kosztéw dziatalnosci biezacej,
pomimo ze posiadat znaczace nadwyzki wolnych srodkéw przez caty okres 2025 r., a zgodnie

z art. 252 ust. 1 u.p.w., Wody Polskie prowadza samodzielng gospodarke finansowg, pokrywajac
z posiadanych $rodkoéw i uzyskiwanych przychodéw koszty finansowania zadan okreslonych

w przepisach ustawy oraz koszty dziatalnosci (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone

2472202941 tys. zt na 2 830 386 tys. zt.
2571002 104 tys. zt na 1 500 722 tys. zt.
26723000 tys. ztna 5722 tys. zt.
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nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 109-146, 708-711, 727-728, 774-779)

Przychody z prowadzonej dziatalnosci (poz. I1.1) stanowity 27,1% (676 643 tys. z) uzyskanych

przychoddw oraz 107% kwoty ujetej w planie po zmianach i byty o 2,7% nizsze od wykonania

w 2024 r. (695 499 tys. z#). Zrédtami tych przychodéw byty wptywy z tytutu:

— przychoddéw wymienionych w art. 255 pkt 1-9 u.p.w. (poz. 11.1.1) w wysokosci 638 167 tys. zt,
tj. 108% planu po zmianach (586 345 tys. zt) i 98,7% wykonania w 2024 r. (646 668,2 tys. z),
w tym:

optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych (poz. I1.1.1.1) w wysokosci 503 039 tys. zt,
tj. 102,5% planu po zmianach i 92% wykonania w 2024 r;

najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze obejmujacych sktadniki
majgtkowe Skarbu Panstwa oraz inne przychody z tytutu gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa zwigzanym z gospodarkg wodna w wysokosci 32 096 tys. zi, tj. 132%
planu po zmianach i 103% wykonania w 2024 r. Gtéwna ksiegowa, dyrektor
Departamentu Finansowo-Ksiegowego28 wyjasnita, ze: ,Wyzszy poziom wykonania
przychoddw z tytutu najmu, dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze,
obejmujacych sktadniki majatkowe Skarbu Panstwa, jak réwniez innych przychodoéw z
gospodarowania mieniem Skarbu Parnstwa (...) wynika ze zmiennego charakteru tych
wptywdéw. Sg one pochodng zaréwno obowigzujgcych umow wieloletnich, jak i liczby
wnioskéw o zawarcie nowych uméw kierowanych w danym roku do poszczegdlnych
RZGW [Regionalnych Zarzagdéw Gospodarki Wodnej - przypis kontroleral. (...) W
przypadku obowigzujacych uméw dzierzawy, zgodnie z Procedurami gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, wysokos¢ optat podlega corocznej waloryzacji o Srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS.
Wskaznik ten nie jest znany w momencie przygotowywania planu finansowego. W 2025 r.
zostat on ogtoszony komunikatem Prezesa GUS z dnia 15.01.2025 r. i wynidst 103,6, co
oznacza wzrost cen o 3,6%. Waloryzacja ta przetozyta sie na wyzszy niz planowano poziom
wykonanych przychodéw.”;

partycypacji w kosztach utrzymywania woéd lub urzadzen wodnych w wysokosci
28 369 tys. zt, tj. 97% planu po zmianach i 100,5% wykonania w 2024 r.;

optaty legalizacyjnej w wysokosci 5 282 tys. zt, tj. 194% planu po zmianach i 115,6%
wykonania w 2024 r. Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK wyjasnita, ze: ,Wyzsze wykonanie
przychoddw z tytutu optaty legalizacyjnej w 2025 r. wynika przede wszystkim z ujawnienia
- zaréwno podczas interwencji, jak i na skutek zgtoszen osdb postronnych zwiekszonej
liczby urzadzen wodnych wykonanych bez wymaganego prawem pozwolenia
wodnoprawnego lub bez wymaganego zgtoszenia wodnoprawnego. W konsekwencji
wiasciciele tych urzadzen podjeli dziatania zmierzajace do ich legalizacji na podstawie art.
190 ustawy Prawo wodne, co przetozyto sie na wzrost wptywow z tytutu optaty
legalizacyjnej. Do zwiekszonej liczby sktadanych wnioskéw o legalizacje przyczynity sie

% Dalej: ,DFK".
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réwniez dziatania informacyjne i kontrolne prowadzone przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. (...) Dodatkowo (...) zwiekszona zostata liczba kontroli
gospodarowania wodami, co zintensyfikowato wykrywalnos¢ nieprawidtowosci. Istotnym
czynnikiem motywujgcym wiascicieli urzgdzen do legalizacji byta réwniez mozliwos¢
natozenia administracyjnej kary pienieznej w przypadku braku podjecia stosownych
dziatan. Powyzsze okolicznosci wptynety zaréwno na wyzszy poziom przychodow w
stosunku do planu na 2025 r. (0 93,6%), jak i na wzrost przychoddéw w odniesieniu do
wykonania za 2024 r. (o0 15,6%). (...).";

— optaty za udzielenie zgody wodnoprawnej w wysokosci 17 840 tys. zt, tj. 154% planu po
zmianach i 120,3% wykonania w 2024 r. Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK wyjasnita, ze:
Wyzsze wykonanie przychoddw z tytutu optaty za udzielenie zgody wodnoprawnej w
2025 r., zaréwno w stosunku do wartosci zaplanowanych (o 54,2%), jak i w odniesieniu do
wykonania za 2024 r. (0 20,3%), wynika z wiekszej niz przewidywano liczby ztozonych
wnioskéw o dokonanie zgtoszenia wodnoprawnego oraz wnioskéw o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego. Przy planowaniu przychoddw przyjeto szacunki oparte na
potencjalnej liczbie zgtoszen i wnioskdw wptywajacych do organéw Waéd Polskich oraz na
analizie danych historycznych za lata 2020-2024. Rzeczywista liczba ztozonych wnioskéw
w 2025 r. okazata sie jednak wyzsza od zatozen planistycznych, co bezposrednio
przetozyto sie na zwiekszony poziom uzyskanych przychoddéw.”;

— administracyjnych kar pienieznych naktadanych przez Wody Polskie w wysokosci
30 695 tys. zt, tj. 574% planu po zmianach; w 2024 r. nie byto wptywdéw z tego tytutu.
Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK wyjasnita, ze: ,Znacznie wyzsze wykonanie przychoddéw z
tytutu administracyjnych kar pienieznych w 2025 r. w poréwnaniu z planem (o 474,4%)
wynika z faktu, ze instrument ten zostat wprowadzony dopiero z dniem 1 stycznia 2024 r.
Jako nowe narzedzie finansowe, nieposiadajace wczesniejszych danych historycznych, nie
pozwalat on na wiarygodne oszacowanie oczekiwanej liczby i wartosci kar, ktére mogty
zosta¢ wymierzone w 2025 r. za naruszenia przepisOw ustawy Prawo wodne. Plan
finansowy na 2025 r. przygotowywano w potowie 2024 r., kiedy to nie istniaty jeszcze
miarodajne informacje dotyczgce skali stosowania administracyjnych kar pienieznych,
czestotliwosci wykrywania naruszen ani ich Sredniej wartosci. (...) Rzeczywista liczba
stwierdzonych naruszen oraz wymierzonych kar w 2025 r. okazata sie znacznie wyzsza od
zatozen przyjetych na etapie planowania, co bezposrednio przetozyto sie na wyzszy niz
planowano poziom uzyskanych wptywow."”;

dziatalnosci gospodarczej (poz. I1.1.2) w wysokosci 37 664 tys. zt, tj. 83% planu po zmianach
(45 615 tys. zt) i 79% wykonania w 2024 r. (47 685 tys. zt). Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK
wyjasnita, ze: ,Nizszy poziom wykonania przychodéw z dziatalnosci gospodarczej w 2025 r.

w stosunku do 2024 r. wynika przede wszystkim z ograniczonej produkcji energii elektrycznej
spowodowanej niekorzystnymi warunkami hydrologicznymi. Utrzymujgce sie

w analizowanym okresie niskie przeptywy wod przetozyty sie na nizsza generacje energii

w elektrowniach wodnych, co bezposrednio ograniczyto osiggane przychody. Dodatkowo,

w czesci obiektéw wystapity okresowe przestoje zwigzane z awariami oraz koniecznoscia
przeprowadzenia remontdw, co réwniez wptyneto na zmniejszenie wolumenu
wyprodukowanej energii. Kolejnym czynnikiem obnizajgcym przychody byty nizsze ceny

9250



energii elektrycznej w 2025 r. w poréwnaniu do wysokich cen obserwowanych na poczatku
2024 r.(...).";

— pozostatych przychododw (poz. 11.1.3) w wysokosci 812 tys. zt, tj. 165% planu po zmianach
(492 tys. zt) i 70,8% wykonania w 2024 r. (1 146,5 tys. z}). Gtdwna ksiegowa, dyrektor DFK
wyjasnita, ze: ,(...) Struktura tych przychoddw jest zmienna i zalezna od biezgcego
zapotrzebowania oraz liczby sktadanych wnioskoéw, co utrudnia ich precyzyjne oszacowanie
na etapie planowania. Gtéwnym Zrodtem pozostatych przychoddw sg wptywy uzyskiwane
z taryfy za wydanie decyzji dotyczgcych zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw. W 2024 r. wyniosty one 878 tys. zt, natomiast w 2025 r. osiggnety
poziom 426,1 tys. zt (49%). Pozostalg czes¢ przychoddw stanowig wptywy z tytutu
udostepniania informacji (201 tys. zt) oraz z tytutu udostepniania dokumentacji (185 tys. zt).
Wyzsze wykonanie przychodéw w stosunku do planu na 2025 r. (o 65,1%) wynika z wiekszej
niz prognozowano liczby wnioskéw i zapotrzebowania na ustugi stanowigce podstawe
naliczenia tych optat. Jednoczesnie nizszy poziom przychodéw w poréwnaniu z wykonaniem
za 2024 r. (spadek o0 29,2%) jest efektem istotnie nizszych wplywodw z tytutu optat taryfowych
w 2025 r., stanowigcych gtéwng czes¢ tej kategorii.”.

(akta kontroli str. 109-146, 708-711, 727-728, 774-779)
Osiaggniete przychody stanowity réwniez wptywy z tytutu:

— srodkdéw otrzymanych z UE (poz. Il. 3) w wysokosci 1 180 tys. zi, tj. 6% planu po zmianach
(18 389 tys. zt) i 25,4% wykonania w 2024 r. (4 651,7 tys. z}). Gtdwna ksiegowa, dyrektor DFK
wyjasnita, ze: ,Nizsze wykonanie w 2025 r. (...) wynika przede wszystkim z harmonogramu
realizacji projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz z zasad
przekazywania $rodkéw unijnych. Srodki w tej pozycji ujmowane sg w momencie ich
faktycznego wptywu na rachunek PGW Wody Polskie i sg Scisle powigzane z poziomem
ponoszonych wydatkéw kwalifikowalnych oraz terminami sktadania i rozliczania wnioskéw
o ptatnos¢ w ramach poszczegdlnych projektéw. Dodatkowo w czesci projektow wystapity
przesuniecia harmonogramow realizacji, wynikajgce m.in. z wydtuzenia procedur
administracyjnych oraz zakupowych, co spowodowato przesuniecie czesci wydatkow
kwalifikowalnych, a tym samym réwniez ptatnosci ze sSrodkéw UE, na kolejne lata realizacji
projektéw.”;

— Srodkdéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych (poz. 11.4) w wysokosci
13 135 tys. z4, tj. 19% planu po zmianach (69 648 tys. zt) i 63,8% wykonania w 2024 r.
(20 590,4 tys. zt), na ktére sktadaty sie m.in. dofinansowanie projektéw realizowanych
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-20272°
oraz w ramach Funduszy Europejskich dla Podkarpacia 2021-2027; srodki na realizacje
projektow badawczo-rozwojowych w ramach Rzagdowego Programu Strategicznego
Hydrostrateg, srodki na realizacje projektu LIFE Pilica wspotfinansowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej°. Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK
wyjasnita, ze: ,(...) W czesci projektéw planowanych do realizacji w ramach programu FEnIKS

2 Dalej: ,FENIKS".
30 Dalej: ,NFOSIGW".
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oraz regionalnych programoéw operacyjnych wystapity przesuniecia harmonogramoéw
realizacji oraz etapéw zawierania umdw o dofinansowanie. (...) W przypadku projektu
LInteligentny system wyznaczania drogi wodnej dla zeglugi srédlgdowej zwiekszajacy
bezpieczehstwo nawigacji, uzupetniony o mozliwos¢ dynamicznego pozyskiwania danych
hydrologicznych i fizyko-chemicznych” nastgpita zmiana gtéwnego konsorcjanta projektu.
W zwigzku z koniecznoscig aktualizacji dokumentacji projektowej oraz finalizacjg nowej
umowy konsorcjum, ktéra jest procedowana w biezagcym roku budzetowym, pozyskiwanie
srodkéw w poprzednim roku byto czasowo wstrzymane. (...). W przypadku czesci
przedsiewziec realizowanych w ramach programu Hydrostrateg srodki finansowe
uruchamiane sg w miare postepu rzeczowego prac badawczo-rozwojowych oraz zgodnie
z harmonogramami okreslonymi w umowach projektowych. (...) W przypadku projektu
~Wdrazanie Planu gospodarowania wodami w dorzeczu Wisty na przyktadzie zlewni Pilicy (LIFE
Pilica)” $rodki wspétfinansowania z NFOSIGW uruchamiane sg zgodnie z postepem
rzeczowym realizacji projektu. (...).";

— pozostatych przychododw (poz. 11.5) w wysokosci 316 886 tys. zt, tj. 157% planu po zmianach
(201 882 tys. z) i 120,9% wykonania w 2024 r. (262 212,4 tys. z}), na ktdre sktadaly sie: odsetki
na rachunkach bankowych wynikajgcych z konsolidacji finanséw publicznych, pozostate
przychody finansowe niepodlegajgce kosztom uzyskania przychodéw (NKUP), odsetki od
nieterminowych zaptat, przychody odpowiadajgce wysokosci odpiséw amortyzacyjnych
$rodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, korekty odpiséw aktualizujgcych
naleznosci, wptywy ze sprzedazy zlikwidowanych sktadnikéw majatkowych, otrzymane kary
umowne, zrealizowane dodatnie réznice kursowe. Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK wyjasnita,
ze: ,Z uwagi na specyfike przychodéw ujmowanych w tej pozycji planu oraz ich zalezno$¢ od
zdarzen trudnych do przewidzenia - takich jak identyfikacja nadwyzek majatku, wynik
postepowan sgdowych, wysokos¢ naliczanych kar umownych lub naktadanych
administracyjnych kar i grzywien, a takze rozwigzanie rezerw - doktadne zaplanowanie
poziomu wplywow w tej pozycji nie jest mozliwe. W 2025 r. czynniki te uksztattowaty poziom
wykonania wyzszy zaréwno od planu po zmianach, jak i od wykonania w roku 2024.".

Kwota otrzymanych i wydatkowanych w 2025 r. dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne
niezaliczanych do przychoddéw wyniosta 1 053 025 tys. zt.

(akta kontroli str. 109-146, 708-711, 727-728, 774-779)

Stan naleznosci i postepowanie egzekucyjne

Naleznosci ogétem wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 326 516 tys. zt i w poréwnaniu

2 2024 r. byty wyzsze 0 44 676,2 tys. zt, tj. 0 15,6%. Naleznosci krétkoterminowe wyniosty

311577 tys. zti byty wyzsze 0 48 178,4 tys. zt (tj. 0 18,3%) niz w 2024 r. Naleznosci
krotkoterminowe stanowity gtéwnie optaty za ustugi wodne oraz optaty podwyzszone®' w
wysokosci 203 551,7 tys. zt (wzrost - 0 12 525,8 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. -
byt uzalezniony od liczby obowigzujgcych i wydanych pozwole wodnoprawnych oraz informacji o
ilosci zrzutéw Sciekéw oraz wydanych decyzji w sprawie optaty podwyzszonej przez wios).
Naleznosci dtugoterminowe wyniosty 14 939 tys. zt i byty nizsze od stanu na koniec 2024 r. o

31 O ktdérej mowa w art. 280 pkt 2 u.p.w.
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3508,2 tys. zi, tj. 0 19%. WSréd naleznosci dtugoterminowych gtéwny tytut stanowity optaty
melioracyjne i inwestycyjne w wysokosci 6931,5 tys. zt (zmniejszenie 0 2169,7 tys. zt
w poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r.).

(akta kontroli str. ptyta CD z EZD, 109-146, 488-492, 780-790)

W 2025 r. w Wydziale Windykacji i Egzekucji Naleznos$ci®?w KZGW PGW WP prowadzono tgcznie
2 9302 spraw dotyczacych naleznosci, przekazanych do windykacji tgcznie na 12 785,7 tys. zt*4,
W WWIEN prowadzono rejestry spraw cywilnoprawnych i publicznoprawnych w celu realizacji
czynnosci, o ktérych mowa w art. 158 1 oraz art. 26 8 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®>. W 2025 r. sporzgdzono:

— 445 wezwanh do zaptaty uwzgledniajgcych 626 naleznosci cywilnoprawnych tacznie na
5278,3 tys. zt, z tego sptacono 247 wezwan (w ktérych uwzgledniono 297 naleznosci) na
taczng kwote 1686,2 tys. zt. Dla pozostatych 177 (z 785) naleznosci w wysokosci 197,1 tys. zt
nie sporzgdzono wezwan do zaptaty, a w celu ich egzekucji podjeto m.in. dziatania polegajace
na: weryfikacji zasadnos$ci dochodzonych naleznosci (w tym analiza dokumentacji zrédtowej);
prowadzenie korespondencji wyjasniajgcej z wkasciwymi jednostkami organizacyjnymi (RZGW)
oraz dtuznikami; ustalanie aktualnej sytuacji prawnej zobowigzanych (w tym informacji
0 postepowaniach upadtosciowych lub restrukturyzacyjnych); uzupetnianie brakéw
formalnych i dokumentacyjnych; podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do ewentualnego
przekazania spraw do dalszej obstugi prawnej lub ich zakonczenia w przypadku stwierdzenia
braku zasadnosci dochodzenia naleznosci;

— 146 pozwéw do zaptaty obejmujacych 205 naleznosci tacznie na 274,7 tys. zt, z ktérych
sptacono 27 pozwoéw obejmujgcych 41 naleznosci na tgczng kwote 56,2 tys. zt. Nie
sporzadzono pozwdw o zaptate 166 niesptaconych naleznosci cywilnoprawnych na
3450,5 tys. zt, dla ktérych sporzgdzono wezwania do zaptaty. Zastepca dyrektora
Departamentu Korzystania z Wod wyjasnit, ze nie sporzgdzono pozwéw o zaptate 166
niesptaconych naleznosci cywilnoprawnych (dla ktérych sporzgdzono wezwania do zaptaty)

z powodu m.in. braku potwierdzenia doreczenia wezwania, od ktorego uzaleznione sg dalsze
czynnosci, tj. sporzadzenie przez komérke windykacyjno-egzekucyjng pozwu; zwrotu
naleznosci po sporzadzeniu wezwania (zwrécono 19 naleznosci na kwote 81,5 tys. zt);
anulowania naleznosci po sporzadzeniu wezwania (dotyczy dwdch naleznosci na kwote

0,6 tys. zf); zawieszenia postepowania (m.in. na wniosek RZGW zawieszono pie¢ naleznosci na
kwote 110,6 tys. zb);

— 999 upomnien do zaptaty uwzgledniajgcych 1883 naleznosci publicznoprawnych na tgczng
kwote 6 086,6 tys. zt, z tego sptacono 266 upomnien obejmujacych 493 naleznosci, tgcznie na
3145,1 tys. zt. Nie sporzadzono upomnien dla 434 (z 2145) naleznosci publicznoprawnych
tgcznie na 1 496 tys. zt, a w celu ich egzekucji podjeto m.in. nastepujgce dziatania:
wystawienie upomnienia po uptywie terminu ptatnosci naleznosci; zwrot sprawy celem

32 Dalej: , WWIEN".
3 W tym 785 cywilnoprawnych i 2145 publicznoprawnych.
3% W tym 5 385,8 tys. zt cywilnoprawnych i 7 399,9 tys. zt publicznoprawnych.

35 Dz.U.z2026r. poz. 268.
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przeprowadzenia prawidtowo postepowania administracyjnego; zwrot sprawy w celu
ustalenia spadkobiercéw i ewentualnego wydania decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
spadkobiercéw; zwrot naleznosci, ktére winny by¢ objete spisem wierzytelnosci;
zawiadomienie syndyka/zarzadcy/nadzorcy uktadu o nieuregulowanych naleznosciach
powstatych po dniu ogtoszenia upadtosci/ po dniu uktadowym;

— 1049 tytutéw wykonawczych uwzgledniajgcych 1315 naleznosci tacznie na 2671,4 tys. i,
z tego sptacono 598 tytutéw obejmujgcych 718 naleznosci tacznie na 1683,8 tys. zk; nie
wystawiono tytutdw wykonawczych dla 173 niesptaconych naleznosci publicznoprawnych na
247 tys. zt, dla ktérych wystano upomnienia do zaptaty. Zastepca dyrektora Departamentu
Korzystania z Wod wyjasnit m.in., ze: dla 71 naleznosci (na 29,8 tys. zt) nie wystawiono tytutéw
wykonawczych, poniewaz nie wrocito jeszcze zwrotne potwierdzenie odbioru upomnienia lub
konieczne byto ztozenie wniosku o udostepnienie danych z rejestru PESEL/mieszkancéw,
celem ustalenia danych zobowigzanego niezbednych do wystawienia tytutéw wykonawczych;
dla dwdch naleznosci (na 44 tys. zt) wstrzymano dziatania z uwagi na uchylenie decyzji przez
WSA i oczekiwanie na wyrok NSA; dla 28 naleznosci (na kwote 32 tys. zt) wystano informacje
o wymagalnych naleznosciach, poniewaz byly to naleznosci powstate po otwarciu
postepowan upadtosciowych/restrukturyzacyjnych; 10 naleznosci (na 3,6 tys. zt) zostato
zwréconych z uwagi na Smierc zobowigzanego po dniu wystania upomnienia, btedne
oznaczenie zobowigzanego na nocie odsetkowej, likwidacje spotki, wadliwe przeprowadzone
postepowanie ujawnione po otrzymaniu upomnienia przez strone wskazang w decyzji; dla 36
naleznosci (na 29,8 tys. zt) nie uptynat jeszcze termin na wystawienie tytutu wykonawczego;
dla 10 administracyjnych kar pienieznych (na 30,6 tys. z}), ktére uregulowane zostaty
czesciowo po otrzymaniu upomnienia wstrzymano dziatania do czasu wejscia w zycie nowego
zarzadzenia windykacyjnego, celem prawidtowego rozliczenia wptat czesciowych
i prawidtowego naliczenia kwoty brakujgcej.

W 2025 r. w wyniku postepowan windykacyjnych uzyskano sptate 274 (z 785) naleznosci
cywilnoprawnych gcznie na 1415,9 tys. zt, zawieszono jedng (z 785) spraw dotyczacych naleznosci
cywilnoprawnych na 0,045 tys. zt. Ponadto sposrdd 2145 naleznosci publicznoprawnych sptacono
864 tgcznie na 4747,8 tys. zt, dziewiel spraw tgcznie na 638,7 tys. zt zostato zawieszonych. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2025 r. 320 (z 785) naleznosci cywilnoprawnych (tacznie na 3564,1 tys. z})
oraz 923 (z 2145) naleznosci publicznoprawnych tacznie na 1862,3 tys. zt przekazanych do
windykacji WWIEN w 2025 r. pozostato niesptaconych.

(akta kontroli str. 786-807)

W 2025 r. w PGW WP wydano 48 decyzji w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci tgcznie na
738,0 tys. zt, w tym: piec decyzji 0 umorzeniu naleznosci w wysokosci od 2,1 tys. zt do 144,0 tys. zt
- razem 173,7 tys. z; 19 decyzji o roztozeniu naleznosci na raty w wysokosci od 0,3 tys. zt do

95,6 tys. zt - razem 439,8 tys. zt; 24 decyzje o odroczeniu terminu ptatnosci naleznosci

w wysokosci od 0,4 tys. zt do 41,1 tys. zt - razem 124,5 tys. zt. Badaniem szczegotowym objeto
cztery postepowania tgcznie na 299,9 tys. zi, tj. 40,6% wszystkich naleznosci wobec ktérych
zastosowano ulgi w sptfacie), w tym: dwa w sprawie umorzenia naleznosci (na 144,0 tys. zt oraz
19,2 tys. z}); jedno w sprawie roztozenia na raty naleznosci (na 95,6 tys. zt); jedno w sprawie
odroczenia naleznosci (na 41,1 tys. zt). Kazde z objetych szczegétowym badaniem postepowan
stanowito postepowanie o najwyzszej wartosci sposrod postepowan w sprawie: umorzenia
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naleznosci; roztozenia naleznosci na raty; odroczenia naleznosci. Szczegétowe badanie
postepowan wykazato, ze kazde z nich zostato przeprowadzone zgodnie z zarzgdzeniem nr
8/2025 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 19 lutego 2025 r.
w sprawie stosowania ulg w sptacie naleznosci w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie®*. Decyzje (trzy) o udzieleniu ulgi w sptacie naleznos$ci wydano prawidtowo, tj. m.in. na
podstawie art. 67a § 1 pkt 1, pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?¥, art.
190 ust. 10, art. 300 ust. 1 i ust. 1a u.p.w., natomiast ugode zawarto po spetnieniu przez podmiot
przestanek zawartych w 8 3 ust. 4 pkt 2 zatgcznika do ww. zarzgdzenia nr 8/2025 Prezesa PGW
WP.

(akta kontroli str. 782-790, 809-812)

Szczegdtowym badaniem?®® objeto 21 naleznosci wybranych celowo, tgcznie na 7 823,9 tys. zt,
w tym: 10 publicznoprawnych (prowadzonych w ramach pie¢ spraw) tgcznie na 2 664,6 tys. zt (co
stanowito 24,0% kwoty wszystkich naleznosci publicznoprawnych) oraz 11 naleznosci
(prowadzonych w ramach 10 spraw) tgcznie na 5159,3 tys. zt (co stanowito 50% kwoty ogotu
naleznosci cywilnoprawnych). Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 809-812+ pozostate notatki ze szczegétowego badania naleznosci)

W 2025 r. odzyskano naleznosci w wysokosci 11 378,5 tys. zt, w tym 11 170,9 tys. zt stanowity
naleznosci gtéwne, 194,6 tys. zt odsetki, a 13 tys. zt koszty upomnien. Kwota odzyskanych
naleznosci byta wyzsza w poréwnaniu do 2024 r. 0 2978,5 tys. zt. Najwieksze kwoty odzyskanych
naleznosci stanowity administracyjne kary pieniezne w wysokosci 3 235,7 tys. z}, roszczenia
sporne dochodzone na drodze sgdowej w wysokosci 2 025,8 tys. zt; partycypacje naleznosci
w wysokosci 1 979,3 tys. zt. oraz rozrachunki z tytutu optat za ustugi wodne w wysokosci
1957,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 788-790)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych niecelowo wnioskowat w 2025 r.

o wyptate kolejnych transz dotacji podmiotowej na pokrycie kosztéw dziatalnosci biezacej,
pomimo ze posiadat znaczace nadwyzki wolnych srodkéw przez caty okres 2025 r., a zgodnie

z art. 252 ust. 1 u.p.w., Wody Polskie prowadzg samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac

36 Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania. Zgodnie z § 2 zarzadzenia jego przepisy majg zastosowanie do spraw,

ktérych przedmiotem sg ulgi w sptacie naleznosci w PGW WP wszczete i niezakoriczone przed wejSciem w zycie
niniejszego zarzadzenia. Uprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 72/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie zasad stosowania ulg w sptacie naleznosci w Paristwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

37 Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm.

38 Szczegbtowe badanie uwzgledniato przestrzeganie obowigzujgcej w 2025 r. w PGW WP procedury dochodzenia,
windykacji i egzekucji naleznosci oraz procedury postepowania w sprawie stosowania ulg w sptacie naleznosci, a takze
miato na celu ustalenie czy jednostka podjeta dziatania w celu odzyskania naleznosci, niedopuszczenia do ich
przedawnienia, jak réwniez czy dziatania jednostki w zakresie stosowania ulg w sptacie naleznosci byly celowe
i gospodarne.

3% Wedtug analizy ryzyka z uwzglednieniem kryterium wartosci naleznosci i okresu przeterminowania.
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z posiadanych $rodkoéw i uzyskiwanych przychodéw koszty finansowania zadan okreslonych
w przepisach ustawy oraz koszty dziatalnosci.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie otrzymato dotacje podmiotowg na 2025 r.
w wysokosci 793 635 tys. zt. Srodki z dotacji przekazane zostaty w 12 transzach na rachunek
bankowy PGW WP na podstawie sporzgdzonych wnioskéw o wyptate sSrodkéw dotacji.
Wykorzystano 100% otrzymanej dotaciji.

W 2025 r. wykonanie wolnych $rodkéw wedtug sprawozdania Rb-40 oraz wnioskowane kwoty
transz dotacji podmiotowej wyniosty:

— marzec - 570 205,2 tys. zt wolnych Srodkow i 304 302,7 tys. zt dotacji podmiotowej (w okresie
od stycznia do marca 2025 r.),

— kwiecien - 583 983,1 tys. zt wolnych $rodkéw i 101 277,4 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— maj-601154,7 tys. zt wolnych srodkéw i 82 948,6 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— czerwiec - 618 579,6 tys. zt wolnych $rodkéw i 76 980,7 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— lipiec - 700 781,2 tys. zt wolnych $rodkéw i 83 515,8 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— sierpien - 805 400,4 tys. zt wolnych srodkdw i 48 643,0 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— wrzesien - 815 859,1tys. zt wolnych srodkdéw i 12 401,0 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— pazdziernik - 810 450,8 tys. zt wolnych srodkéw i 76 276,3 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— listopad - 799 027,3 tys. zt wolnych $rodkéw i 7 289,5 tys. zt wnioskowanej transzy dotacji
podmiotowej,

— grudzien - 759 355,4 tys. zt wolnych Srodkow.

Wykonanie wolnych srodkéw na 31 grudnia 2025 r. stanowito 96% przyznanej PGW WP na 2025 r.
dotacji podmiotowe;j.
(akta kontroli str. 703-707)

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych wyjasnit, ze ,W rozumieniu art. 252 ust.
Tustawy Prawo wodne, srodki wtasne stuzg pokrywaniu kosztéw dziatalnosci, lecz w praktyce
petnig funkcje uzupetniajaca (...) Utrzymywanie srodkéw finansowych w charakterze operacyjnej
rezerwy jest zgodne z obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci wynikajgcymi z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, ktéry naktada na jednostke obowigzek prowadzenia gospodarki
finansowej w sposéb celowy, oszczedny i zapewniajacy ciggtos¢ realizacji zadan, oraz z art. 54
ust. 1 tej ustawy, wymagajacym terminowego regulowania zobowigzan. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw na zobowigzania przypadajgce na poczatek roku oraz na
sytuacje wymagajgce natychmiastowego finansowania dziatan (...) Posiadane przez jednostke
srodki finansowe stuzg przede wszystkim zapewnieniu stabilnej ptynnosci finansowe;j i ciggtosci
realizacji zadan, uzupetniajac finansowanie zapewniane z budzetu panstwa (...) realizacja dotacji
podmiotowej odbywa sie réwniez na podstawie planu finansowego jednostki, stanowigcego czesc¢
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ustawy budzetowej. Niepobranie przewidzianych transz mogtoby spowodowac zaktdcenia
w wykonaniu planu finansowego, zaréwno po stronie jednostki, jak i dysponenta srodkéw
budzetu panstwa.”.
oraz
.(...) obowigzujgce przepisy nie naktadajg na Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
obowigzku sporzadzania odrebnych, sformalizowanych analiz poréwnawczych dotyczgcych
wykorzystania Srodkow wiasnych i dotacji podmiotowej w kolejnych miesigcach roku
budzetowego.”.

(akta kontroli str. 219-229, 577-588)

NIK zauwaza, ze zatozeniem reformy gospodarki wodnej wdrozonej od 1 stycznia 2018 r. byto
uzyskanie samofinansowania sie PGW WP z przychodéw tej jednostki. Zgodnie z art. 252 ust. 1
u.p.w. Wody Polskie prowadzg samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych
Srodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty finansowania zadan okreslonych w przepisach
ustawy oraz koszty dziatalnosci.

NIK nie neguje koniecznosci posiadania przez PGW WP Srodkéw finansowych stuzacych
zapewnieniu ptynnosci finansowej i ciggtosci realizacji zadan. Na potrzeby podjecia decyzji

o koniecznosci ztozenia wniosku o uruchomienie kolejnej transzy dotacji podmiotowej nie
analizowano w PGW WP rzeczywistych potrzeb w tym zakresie, przy uwzglednieniu mozliwosci
sfinansowania dziatalnosci jednostki z posiadanych przez nig wolnych srodkow.

Brak planowania wykorzystania ww. Srodkéw skutkowat nieuzasadniong z punktu widzenia
ochrony interesu budzetu panstwa kumulacjg wolnych $rodkéw na rachunkach PGW WP przez
caty okres 2025 r. i jednoczesnym finansowaniem tej dziatalnosci ze Srodkéw budzetowych.

NIK zwraca réwniez uwage, ze PGW WP przekazywato wolne srodki w depozyty overnight, co
stanowito krétkoterminowe lokowanie srodkéw pienieznych z biezgcych rachunkéw jednostki.
W uzasadnieniu do wniosku nr 4/2025 o zgode na zmiane w planie finansowym Prezes PGW WP
stwierdzit, ze ,,Overnighty stanowig efektywne narzedzie generowania dodatkowych przychodoéw
odsetkowych. Zwiekszone przychody z odsetek majg charakter pasywny i nie wymagajg
dodatkowych naktadéw operacyjnych, stanowigc efektywng forme wykorzystania nadwyzki
Srodkéw finansowych.”. Z powyzszego uzasadnienia wynika, ze srodki gromadzone przez PGW
WP nie byty przeznaczone na konkretny, odtozony w czasie cel. W rezultacie znaczna nadwyzka
wolnych srodkow, powstata dzieki finansowaniu biezgcej dziatalnosci ze srodkéw pochodzacych z
dotacji podmiotowej i mogta by¢ przekazywana w depozyty overnight, dzieki temu generowano
dodatkowe przychody odsetkowe.

1.2. Wykonanie planu kosztéow
Opis stanu faktycznego

W 2025 r. poniesiono koszty ogdtem w wysokosci 2 861 673 tys. zt, co stanowito 87% planu po
zmianach i 112% kosztow poniesionych w 2024 r., w tym koszty funkcjonowania wyniosty

2 858 542 tys. 7t (99,8% kosztow ogdtem), koszty realizacji zadan 1 388 tys. zt (0,05% kosztow
ogoétem), a pozostate koszty 1 743 tys. zt (0,06%). W kosztach funkcjonowania dominujgce pozycje
stanowity: amortyzacja - 752 988 tys. zt (26,3% kosztow ogotem); ustugi obce - 965 528 tys. zt
(33,7% kosztow ogdtem) i wynagrodzenia - 722 066 tys. zt (25,2% kosztéw ogétem).
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(akta kontroli str. 9-27,109-146, 492, 654, 661-662, 906-988)

Wyjasniajgc przyczyny najwiekszych odchylen kosztow zrealizowanych w 2025 r. w poréwnaniu do
kosztéw planowanych, Gtéwna ksiegowa wskazata w odniesieniu do:

— ll.1.2 (materiaty i energia) planu finansowego PGW WP na 2025 r. - wykonanie kosztéw
w 2025 r. w tej pozycji wyniosto 95 107,7 tys. zt (67,9% planu po zmianach) - ,Niepetne
wykonanie kosztéw (...) wynika z nizszego niz pierwotnie zaktadano rzeczywistego poziomu
kosztow energii elektrycznej, ponoszonych na utrzymanie infrastruktury technicznej,
w szczegblnosci maszyn i urzadzen wodnych. W 2025 r. obserwowano nizszg dynamike
wzrostu cen energii niz przewidywano w zatozeniach planistycznych, co spowodowato, ze
faktyczne koszty zakupu energii ksztattowaty sie ponizej prognoz przyjetych w planie
finansowym.";

— 1I1.1.4.2 (wynagrodzenia bezosobowe) planu finansowego PGW WP na 2025 r. - wykonanie
kosztéw w 2025 r. w tej pozycji wyniosto 3 528,8 tys. zt (64,4% planu po zmianach) - ,Niepetne
wykonanie (...) wynikato przede wszystkim z zakoriczenia w potowie roku Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW). W ramach tej pozycji planowano
wydatki konsultingowe i operacyjne zwigzane z obstugg projektu, jednak jego wygaszanie
spowodowato ograniczenie zapotrzebowania na ustugi zlecane.”;

— 1.1.5 (Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych) planu finansowego PGW WP na 2025 r. -
wykonanie kosztéw w 2025 r. w tej pozycji wyniosto 6 582,9 tys. zt (68,5% planu po zmianach)
- ,Niepetne wykonanie kosztéw (...) wynika z szeregu oszczednosci zwigzanych zaréwno
z nizszym poziomem realizacji Swiadczen, jak i z rozstrzygnieciami przetargowymi. Na
obnizone wykonanie planu wptynety w szczegdélnosci: dtuzsze nieobecnosci pracownikéw
(m.in. chorobowe, urlopy bezptatne, opiekuricze, macierzynskie), co ograniczyto
zapotrzebowanie na Swiadczenia zwigzane z BHP.";

— 1.11.6.2 (Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy) planu finansowego PGW WP na 2025 r.
- wykonanie kosztow w 2025 r. w tej pozycji wyniosto 13 637,6 tys. zt (75,8% planu po
zmianach) - ,Niepetne wykonanie kosztéw (...) wynika z faktu, ze na rzeczywisty poziom
sktadek odprowadzanych na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy wptyw maja

przewidziane przez ustawodawce zwolnienia z obowigzku ich optacania.”;

— 1.11.7.1 (podatek akcyzowy) planu finansowego PGW WP na 2025 r. - wykonanie kosztéw
w 2025 r. w tej pozycji wyniosto 198,3 tys. zt (59,2% planu po zmianach) - ,Niepetne
wykonanie (...) wynika ze specyfiki rozliczania podatku akcyzowego przez PGW Wody Polskie.
PGW WP jest indywidualnym ptatnikiem podatku akcyzowego od energii elektrycznej, co
oznacza, ze ponosi comiesieczne koszty akcyzy zaréwno od energii zakupionej od dostawcow
koncesjonowanych, jak i energii elektrycznej wyprodukowanej we wtasnym zakresie. Plan na
2025 r. zostat oszacowany w oparciu o koszty lat ubiegtych, przy zatozeniu okreslonego
poziomu zuzycia energii elektrycznej (...) Brak petnego wykonania planu wynika z mniejszego
niz zaktadano zuzycia energii elektrycznej, co przetozyto sie na nizszy poziom zobowigzan
z tytutu podatku akcyzowego w 2025 r.”;

— 1I1.1.7.2 (optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego) planu finansowego
PGW WP na 2025 r. - wykonanie kosztow w 2025 r. w tej pozycji wyniosto 1 095,2 tys. zt
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(67,4% planu po zmianach) - ,Niepetne wykonanie (...) wynikato przede wszystkim z nizszego
niz zaktadano poziomu wydatkowania srodkéw na: uiszczanie optat skarbowych oraz optat za
wywo6z odpadow komunalnych.”.

(akta kontroli str. 114a-146, 906-988)

Wyjasniajgc przyczyny najwiekszych odchylen kosztow zrealizowanych w 2025 r. od kosztéw
wykonanych w 2024 r., Gtéwna ksiegowa podata w odniesieniu do:

— 111.11.3 (ustugi obce) - koszty w kwocie 965 527,6 tys. i, tj. 0 331,9 tys. zt (52,4%) wyzszej niz
koszty poniesione w tej pozycji w 2024 r. (633 615,5 tys. zH) - ,Wyzsze wykonanie (...) wynika
przede wszystkim z realizacji przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zadan
o charakterze ekstraordynaryjnym, finansowanych ze srodkéw celowych przekazanych
z budzetu panstwa. Na wzrost kosztow wptyw miaty w szczegélnosci: Realizacja
przedsiewziecia pn. ,Inwentaryzacja urzgdzen melioracji wodnych oraz gruntéw
zmeliorowanych na terenie wybranych Zarzadéw Zlewni Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie" oraz wykonanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
ktére wystapity we wrzesniu 2024 r. Prace realizowane byty na obszarach najbardziej
dotknietych kleskg zywiotowg i obejmowaty m.in. roboty interwencyjne, udraznianie ciekdéw,
naprawe urzadzen wodnych oraz dorazne zabezpieczenia przeciwpowodziowe.”;

— ll. 1.4.2 (wynagrodzenia bezosobowe) - koszty w kwocie 3 528,8 tys. zt, tj. 0 1 307,5 tys. zt
(27%) nizszej niz koszty poniesione w tej pozycji w 2024 r. (4 836,3 tys. zt) - ,Nizsze wykonanie
(...) wynikato przede wszystkim z zakoriczenia w potowie roku Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty (POPDOW). W ramach tej pozycji planowano
wydatki konsultingowe i operacyjne zwigzane z obstugg projektu.”,

— lll. 1.6.4 (wptaty na pracownicze plany kapitatowe) - koszty w kwocie 3 573,3 tys. zi, tj.
0 707,2 tys. zt (24,7%) wyzszej niz koszty poniesione w tej pozycji w 2024 r. (2 866,1 tys. zi):
~Wyzsze wykonanie kosztow (...) wynika przede wszystkim z wyzszego poziomu wynagrodzen
uczestnikéw, skutkujgcego automatycznym wzrostem kwot wptat finansowanych przez
pracodawce.”;

— ll. 1.8 (pozostate koszty funkcjonowania) - koszty w kwocie 170 512,5 tys. zt, tj.
0102 773,8 tys. zt (39,9%) nizszej niz koszty poniesione w tej pozycji w 2024 r. (273
286,3 tys. zt) - ,Nizsze wykonanie wynikato przede wszystkim z réznic w poziomie
zawigzywanych rezerw na sprawy sgdowe (...) Obnizony poziom kosztéw w 2025 r. ma wiec
charakter techniczny i czasowy, wynikajgcy z odmiennego momentu ujecia rezerw, a nie z
rzeczywistego ograniczenia dziatalnosci operacyjnej.”;

— ll. 2 oraz 2.1 (koszty realizacji zadan - w tym $rodki przekazane innym podmiotom) - koszty
w kwocie 1 387,9 tys. zt, tj. 0 2 191,1 tys. zt (61%) nizszej niz koszty poniesione w tej pozycji
w 2024 r. (3 579 tys. z}) - ,Nizsze wykonanie kosztow (...) wynika z faktu, ze wysokos¢ srodkéw
przewidzianych do przekazania w 2025 r. zostata okreslona na podstawie listy zadan
w zakresie kosztéw biezacych zaakceptowanej przez GIOS oraz PGW WP. Powyzsze $rodki
byty przeznaczone (...) na realizacje zadania pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli
i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony waéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia.”;
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— lll. 3 oraz 3.1 (pozostate koszty, w tym Srodki na wydatki majgtkowe (Srodki przekazane innym
jednostkom na wydatki majgtkowe)) - koszty w kwocie 1 743,3 tys. zt, tj. 0 943,5 tys. zt (118%)
wyzszej niz koszty poniesione w tej pozycji w 2024 r. (799,8 tys. zt) - ,Wyzsze wykonanie
kosztéw (...) wynika z tego, ze wysokos$¢ srodkdw przewidzianych do przekazania w 2025 r.
zostata ustalona na podstawie listy zadan o charakterze inwestycyjnym zaakceptowanej przez
GIOS oraz PGW WP. (...) Warto$¢ zgtoszonych potrzeb byta wyzsza niz warto$¢ wykonania
w 2024 r., co przetozyto sie na wyzszy poziom kosztéw w roku 2025.".

(akta kontroli str. 114a-146, 654,661-662, 906-988)

Wynik finansowy netto wynidst (-) 374 175 tys. zt, co stanowito wynik o 487 266 tys. zt (0 40,1%)
wyzszy wzgledem planu po zmianach i 0 69 897 tys. zt (0 15,8%) wyzszy od wyniku osiggnietego
w 2024 r.

(akta kontroli str. 654,661-662)

Minister Infrastruktury jako organ | instancji wydat w 2025 r. 140 postanowien*® o natozeniu na
PGW WP kar za niewydanie w terminie zgéd wodnoprawnych*'. We wszystkich zakonczonych
sprawach PGW WP ztozyto zazalenie do Ministra Infrastruktury jako organu Il instancji. Minister
Infrastruktury w 2025 r. natozyt kary o tgcznej wysokosci 2 344 tys. zt. Wszystkie postanowienia
Ministra Infrastruktury o natozeniu kar na PGW WP za niewydanie w terminie zgody
wodnoprawnej jako organu Il instancji zostaty przez PGW WP zaskarzone do wojewddzkich sgdéw
administracyjnych. Ponadto PGW WP w 2025 r. wniosto siedem skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w ww. sprawach.

Organy PGW WP zobligowane do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie
udzielenia zg6d wodnoprawych na podstawie art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.

0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz art. 18
ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego wydaty w 2025 r. tacznie 123
zgody wodnoprawne, w tym 25 postepowan zostato zakonczonych powyzej 30 dniowego terminu

okreslonego przepisami ww. ustaw (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 78-84, 97-101,165-168, 230-234, 616-620, 635, 906-988)
Przejmowanie majatku Skarbu Panistwa przez PGW WP

W 2025 r. w dwdch jednostkach PGW WP kontynuowano proces przejmowania majatku, o ktérym
mowa w art. 528 ust. 1 u.p.w., tj. w RZGW w Krakowie oraz RZGW w Poznaniu. Dyrektor RZGW

w Krakowie w IV kwartale 2025 r. zakonczyt proces przejmowania mienia w zakresie
nieruchomosci. Prezes PGW WP wyjasnit, ze proces wprowadzania w RZGW w Krakowie
sktadnikdw majatku na stan ewidencji iloSciowo-wartosciowej zostanie zakonczony w | kwartale
2026r.

W przypadku RZGW w Poznaniu proces przejmowania mienia od Urzedu Marszatkowskiego
w todzi nie zostat zakoriczony do 31 grudnia 2025 r., ze wzgledu na stwierdzone rozbieznosci
w protokotach zdawczo-odbiorczych.

40 Dotyczy réwniez postepowan realizowanych we wczeséniejszych latach.

41 69 postanowien w Il instancji.
19250



Dyrektor RZGW w Poznaniu wyjasnit: ,(...) w dniu 08.08.2024 r. podpisano protokét zdawczo-
odbiorczy dla obiektow ujetych w zestawieniu mozliwych do przejecia. Z uwagi na fakt, ze
przedmiotowe materiaty nie uwzgledniaty wszystkich urzadzenh z obszaru wojewddztwa tédzkiego,
ktére powinny znajdowac sie na stanie Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, pismem z dnia 13.01.2026 r. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu zwrécit
sie do Marszatka Wojewddztwa tddzkiego z ponowng prosba o informacje, czy w zasobach
Urzedu Marszatkowskiego znajdujg sie jakiekolwiek materialy pozwalajgce na okreslenie wartosci,
stanu technicznego lub inne pomocne dokumenty do przejecia obiektdw, ktore nie zostaty
przejete protokotem.”.

(akta kontroli str. 9-27, 89-93,169-174, 205-208)

Wynagrodzenia

Przecietne planowane zatrudnienie w PGW WP w 2025 r. okreslono na 6750 etatow. W 2025 r.
przecietne zatrudnienie wyniosto 6 705,86 0séb, co stanowito 99,34% planowanej liczby etatow.
W poréwnaniu do 2024 r. przecietne zatrudnienie wzrosto o 160 0s6b (wzrost o0 2,4%) oraz 158
etatow (wzrost o 2,4%). W zarzadzie PGW WP#? zatrudnionych byto pie¢ oséb na pieciu etatach; w
poréwnaniu do 2024 r. byto to o dwie osoby mniej.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2025 r. wyniosty 718 537,3 tys. zt. W poréwnaniu do

2024 r. byly one wyzsze 0 67 346,6 tys. zt, tj. 0 10,3%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie

w 2025 r. wyniosto 8750 zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze 0 610 zt, tj. 0 7,6%. W zarzadzie
PGW WP Srednie wynagrodzenie wyniosto 28 090 zt i w poréwnaniu do 2024 r. byto wyzsze
04160 zt, tj. 0 17%.

Zastepca dyrektora Departamentu Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim wyjasnit: (...) po uzgodnieniu
ze strong spoteczng, we wrzesniu 2025 r. Prezes PGW WP podjat decyzje o zwiekszeniu
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw o 5% od pazdziernika 2025 r. ze skutkiem od poczatku
2025 r.” Zwiekszenie wynagrodzen zasadniczych wptyneto na inne sktadniki wynagrodzenia

i spowodowato zwiekszenie wartosci w szczegdlnosci: dodatkéw stazowych, dodatkow
specjalnych, dodatkdw za prace w porze nocnej, dodatkéw za prace w Swieta jak réwniez
wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. Ponadto powyzsze podwyzki wptynety
rowniez na wysokos¢ nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i ekwiwalentu za urlop.
Jednocze$nie wptyw na zwiekszenie wydatkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia miaty podwyzki
0 20% przyznane pracownikom od lipca w 2024 r.

(akta kontroli str. 9-27, 65-68, 73-75, 105-108, 163-164, 184-187, 198-201, 659-660, 906-988)

Pracownikom PGW WP wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2025 r. w wysokosci
63 856,6 tys. zt, na podstawie regulaminu wynagradzania i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z pracg w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, stanowigcym
zatgcznik do zarzgdzenia nr 50/2025 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 4 maja 2023 r., w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania i przyznawania
innych Swiadczen zwigzanych z pracg w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

42 Kierownik jednostki oraz jego zastepcy.
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Zgodnie z 8 1.1 zarzadzenia 9/2026 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 24 lutego 2026 r. dodatkowe wynagrodzenie roczne stanowito 11% sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje
wynagrodzenie i inne Swiadczenia zwigzane z pracg przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy. Opisane powyzej dodatkowe wynagrodzenie roczne nie
obejmowato prezesa, jego zastepcoéw oraz Gtéwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 105-108, 163-164, 184-187, 198-201, 659-660, 906-988)

W 2025 r. zrealizowano 37 uméw cywilnoprawnych, zawartych przez PGW WP, z czego pie¢
z pracownikami i 32 z osobami niebedgcymi pracownikami PGW WP. £gczna warto$¢ umoéw
zawartych z pracownikami PGW WP wyniosta 3 421,4 tys. zt. Umowy z pracownikami PGW WP
dotyczyty sprzatania pomieszczen biurowych. Umowy z osobami niebedacymi pracownikami,
zawarto m.in. na: ustugi konsultingowe, sprawowania dozoru nad lodotamaczami, sporzadzania
operatow dla obwodoéw rybackich.

(akta kontroli str. 105-108,163-164)

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe PGW WP w 2025 r. wyniosty tgcznie 1 187 016 tys. zt, co stanowito 79,1%
planu po zmianach®,z tego:

— inwestycje z dotacji celowych dla PGW WP - wydatki wynikajgce z dokumentéw strategicznych
oraz utrzymania majgtku Skarbu Panstwa (obiekty hydrotechniczne, rzeki, potoki) -
1033 791 tys. z}, tj. 89% planu po zmianach.

— Inwestycje z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci 97 262 tys. zt, tj. 46,2%
planu po zmianach.

Wyjasniajac przyczyny niepetnego wykonania planu finansowego w zakresie inwestycji

ze srodkéw europejskich Gtéwna ksiegowa przekazata ,(...) niepetne wykonanie w 2025 r.
zadan inwestycyjnych finansowanych ze sSrodkéw unijnych wynikato przede wszystkim z faktu,
ze znaczna czesc¢ przedsiewzie¢ wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych znajdowata sie na
wstepnych etapach realizacji i zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi zasadnicze
naktady byty planowane dopiero na kolejne lata (...) W odniesieniu do czesci projektow
wystapity przesuniecia termindw realizacji robét, etapdw przygotowawczych oraz procedur
przetargowych. Byly one konsekwencjg zaréwno wydtuzonych procesdw uzyskania decyzji
administracyjnych (w tym srodowiskowych), jak i rowniez koniecznosci dostosowania
dokumentacji projektowej do zmieniajgcych sie uwarunkowan technicznych i formalnych.”

W 2025 r. Prezes PGW WP szesciokrotnie dokonywat korekty planu finansowego, w wyniku
czwartej decyzji zmieniajgcej plan finansowy zrewidowano wysokos¢ wydatkéw w pozycji
VII.2. inwestycje unijne (Srodki unijne) z kwoty 509 796 tys. zt do kwoty 210 507 tys. zt.
Powyzsza zmiana przyczynita sie do podwyzszenia realizacji ww. pozycji z 19% do 46%.
Zaplanowana wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki majgtkowe finansowane z UE
nie odzwierciedlata rzeczywiscie mozliwych do poniesienia naktadéw - biorgc pod uwage

4 Zwiekszenie planu finansowego do wartosci 1 500 721,8 tys. zt tj. 0 498 618 tys. zt w poréwnaniu do ustawy
budzetowe;j.
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harmonogramy realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych, co byto dziataniem
nierzetelnym (szczegotowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

— Inwestycje finansowane z przychodéw PGW WP - 54 930 tys. zi, tj. 84,1% planu po zmianach?*.

Nizszy poziom realizacji ww. pozycji w 2025 r. w stosunku do planu po zmianach wynikat
z oszczednosci przetargowych, zmian harmonograméw realizacji zadan w zwigzku
z op6znieniami wykonawcow.

— Inwestycje finansowane ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego - 1033 tys. 4, tj. 46%
planu po zmianach®.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze realizacja inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow
jednostek samorzadu terytorialnego uzalezniona byta od faktycznego udziatu finansowego
partneréw samorzgdowych. W 2025 r. trzy projekty nie uzyskaty deklarowanego lub
oczekiwanego wspétfinansowania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego, co
uniemozliwito ich uruchomienie.

W 2025 r. PGW WP nie poniosto wydatkéw majagtkowych finansowanych z srodkdéw wtasnych
NFOSIGW oraz wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska i gospodarki wodnej (z wytaczeniem
wspotfinansowanych z UE). Wyjasniajac przyczyny niewykonania zadan Gtéwna ksiegowa
przekazata, ze przyczyna braku wykonania ww. pozycji w planie finansowym byto niepozyskanie
Srodkéw inwestycyjnych przeznaczonych na realizacje projektéw planowanych do
wspdétfinansowania z funduszy ochrony srodowiska. Sytuacja wynikata z uwarunkowan
dotyczacych realizacji nastepujgcych przedsiewzie¢: fragmentaryczna modernizacja watéw
przeciwpowodziowych rzeki Odry*¢ (w 2025 r. nie ogtoszono konkursu umozliwiajgcego ubieganie
sie o dofinansowanie projektu, co skutkowato brakiem mozliwosci zawarcia umowy

o dofinansowania); przyrodnicza rewitalizacja doliny Bugu (w 2025 r. nie zostata podpisana
umowa o dofinansowanie w ramach programu LIFE*’); wdrazanie planu gospodarowania wodami
w dorzeczu Wisty (w 2025 r. nie nastapito uruchomienie finansowania inwestycyjnego).

(akta kontroli str. 114a-146,176-182,240-241, 654, 906-988)

PGW WP realizowato w 2025 r. 20 uméw z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje
programow unijnych*®, W 2025 r. tgcznie zrealizowano 372 na 443% zaplanowanych zadan.
Zrealizowano: 249% zadan inwestycyjnych z dotacji dla Wéd Polskich o wartosci 1 033 791 tys. zk;
125" zadan finansowanych z $rodkéw unijnych o wartos$ci 97 262 tys. zt; 10952 zadan
inwestycyjnych finansowanych z przychodéw PGW WP o wartosci 54 930 tys. zt; dwa>3 zadania

4 Inwestycje finansowane z przychodéw Wéd Polskich - plan po zmianach 65 349 tys. zt.

4 Inwestycje finansowane ze $rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego - plan po zmianach 2 231 tys. zt.

46 W km 270+400-281+600 (wat cofkowy stopnia Brzeg).

47 Program dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu (2021-2027).

48 Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027, Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, Program LIFE for Rivers-Ochrona i renaturyzacja rzek w Polsce.

4 W tym pie¢ zadan finansowanych ze srodkéw funduszy ochrony $rodowiska.

0 Zaplanowano 272 zadania.

51 Zaplanowano 25 zadan.

2. Zaplanowano 137 zadan.

53 Zaplanowano 5 zadan.
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inwestycyjne ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego na tagczng kwote 1 033 tys. zt.
Przyczyna niezrealizowania wszystkich zaplanowanych zadan byto m.in.: przedtuzajace sie
procedury uzyskania decyzji sSrodowiskowych, koniecznos¢ dostosowania projektéw do wymogow
instytucji finansujacych, brak ogtoszenia konkurséw umozliwiajacych ubieganie sie
o dofinansowanie, op6znienia wykonawcow, brak zapewnienia wktadu finansowego przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Planowanie oraz realizacja inwestycji odbywato sie w oparciu
o nadrzedny dokument kierunkowy pn. Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej
PGW WP>*, Proces planowania i zmian w planie odbywat sie na podstawie zarzadzenia nr 28
Prezesa PGW WP z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedury tworzenia oraz zmian
planu finansowego w PGW WP. RZGW typowaty i zgtaszaty konkretne zadania inwestycyjne wraz
z zakresami rzeczowymi oraz okresleniem wysokosci sSrodkoéw niezbednych do ich sfinansowania
w roku budzetowym. Jednostki realizowaty zadania w oparciu o przyznane limity finansowe
przekazane wczesniej przez Departament Finansowo-Ksiegowy. Monitoring inwestycji w 2025 r.
oparto na narzedziu informatycznym Hadrone, ktéry od pazdziernika 2024 r. stanowit
podstawowe zrédto danych do raportowania postepdéw. Departament Inwestycji i Renaturyzacji
prowadzit w ww. narzedziu comiesieczng weryfikacje stanu realizacji zadan. Jednostki
organizacyjne PGW WP realizujgce zadania aktualizowaty statusy zadan, wprowadzaty nowe
projekty oraz raportowaty postep rzeczowo-finansowy. Dane zgromadzone w Hadrone stuzyty do
ujmowania zaawansowania prac inwestycyjnych w gtéwnym dokumencie sprawozdawczym, tj.
Wykazie Realizowanych Inwestycji®>. Dyrektor Departamentu Inwestycji i Renaturyzacji co miesiac
raportowat do Ministerstwa Infrastruktury poziom wykonania inwestycji za posrednictwem WRI,
ktéry obejmowat m.in.: jednostke realizujgcg zadanie, charakterystyke inwestycji oraz podzadan,
status zadan na koniec raportowanego miesigca, postep realizacji rzeczowej catego projektu,
potencjalne ryzyka oraz ich perspektywe.

(akta kontroli str. 176-182 626-630)

Szczegdtowym badaniem objeto 47 dowoddéw ksiegowych. Doboru préby do badania dokonano
z zastosowaniem metody MUS®¢ tgcznie na 122 440,3 tys. zt, w tym jeden na 7 195,4 tys. zt
finansowany z udziatem srodkéw europejskich. Nie stwierdzono kosztéw bez podstawy prawne;j,
niecelowych, nierzetelnych i niegospodarnych. Prezes PGW WP nie zapewnit w oSmiu
przypadkach dokonania wstepnej kontroli operacji gospodarczych przez gtbwnego ksiegowego
lub jego zastepcy; w trzech przypadkach dokonywania przez gtdwnego ksiegowego lub zastepce
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli umow na etapie ich zawierania przez PGW WP, tj.
potwierdzenia, ze zobowigzania wynikajgce z tych umdéw mieszczg sie w planie finansowym
jednostki oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i
finansowych (szczegdétowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

% Dalej: ,PPI".
55 Dalej: ,WRI".
% Metoda monetarna.
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(akta kontroli str. 42-44, 566-569)
Zamoéwienia publiczne

W lutym 2026 r.>” w PGW WP sporzgdzono roczne sprawozdanie o udzielonych zamdéwieniach
w 2025 r. na podstawie u.p.z.p, w ktérym liczba postepowan zakoriczonych udzieleniem
zamowienia przedstawiata sie nastepujgco:

— zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale IlI
u.p.z.p., z wytgczeniem zamaéwien na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi - liczba
postepowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia - 522, warto$¢ zawartych uméw (netto) -
337 793,3 tys. zt,

— zamowienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne - liczba postepowan
zakonczonych udzieleniem zaméwienia - 511, wartos¢ zawartych uméw (netto) -
517 647,5 tys. 4,

— zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o ktérych mowa w art. 359 i art. 392
ust. 1 u.p.z.p. - liczba postepowan zakoriczonych udzieleniem zamdwienia - 19, wartos¢
zawartych umow (netto) - 48 632,6 tys. zi,

— zamowienia, do ktérych stosuje sie przepisy ww. ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne -
liczba postepowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia - 684, wartos¢ zawartych uméw
(netto) - 638 355,4 tys. zt,

— zamowienia udzielone z wytgczeniem stosowania przepiséw u.p.z.p. - liczba postepowan
zakonczonych udzieleniem zaméwienia - 127, wartos¢ zawartych uméw (netto)
116 828,9 tys. zt.

Dodatkowo w 2025 r. PGW WP udzielito zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt
(netto) oraz zamowienia sektorowe i zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
0 wartosci mniejszej niz progi unijne o tgcznej wartosci 56 661,7 tys. zt (netto).

(akta kontroli str. 316-351d)

Szczegbdtowg analizg objeto wybrane celowo trzy postepowania, w tym jedno postepowanie
o udzielenie zamodwienia publicznego, do udzielenia ktérego zastosowano u.p.z.p. oraz dwa
zamoéwienia do udzielenia ktérych nie zastosowano u.p.z.p., 0 tgcznej wartosci (brutto)
598,4 tys. zi, tj.:

~Dostawa urzadzen mobilnych typu tablet z akcesoriami” (warto$¢ umowy 326,6 tys. zt
brutto),

— ,Opracowanie merytoryczne do Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) do postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na opracowanie systemu informatycznego
przeznaczonego do kompleksowego rejestrowania spraw sagdowych zwigzanych z obstuga
prawng w jednostkach organizacyjnych Wod Polskich oraz wsparcie techniczne w powyzszym
zakresie”, w trybie zapytania ofertowego (warto$¢ umowy 153,8 tys. zt brutto),

57 Przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 19 lutego 2026 r. (Zgodnie z art. 82 ust. 2 u.p.z.p., sprawozdanie

0 udzielonych zaméwieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP w terminie do 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie).
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~Dokonanie weryfikacji wysokosci zgtoszonych w postepowaniu sgdowym szkdd na podstawie
akt postepowania oraz przekazanych przez Zamawiajgcego dokumentéw” (wartos¢ umowy
118,1 tys. zt brutto).

Wszystkie zbadane zamdwienia publiczne zostaty przeprowadzone odpowiednio zgodnie

z przepisami u.p.z.p. oraz z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych w PGW WP,

a realizacja tych zamowien byta zgodna z trescig zawartych uméw i nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

Plan postepowan o udzielenie zaméwiehh PGW WP na 2025 r. opublikowano na stronie
internetowej oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 19 lutego 2025 r. Plan ten byt
17-krotnie aktualizowany i uzupetniany.

(akta kontroli str. 351e-351h)

Stan zobowigzan

Stan zobowigzan PGW WP za rok 2025 wynidst ogdtem 445 792,3 tys. zt, z tego:

— zobowigzania dtugoterminowe - 97 081,4 tys. zt;
— zobowigzania krétkoterminowe - 336 969,9 tys. zt, w tym:
a) kredyty i pozyczki - 15 259,3 tys. 4,
b) z tytutu dostaw i ustug - 53 058,9 tys. zt,
c) ztytutu podatkdw, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw
publicznoprawnych - 41 680,5 tys. zt,
d) ztytutu wynagrodzen - 51 436,3 tys. zt,
e) inne- 1755349 tys. zh
— fundusze specjalne - 11 741,1 tys. zk.

W stosunku do stanu zobowigzan ogdtem za rok 2024 (439 275,1 tys. zt) w roku 2025 nastapit
wzrost zobowigzan PGW WP o 1,48%.

W 2025 roku tgczna wartos¢ zobowigzah Wéd Polskich ulegta zmianie w stosunku do roku 2024,
przy czym kierunek zmian réznit sie w zaleznosci od poszczegolnych kategorii. Zobowigzania
dtugoterminowe zmniejszyty sie z 108 215,5 tys. zt do 97 081,4 tys. zt, co oznacza spadek do
poziomu 89,71% wartosci z roku poprzedniego. W przypadku zobowigzan krétkoterminowych
odnotowano wzrost - z 321 272,4 tys. zt w 2024 r. do 336 969,9 tys. zt w roku 2025, tj. do poziomu
104,89%. Wzrost w tej grupie wynika gtéwnie ze zwiekszenia pozycji ,Inne” oraz funduszy
specjalnych.

W ramach zobowigzan krotkoterminowych:

— kredyty i pozyczki zmniejszyty sie o ok. 1 400 tys. z}, osiggajac poziom 91,56% roku
poprzedniego;

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wzrosty do 104,44%, co wskazuje na niewielki wzrost
biezacych rozrachunkéw operacyjnych;

— zobowigzania publicznoprawne istotnie zmniejszyty sie - z 51 670,8 tys. zt do 41 680,5 tys. zt
(80,67%), co odzwierciedla nizszy stan zalegtosci publicznoprawnych;

— zobowigzania z tytutu wynagrodzen nieznacznie wzrosty - do 100,58%, co odzwierciedla
stabilny poziom zobowigzan wobec pracownikdw;
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— pozycja ,Inne” osiggneta poziom 116,26%, co wptyneto na wzrost zobowigzan
krotkoterminowych. W ramach tej pozycji ujeto m.in. zobowigzania z tytutu optaty za ustugi
wodne za wprowadzenie $ciekéw do ziemi, ktére na koniec 2025 r. wyniosty 144 000 tys. zt.

— fundusze specjalne réwniez wzrosty - do 119,96%, co wskazuje na zwiekszone srodki
w dyspozycji funduszy specjalnych, w tym przypadku Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Podsumowujac, struktura zadtuzenia w 2025 roku przesuneta sie w kierunku wiekszego udziatu
zobowigzan krétkoterminowych, przy jednoczesnym ograniczeniu zobowigzan
diugoterminowych.

PGW WP w 2025 roku zaptacito kwote 23,3 tys. zt odsetek od zobowigzan. Odsetki zwigzane byty
gtéwnie z wyrokami sagdowymi, zaréwno sagddéw powszechnych, jaki i administracyjnych oraz
z korektami deklaracji podatkowych.

PGW WP w 2025 roku nie zaciggato kredytéw bankowych ani pozyczek. Ponadto PGW WP nie
otrzymato polecenia Prezesa Rady Ministrow dotyczgcego dokonania wptaty sSrodkéw pienieznych
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 ani do Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 558-561)

Dotacje

W 2025 r. PGW WP otrzymato 32 dotacje z budzetu panstwa (jedng dotacje podmiotowg

i 31 dotacji celowych) o wartosci ogétem 2 623 919,2 tys. zt. Dotacje byty udzielone m.in. na:
realizacje zadan ustawowych i statutowych, na kontynuacje realizacji zadan inwestycyjnych

i utrzymaniowych, na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE oraz na usuwanie
skutkéw powodzi w 2024 roku. W trakcie roku 2025 PGW WP wydatkowato srodki z dotacji na
realizacje zadan okreslonych umowami, w kwocie ogétem 2 588 897,4 tys. zt - co stanowito 97,5%
Srodkéw mozliwych do uruchomienia na realizacje zadan.

Niewydatkowanie wszystkich srodkéw z dotacji wynikato m.in. z op6znien wykonawcéw
wywotanych m.in. warunkami pogodowymi oraz oszczednosciami powstatymi po
przeprowadzonych przetargach, wynikajgcych z wyboru najkorzystniejszej oferty, jak tez
niewywigzaniem sie przez kontrahenta z zapiséw umowy, co skutkowato koniecznoscig jej
rozwigzania.

Ze wszystkich zadan dotowanych z budzetu panstwa, 137 zadan zostato zrealizowanych w 100%
w zakresie rzeczowym i finansowym, natomiast 77 zadan zostato zrealizowanych w catosci lub
czesciowo w zakresie rzeczowym, przy nizszym wykorzystaniu srodkéw. W przypadku 43 z tych
zadan odchylenia w realizacji wydatkéw wzgledem planu przekroczyly 10%. 15 zadan nie zostato
zrealizowanych. Nie zrealizowano m.in. zadan dotyczacych: poprawy stosunkéw wodnych
poprzez zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki; przebudowy koryta cieku celem
zwiekszenia zabezpieczenia powodziowego; budowy korytarza swobodnej migracji rzeki Biatej
Tarnowskiej; odbudowy zapory przeciwrumowiskowej na potoku Nickulina i na potoku Kolejowy;
przywrécenia ciggtosci ekologicznej na rzece Baryczy, na rzece Olszéwece, na rzece Cisku; zakupu
todzi ptaskodennych.
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Szczegbtowym badaniem objeto cztery dotacje®® o fgcznej wartosci 1 131 836,0 tys. z, z ktdrej na

31 grudnia 2025 r. wydatkowano 1 115 763,7 tys. zt, co stanowito 98,6%:

— dotacje podmiotowg nr DGW-1.3120.1.2025 na 793 635 tys. zt, z czego wydatkowano
793 625,3 tys. zt (tj. 100%);

— dotacje celowg na inwestycje>® na 220 256,9 tys. zt, z czego wydatkowano 206 748,3 tys. zt (tj.
93,9%);

— dotacje celowg na realizacje zadania pn. ,Usuniecie lokalnych szkéd powodziowych na rzece
Biata Gluchotaska w km 0+000 + 23+800", zwigzanego z usuwaniem skutkéw powodzi
zwrzesnia 2024 r. na 37 943,6 tys. zt, z czego wydatkowano 37 943,6 tys. zt (tj. 100%);

— dotacje celowg na obstuge wykupu oraz wykup nieruchomosci, na podstawie wnioskéw
sktadanych do Wéd Polskich przez wiascicieli nieruchomosci zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. na 80 000 tys. zt, z czego wydatkowano 77 444,7 tys. zt
(tj. 96,8%).

Zbadane dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a dotowane zadania zostaty
zrealizowane. Przekazane $Srodki nie miaty charakteru redystrybucyjnego.

(akta kontroli str. 362-437, 534)

W ramach dotacji podmiotowej nr DGW-1.3120.1.2025 PGW WP otrzymato od Ministra
Infrastruktury Srodki w wysokosci 793 635 tys. zt, ktére wykorzystano w prawie 100%. Zwrécono
kwote niewykorzystanych $rodkéw w wysokoéci 9,7 tys. zt. Srodki z dotacji podmiotowej zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane z prowadzong dziatalnoscig statutowg jednostki, tj.:
wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen, energie elektryczng i pozostate media,
czynsze, ustugi sprzatania, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, informatyczne, ochrona mienia,
podatki i optaty, zakup materiatéw (np. materiaty biurowe), delegacje, Swiadczenia na rzecz
pracownikéw (np. odziez robocza, okulary korygujace). Sfinansowane wydatki z dotacji
podmiotowej w 2025 roku nie dotyczyly dziatalnosci gospodarcze;j.

W ramach dotacji celowej na inwestycje nr MI/DGWiz$/2023/07/01/WF PGW WP otrzymato od
Dotujgcego srodki w wysokosci 220 256,9 tys. zt, ktére wykorzystano w 93,4%. Niewydatkowanie
wszystkich srodkéw spowodowane byto: réznicami wynikajgcymi m.in. z oszczednosci uzyskanych
w wyniku postepowan przetargowych; z ograniczenia zakresu rzeczowego wykonania ze wzgledu
na wydtuzony czas opracowywania dokumentacji niezbednej do przygotowania wnioskow

o wydanie decyzji administracyjnych, ktérych uzyskanie stanowito warunek przeprowadzenia
odbioru i wystawienia faktury; z braku mozliwosci realizacji cze$ci umowy dotyczacej uzyskania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach; z rozliczenia rob6t budowlanych na podstawie
kosztorysu powykonawczego, ktory wykazat nizszg wartos¢ prac niz pierwotnie zaktadano;

58 Dotacja podmiotowa (nr DGW-1.3120.1.2025), dotacja inwestycyjna (nr MI/DGWiZ5$/2023/07/01/WF), dotacja celowa
,Biata Gtuchotaska” (nr MI/DGW/03/03/2025) oraz dotacja celowa ,Specustawa 3.0 (80 miIn)” (nr MI/DGW/08/04/2025).
Z dotacji zrealizowano 252 zadania polegajgce m.in. na zakupie nieruchomosci, zakupie samochoddw, ciggnikéw,
todzi, oprogramowania, dronéw, quaddw, wyciggarek linowych, zageszczarek, pomp, agregatéw pompowych,
modernizacji budynkdéw, modernizacji infrastruktury cieptowniczej wraz z montazem gazowego dwufunkcyjnego kotta
grzewczego, rozbudowy budynkéw, budowy watéw przeciwpowodziowych, utrzymania bioréznorodnosci
ekosystemoéw wodnych, przebudowy jazéw, wykonania przej$¢ dla ptazéw i matych ssakéw, budowy suchego
zbiornika przeciwpowodziowego ,Géra Ropczycka” na rzece Budzisz, regulacji koryta ciekdow wodnych, zabezpieczenia
osuwisk, budowy zbiornikéw przeciwpowodziowych, zwiekszeniu zdolnosci retencyjnych, renaturalizacji rzek,
przebudowy stopni wodnych oraz regulacji koryt ciekdw wodnych.

59
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z braku rozstrzygniecia postepowan przetargowych w 2025 roku z powodu braku ofert lub
propozycji cenowych znacznie przekraczajgcych budzet zamawiajgcego oraz zbyt krotkiego czasu
na ogtoszenie nowych postepowan.

W ramach dotacji celowej ,Biata Gtuchotaska” nr MI/DGW/03/03/2025 PGW WP otrzymato
37 943,6 tys. zt, ktére wykorzystano w 100%. Srodki z dotacji zostaty przeznaczone na wydatki
zwigzane z usunieciem lokalnych szkéd powodziowych na rzece Biata Gtuchotaska.

W ramach dotacji celowej ,Specustawa 3.0 (80 mIn)” nr MI/DGW/08/04/2025 PGW WP otrzymato
80 000 tys. zt, z ktérych wykorzystano 96,8%. Niewykorzystane srodki zostaty zwrécone przez
PGW WP na konto Ministerstwa Infrastruktury 30 grudnia 2025 r. Srodki z dotacji zostaty
przeznaczone na wydatki zwigzane z wykupem nieruchomosci, na podstawie wnioskéw
sktadanych do Wéd Polskich przez wiascicieli nieruchomosci zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku powodzi w 2024 r. Niewydatkowanie wszystkich srodkéw z dotacji wynikato z
ograniczen ustawowych dotyczgcych mozliwosci sktadania ofert wykupu nieruchomosci oraz
limitu Srodkéw przewidzianych w ustawie. Zgodnie z art. 20 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 9 maja 2025 .
0 zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi®,
ztozenie oferty wykupu nie jest mozliwe po wyczerpaniu limitu srodkéw finansowych, o ktérym
mowa w art. 36 ustawy. Ponadto wnioski o wykup nieruchomosci sg rozpatrywane wedtug
kolejnosci wptywu kompletnych zgtoszen. Jednoczesnie art. 36 ustawy o usuwaniu skutkéw
powodzi okreslit maksymalny limit wydatkéw ze Srodkéw rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw na poziomie 80 000 tys. zt, w tym
1 587,8 tys. zt na obstuge wykupu. Po osiggnieciu ustawowego limitu nie byto mozliwosci dalszego
przyjmowania ofert ani podejmowania dodatkowych zobowigzan finansowych. W efekcie, mimo
zabezpieczonych w planie finansowym srodkéw, procedury oraz ograniczenia wynikajgce
z przepiséw uniemozliwity petne wydatkowanie dotacji. Pozostata niewykorzystana cze$¢ srodkow
wynikata z braku mozliwosci przyjecia kolejnych wnioskdw po osiggnieciu limitu okreslonego
ustawg o usuwaniu skutkéw powodzi.

(akta kontroli str. 362-437)

PGW WP w 2025 r otrzymywato od dysponenta czesci budzetowej 22 - Gospodarka wodna $rodki
w formie dotacji celowych budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Przekazywane $rodki obejmowaty czes¢ krajowg, a takze wyprzedzajgce finansowanie w czesci
dotyczacej wkiadu UE, podlegajgce odprowadzeniu na rachunek dochoddéw czesci 77 budzetu
panstwa - po uzyskaniu przez PGW WP refundacji wydatkdéw od instytucji przyznajacej
dofinansowanie ze Srodkéw PROW 2014-2020, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa (agencji ptatniczej).

PGW WP dokonato 30 grudnia 2025 r., tj. z jednodniowym opdznieniem, zwrotu na rachunek
bankowy Ministerstwa Infrastruktury sSrodkéw z dotacji ,Gulczanka” Nr MI/DGW/08/06/2025,
LLubcz Maty” Nr MI/DGW/2024/12/02/WF oraz ,Herburtowo” Nr MI/DGW/2024/12/05/WF

w tgcznej wysokosci 8 011,5 tys. zt, tj. kwot dotacji:

1) 2 296,1 tys. zt - Modernizacja przepompowni Lubcz Maty;

2) 2 542,1 tys. zt - Modernizacja przepompowni Herburtowo oraz

80 Dz. U.z2025r. poz. 680, dalej: ,ustawy o usuwaniu skutkéw powodzi".
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3) 3173,3 tys. zt - Odbudowa rzeki Gulczanki w km 0+000 do 19+100 (20+270) (szczegbtowy opis
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 438-440, 448-453, 539-552)

PGW WP otrzymato réwniez wptaty od jednostki sektora finanséw publicznych ~-NFOSIGW
w wysokosci 1 183 tys. zt ($rodki wtasne NFOSIGW), ktére to $rodki zostaty przeznaczone na
dofinasowanie realizowanych przez PGW WP projektéw, zgodnie z zawartymi umowami
dotyczgcymi zwiekszenia retencji na obszarach mokradtowych oraz realizacjg projektu Life Pilica
(wydatki biezace).

(akta kontroli str. 509-517, 538a-538b)

Kontrola Zarzadcza

Prezes PGW WP wywigzat sie z obowigzku sporzadzenia oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdcze;j
w 2025 r. w terminie i szczegdtowosci wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej z dnia 2 grudnia 2010 r.®" Zgodnie

z oswiadczeniem w PGW WP ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna

i efektywna kontrola zarzadcza”. Do jego sporzadzenia wykorzystane informacje pochodzace

z: monitorowania realizacji celéw i zadan, samooceny, procesu zarzgdzania ryzykiem, audytu
wewnetrznego, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych. Zastrzezenia w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzgdczej w 2025 r. dotyczyty m. in. ograniczen w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej

w obszarze Srodowiska wewnetrznego oraz mechanizmow kontroli, niewystarczajgcego poziomu
cyfryzacji w zakresie obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zgodnie z oSwiadczeniem o stanie kontroli zarzgdczej w 2025 roku, w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzagdczej w PGW WP podjeto m.in. nw. dziatania:

zaktualizowano procedure rybacka korzystania z wéd w obwodach rybackich wraz

z okres$leniem witasciwych miernikéw realizacji celéw oraz mechanizmow kontroli

minimalizujacych ryzyko ich materializacji;

— rozpoczeto prace nad nowga procedurg kontroli zarzgdczej;

— wprowadzono zmiany w strukturze organizacyjnej komérek IT poprzez utworzenie centralnej
jednostki odpowiedzialnej za kwestie informatyczne;

— wprowadzono rozwigzania systemowe w systemie EDEN umozliwiajgce m. in. generowanie
raportow zaangazowania, harmonogramow ptatnosci oraz sprawozdan RB-40;

— wdrozono wytyczne Ministerstwa Infrastruktury dotyczace planowania, przeprowadzania

i ewaluacji kampanii spotecznych realizowanych przez urzedy centralne.

W zakresie planowanych dziatan, ktére zostang podjete w 2026 r., w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej wskazano m.in. wprowadzenie nowej procedury
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, w tym rozpoczecie kwartalnego monitorowania liczby
wnioskow o zawarcie umoéw wptywajgcych do RZGW oraz kontynuacje kwartalnego
monitorowania liczby spraw dotyczgcych uméw zaopiniowanych przez zarzady zlewni,
aktualizacje regulacji wewnetrznych w zwigzku z wprowadzeniem systemu KSEF oraz aktualizacje
przepiséw dotyczacych inwentaryzacji, zakoriczenie prac nad aktualizacjg procedury kontroli

& Dz. U.nr238 poz. 1581.
29750



zarzadczej oraz jej wdrozenie w Il kwartale 2026 r., zwiekszenie przeptywu informacji pomiedzy
réznymi aplikacjami w celu poprawy wymiany danych niezbednych do ksiegowania, kontynuacje
dziatan zwigzanych z identyfikacjg, analizg oraz monitorowaniem ryzyk mogacych wptywa¢ na
realizacje zadan PGW WP.

(akta kontroli str. 9-27,665-677)

W wydziale kontroli Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego w KZGW prowadzono
monitoring wykonania wnioskéw pokontrolnych w oparciu o informacje przekazywane przez
jednostki organizacyjne Wod Polskich do ktorych zostaty skierowane wnioski i zalecenia
pokontrolne. Podstawe prawng prowadzenia monitoringu stanowito zarzgdzenie nr 55/2024
Prezesa Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie
procedury postepowania podczas kontroli prowadzonych przez podmioty zewnetrzne
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

(akta kontroli str. 621-627)

W skierowanym do Prezesa PGW WP wystgpieniu pokontrolnym®?,0Ochrona wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych” (P/24/041) sformutowano
wniosek pokontrolny o opracowanie procedury aplikowania do Prezesa PGW WP o $rodki,

o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w., na realizacje zadan zwigzanych z ochrong wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego, uwzgledniajgcej mozliwos¢ aplikowania

o nie zaréwno GIOS, jak i bezposrednio wio$. W informacji o sposobie realizacji wniosku
pokontrolnego Zastepca Prezesa ds. Ochrony Przed Powodzig i Suszg (w zastepstwie Prezesa
PGW WP) poinformowal®3, ze ww. procedura zostanie opracowana. Projekt porozumienia
pomiedzy PGW WP oraz GIOS (wraz z procedurg dofinansowania zadan z zakresu gospodarki
wodnej realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i wojewédzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska, stanowigcg zatgcznik do ww. porozumienia) zostat przekazany do uzgodnien
z GIOS i wio$ dopiero 19 grudnia 2025 r., a kolejne projekty porozumienia przekazano do
uzgodnien z GIOS i wio$ 24 lutego i 3 kwietnia 2026 r. Przedtuzajace sie prace nad projektem
porozumienia skutkowaty koniecznoscia przesuniecia terminu sktadania wnioskéw przez pjb

o dofinansowanie w 2026 r. zadan, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w. (szczegbtowy opis

w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Prezes PGW WP zawart (10 lipca 2025 r.), na podstawie art. 253 ust. 1 u.p.w. oraz89 ust. 6i 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej PGWP WP, umowe z Gtéwnym Inspektorem na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie
wdrazania dyrektywy 91/676/EWG dotyczgcej ochrony wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego” na 3 442,8 tys. zt. Umowa obejmowata
zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania dyrektywy
azotanowej wytgcznie w 2025 r., pomimo ze Gtéwny Inspektor przekazat®* zbiorczy wykaz zadan

62 Znak: KS1.410.3.2.2024.
63 Pismo znak: KKK.091.79.2024(2) z 16 grudnia 2024 r.

64 Pismami z 24 lutego 2025 r. oraz 7 marca 2025 r.
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przewidzianych do realizacji przez GIOS w latach 2025-2026, wraz ze stanowiskiem?®, Ze:
,podtrzymuje konieczno$¢ podpisania miedzy PGW WP a GIOS oraz odrebnie pomiedzy PGW WP
a poszczegblnymi WIOS uméw wieloletnich, z uwagi na to, ze dotychczas zawierane umowy
dotyczyty jednego roku budzetowego, co wptywato na czasochtonnosé procedur
uzgodnieniowych miedzy stronami, a kohcowo przektadato sie na skrécony czas realizacji uméw

i zZwigzane z tym zagrozenie niewydatkowania Srodkéw.”. Zdaniem Gtéwnego Inspektora zawarcie
umowy wieloletniej utatwitoby procedury przetargowe w GIOS, wydtuzyto czas na realizacje zadan
objetych umowa oraz zwiekszytoby poczucie stabilnosci i bezpieczeristwa realizacji zadan obu
stronom. Prezes PGW WP nie uwzglednit ww. argumentéw Gtéwnego Inspektora i zawart umowe
wytgcznie na 2025 r. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 869, 906-988)

Ww. umowe zawarto po ponad czterech miesigcach od przedtozenia przez Gtéwnego Inspektora
(7 marca 2025 r.) do PGW WP wykazu dziatan - skorygowanego po uwagach PGW WP
przekazanych pismem z 3 marca 2025 r. - przewidzianych do realizacji przez GIOS w 2025 r. oraz
2026 r. (wraz z ich merytorycznym opisem). W dniu 11 marca 2025 r. ww. wykaz GIOS zostat
przekazany przez dyrektora Departamentu Zarzgdzania Srodowiskiem Wodnym®é do gtéwnej
ksiegowej, dyrektor DFK, w celu analizy przestanych propozycji, ich akceptacji oraz potwierdzenia
mozliwosci sfinansowania zakresu zadan zgtoszonych na lata 2025-2026. W sprawie dalszych prac
dyrektor DZSW wyja$nit, ze: ,W okresie od 11 marca do 20 maja 2025 r. prowadzono uzgodnienia
pomiedzy departamentami. W dniu 14 kwietnia odbyto sie spotkanie Prezeséw Pionu Zarzgdzania
Srodowiskiem Wodnym i Finansowo-Organizacyjnego, w sprawie umoéw z paistwowymi
jednostkami budzetowymi®’. W dniach 20-26 maja 2025 r. ostateczna wersja ,Listy Zadan” zostata
poddana wewnetrznemu obiegowi akceptacyjnemu, w ramach ktérego 22 maja 2025 r. uzyskano
akceptacje Kierownika Wydziatu Planowania z DFK. Po zakonczeniu uzgodnien PGW WP (...)
Dokumenty te skierowano 26 maja 2025 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska (...), a po uzyskaniu
jego akceptacji i wptywie dokumentéw 29 maja 2025 r., przedtozono je 4 czerwca 2025 r. do
Ministra Infrastruktury (...). W dniu 12 czerwca 2025 r. na zgdanie Departamentu Gospodarki
Wodnej przestano do Ministerstwa uzupetnienie opisu zadan ,Lista Zadan” zostata podpisana
przez przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury w dniu 20 czerwca 2025 r. (...) umowa wraz
zatgcznikami zostata przekazana do GIOS w dniu 24 czerwca 2025 . (...), celem podpisania.
Podpisana umowa przez GIOS zostata przekazana do PGW WP (...) w dniu 2 lipca 2025 r., co
umozliwito zawarcie umowy o dofinansowanie miedzy PGW WP a GIOS w dniu 10 lipca 2025 r.".

(akta kontroli str. 813-830, 869, 906-988)

W ramach uzgadniania z Gtdwnym Inspektorem zadan mozliwych do dofinansowania zastepca
Prezesa PGW WP przedstawit stanowisko, ze ze Srodkéw PGW WP nie mogg by¢ dofinansowane
koszty zakupu mebli i akcesoridw biurowych, koszty zwigzane z eksploatacjg samochodow
(ubezpieczenia komunikacyjne, opony, koszty paliwa i inne), a takze, ze PGW WP nie bedzie
przekazywac srodkéw na zakup odziezy roboczej, w zwigzku z prowadzeniem przez Inspekcje

6 Pismo GIOS z 24 lutego 2025 r. (znak: DI-FIN.071.4.2025), w ktérym odwotano sie do uprzednio kierowanych pism do
PGW WP (pisma: DI-FIN.071.4.2024 z 24 maja 2024 r., DI-FIN.071.4.2024 r. z 1 lipca 2024 r. oraz DAFWAB.311.29.2022.1
z7 lipca 2022r.).

6  Dalej: ,DZSW".

7 Dalej: ,pjb".
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Ochrony Srodowiska kontroli i monitoringu w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowe;.

W kwestii podstaw do prezentowania powyzszego stanowiska dyrektor DZSW wyja$nit, ze:
»Zgodnie z Ustawg Prawo wodne, a w szczegdlnosci art. 253, sSrodki PGW WP mogg by¢
przeznaczane na finansowanie dziatan zwigzanych bezposrednio z realizacjg zadan w zakresie
kontroli i monitoringu wynikajgcych z wdrazania Dyrektywy Azotanowej. W ocenie PGW WP
oznacza to mozliwos$¢ finansowania wydatkow, ktére majg bezposredni i niezbedny zwigzek
z realizacjg tych konkretnych zadan oraz stuzyc jedynie im. W zwigzku z powyzszym PGW WP
przyjeto stanowisko, ze ze srodkéw tych nie powinny by¢ finansowane koszty o charakterze
ogoélnym lub eksploatacyjnym, ktére stanowig standardowe koszty funkcjonowania jednostki.
Koszty administracyjne powinny by¢ pokrywane z budzetu operacyjnego jednostki, a nie

z funduszy celowych.”.

Przekazane przez Gtéwnego Inspektora (pismem z 26 listopada 2025 r.) rozliczenie kohcowe
umowy z 10 lipca 2025 r. zostato zaakceptowane przez PGW WP 2 stycznia 2026 r. Zgodnie
z rozliczeniem $rodki wykorzystano w 100%.

Pismem z 24 lutego 2025 r. | Zastepca Gtéwnego Inspektora poinformowat Prezesa PGW WP, ze
skoordynowat pozyskanie z wio$ zapotrzebowania na dofinasowanie ze srodkéw PGW WP dziatah
kontrolnych i przekazat zbiorczy wykaz zapotrzebowania na lata 2025-2026 zgtoszonego przez
wio$ (wraz z informacja, ze pomorski wios nie zgtosit zapotrzebowania na srodki z PGW WP

w 2025 r., a kujawsko-pomorski wio$, pomorski wios i slgski wios nie zgtosili zapotrzebowania na
Srodki z PGW WP w 2026 r.). W odpowiedzi na powyzsze, zastepca Prezesa PGW WP zwrdcita sie
(pismem z 3 marca 2025 r.) do | Zastepcy Gtéwnego Inspektora o uzasadnienie zadan wio$

(w szczegdlnosci szkolen, ustug wykonania badania wody i Sciekdw). Pismem z 2 kwietnia 2025 r.

| Zastepca Gtownego Inspektora przekazak: wykaz dziatan przewidzianych do realizacji przez wio$
w 2025 r. oraz 2026 r., wraz z ich merytorycznym opisem i informacja, ze zgodnie z sugestig
zakupy samochoddw zaplanowane na rok 2025 przeniesiono na 2026 r., a catkowity koszt
dofinansowania wszystkich 16 wios to: 2 278,8 tys. zt w 2025 r., oraz 4 603,1 tys. zt w 2026 r.
Dyrektor DFK PGW WP potwierdzita (15 kwietnia 2025 r.), ze catkowita wartosc ,List zadan” wio$
na 2025 r. miesci sie w planie finansowym PGW WP. Tym samym PGW WP nie uwzglednito
wniosku GIOS o zawarcie z wio$ uméw na lata 2025-2026 (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

sListy zadan” wios przewidziane do dofinansowania ze srodkéw PGW WP w 2025 r. zostaty
zaakceptowane i podpisane w obiegu wewnetrznym PGW WP w | potowie lipca 2025 r., tj. po
uptywie 3 miesiecy od ich przekazania przez | Zastepce Gtéwnego Inspektora (szczegbtowy opis
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). W dniach 10-17 lipca 2025 r. ,Listy zadain” wios na
2025 r. przekazano wiasciwym wojewodom do uzgodnienia, a nastepnie w okresie 22 lipca -

27 sierpnia 2025 r. uzgodnione z wiasciwymi wojewodami ,Listy zadan” wio$ na 2025 r.
przekazywano, na podstawie § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej PGW WP, do uzgodnienia z ministrem wtasciwym ds.
gospodarki wodnej. Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej®® w Ministerstwie
Infrastruktury®® uzaleznita przekazanie ,List zadan” wio$ na 2025 r. do uzgodnienia przez ministra

% Dalej: ,DGW".
8  Dalej: ,MI".
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wiasciwego ds. gospodarki wodnej od wprowadzenia w nich zmian. Przedtuzajacy sie proces

uzgodnienia ,List zadan"” wios$ na 2025 r. spowodowat, ze nie doszto do zawarcia w 2025 r. umowy

z zadnym z 15 wios.

(akta kontroli str. 813-869, 906-988)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prezes PGW WP nie zapewnit wstepnej kontroli operacji gospodarczych udokumentowanych
o$mioma dowodami ksiegowymi (z 47 objetych kontrolg szczegétowa), tgcznie na

10 716,2 tys. zt, przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce gléwnego ksiegowego, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a u.f.p. stanowigcym, ze gtéwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Powyzsze dotyczyto faktur nr: 25/2025 z 12 listopada 2025 r.; 26/2025 z 8 grudnia 2025 r;
FS/55/07/2025 z 8 lipca 2025 r.; 08/10/2025 z 31 pazdziernik 2025 r.; 2PJ32025070001

z 30 lipca 2025 r.; 2/03/2025 z 17 marca 2025 r.; 3/06/2025 z 3 czerwca 2025 r.; 61/2025

z 15 wrzesdnia 2025 .

W wymienionych przypadkach wstepna kontrola operacji gospodarczych zostata dokonana na
podstawie udzielonych przez Prezesa PGW WP powierzen obowigzkdéw i odpowiedzialnosci
innym niz gtéwny ksiegowy lub zastepca gtéwnego ksiegowego pracownikom PGW WP.

(akta kontroli str. 42-44, 218, 568-569)

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych wyjasnit: ,Gtéwny Ksiegowy Waéd
Polskich realizuje swoje zadania w regionalnym zarzadzie gospodarki wodnej - przy pomocy
Zastepcow Gléwnego Ksiegowego Wod Polskich oraz innych oséb, ktérym Prezes Wéd
Polskich powierza obowigzki w zakresie gospodarki finansowej art. 53 ust. 2 oraz art. 54
ustawy (...) o finansach publicznych lub na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy (...) o rachunkowosci.
Kazdy dokument finansowo - ksiegowy w PGW WP, jest kontrolowany i akceptowany zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami i przepisami prawa przez osoby do tego uprawnione i tak tez
byto w przypadku wskazanych (...) dokumentéw."”.

(akta kontroli str. 570-576)

Zgodnie z art. 54 ust. 1 u.f.p. gtdwny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownikiem, ktéremu kierownik jednostki powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢

w zakresie wskazanym w ww. przepisie. Nie negujgc prawa Prezesa, jako kierownika
jednostki, do powierzania na mocy art. 53 u.f.p. pracownikom zadan z zakresu gospodarki
finansowej, nalezy podkresli¢, ze do zakresu gospodarki finansowej nie zalicza sie czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem ksigg rachunkowych, bowiem zadania i odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie kierownik zobowigzany jest obligatoryjnie przekaza¢ gtdbwnemu ksiegowemu.

Prezes PGW WP nie zapewnit dokonywania przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce
gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli umoéw na etapie ich zawierania przez PGW WP,

33z50



tj. potwierdzenia, ze zobowigzania wynikajace z tych uméw mieszczg sie w planie finansowym
jednostki oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zwigzku z art. 54 ust. 3 u.f.p.

Trzy dokumenty ksiegowe (faktury nr 36/2025 z 25 listopada 2025 r.; 47/2025 z 1 wrze$nia
2025 r.; FS/55/07/2025 z 8 lipca 2025 r.), tgcznie na 3 718,3 tys. zt, zostaty zatwierdzone do
wyptaty w ramach realizacji umow, ktére nie zostaty poddane wstepnej kontroli przez
gtéwnego ksiegowego lub zastepce ksiegowego.

(akta kontroli str. 42-44, 568-569)

Zastepca Prezesa ds. Ekonomicznych i Organizacyjnych wyjasnit: ,Kazdy dokument finansowo
- ksiegowy w PGW WP, jest kontrolowany i akceptowany zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
i przepisami prawa przez osoby do tego uprawnione i tak tez byto w przypadku wskazanych
w pytaniu dokumentéw (...) Zgodnie z obowigzujgcym, w momencie procedowania umow,

w tym projektéw umow, stanowigcych podstawe wystawienia przedmiotowych

i kontrolowanych dowoddéw ksiegowych, Zarzagdzeniem Prezesa PGW WP (...) dot.
wprowadzenia wewnetrznej procedury obiegu uméw w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie, proces jej uzgodnien regulowany byt zapisami, w tym 8 2 ust. 5 pkt 2
cytowanego zarzadzenia. Zgodnie z tymi przepisami, kierownicy poszczegdlnych komaorek
organizacyjnych potwierdzali na Karcie Uzgodnien projektu umowy wiasciwy dla siebie
obszar. W zakresie faktury 36/2025 oraz faktury 47/2025 przed zawarciem umowy
uzgodnienie w zakresie ksiegowosci potwierdzit Kierownik Dziatu Finansowo - Ksiegowego
(...)"

W zakresie faktury nr FS/55/07/2025 Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze: ,Kwestia braku podpisu
Zastepcy Gtownej Ksiegowej na karcie obiegowej do projektu umowy powstata
nieintencjonalnie.”

(akta kontroli str. 570-576, 589-593)

NIK zauwaza, ze potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw, dokonane przez kierownikéw
dziatéw finansowo-ksiegowych nie jest tozsame z dokonaniem przez gtéwnego ksiegowego
lub jego zastepce wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 u.f.p., a stanowigcej
ich wytagczng kompetencje. Zgodnie z art. 54 ust. 3 u.f.p. dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtdwnego ksiegowego na
dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego rzeczowo, oznacza, ze:
1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;
2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;
3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

Gtowny ksiegowy PGW WP nie zapewnit zwrotu na rachunek bankowy Ministerstwa
Infrastruktury Srodkéw z dotacji ,Gulczanka” Nr MI/DGW/08/06/2025, ,,Lubcz Maty”
Nr MI/DGW/2024/12/02/WF oraz ,Herburtowo” Nr MI/DGW/2024/12/05/WF w fgcznej

34250



wysokosci 8 011,5 tys. zt w terminie do 29 listopada 2025 r., co byto niezgodne z 8 5 ust. 1
umoéw dotagji.
Zgodnie z § 5 ust. 1 umow dotacji dotowany zobowigzany byt do zwrotu $rodki w wysokosci
wyptaconego udziatu refundowanego ze sSrodkéw EFRROW, na rachunek dochodéw
Dotujgcego, ze srodkdéw otrzymanych z agencji ptatniczej tytutem refundacji wydatkow
kwalifikowalnych ze Srodkéw EFRROW na podstawie umowy - w terminie 10 dni od
otrzymania tych srodkéw. Termin zwrotu Srodkéw na rachunek bankowy dotujgcego uptywat
w dniu 29 grudnia 2025 r. Przelew w dniu 29 grudnia 2025 r. zostat wprowadzony do
bankowosci internetowej i podpisany, natomiast przekazanie srodkéw nastgpito w kolejnym
dniu roboczym, tj. 30 grudnia 2025 r. ze wzgledu na harmonogram sesji bankowych. Zatem
finalnie zwrot Srodkéw przypadajacy na 29 grudnia 2025 r., na skutek terminéw operacji
bankowych, nastgpit jeden dzieh pdzniej. 14 stycznia 2026 r. z uwagi na realizacje przelewéw
30 grudnia 2025 r., zostaty naliczone odsetki od nieterminowego zwrotu srodkéw z dotacji
PGW WP zobowigzane byto do zaptaty odsetek od nieterminowego zwrotu srodkéw z tytutu
tych dotacji i przekazanie ich na rachunek bankowy Ministerstwa Infrastruktury w tgcznej
wysokosci 2,4 tys. zi, tj.:
1) 0,7 tys. zt - Modernizacja przepompowni Lubcz Maty;
2) 0,8 tys. zt - Modernizacja przepompowni Herburtowo oraz
3) 1,0 tys. zt - Odbudowa rzeki Gulczanki w km 0+000 do 19+100 (20+270).
Gtowny ksiegowy PGW WP wyjasnita, ze nieterminowe przekazanie srodkéw wynikato
z natozenia sie szeregu czynnikéw organizacyjnych oraz ograniczen zwigzanych
z dostepnosciag personelu zaréwno w Dziale Inwestycji w Zarzadzie Zlewni w Pile oraz
Wydziale Finansowo-Ksiegowym w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy.
Okolicznosci te uniemozliwiaty terminowe przekazanie srodkéw.
Zdaniem NIK, na podstawie uméw dotacji Nr MI/DGW/08/06/2025, MI/DGW/2024/12/02/WF
oraz Nr MI/DGW/2024/12/05/WF, obowigzkiem Gtéwnego ksiegowego PGW WP byto
zapewnienie terminowego zwrotu $srodkéw z tych dotacji na rachunek Ministerstwa
Infrastruktury. Fakt wprowadzenia do bankowosci internetowej i podpisania przelewu nie jest
wystarczajgcy do spetnienia wymogu terminowego zwrotu Srodkdow pienieznych. Zatem
przelew powinien zosta¢ wprowadzony do bankowosci internetowej z takim wyprzedzeniem,
aby uwzgledniajgc harmonogram sesji bankowych mégt zosta¢ wykonany w terminie
wynikajacym z umoéw dotacji zawartych przez PGW WP.

(akta kontroli: 438-440, 448-453, 539-552)

Prezes PGW WP nie zapewnit skutecznego nadzoru nad dyrektorami zarzagdow zlewni Wéd
Polskich w zakresie zakoriczenia, w terminie 25 postepowan administracyjnych dotyczacych
wydania zgdd wodnoprawnych na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego organy
PGW WP zobowigzane sg do wydania zgody wodnoprawnej w terminie nie dtuzszym niz

30 dni od dnia ztozenia wniosku. W 2025 r. organy PGW WP zakonczyty 25 z posrod

87 postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia zgody wodnoprawnej na podstawie
ww. ustawy przekraczajgc ww. termin. Zgodnie z danymi pozyskanymi z Departamentu Ustug
Wodnych tgczna liczba dni opdznien w wydaniu zgody wodnoprawnej przez organy PGW WP
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w 2025 r. wyniosta 1547 dni. Powyzsze opdznienia zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy
stanowig podstawe do wszczecia przez Ministra Infrastruktury postepowan administracyjnych
w sprawie natozenia kar za nieterminowe wydanie zgéd wodnoprawnych, co w konsekwencji
moze oznacza¢ wymierzenie kar o tgcznej wysokosci 1 547 tys. zt (1 tys. zt za kazdy dzien
opdznienia)’®.

Zgodnie z art. 241 ust. 2 ustawy Prawo wodne Prezes PGW WP zobligowany jest do
kierowania dziatalnoscig Wéd Polskich, natomiast na podstawie 8 30 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego PGW WP Prezes PGW WP nadzoruje i koordynuje catoksztatt dziatalnosci
Wéd Polskich.

(akta kontroli str. 78-84, 97-101,165-168, 230-234, 616-620, 635, 906-988)

W zakresie nadzoru nad ww. postepowaniami Prezes PGW WP wyjasnit ,(...) W lutym 2025 r.
Departament Ustug Wodnych zorganizowat trzy spotkania on-line pn. ,Narada szkoleniowa
w zakresie zgdd wodnoprawnych", podczas ktérych pracownicy poszerzali swojg wiedze

i kompetencje w zakresie zgéd wodnoprawnych.(...) Jednoczesnie nalezy wskazac, ze
ograniczone mozliwosci wdrozenia szerszych dziatan systemowych w 2025 r. wynikaty przede
wszystkim z: probleméw zwigzanych z zapewnieniem petnej obsady kadrowej oraz wysokiej
rotacji pracownikéw, rosngacej liczby spraw oraz ich wysokiego stopnia skomplikowania,
niedostosowania obowigzujgcych przepiséw prawa do rzeczywistego czasu niezbednego na
przeprowadzenie postepowan administracyjnych.”.

Ponadto Prezes PGW WP wyjasnit ,Podjeto dziatania o charakterze zewnetrznym,
ukierunkowane na usprawnienie prowadzonych postepowan oraz ograniczenie liczby spraw
realizowanych powyzej ustawowych terminéw (30 dni), okreslonych w przepisach
szczegblnych. W szczegdlnosci zorganizowano webinar branzowy pt. ,Rola zgéd
wodnoprawnych w procesie inwestycyjnym dla branzy drogowej", skierowany do
przedstawicieli sektora inwestycyjnego. Celem wydarzenia byto przyblizenie wymogdéw
formalnych i proceduralnych zwigzanych z uzyskiwaniem zgéd wodnoprawnych, co sprzyja
poprawie jakosci sktadanych wnioskdéw oraz skréceniu czasu ich rozpatrywania. Ponadto
prowadzono biezgcg wspotprace z inwestorami oraz jednostkami organizacyjnymi, polegajaca
na wyjasnianiu wymogoéw formalnych i proceduralnych, w szczeg6lnosci poprzez udzielanie
informacji dotyczacych prawidtowego przygotowania wnioskéw, wymaganych zatgcznikow
oraz przebiegu postepowan administracyjnych.”.

(akta kontroli str. 230-234)

Podejmowane przez Prezesa dziatania, m.in. w celu wzmocnienia kompetencji zawodowych
pracownikéw oraz usprawnienia procesu wydawania pozwolen wodnoprawnych, nie byty

w petni skuteczne, o czym swiadczy narastajgca liczba postepowan w sprawie udzielenia zgod
wodnoprawnych zakoriczonych w terminie przekraczajgcym 30 dni. tj. w 2023 r.- 15 spraw,

w 2024 r. 17 spraw, w 2025 r. 20 spraw. Tym samym nie zostat w petni dochowany standard
kontroli zarzadczej, o ktérym mowa w czesci ll. ,Standardy kontroli zarzgdczej” lit. C

70 Ostateczna wysokos$¢ natozonych kar administracyjnych uzalezniona jest od dziatars Ministra Infrastruktury oraz, w
przypadku natozenia kar, skutecznosci wniesionych ewentualnie przez PGW WP $rodkéw odwotawczych (zazalen i
skarg do sagdu administracyjnego na postanowienia Ministra Infrastruktury).
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»Mechanizmy kontroli” pkt. 11 ,Nadzér” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych”'. Zgodnie z tym standardem nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan
w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Jednoczesnie wskazane w
wyjasnieniach niedobory kadrowe $wiadczg o niedostosowaniu organizacji jednostki do
aktualnych celéw i zadan, a tym samym o niedochowaniu standardu kontroli zarzadczej,

o ktérym mowa w czeé¢ II. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. A ,Srodowisko wewnetrzne”
pkt 3 ,Struktura organizacyjna” zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow -

w sytuacji gdy Prezes PGW WP, zgodnie z 8 30 ust. 1 regulaminu organizacyjnego PGW WP,
nadzoruje i koordynuje catoksztatt dziatalnosci Wod Polskich.

5. Prezes PGW WP nie zapewnit rzetelnego ustalenia wysokosci srodkéw finansowych
niezbednych do sfinansowania, z budzetu srodkéw europejskich, realizacji 25 zadan
inwestycyjnych. Srodki ujete w pozycji planu finansowego: VIII.2 - inwestycje unijne
zaplanowano w wysokosci 509 796 tys. zt (po zmianach 210 507 tys. zt), a wydatkowano
97 262 tys. z4, tj. 19% pierwotnie zaplanowanych $rodkéw (46% po zmianach).

(akta kontroli str. 9-27,114a-146,687-700)

Odnosnie do poziomu wydatkowania powyzszych srodkéw Gtéwna ksiegowa wyjasnita ,(...)
Niepetne wykonanie w 2025 r. wynikato przede wszystkim z faktu, ze znaczna czes¢
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze sSrodkéw unijnych znajdowata sie na wstepnych
etapach realizacji i zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi zasadnicze naktady
byly planowane dopiero na kolejne lata. Tym samym poziom wydatkowania w 2025 r.
pozostawat spdjny z naturalnym cyklem zycia projektéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci
infrastrukturalnych. W odniesieniu do czesci projektéw wystgpity przesuniecia terminéw
realizacji robot, etapdw przygotowawczych oraz procedur przetargowych. Dodatkowo czes¢
zadan mogta by¢ realizowana jedynie w ograniczonym zakresie z uwagi na brak podpisanych
umow o dofinansowanie.”.

(akta kontroli str. 178-182b)

Prezes PGW WP odnos$nie do sposobu planowania oraz wydatkowania ww. srodkéw wyjasnit;
.Ujecie w planie finansowym PGW Wody Polskie 25 zadan inwestycyjnych o wartosci

(509 796 tys. zt wg. ustawy budzetowej) 210 507 tys. zt wynikato z charakteru procesu
planistycznego oraz terminu, w ktdrym przygotowywany jest plan finansowy oraz
opracowywane sg druki planistyczne zwigzane z procedowaniem ustawy budzetowe;j. Plan
sporzgdzany jest z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem, zwykle w potowie roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, kiedy harmonogramy dotyczgce mozliwosci realizacji
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE sg wstepnie planowane.(...) W praktyce plan
finansowy obejmuje wiec zaréwno zadania przygotowywane do realizacji, jak i te ktdrych
faktyczne wykonanie zalezy od czynnikéw zewnetrznych, w szczegdlnosci od rozstrzygniec
instytucji zarzgdzajgcych srodkami UE oraz instytucjami organizujgcymi nabory i oceniajgcymi
WoD. Uwzglednienie projektow na etapie planowania ma charakter zabezpieczajgcy i jest
standardowym elementem procesu przygotowania planéw finansowych w warunkach braku

I Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84, dalej: Komunikat nr 23 Ministra Finanséw.
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petnej informacji o ostatecznych terminach realizacji ze wzgledu na otrzymanie formalnego
dofinansowania z UE (...) Proces wprowadzania zmian do planu finansowego PGW Wody
Polskie w 2025 r. byt prowadzony w sposéb uporzadkowany i zgodny z obowigzujgcymi
procedurami. Co do zasady, kolejne aktualizacje planu byly realizowane dopiero po
zakonczeniu wczesniejszych zmian. W 2025 r. zdecydowana wiekszos¢ korekt planu
finansowego wynikata z decyzji o uruchomieniu rezerw celowych przeznaczonych na
usuwanie skutkéw powodzi. Zadania zwigzane z likwidacjg szkdd powodziowych miaty
absolutnie priorytetowy charakter — zaréwno z uwagi na bezpieczenstwo mieszkancow, jak
i koniecznos$¢ utrzymania w petnej sprawnosci kluczowych obiektéw hydrotechnicznych.”.

(akta kontroli str. 687-700)

Prezes PGW WP dokonat w drodze decyzji szesciu korekt planu finansowego w 2025 r., lecz
dopiero w wyniku czwartej zrewidowano wysokos¢ wydatkow w pozycji VIIL.2. inwestycje
unijne (srodki unijne) z kwoty 509 796 tys. zt do kwoty 210 507 tys. zt. Powyzsza zmiana
przyczynita sie do podwyzszenia realizacji ww. pozycji z 19% do 46%, a zatem rezultat zmiany
i tak nie zapewnit petnego wykonania planu w ww. pozycji. Zaplanowanie wysokosci sSrodkow
na wydatki majgtkowe ww. pozycji w znaczgcy sposob odbiegajacy od mozliwosci ich realizacji
nalezy uznac za dziatanie nierzetelne. Plan finansowy powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste
mozliwosci realizacji zadan przez jednostke.

6. Prezes PGW WP nie zapewnit procedowania, bez zbednej zwtoki, projektu porozumienia
pomiedzy PGW WP oraz GIOS (wraz z procedurg dofinansowania zadan z zakresu gospodarki
wodnej realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i wojewédzkie
inspektoraty ochrony srodowiska, stanowigca zatacznik do ww. porozumienia), co skutkowato
koniecznoscig przesuniecia terminu sktadania przez pjb wnioskéw o dofinansowanie
w 2026 r. zadan, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w., a tym samym stworzyto realne
ryzyko ponownego (tj. jak w 2025 r.) niezawarcia umow na realizacje ww. zadan w 2026 r.
zZ wios.

Projekt porozumienia pomiedzy PGW WP oraz GIOS (wraz z procedurg dofinansowania zadan
z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

i wojewodzkie inspektoraty ochrony Srodowiska, stanowigcg zatgcznik do ww. porozumienia)
zostat przekazany do uzgodnien z GIOS i wio$ dopiero 19 grudnia 2025 r., a kolejne projekty
porozumienia oraz projekty uméw przekazano do uzgodnien z GIOS i wio$ 24 lutego

i 3 kwietnia 2026 r. Przedtuzajace sie prace nad projektem porozumienia skutkowaty
koniecznoscig przesuniecia terminu sktadania wnioskéw przez pjb - z pierwotnie
planowanego w projekcie procedury 31 stycznia, na 15 marca, a w ostatnim projekcie
Procedury’ przyjeto, ze ,Wniosek o przekazanie srodkéw na dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki wodnej realizowanych przez Gtéwny Inspektorat oraz wojewddzkich inspektoréw,
w 2026 r. sktada sie w terminie 7 dni od dnia podpisania Porozumienia.”.

Dyrektor DZSW wyja$nit, ze: ,W okresie 03.06-22.09.2025 r. prowadzone byty rozmowy
dotyczgce uzgadniania Porozumienia, w szczegdlnosci zakres mozliwosci jego wdrozenia oraz
zasad funkcjonowania. W pierwszej wersji Procedury zaktadano, ze umowa dla Gtéwnego

72 Przekazanym pismem znak: KZ$.0810.7.2025 z 3 kwietnia 2026 .
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Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) bedzie w formie dofinansowania, natomiast dla
wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska (WIOS) w formie refundacji. Uznano jednak,
ze takie podejscie moze prowadzi¢ do nierdwnego traktowania pjb i zaproponowano
rozréznienie w postaci progu finansowego. W przypadku zmieszczenia sie wszystkich
wnioskéw w kwocie 5 min zt - mozliwos¢ dofinansowania wszystkich wnioskujgcych pjb. Jezeli
ta kwota bytaby przekroczona wszystkie podpisywane umowy bylyby na refundacje.
Uzgodnienia powyzszych kwestii oraz prace nad odpowiednia redakcja zapiséw dotyczacych
sposobu finansowania w kolejnych latach przedtuzyty proces redagowania Porozumienia.
Réwnolegle w tym czasie opracowywano projekt umowy dotyczacy refundacji, ktéry nie zostat
ostatecznie wdrozony.".

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,Wydtuzony czas tworzenia ostatecznego brzmienia dokumentu
wynika z faktu, ze zmieniata sie koncepcja w jakiej ostatecznie miata by¢ przygotowana
Procedura. Propozycja zmierzata do szczegétowego okreslenia poszczegdlnych etapow
procesu oraz zaangazowania w proces naboru i oceny wnioskéw o przekazanie srodkéw na
dofinansowanie zadan z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez GIOS i wioé wiekszej
liczby komérek organizacyjnych KZGW, dla zapewnienia wieloaspektowe]j analizy wnioskdw,
to jest pod wzgledem merytorycznym, finansowym i prawnym (w pierwotnej propozycji
przewidziano wytgcznie zaangazowanie komérki merytorycznej i finansowej). Ponadto GIOS
jak i wio$ przestaty duzo merytorycznych i technicznych uwag dotyczacych tresci
zaproponowanej Procedury. Miedzy innymi dodano termin dla PGW Wody Polskie na ocene
wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania, dodatkowo GIOS nie zgodzit sie na
petnienie funkcji koordynatora podpisywania Porozumien przez poszczegélne wojewddzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska. Ponadto GIOS i wio$ wskazaty, ze nie zgadzajg sie na
umowe refundacji i na uzaleznienie rodzaju umowy jaka bedzie podpisana od
zaproponowanego progu 5 min zt. Ww. kwestie oraz inne wymienione w pismach pjb
spowodowaty koniecznos¢ przebudowania tresci Procedury, a w konsekwencji diuzszy czas
tworzenia Porozumienia. (...).".
Majac na uwadze, ze od ustanowienia procedury uzaleznione jest rozpoczecie procesu
uzgadniania list zadan pjb na 2026 r., w ocenie NIK, istnieje ryzyko niezawarcia uméw z GIOS
i wio$ na 2026 r. w terminach umozliwiajgcych ich wykonanie w 2026 r.

(akta kontroli str. 813-869, 906-988)

Prezes PGW WP, pomimo braku przeszkéd prawnych, nie uwzglednit wniosku Gtéwnego
Inspektora oraz wio$ o zawarcie uméw wieloletnich, na lata 2025-2026, w zakresie
finansowania zadan, o ktorych mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w., na realizacje przedsiewziec
zwigzanych z ochrong wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzenia rolniczego, co
moze skutkowa¢ materializacjg ryzyka polegajgcego na niezapewnieniu ciggtosci realizacji
zadan, ktére zostaty zidentyfikowane przez podmioty bezposrednio realizujgce zadania na
rzecz wdrazania dyrektywy azotanowe;j.

Prezes PGW WP zawart z Gtéwnym Inspektorem umowe na realizacje zadan zwigzanych
z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej
w 2025 r., pomimo ze GIOS przekazat zbiorczy wykaz zadan przewidzianych do realizacji
w latach 2025-2026, wraz ze stanowiskiem, ze zawarcie umowy wieloletniej utatwitoby
procedury przetargowe w GIOS, wydtuzyto czas na realizacje zadan objetych umowg oraz
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zwiekszytoby poczucie stabilnosci i bezpieczehstwa realizacji zadan obu stronom. Ponadto
umowe zawarto wylgcznie na 2025 r., pomimo opinii Departamentu Prawnego PGW WP73,
zgodnie z ktérg ,(...) co do zasady jest mozliwe zawarcie umow wieloletnich (przekraczajgcych
danych rok budzetowy) w zakresie zadan wskazanych w art. 253 ust. 1 Prawa Wodnego.
Nalezy jednak w szczegdlnosci mie¢ na uwadze, ze umowy te muszga by¢ zgodne z planem
finansowym i nie moga powodowac przekroczenia limitu wydatkéw. Przy czym Minister
Finanséw moze udzieli¢ zapewnienia finansowania, jezeli zadania te bedg wchodzity w zakres
art. 153 ufp (tj. nalezg do kategorii projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich lub EFTA, wydatkdw biezgcych lub inwestycyjnych lub programéw wieloletnich).
Departament Prawny jednoczesnie zastrzega, ze w celu uszczegdtowienia wiedzy oraz
ustalenia wtasciwej Sciezki dziatania celowym bytoby uzgodnienie niniejszego zagadnienia

z stuzbami odpowiedzialnymi za obszar finansowy lub budzetowy wtasciwego dysponenta
czesci budzetowej jak réwniez z wkasciwg komérkg w urzedzie obstugujgcym Ministra
Finansow jako organu wiasciwego w zakresie podziatu rezerwy celowej.”. Ponadto w PGW WP,
pomimo przekazania przez GIOS zbiorczego wykazu zapotrzebowania wio$ na lata 2025-2026
zaakceptowano i przekazano do uzgodnienia z wojewodami oraz ministrem wtasciwym

ds. gospodarki wodnej jedynie ,Listy zadan” wios na 2025 .

Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Srodowiskiem Wodnym wyjaénit, ze: (... pomimo
dopuszczalnosci prawnej zawierania tego rodzaju umoéw, z punktu widzenia zasad
prawidtowego gospodarowania srodkami publicznymi - w szczegdlnosci zasady rocznosci
budzetu, zgodnie z ktérg budzet opracowywany i uchwalany jest na okres jednego roku -
zasadne jest, aby zobowigzania PGW WP co do zasady zaciggane byty na okres roku
budzetowego. Powyzsze dotyczy rowniez zawieranych uméw. Odstepstwa od tej zasady
powinny mie¢ charakter wyjgtkowy oraz by¢ kazdorazowo odpowiednio uzasadnione.”

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego argumenty GIOS” uzasadniajgce podpisanie (miedzy PGW
WP a GIOS oraz odrebnie pomiedzy PGW WP a poszczegdlnymi wio$) uméw wieloletnich’s
uznano za niewystarczajgce/nieodpowiednio uzasadnione dyrektor Departamentu
Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym wyjasnit, ze: ,(...) gtos decydujacy w zakresie
finansowania (umowa roczna lub wieloletnia) nalezat do Departamentu Finansowo-
Ksiegowego (KF). Przyjatem za obowigzujgce wyrazane w poprzednich latach stanowisko KF

o braku mozliwosci zawarcia umowy wieloletniej. Miatem réwniez na uwadze rozmowy
robocze z Gtéwnga Ksiegowg - Dyrektor KF, w ktorych stanowisko to zostato potwierdzone.”.

Gtéwna ksiegowa, dyrektor DFK w wyjasnieniach wskazata m.in. na art. 30 ust. 2 i 3 ufp oraz
art. 252 ust. 2i 3 u.p.w., stanowiacy, ze podstawg gospodarki finansowej Wéd Polskich jest
roczny plan finansowy, a takze wyjasnita, ze: ,Departament Finansowo-Ksiegowy otrzymat do
wiadomosci opinie prawng, jednakze z racji nadzoru merytorycznego nad umowg, komaérkg

73

74

75

Pismo z 11 marca 2025 r. stanowigce odpowied? na skierowane przez dyrektora DZSW pytanie o mozliwo$¢ zawierania

uméw wieloletnich z pafistwowymi jednostkami budzetowymi (GIOS, wio$).

Wyrazonego w pismie z 24 lutego 2025 r. (znak: DI-FIN.071.4.2025), odwotujgcym sie do uprzednio kierowanych pism

do PGW WP (pisma: DI-FIN.071.4.2024 z 24 maja 2024 r., DI-FIN.071.4.2024 r. z dnia 1 lipca 2024 r. oraz

DAFWAB.311.29.2022.1 z dnia 7 lipca 2022 r.).

GI0OS wskazat m.in., ze dotychczas zawierane umowy dotyczyly jednego roku budzetowego, co wptywato na

czasochtonnos$¢ procedur uzgodnieniowych miedzy stronami, a koricowo przektadato sie na skrécony czas realizacji

uméw i zwigzane z tym zagrozenie niewydatkowania Srodkéw; umowy wieloletnie utatwityby procedury przetargowe,

wydtuzyly czas na realizacje zadan oraz zwiekszyly poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa realizacji zadan obu stronom.
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odpowiedzialng za jej ksztatt (zapisy) i uzgodnienia jest Departament Zarzgdzania
Srodowiskiem Wodnym.”.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,Norma prawna wynikajaca z przepisu art. 46 ustawy o finansach
publicznych, co do zasady moze wskazywac, ze zawarcie przez PGW Wody Polskie z GIOS

i wio$ umow na dofinansowanie kontroli i monitoringu w zakresie wdrazania dyrektywy
azotanowej jest dopuszczalne. W takiej sytuacji dochodzitby jednak do zaciaggniecia przez
PGW Wody Polskie wobec GIOS i wios zobowigzan prawno-finansowych przekraczajacych
jeden rok budzetowy, co wydaje sie rozbiezne z istotg mechanizmu finansowego okreslonego
w art. 253 ustawy - Prawo wodne. Ten mechanizm prawnofinansowy dopuszcza
dofinansowanie $rodkami finansowymi PGW Wody Polskie GIOS i wio$, jednak nie
bezposrednio, ale za posrednictwem szczegdlnego rodzaju rezerwy celowej tworzonej w tym
celu budzecie panstwa. Szczegdlny charakter tej rezerwy celowej wynika z faktu, ze jest ona
zasilania srodkami spoza budzetu panstwa, przekazywanymi przez PGW Wody Polskie na
rachunek biezgcy dochodéw budzetowych ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej
w celu dofinansowania zadan z zakresu gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe (GIOS i wio$). Analiza przepiséw § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (...) okreslajacych

w szczegdblnosci sposéb zasilania tej rezerwy celowej, budzi jednak watpliwosci co do
dopuszczalnoéci zawierania przez PGW Wody Polskie z GIOS i wioé uméw na dofinansowanie
kontroli i monitoringu w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej, na okres dtuzszy niz rok
budzetowy. Zgodnie bowiem z § 9 ust. 3 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczego6towego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, PGW Wody Polskie przekazuje informacje o kwotach srodkéw
planowanych na dofinansowanie zadan znajdujgcych sie na listach zadan zakwalifikowanych
do dofinansowania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej, w terminie
wynikajgcym z harmonogramu prac nad projektem ustawy budzetowej, a wiec corocznie.

W kazdym roku moze to by¢ inna wysokos¢ dofinansowania, co jest uzaleznione od
uzgodnienia z wlasciwymi dysponentami czesci budzetowych (minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej, minister wiasciwy do spraw $rodowiska oraz wojewodowie) list zadan
zakwalifikowanych do dofinansowania. Oznacza to, ze w kazdym roku wysokos¢
dofinansowania zadan znajdujacych sie na listach zadan zakwalifikowanych do
dofinansowania, okreélana w umowie z GIOS (umowach z wiog) réwniez moze byc¢ inna, co

W naszej opinii wskazuje za zasadnos$¢ utrzymania zasady rocznosci umow zawieranych

z GIOS i wio$, gdyz ustalenie wysokoéci dofinansowania na lata nastepujace po roku
bazowym (rok budzetowy - rok zawarcia umowy) nastepuje w toku prac nad projektem
ustawy budzetowej, a wiec rocznie. (...).".

NIK nie podziela stanowiska Prezesa PGW WP, zgodnie z ktérym zaciggniecie przez PGW WP
wobec GIOS i wio$ zobowigzan prawno-finansowych przekraczajgcych jeden rok budzetowy,
jest rozbiezne z istotg mechanizmu finansowego okreslonego w art. 253 u.p.w. Przede
wszystkim zawarcie umoéw wieloletnich wigzatoby sie z brakiem koniecznosci corocznego
ustalania list zadan pjb, a tym samym utatwitoby realizacje przez pjb zadan zwigzanych

z prowadzeniem kontroli i monitoringu w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowe;j.

W umowach wieloletnich, PGW WP (jako podmiot dokonujgcy uzgodnienia list zadan pjb
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z ministrem wiasciwym ds. Srodowiska oraz gospodarki wodnej) miatby mozliwos¢
zastrzezenia, ze ich realizacja jest uzalezniona od dostepnosci srodkéw. W ocenie NIK zaden
z przywotanych w zacytowanych powyzej wyjasnieniach przepiséw prawa nie ograniczat
mozliwosci zawierania uméw wieloletnich. Tym samym, zdaniem NIK, Prezes PGW WP
decydujac o zawarciu umowy z Gtéwnym Inspektorem na realizacje zadan zwigzanych

z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej
wytgcznie na 2025 r. z uwagi na rocznos¢ planu finansowego, nie uwzglednit rzeczywistych
potrzeb podmiotdw realizujgcych zadania dofinansowane ze Srodkéw PGW WP, w tym nie
uwzglednit ryzyka niezapewnienia ciggtosci zadan. Powyzsze nalezy uznac za niecelowe.

Dyrektor DZSW zaakceptowat przedtozony przez GIOS zbiorczy wykaz zapotrzebowania wio$
na dofinansowanie ze Srodkéw PGW WP w 2025 r. kontroli i monitoringu w zakresie
wdrazania dyrektywy azotanowej (uwzgledniajgcy uwagi zgtoszone przez PGW WP)

z nieuzasadniong zwitokg po trzech miesigcach od jego przekazania.

Pismem z 2 kwietnia 2025 r. | Zastepca Gtéwnego Inspektora przekazata: wykaz dziatan
przewidzianych do realizacji przez wio$ w 2025 r. oraz 2026 r.; merytoryczny opis dziatan
zgtoszonych przez wio$ na rok 2025 i 2026 - dot. kontroli stosowania programu dziatan,
wskazujgc m.in., ze zgodnie z sugestig zakupy samochodéw zaplanowane na rok 2025
przeniesiono na 2026 r. Powyzsze dokumenty sporzgdzono zgodnie z wytycznymi PGW WP
przekazanymi pismem z 3 marca 2025 r., tj. nie uwzgledniono w nich zakupu mebli i
akcesoriow biurowych, a takze kosztéw zwigzanych z eksploatacjg samochodéw (ubezpieczen
komunikacyjnych, opon, kosztéw paliwa oraz zakup odziezy roboczej), przeniesiono zakup
samochoddéw na rok 2026 (z zaplanowanego na rok 2025). Powyzsze dokumenty zastepca
dyrektora DZS przekazata (pismem z 8 kwietnia 2025 r.) do Dyrektor Dep. Finansowo-
Ksiegowego z prosbg o analize przestanych propozycji oraz o informacje, czy Departament
Finansowo-Ksiegowy akceptuje zakres zgtoszonych zadan na lata 2025-2026 pod katem
mozliwosci ich sfinansowania. W dniu 15 kwietnia 2025 r. dyrektor DFK przekazata informacje,
ze catkowita ich warto$¢ miesci sie w planie finansowym PGW WP.

W kwestii dalszego, wewnetrznego ustalania ,List zadan” wio$ na 2025 r. az do lipca

i przekazanie dopiero w dniach 10-17 lipca 2025 r. ww. ,List zadan" wtasciwym wojewodom
do uzgodnienia dyrektor DZSW wyja$nit: ,Po otrzymaniu informacji od Departamentu
Finansowo-Ksiegowego (KF) o zabezpieczeniu na umowe z GIOS $rodkéw w wysokosci
3442 825 zt, rozpoczeto prace nad przygotowaniem projektu umowy. Rozwazano dwa
warianty zawarcia umowy: wyptate srodkdéw w dwoch transzach oraz dofinansowanie
jednorazowe. Ostatecznie, ze wzgledu na stosunkowo niewielkg kwote wniosku ztozonego
przez GIOS, zdecydowano o przyjeciu formuty jednorazowego dofinansowania, wyptacanego
bezposrednio po podpisaniu umowy. W zwigzku z tg zmiang — polegajacg na rezygnacji

z podziatu Srodkéw na transze — postanowiono w pierwszej kolejnosci zawrze¢ umowe

z GIOS jako umowe wzorcowg dla uméw z wojewéddzkimi inspektoratami. Nastepnie
rozpoczeto procedure uzgadniania List Zadan wio$ w celu sukcesywnego zawierania
kolejnych umaéw.".

(akta kontroli str. 813-869, 906-988)
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W ocenie NIK zaakceptowanie i podpisanie w obiegu wewnetrznym PGW WP ,List zadan” wios
na 2025 r. dopiero po trzech miesigcach od ich przekazania przez GIOS miato negatywny
wptyw na proces ich dalszych uzgodnieh z wojewodami oraz ministrem wifasciwym ds.
gospodarki wodnej, ktérzy otrzymali ww. ,Listy zadan” odpowiednio: w dniach 10-17 lipca
2025r., 22 lipca - 27 sierpnia 2025 r. Zwtoka w zaakceptowaniu ww. wykazu na poziomie
PGW WP, w sytuacji zgtoszenia uwag przez Dyrektora DGW w Ml i konieczno$ci ponownego
uzgodnienia ,List zadan"” wio$ z wojewodami, miata wptyw na rezygnacje wio$ z ubiegania sie
o dofinansowanie w 2025 r.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami
Opis stanu faktycznego

Stan srodkdéw pienieznych na koniec 2025 r. wynidst 804 999,1 tys. zt. Wolne $rodki przekazane
w depozyty overnight wyniosty 759 355,4 tys. zi, a odsetki od tych depozytéw - 31 306,5 tys. zt.
Nie dokonywano inwestycji w inne aktywa niz depozyty overnight.

W planie ustawy budzetowej na 2025 r. zaplanowano wolne $rodki w wysokosci 175 000 tys. zt.
Plan zwiekszono 0 901 514 tys. zt. Wykonanie wyniosto 759 355,4 tys. zi, co stanowito 84% planu
po zmianach.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze zwiekszenie planu miato na celu zapewnienie zgodnosci planu
finansowego z przewidywanym wykonaniem oraz prawidtowe ujecie wszystkich dostepnych
wolnych srodkéw, ktérych poziom w Il kwartale 2025 r. byt znaczgco wyzszy niz zaktadano
w pierwotnym planie.

(akta kontroli str. 109-146, 577-588, 492, 497, 906-988)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan
Opis stanu faktycznego

W odpowiedzi na pismo MI7¢, 28 lutego 2025 r. zastepca prezesa PGW WP przekazat formularz PF-
BZ Plan finansowy w uktadzie zadaniowym na rok biezgcy zgodnie z ustawg budzetowg i dwa
kolejne lata wraz z czescig opisowg, ktoéry zostat sporzadzony w szczegoétowosci funkcja, zadanie,
podzadanie i dziatanie. W zwigzku z brakiem uwag z MI, plan ten zostat przyjety 13 marca 2025 .
jako plan na 2025r.

W planie finansowym PGW WP w uktadzie zadaniowym w 2025 r., ujeto koszty realizacji zadan,
zgodnie z ustawg budzetowa, w wysokosci 3 048 873 tys. zt (po zmianach planu 3 290 947 tys. zt).
Dziatania dotyczgce ustalenia planu finansowego w uktadzie zadaniowym byty podejmowane po
wystaniu decyzji limitowych do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych PGW WP i tzw.
opiekunéw w KZGW zawierajgcych wartosci kosztow z planu finansowego w uktadzie
tradycyjnym. Informacje te byty przekazywane w celu sporzgdzenia czastkowego planu
finansowego w uktadzie zadaniowym i zebrania informacji, na podstawie ktérych sporzgdzano

76 Pismo Dyrektora Departamentu Gospodarki Wodnej z dnia 24 lutego 2025 r. znak: DGW-1.3100.5.2025.
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plan w uktadzie zadaniowym dla PGW WP oraz okreslano wartosci miernikéw na dany rok.
W 2025 r. zmiany planéw finansowych PGW WP w uktadzie zadaniowym byty dokonywane
rownolegle ze zmianami planéw finansowych w uktadzie tradycyjnym.

W 2025 r. w PGW WP obowigzywato zarzadzenie nr 2/2025 Prezesa z dnia 7 stycznia 20225 .

w sprawie Procedury realizacji planu finansowego PGW WP w uktadzie zadaniowym.
Monitorowanie wykonania planu finansowego PGW WP w uktadzie zadaniowym odbywato sie co
miesigc w zakresie finansowym, a petne sprawozdanie - kwartalnie. Do jednostek organizacyjnych
PGW WP i opiekunéw w KZGW byty wysytane pisma dyrektora DFK w KZGW, w celu sporzadzenia
sprawozdan czgstkowych oraz kart opisu miernikéw w wyznaczonym terminie. Na podstawie
otrzymanych sprawozdan czgstkowych oraz kart opiséw miernika byto sporzgdzane zbiorcze
sprawozdanie kwartalne PGW WP w uktadzie RB-BZ2.

Zgodnie z 8 25 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego planowanie w zakresie realizowanych zadan
odbywato sie w departamentach i biurach Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej oraz

w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej, w zakresie przypisanych im zadan. Pion
Ekonomiczny KZGW odpowiadat natomiast za opracowanie i aktualizacje planu finansowego
PGW WP zaréwno w ukfadzie tradycyjnym jak i zadaniowym.

W zakresie uzupetnienia planu finansowego”” o plan rzeczowo-finansowy Gtéwna ksiegowa
wyjasnita: ,(...) PGW Wody Polskie jako panstwowa osoba prawna, dziatajgca na podstawie ustawy
Prawo wodne i podlegajgca przepisom ustawy o finansach publicznych, sporzadza plan
finansowy, ktory stanowi obowigzujacy dokument planistyczny w zakresie gospodarki finansowe;
jednostki, natomiast czes¢ rzeczowa nie jest dokumentem obligatoryjnym. Struktura wydatkéw
PGW Wody Polskie jest bardzo rozbudowana i obejmuje: koszty state, koszty zwigzane

z utrzymaniem infrastruktury hydrotechnicznej, wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi
i innych zdarzen o charakterze nadzwyczajnym, koszty realizacji zadan statutowych w wielu
obszarach merytorycznych, projekty inwestycyjne prowadzone w réznych jednostkach
organizacyjnych. Przy takiej strukturze kosztéw i setek zadan realizowanych przez PGW Wody
Polskie, tworzenie dodatkowych zestawien planistycznych nie usprawni sporzadzenia planu
finansowego PGW Wdéd Polskich ani jego kolejnych zmian. Zakres rzeczowy i finansowy zadan
realizowanych przez poszczegélne departamenty merytoryczne jest zmienny i zalezny od szeregu
czynnikdw, w tym m.in. warunkow hydrologicznych, sytuacji kryzysowych, decyzji organow
administracji publicznej, pozyskania srodkéw zewnetrznych, aktualizacji harmonograméw
inwestycji czy zmian priorytetéw dziatan. Plan finansowy PGW WP jest dokumentem
aktualizowanym kilka razy w roku, zgodnie z biezgcymi uwarunkowaniami i potrzebami. Gdyby
rownolegle funkcjonowat plan rzeczowo-finansowy, réwniez podlegatby czestym, pracochtonnym
aktualizacjom, generowatby znaczne obcigzenia organizacyjne.”.

(akta kontroli str. 9-27,94-96,102-104,188-197)

PGW WP przedtozyto 10 marca 2026 r. Ministrowi Infrastruktury roczne sprawozdanie RB-BZ2

z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r., tj. w terminie okreslonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r w sprawie sprawozdawczosci

77 Tradycyjnego oraz w uktadzie zadaniowym.
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budzetowej w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato podpisane przez zastepce Prezesa
i dyrektora DFK w KZGW. Wykazane w sprawozdaniu RB-BZ2 za 2025 r. koszty ogdtem wyniosty
2853 180,2 tys. zt.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2025 r. poniesione koszty realizacji zadan
wyniosty 2 853 180,2 tys. zt i byty zgodne z ewidencjg w ksiegach rachunkowych. Stanowity 93,6%
planu wedtug ustawy budzetowej i 86,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2024 r.

(2 536 183,5 tys. zt) poniesione koszty byty wyzsze 0 316 996,7 tys. zt, tj. 0 12,5%. W dniu 31 marca
zostata sporzadzona korekta sprawozdania RB-BZ2 i tego dnia zostata przekazana do Ml.
Analogicznie jak w 2024 r., w strukturze uktadu zadaniowego w sprawozdaniu RB-BZ2 wykazano
dwie funkcje, dwa zadania, pie¢ podzadan i 13 dziatan.

W ramach funkgji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic PGW WP realizowato
zadanie 11.4.W Gotowos¢ struktur administracyjno- gospodarczych kraju do obrony panstwa,
podzadanie 11.4.2.W Pozamilitarne przygotowania obronne oraz dziatanie 11.4.2.2.W
Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych przez sektor pozamilitarny, na ktére
poniesiono koszty 1 082,5 tys. z, tj. 93,7% planu po zmianach. Celem zadania byto ,utrzymanie
zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcéw",
celem podzadania byto ,zapewnienie mozliwosci realizacji zadan obronnych przez organy
administracji publicznej i przedsiebiorcéw", a celem dziatania byto ,zapewnienie sitom zbrojnym
i woskom sojuszniczym warunkdw i zdolnosci do obrony kraju oraz wypetnienia zobowigzan
sojuszniczych". Jednym wspdlnym miernikiem dla tych trzech celéw byt ,procent realizacji zadan
rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (PPPQO)", ktéry dla
zadania, podzadania i dziatania zostat wykonany, zgodnie z planem, w 100%.

W ramach funkgji 12 - Srodowisko realizowano jedno zadanie 12.5.W Ochrona wéd

i gospodarowanie zasobami wodnymi, na ktére poniesiono koszty w wysokosci 2 852 097,6 tys. zt,
tj. 86,7% planu po zmianach. Dla tego zadania nie okreslono celu i wysokosci miernika.
Wykonanie kosztow byto wynikiem wykorzystania srodkéw na realizacje 4 podzadan i dziatan:

— podzadanie 12.5.1.W Ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasobéw wodnych wykonano
w wysokosci 274 291,4 tys. zt (65,4% planu po zmianach). Celem podzadania byto
»Zapewnienie wiasciwych warunkow korzystania z wéd". Osiggnieta wartos¢ miernika,
okreslonego jako ,stopien zaawansowania prac nad Il aktualizacjg planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy (w %)", wyniosta 80% i w stosunku do wartosci zaplanowanej
byta nizsza o 20%;

— podzadanie 12.5.2.W Utrzymanie wod i urzgdzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzana
z gospodarowaniem zasobami wodnymi wykonano w wysokosci 1 925 782,6 tys. zt (97,2%
planu po zmianach). Celem podzadania byto ,zapewnienie wtasciwych warunkdw korzystania
z wdéd i urzadzen wodnych", a osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako ,stopien
realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Panstwa przy koniecznosci
zachowania jego dobrego stanu (w %)" wyniosta 30%, zgodnie z wielkoscig zaplanowang po
zmianach;

— podzadanie 12.5.3.W Ochrona przeciwpowodziowa zrealizowano na kwote 311 307,8 tys. zi,
tj. 92,1% planu po zmianach. Celem podzadania byta ,poprawa bezpieczenstwa
powodziowego kraju", a osiggnieta wartos¢ miernika, okreslonego jako ,liczba realizowanych
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w danym roku przedsiewzie¢ wynikajgcych z plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(w szt.)" wyniosta 131 szt. i byta zgodna z planem po zmianach.

— podzadanie 12.5.5. Nadzér nad gospodarowaniem wodami i powierzonym mieniem Skarbu
Panstwa oraz zwrot kosztéw ustug wodnych wykonano w wysokosci 340 715,8 tys. zt, tj. 61,8%
planu po zmianach. Celem podzadania byto ,zapewnienie wtasciwego nadzoru nad
gospodarowaniem wodami oraz zwrotem kosztéw ustug wodnych". Osiggnieta wartos¢
miernika, okreslonego jako ,stopien realizacji spraw z zakresu orzecznictwa wodnoprawnego
i optat za ustugi wodne (w %), wyniosta 100%, zgodnie z planem po zmianie.

(akta kontroli str. 188-197,202-208,636-637,647-650)

W PGW WP sporzadzono Plan dziatalnosci na 2025 r., ktéry zostat podpisany przez Prezesa

10 grudnia 2024 r. i 14 stycznia 2025 r. zaakceptowany przez Ministra Infrastruktury. Zawierat
m.in. cele okreslone dla zadan stuzgcych realizacji celéw wraz ze wskazaniem zadan stuzgcych
realizacji celu oraz mierniki okreslajgce stopien realizacji celu i ich planowane wartosci. PGW WP
sktadato informacje na temat stopnia realizacji wyznaczonych celéw i zadan ujetych w planie
dziatalnosci do Ministra Infrastruktury odpowiednio do 30 czerwca (za 1 potrocze), 30 wrzesnia
(za lll kwartaty) i 10 marca (sprawozdanie roczne).

(akta kontroli str. 9-27,663-677, ptyta CD EZD)

Minister Infrastruktury w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP na podstawie art. 356
ustawy Prawo wodne wydat zalecenia w sprawie przekazywania sprawozdan z realizacji
Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng zgodnie z aktualizacjg harmonogramu; przekazywanie
biezgcych informacji z wykonania Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng na kazde zadanie
Departamentu Gospodarki Wodnej MI”. Departament Ochrony Przed Powodzig i Suszg PGW WP
przekazat do Ministra Infrastruktury program do zatwierdzenia oraz sprawozdania zgodnie
z wyznaczonym terminem.

(akta kontroli str. 9-27,147-161,678-683)

Minister Infrastruktury przeprowadzit w 2025 r. trzy kontrole wewnetrzne w PGW WP pn.:

—  Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2023 r. do
30 czerwca 2024 r., celem kontroli byta ocena w zakresie prawidtowosci i skutecznosci
wydatkowania dotacji celowych z budzetu Pahstwa przez PGW WP. Zalecenia pokontrolne
zostaty zawarte w wystgpieniu Ml z dnia 04 listopada 2025 r.”. Zalecenia Ministra
Infrastruktury zostaty zrealizowane poprzez przyjecie nowego Regulaminu zamowien
publicznych w PGW WP,

— Kontrola realizacji zadan obronnych w PGW WP. Dziatalnoscig kontrolng objeto weryfikacje
tworzenia warunkow organizacyjnych i technicznych do planowania i wykonywania zadan
obronnych, realizacje planowania operacyjnego, planowanie i realizacje szkolenia obronnego,
realizacje wydatkéw w ramach programu obronnego. Kontrola zostata przeprowadzona
w dniu 28 marca 2025 r. Protokét z kontroli®®. PGW WP otrzymato w dniu 27 pazdziernika

78 Pismo DGW-2.713.56.2024 z 4 kwietnia 2025 r.
79 Znak: DK-1.0812.12.2024.

80 Znak: BZK-2.2614.7.2025 z 17 wrze$nia 2025 r.
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2025 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w PGW WP Prowadzone przygotowania oraz

realizacja biezgcych zadan stwarzajg warunki do funkcjonowania PGW WP w warunkach

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
— Podejmowanie przez PGW WP dziatan w zakresie ustalenia charakteru wéd oraz ustalenia linii

brzegu Doptywu spod Zabtotni. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do

29 pazdziernika 2025 r. Celem kontroli byta ocena dziatari podejmowanych przez PGW WP

w zwigzku z prowadzonym przez Ministra Infrastruktury postepowaniem administracyjnym

w sprawie ustalenia linii brzegu Doptywu spod Zabtotni. Zalecenia pokontrolne zostaty

zawarte w wystapieniu MI' przekazanym do Wéd Polskich 17 grudnia 2025 r. Pismem

z 29 grudnia 2025 r.82 Prezes PGW WP poinformowat Dyrektora Generalnego Ministerstwa

Infrastruktury o tym, ze dziatania naprawcze i zapobiegawcze podejmowane byty jeszcze

przed sformutowaniem wnioskow z przedmiotowej kontroli. Departament Zarzadzania

Srodowiskiem Wodnym w KZGW opracowat ,Procedure gromadzenia informacji dotyczacych

charakteru woéd obiektéw hydrologicznych” wprowadzong w zycie zarzgdzeniem nr 59/2025,

Prezesa PGW WP z dnia 6 listopada 2025 .
Ponadto pismem z 26 marca 2025 r.8% Minister Infrastruktury przekazat sprawozdanie z kontroli
doraznej przeprowadzonej w 2024 r. pn. ,Dziatania podejmowane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w zwigzku z powodzig we wrzesniu 2024 r.”. Kontrolg objeto
okres od 1 wrzesnia 2024 r. do 4 pazdziernika 2024 r. oraz dziatania podejmowane przed i po tym
okresie, jezeli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli. Celem kontroli byta ocena
podejmowanych przez jednostke kontrolowang dziatann w zakresie wybranych zagadnien
dotyczacych przygotowania Waéd Polskich do sytuacji powodziowej, w tym zadania jednostki,
przeptyw informacji oraz przygotowanie obiektéw hydrotechnicznych. Zalecenia Ministra
Infrastruktury dotyczyly m. in.: aktualizacji procedur wewnetrznych w zakresie zarzgdzania
kryzysowego, dokonania analizy newralgicznych budowli hydrotechnicznych. Prezes PGW WP
pismem z dnia 10 kwietnia 2025 r.8* poinformowat Ministra Infrastruktury o rozpoczeciu
niezbednych zmian proceduralnych oraz wewnetrznych analiz w zakresie budowli
hydrotechnicznych.

(akta kontroli str. 147-161, 678-683)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2025 r. PGW WP

w zakresie przychodéw. Stwierdzono jednak, ze niecelowo wnioskowano w 2025 r. o wyptate
kolejnych transz dotacji podmiotowej na pokrycie kosztéw dziatalnosci biezgcej, pomimo ze
posiadano znaczgce nadwyzki wolnych srodkow przez caty okres 2025 r. Analiza 47 dowodow
ksiegowych wykazata: w osSmiu przypadkach dokonanie wstepnej kontroli operacji gospodarczych

8 Znak: DK-1.0812.13.2024 z 16 grudnia 2025 r.
8 Znak: KKV.091.158.2025(1).
8 Znak: DK-1.0812.10.2024.

8 Znak: KKK.091.2025.2024(6).
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przez osoby niepetnigce funkcji gtéwnego ksiegowego lub jego zastepcy; w trzech przypadkach
nie zapewniono dokonywania przez gtéwnego ksiegowego lub zastepce gtéwnego ksiegowego
wstepnej kontroli uméw na etapie ich zawierania przez PGW WP, tj. potwierdzenia, ze
zobowigzania wynikajgce z tych umoéw mieszczg sie w planie finansowym jednostki oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze: dokonania z jednodniowym opdznieniem zwrotu
na rachunek bankowy Ministerstwa Infrastruktury niewykorzystanych srodkéw z trzech dotacji;
zakonczenia 25 postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia zgody wodnoprawnej

z przekroczeniem terminu 30 dni; nierzetelnego ustalenia wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na wydatki finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej, przewidzianych na
realizacje 25 zadan inwestycyjnych; niezapewnienia procedowania, bez zbednej zwtoki, projektu
porozumienia pomiedzy PGW WP oraz GIOS (wraz z procedurg dofinansowania zadan z zakresu
gospodarki wodnej realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska i wojewédzkie
inspektoraty ochrony srodowiska, stanowigcg zatgcznik do ww. porozumienia), co skutkowato
koniecznoscig przesuniecia terminu sktadania przez pjb wnioskéw o dofinansowanie w 2026 r.
zadan, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w.; nieuwzglednienia przez Prezesa PGW WP,
pomimo braku przeszkéd prawnych, wniosku GIOS oraz wioé o zawarcie uméw wieloletnich, na
lata 2025-2026; zaakceptowania ze zbedng zwtokg przedtozonego przez GIOS zbiorczego wykazu
zapotrzebowania wio$ na dofinansowanie ze sSrodkéw PGW WP w 2025 r. kontroli i monitoringu
w zakresie wdrazania dyrektywy azotanowej (uwzgledniajgcego uwagi PGW WP).

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania

Opis stanu faktycznego
Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez PGW WP:

—  sprawozdanie z wykonania planu finansowego PGW WP za 2025 r.;
— zwykonania planu finansowego paristwowej osoby prawnej (Rb-40);

— zwykonania planu finansowego panistwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2);

— uzupetniajgce o stanie zobowigzan Rb-UZ.

Wskazane powyzej sprawozdania oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2025 r. zostaty sporzadzone i przekazane
Ministrowi terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe].

(akta kontroli str. 710-756)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

NIK opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie z realizacji planu finansowego PGW WP,

sprawozdanie Rb-40, sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym Rb-
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BZ2 za 2025 r., sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2025 r. oraz roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie
zobowigzan Rb-UZ. Kwoty wykazane w tych dokumentach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe].

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski

1. Przeprowadzanie analiz przeznaczenia nadwyzki wolnych srodkéw w celu ustalenia
zasadnosci wystepowania o wyptate dotacji podmiotowej;

2. Zapewnienie dokonywania przez gtéwnego ksiegowego lub jego zastepce wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym;

3. Wzmocnienie mechanizmow kontroli zarzadczej w celu terminowego prowadzenia przez
RZGW postepowan administracyjnych dotyczacych wydawania zgéd wodnoprawnych
okreslonych w specustawach;

4. Rzetelne ustalanie wysokosci sSrodkéw finansowych planowanych na wydatki finansowane
ze Srodkéw Unii Europejskiej;

5. Rzetelne analizowanie przez PGW WP wnioskéw GIOS oraz wio$ o zawarcie uméw
wieloletnich oraz ich akceptowanie w terminach umozliwiajgcych zawarcie umow
w danym roku.

6. Niezwloczne zakonczenie prac prowadzacych do ustanowienia procedury aplikowania
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i wojewédzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska do Prezesa PGW WP o srodki, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 u.p.w.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Zasobdéw
Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni

od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,

kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy

Gtoéwny specjalista kontroli pahstwowe;j
Damian Pazio
/podpisano elektronicznie/

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j
Norbert Gabarkiewicz
/podpisano elektronicznie/

Doradca techniczny
Maria Kowalska
/podpisano elektronicznie/

Doradca prawny
Rafat Ostrowski
/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Pawet Trzaskowski

p.o. Dyrektor

Departamentu Zasobéw Naturalnych
/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Zasobdw Naturalnych
p.o. Dyrektor
Pawet Trzaskowski
/podpisano elektronicznie/
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