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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania
budzetu panstwa za rok
2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 85/02

- wojewddztwo
dolnoslaskie oraz ocena
wykonania planéw
finansowych jednostek
finansowanych

w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres
wczesniejszy

i pézniejszy, w ktérym
miaty miejsce dziatania
lub zaniechania
zwigzane

z planowaniem

i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok
2025. W przypadku
koniecznosci
poréwnania niektérych
danych z danymi za lata
2022-2024 okres
kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji wojewddztwiel  Wojewoda  jest
przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie, zwierzchnikiem
rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, a takze
reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach. Ponadto wojewoda kontroluje pod wzgledem
rzetelnosci wykonywanie przez organy
rzgdowej,

jak rowniez nadzoruje wykorzystanie zasobu nieruchomosci Skarbu

rzgdowej w

legalnosci, gospodarnosci i
samorzadu terytorialnego zadan zzakresu administracji

Panstwa.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
wojewodowie sg dysponentami czesci budzetowych. W przypadku
Wojewody Dolnoslgskiego (dalej: Wojewoda) jest to czes$¢ budzetowa.
85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie (dalej takze: czes¢ 85/02).

Wojewoda byt réwniez dysponentem $rodkéw budzetu panstwa
Ill stopnia w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie
finansowym Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (dalej:
DUW lub Urzad) oraz pobierania dochodéw budzetu panstwa. Realizacje
zadan w tym zakresie Wojewoda powierzyt Dyrektorowi Generalnemu

DUW, z wytaczeniem:
— naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym;

— naleznosci Skarbu Parnistwa przejetych przez Wojewode jako mienie
pozostate  po  zlikwidowanych  panstwowych  jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z wudziatem Skarbu Panstwa,
po rozwigzanych lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa
do odptatnego korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych
wykreslonych w rejestru przedsiebiorcéw lub przejetych przez Skarb
Panstwa z innych tytutbw oraz niesciggnietych naleznosci
zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa;

— wydatkdéw budzetu panstwa, bedacych zasgdzonymi zobowigzaniami
(ztytutu rent i odszkodowan) Skarbu Panstwa - Wojewody
Dolnoslaskiego;

— wydatkéw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa.

Ponadto Wojewoda ustanowit, w czesci 85/02, jedenastu bezposrednio
podlegtych dysponentéw $Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia3

' Dz.U.z2025r. poz. 428.

2 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.

3 Dysponenci trzeciego stopnia to: [1] Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej, [2] Dolno$laski Kurator Oswiaty, [3] Dolnoslaski Wojewoédzki Inspektor Jakoéci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, [4] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
[5] Dolno$lgski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, [6] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, [7] Dolno$laski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej, [8] Dolno$laski
Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, [9] Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
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oraz dwoch bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopnia?,
a takze 52 dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia
(powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni),
bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego stopnia,
tj. odpowiednio: Dolnoslaskiemu Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii
oraz Dolnoslagskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu.

W ramach czesci budzetu panstwa 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
sfinansowano przede wszystkim, poprzez dotacje celowe, zadania
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi
ustawami, realizowane przezjednostki samorzadu terytorialnego
i wydatki z tego tytutu wyniosty 3573 464,4 tys. zt, co stanowito 81,5%
wydatkéw w czesci 85/02, a takze funkcjonowanie stuzb, inspekcji i strazy
tworzacych administracje zespolong podlegta Wojewodzie w kwocie
518 371,4 tys. zt, co stanowito 13,3% wydatkow w czesci 85/02.

W 2025 r. dysponent czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie zrealizowat
dochody w wysokosci 310813,2tys. zt, w tym dochody dysponenta
[l stopnia - DUW wyniosty 30 915,7 tys. zt (stanowigce 9,9 % dochodéw
dysponenta czesci 85/02). Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02
- wojewddztwo  dolnoslaskie  zostaty  zrealizowane w  kwocie
4384 803,0tys. zt, w tym wydatki dysponenta Il stopnia dotyczace
jednostki budzetowej (DUW) wyniosty 217 916,1 tys. zt (stanowigce 5,0%
wydatkéw dysponenta czesci 85/02). Realizacja wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich w 2025 r. w czesci 85/02 wyniosta 40 180,4 tys. zt,
co stanowito 0,04% ogoétem wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich>.
Udziat czesci 85/02 w dochodach budzetu panistwa w 2025 r. wyniost
0,05%¢, a w wydatkach 0,5%”.

Kontrola w DUW zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 18
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®. Na tej samej
podstawie prawnej zrealizowano kontrole wykonania planu finansowego
w jednostkach podlegtych Wojewodzie tj.: Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroctawiu (dalej: WIF) oraz Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu (dalej: WUOZ).

[10] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, [11] Komendant Paristwowej Strazy
Rybackiej we Wroctawiu.

4 Dysponenci drugiego stopnia to: [1] Dolno$lgski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolno$lgski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

5 Ogotem wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2025 r. wyniosty 89 507 078,5 tys. zt (zrédto:
Ministerstwo Finansow).

6 Dochody budzetu paristwa w 2025 r. wynosity 594 524 379,5 tys. zt (Zzrédto: Ministerstwo Finanséw).
7 Wydatki budzetu paristwa w 2025 r. wyniosty 870 190 612,2 tys. zt (Zrédto: Ministerstwo Finanséw).
8 Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

°  Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm.: dalej: ustawa o NIK.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2025 r.

w czesci 85/02

— wojewédztwo
dolnoslaskie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2025 r. w czesci 85/02 - wojewédztwo dolnoslaskie.

Powyzsza ocena wynika z pozytywnie ocenionych poszczegdlnych
obszaréw poddanych kontroli w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim
we Wroctawiu, pozytywnej oceny wykonania planu finansowego
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu oraz opisowej
oceny wykonania planu finansowego Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego we Wroctawiu.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w obszarze dochodéw
(nie dotyczace windykacji naleznosci) i wydatkow DUW, a takze
wydatkéw WUOZ i WIF, ze wzgledu na ich niewielkg wage, nie wptynety
na obnizenie oceny pozytywne;j.

Wiarygodnos¢ sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 85/02
zostata potwierdzona badaniem ksigg rachunkowych, ktére wprawdzie
wykazato nieprawidtowosci, lecz ich niewielka waga i brak wptywu
na sprawozdawczos$¢ nie rzutowaty niekorzystnie na ocene w tym
obszarze. Réwniez pozytywnie zostaly przez NIK zaopiniowane
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych
sporzgdzone przez WUOZ. Na obnizenie oceny ogdlnej z pozytywnej
na opisowg w WIF wptyw miato natomiast odstgpienie od wydania opinii
o sprawozdaniach, wskutek stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu panstwa czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

Zrealizowane w2025 r. dochody dysponenta czesci 85/02
- wojewdédztwo dolnoslgskie wyniosty 310 813,2 tys. zt i byly wieksze
0 38,0% od zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia
9 stycznia 2025 r." oraz 0 16,1% od uzyskanych w roku poprzednim.
Przeprowadzona na prébach badawczych kontrola: ustalania
naleznosci, skutecznosci dziatan windykacyjnych, udzielania ulg
w sptacie naleznosci oraz ich spisania w przypadkach przedawnienia
wykazata wprawdzie nieprawidtowosci, ktére jednak nie miaty wptywu
na poziom osiggnietych przez DUW dochodéw

Wydatki budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w czesci
85/02 w kwocie ogotem 44249834 tys. zt zostaty wykonane
na poziomie odpowiednio 95,9% oraz 50,3% planu po zmianach.
Z badania 8,3% udzielonych dotacji w kwocie 301 348,4 tys. zt wynikato,
ze wydatkowano je zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. Badanie
51,1% dokonanych przez Wojewode blokad w kwocie 17 391,1 tys. zt

10

Dz. U.z 2025 r. poz. 63; dalej: ustawa budzetowa.
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wykazato, ze decyzje o blokowaniu wydatkdw podejmowano
niezwtocznie po powzieciu informacji o nadmiarze posiadanych
srodkéw. Nieprawidtowosci nie stwierdzono takze w zakresie
rozdysponowania przez Wojewode, jako dysponenta czesci budzetowej
srodkéw z pieciu rezerw celowych owartosci 1354649 tys. zt
(11,4% ogdtem rezerw celowych). Realizacja objetych badaniem
wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 11 179,3 tys. zt stanowigcych
18,7% wydatkow pozaptacowych DUW byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp,
byly one réwniez celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane.
Z kolei poddane badaniu wykorzystane przez DUW s$rodki pochodzace
z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 36,3 tys. zt (11,5% tego
rodzaju wydatkoéw) poniesione byty na cele i zadania ujete w umowie
o dofinansowanie. Ponadto badanie 54,9% wydatkéw na szkolenia
wykazato, ze byly one realizowane prawidtowo istuzyly celom
statutowym DUW. Wysokos¢ wszystkich kar i odszkodowan, do ktérych
zaptaty Urzad bytzobowigzany w 2025 r., wyniosta 152,6 tys. zt,
co wynikato z przewlektosci i/lub bezczynnosci w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych i NIK uznata za dziatanie
niegospodarne i nierzetelne. Niemniej poddane badaniu wydatki
z tytutu kar/odszkodowan w kwocie 36,5 tys. zt (23,9% tego rodzaju
wydatkéw DUW) zostaty zrealizowane we wiasciwej wysokosci
i terminie. Podkres$lenia wymaga réwniez fakt, ze w 2025 r. w stosunku
do roku poprzedniego wysokos¢ zobowigzan wynikajgcych z wyrokéw
sgdowych za opisang powyzej przewlektos¢ i bezczynnos¢ obnizyta sie
z1770,0 tys. zt do 1453 tys. zt w zakresie spraw dotyczacych
cudzoziemcéw (tj. 0 91,8%).

Kontrola 10 zadan, na ktére wydatkowano 8 798,6 tys. zt, tj. 3%
srodkéw, pochodzgcych zProgramu Ochrony Ludnosci iObrony
Cywilnej na lata 2025-2026'", wykazata, ze Wojewoda realizowat
je prawidtowo. Kontrolg objeto takze Wojewodzki Zespét do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci. Badanie 10 zatatwionych przez niego
spraw wykazato, ze dziewieciu z nich nie rozpatrzono w ustawowych
terminach. W pozostatym zakresie Zesp6t prawidtowo realizowat swoje
zadania.

Kontroli zgodnosci z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznychz  oraz regulacjami  wewnetrznymi DUW  poddano
trzy postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych, na ktére tacznie
wydatkowano 523,0 tys. zt. W realizacji objetej ta kwotg wydatkdw
stwierdzono  nieprawidtowosci  majace  charakter  formalny
i nie wptywajace na wybdr wykonawcy zamdwienia.

Ustanowionego uchwatg nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (M.P. z 2025 r., poz. 541 ze zm.),
dalej: POLIOC.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: pzp.
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NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tgczne sprawozdania za 2025 r.,
sporzagdzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie oraz sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania
taczne dysponenta czesci 85/02 zostaty sporzadzone prawidtowo
i rzetelnie, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe
DUW sporzadzono na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej, co dodatkowo potwierdzito badanie ksigg rachunkowych
dysponenta czesci, w ktérym nie stwierdzono stanéw nieprawidtowych
wplywajacych na sporzadzanie sprawozdan budzetowych. W zakresie
ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/02 jednak nieprawidtowo
kwalifikowano iujmowano wartos¢ zabezpieczerh hipotecznych
dotyczacych naleznosci Skarbu Panstwa, ktérych egzekwowaniem
w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej zajmowaty
sie powiaty. Traktowano je jako naleznosci dtugoterminowe
i ksiegowano  w ewidencji bilansowej  zamiast = w ewidencji
pozabilansowe;j.

Realizacja objetych kontrolg 8,9% ogétu poniesionych wydatkéw WIF
odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i przepisach wykonawczych. Badanie
wydatkéw na szkolenia réwniez nie wykazato nieprawidtowosci.
Przy udzielaniu zamodwienn publicznych zachowano zasade uczciwej
konkurencji, a wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w ramach planu
finansowego WIF, na zadania podejmowane dla osiggniecia zatozonych
celow. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in.
na ewidencjonowaniu dochodéw budzetowych w sposdéb niezgodny
z Zaktadowym planem kont oraz niezapewnieniu trwatosci zapiséw
ksiegowych miesigca grudnia 2025 r. w momencie sporzadzania
rocznych sprawozdan budzetowych za 2025r. oraz kwartalnych
sprawozdan za IV kwartat 2025 r., co spowodowato odstgpienie przez
NIK od wydania opinii o sprawozdaniach i miato wptyw na obnizenie
oceny ogolnej. WIF nie posiadat przy tym pisemnych regulagji
wewnetrznych dotyczacych udzielenia zaméwien publicznych, w tym
o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, co NIK uznata za nierzetelne.

Objete kontrolg 3,3% ogdétu wydatkébw WUOZ zrealizowano
zzachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
w sposéb celowy i gospodarny. Wydatki budzetu panstwa byty zasadne
i poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem oraz zostaty wykorzystane na
cele statutowe tego urzedu, niemniej w dwdch przypadkach na kwote
ogdtem 100,3 tys. 1zt stwierdzono, ze wydatki zrealizowano
nie zawierajgc z wykonawcg pisemnych umoéw o zamdwienia publiczne,
dokonujac ptatnosci w 100% jako =zaliczki (na podstawie faktur
proforma), po czym zatwierdzajgc do wyptaty kolejne faktury
zaliczkowe. Nieprawidtowosci nie stwierdzono w przeprowadzonych
badaniach wydatkdw na szkolenia oraz ekwiwalenty za urlopy
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wypoczynkowe. W jednym przypadku, nakwote 200,0 tys. zt
stwierdzono w WUOZ nierzetelne planowanie zadania inwestycyjnego,
czego skutkiem byto jego niezrealizowanie w 2025 r.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek znajduje sie w zatgczniku
nr 6.1. do niniejszej Informacji.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci
85/02 -wojewéddztwo dolnoslaskie zostata przedstawiona
w zataczniku nr 6.2. do niniejszej Informacji.



Uwagi i wnioski

3. UWAGI | WNIOSKI

Wojewoda Dolnoslaski

1.

2.

W obu kontrolach, ktére przeprowadzono w urzedach obstugujacych
podlegte Wojewodzie organy administracji zespolonej, stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczace udzielania zamoéwien publicznych,
do ktérych - ze wzgledu na ich warto$¢ - nie znajdujg zastosowania
przepisy pzp. Zaméwienia publiczne tego rodzaju s3 waznym
narzedziem stuzacym  wydatkowaniu  srodkdéw  publicznych
przez jednostki sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z tym, w ramach sprawowanego nad organami zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie nadzoru, Najwyzsza Izba
Kontroli zaleca przeprowadzenie - w odniesieniu do wszystkich
urzedéw obstugujacych te organy - cyklicznego procesu
ustrukturyzowanego przegladu:

- obowigzujacych aktéw wewnetrznych dotyczgcych udzielania
zamoéwien publicznych, aby upewni¢ sie, ze sa one wdrozone
wtych jednostkach, pozostajg aktualne co do ich zgodnosci
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego
oraz kompatybilnosci z innymi aktami, takimi jak Polityka
Zakupowa Panstwa™ oraz wytycznymi i dobrymi praktykami
funkcjonujgcymi  w administracji rzadowej, w szczegd6lnosci
formutowanymi przez Urzagd Zamdwien Publicznych,

- aktualnosci wiedzy merytorycznej pracownikow oraz kierownika
jednostki (bedacego zarazem kierownikiem zmawiajgcego
w rozumieniu pzp) z zakresu procedur zakupowych, a i w razie
potrzeby wdrozenie narzedzi wzmacniania kompetencgji,
obejmujgcych m.in. szkolenia uzupetniajgce, testy wiedzy,
mentoring lub inne formy rozwoju dostosowane do specyfiki
stanowisk. Dziatania te powinny by¢ realizowane cyklicznie
i dokumentowane, aby zapewni¢ petng zgodnos¢ z wymaganiami
organizacyjnymi oraz podnies¢ poziom jakosci wykonywanych
zadan.

Wyniki kontroli wskazujg na dtugotrwatos¢: [1] postepowan

prowadzonych  przez  Wojewddzki Zespdét ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci oraz [2] ustalania naleznosci i spisywania

przedawnionych naleznosci.

W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli zaleca wprowadzenie
mechanizméw monitorowania terminowosci i sprawnosci tych
proceséw, ukierunkowanych na eliminowanie opdznien.

13

14

Uchwata Nr 101 Rady Ministréw z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej
panstwa na lata 2026-2029 (M. P. poz. 413)

Np. https://www.gov.pl/web/uzp/zamowienia-publiczne-bez-tajemnic--zamowienia-ponizej-progu-pzp
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU
SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

41.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zrealizowane w czesci 85/02 w 2025 r. dochody wyniosty 310 813,2 tys. zt, byty o 38,0% wieksze
od kwot planowanych i o 16,1% od dochoddw wykonanych w 2024 r. Ich podziat wedtug dziatéw
klasyfikacji budzetowej przedstawiono na wykresie nr 1.

Wykres nr 1

Struktura dochodow w czesci 85/02 wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej

Pozostate dziaty (37 142,5 tys. z})
12%

Dziat 750 - Administracja
publiczna (27 709,0 tys. z})
10%

Dziat 700 -
Gospodarka
mieszkaniowa
(192 962,3 tys. zt)
62%

Dziat 855 - Rodzina
(52 999,4 tys. zt)
17%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Dochody w czesci 85/02 uzyskano w 20 dziatach, przy 15 zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
Analiza dochodéw budzetu panstwa przeprowadzona w o$miu dziatach klasyfikacji budzetowejs
wykazata, ze w siedmiu dziatach uzyskano dochody wyzsze od planowanych (od 8,8% do 842,3%),
aw jednym z dziatéw, z przyczyn obiektywnych's nie uzyskano 24% prognozowanych dochodoéw'’.

s W nastepujacych dziatach: [1] 010 - Rolnictwo i towiectwo, [2] 700 - Gospodarka mieszkaniowa, [3] 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, [4] 750
- Administracja publiczna, [5] 851 - Ochrona zdrowia, [6] 852 - Pomoc spoteczna, [7] 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej oraz [8] 855 - Rodzina.

6 Zmian ustawowych dotyczgcych zatrudniania obywateli Ukrainy.

7 W dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej z planowanych 2 818,0 tys. zt zrealizowano 2 140,5 tys. zt.
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Dochody dysponenta Il stopnia - DUW w 2025 r. wyniosty 30 915,7 tys. zt (co stanowito 9,9%
dochoddw dysponenta czesci 85/02). Przeprowadzone na prébie obejmujgcej 25 naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych uregulowanych w 2025 r. na tgcznag kwote 402,6 tys. zt badanie
wykazato, ze co do zasady w DUW prawidtowo i terminowo ustalano naleznosci
oraz je ewidencjonowano, adochody bez opdznien odprowadzano na centralny rachunek
Budzetu Panstwa. W dwdch sposrdd 25 poddanych kontroli spraw (8% proby) stwierdzono jednak
naruszenie wynikajgcych zustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego™ termindw oraz nieuwzglednienie w toku prowadzonych postepowan
w Wydziale Infrastruktury regulacji wewnetrznych. Wedtug wyjasnien ztozonych prze Zastepce
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury powodem uchybiania termindw byta koniecznos¢ ponownej
analizy prowadzonych spraw, zbytnie obcigzenie pracg w analizowanym okresie a takze
wystapienie szczegélnych okolicznosci usprawiedliwiajgcych nieprzestrzeganie regulacji
wewnetrznych, co wedtug NIK nie wystgpito w poddanym kontroli przypadku.

Wojewoda sprawowat nadzér i kontrole, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp,
w szczegblnosci poprzez analize wykonania dochodéw podlegtych jednostek (w tym m.in.
na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-27). W 2025 r. przeprowadzono kontrole dotyczacg
gospodarki finansowej w jednej podlegtej Wojewodzie jednostce oraz piec¢ kontroli w zakresie
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: jst) dochoddw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Zgodnie zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r. nie zostata
przeprowadzona kontrola dochodéw budzetowych WIF oraz WUOZ.

Szczeg6towe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 85/02 zawarto
w tabeli stanowigcej zatacznik 6.3. do niniejszej Informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty na 31 grudnia 2025 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie wyniost 1 868 413,8 tys. zt i wzrdsto 6,3% w stosunku do roku poprzedniego.
Wynikato to ze zwiekszenia naleznosci w dwdch nastepujacych dziatach: 855 - Rodzina
(stanowigcego 91,2% naleznosci ogétem, w ktérym wzrost w stosunku do roku poprzedniego
wyniost 6,6%) oraz 700 - Gospodarka mieszkaniowa (stanowigcego 6,2% naleznosci ogotem,
w ktérym wzrost w stosunku do roku poprzedniego wyniost 0,3%).

Zalegtosci netto (tj. naleznosci, ktérych termin zaptaty juz uptynat i ktére mogg by¢ dochodzone)
wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 1 851 831,3 tys. zt i byty wyzsze 0 5,9% w stosunku
do roku poprzedniego. Na koniec 2025 r. naleznosci pozostate do zapfaty:

- jednostek podlegtych Wojewodzie wynosity 26 066,4 tys. zt i byly wyzsze o 1 018,5 tys. zt
(tj. 04,1%) ich stanu na koniec 2024 r. Wzrost zalegtosci wystapit w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej (o 7,7%)® oraz w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony

8 Dz.U.z2025r. poz. 1691; dalej: k.p.a.

9 Byto to zwigzane z narastajacy odsetkami od nieterminowych wptat optat.
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Srodowiska (0 6,8%), natomiast spadek w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
(0 25,5%)=.

- jednostek samorzadu terytorialnego wynosity 1826032,7tys.zt i byly wieksze
0 107 573,0 tys. zt (tj. 0 6,3%) od ich stanu na koniec 2024 r. Wynikato to ze wzrostu naleznosci
pozostatych do zaptaty przede wszystkim w dwoch dziatach: 855 - Rodzina oraz 700
- Gospodarka mieszkaniowa.

W DUW prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa.

Na koniec 2025 r. u dysponenta Il stopnia (DUW) wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty

w kwocie 13 018,4 tys. zt i byly wyzsze 0 21,8% od zalegtosci na koniec 2024 r.2t Przeprowadzone

na probie siedmiu zalegtosci na taczng kwote 771,8 tys. zt badanie wykazato, ze: [1] dziatania

egzekucyjne podejmowano bez zbednej zwitoki i rzetelnie je dokumentowano,

[2] wspoétpracowano z  Naczelnikami  Urzeddw  Skarbowych, komornikami  sgdowymi

i z jednostkami merytorycznie odpowiedzialnymi za wydanie rozstrzygniecia stanowigcego

naleznos$¢ Skarbu Panstwa, [3] monitorowano dziatania organéw egzekucyjnych iich skutecznosc.

taczna kwota umorzonych naleznosci pienieznych stanowigca naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych w 2025 r. w DUW wyniosta 1019,5 tys. z. W tym okresie umorzono

10 oraz roztozono na raty cztery naleznosci pieniezne. Obowigzujgce w DUW regulacje

wewnetrzne w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych byly zgodne z przepisami

powszechnie obowigzujgcymi w tym zakresie. Badanie szczegdtowe obejmujgce prébe siedmiu
umorzonych naleznosci tacznie na kwote 1003,8tys. zt (tj. 99,2% umorzonych naleznosci)
wykazato, ze zastosowane ulgi byty uzasadnione, a przy ich udzielaniu postepowano zgodnie

z przyjetymi procedurami wewnetrznymi oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi,

analizowano stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy. Przeprowadzona

ponadto weryfikacja roztozenia na raty czterech naleznosci obejmujgcych kwote 710,0 tys. zt
wykazata, ze w dwodch przypadkach w toku postepowan wnioskodawcy nie ztozyli wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie,
jakie otrzymali w okresie trzech lat poprzedzajacych dzieh ztozenia wniosku o udzielenie pomocy,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej/bgdz nieotrzymania takiej pomocy w tym

okresie, do czego zobowigzywat art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznejz. Wydajac decyzje o uldze w sptacie

naleznosci wzieto pod uwage przedtozone przez wnioskodawcéw informacje o udzielonej

pomocy de minimis pobrane z internetowej bazy System Udostepniania Informacji o Udzielonej

Pomocy?z i na te dokumenty w swych wyjasnieniach powotali sie Dyrektorzy Biura Dyrektora

Generalnego i Wydziatu Finanséw i Budzetu. Tymczasem - wedtug NIK - baza danych o udzielonej

pomocy nie jest wystarczajgco miarodajna do dokonania adekwatnej do potrzeb oceny stanu

faktycznego. Gdyz baza jest prowadzona na podstawie o udzielonej pomocy, sporzgdzanych
przez podmiotu jg udzielajgce. Za prawidtowosc i kompletnos¢ ww. sprawozdan odpowiadajg
wytgcznie podmioty je sporzadzajace. Ponadto, z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu

20 Byto to m.in. wynikiem zaptaty optaty legalizacyjnej w kwocie 1 175,0 tys. ztw marcu 2025 r., ktéra zostato ustalona w listopadzie 2024 r.
Dodatkowo uchylono nalezno$¢ na kwote 70,0 tys. zt oraz zaptacono dwie naleznosci w tgcznej kwocie 95,0 tys. zt.

2 Wplyw na to miat gtéwnie wzrost naleznosdci w dziale 900 - Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska, w rozdziale 90095
- Pozostata dziatalno$¢, w 8 0970 - Wptywy z réznych dochoddéw, wynoszacy 3 813,7 tys. zt (na koniec 2024 r. takich zalegtosci nie
wykazano), w ktérym ujeto naleznosci z tytutu optat za wycinke drzew.

2 Dz.U.z2025r. poz. 468, ze zm.
2 Dalej: SUDOP, https://sudop.uokik.gov.pl/home.
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w sprawach dotyczacych pomocy publicznej wynika, ze dal celéw postepowan nalezy przedtozy¢
informacje o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, a tych drugich
danych nie ma w systemie informatycznym. NIK nie uznata wyjasnien Dyrektoréw za uzasadnione
i wskazata, ze: [a] zatgczony wydruk z SUDOP ,lista przypadkdéw pomocy publicznej otrzymane;j
przez beneficjenta” nie zostat podpisany przez osobe reprezentujgcg spoétke, jak réwniez
nie wskazywat, jakie kryteria zostaty przyjete do jego wygenerowania; [b] zgodnie z informacjg
umieszczong na stronie startowej SUDOP wydruki majg charakter tylko informacyjny; [c] zgodnie
z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

W 2025 r. w DUW spisano piec¢ przedawnionych naleznosci na taczng kwote 17,4 tys. zt, ktérych
badanie wykazato, ze w kazdym przypadku byto to uzasadnione, a przed podjeciem decyzji
0 spisaniu naleznosci przedawnionej ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci
sprawy. W trzech z pieciu przypadkéw doszto jednak do opieszatosci w podejmowaniu czynnosci
inicjujgcych postepowanie w zakresie ich spisania. Dotyczyto to naleznosci zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa, ktére ulegly bowiem przedawnieniu na dtugo przed okresem
sprawozdawczym, w ktorym zostaty spisane iwczesniej przestaty spetnia¢ definicje aktywow
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci#,
tj. nie stanowity zasobow majatkowych, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki
korzysci ekonomicznych. Do spisania naleznosci doszto w jednym przypadku po 10 latach i trzech
miesigcach, a w dwéch przypadkach po o$miu latach od ich przedawnienia, a nie w okresie
sprawozdawczym, w ktérym podlegaly przedawnieniu. Radcy prawni odpowiedzialni
za sporzgdzenie wnioskéw inicjujacych postepowania w zakresie wyksiegowania przedawnionych
naleznosci powotywali sie w swych wyjasnieniach na sporzadzane opinie, skomplikowany
charakter spraw i specyfike tego typu wierzytelnosci. W ocenie NIK spisywanie przedawnionych
i umorzonych naleznosci przystugujacych Wojewodzie warunkuje dotrzymanie wymogoéw
art. 6 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczagce danego roku obrotowego niezaleznie odterminu ich zaptaty
orazwymogéw art. 20 ust. 1 uor stanowigcego, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym
okresie sprawozdawczym.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 w kwocie
3043 497,0 tys. zt podlegaty zmianom i na koniec 2025 r. wyniosty 4 570 83,4 tys. zt. Zrédtem
zwiekszenia (0 50,2%) planu wydatkéw w czesci 85/02 byty gtéwnie srodki pochodzace z rezerw
celowych (39 pozycji®s) wtacznej kwocie 1168 637,3 tys. zt, z czesci 29 (Obrona narodowa)
przyznane decyzjg Ministra Finanséw z 25 lipca 2025 r. w wysokosci 356 905,6 tys. zt oraz z czesci

2 Dz.U.z2026r. poz. 522; dalej: uor.
% Z wytgczeniem rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich.

%6 Na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1907).
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30 (Oswiata i wychowanie) przyznanez decyzjg Ministra Finanséw z 20 pazdziernika 2025 r.
w kwocie 2 204,5 tys. zt. Zmniejszenie planu wydatkéw wynikato z 14 decyzji Ministra Finansow
w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025 wydatkéw w czesci 85/02 w kwocie ogdtem
123 019,1 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/02 w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosci
4384 803,0 tys. zt, co stanowito 95,9% planu po zmianach i byty 0 107 760,0 tys. z}, tj. 0 2,5%
wieksze od roku poprzedniego. Wynikato to gtéwnie ze zwiekszenia rezerw celowych budzetu
panstwa, otrzymania $rodkéw na POLIOC oraz wzrostu zaplanowanych wydatkéw na realizacje
programu wieloletniego ,Budowa Nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu”. Analiza
wydatkéw w osmiu dziatach klasyfikacji budzetowej wykazata, ze w 2025 r. najwieksze zmiany
w stosunku do roku poprzedniego zaszty w dziale 600 - Transport i tgcznos¢, w ktérym nastapito
zwiekszenie wydatkdéw o 134,7%?° i wyniosto w kontrolowanym okresie 290 512,7 tys. zt (6,6%
wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem). Poziom realizacji zaplanowanych wydatkéw na przestrzeni lat
2024-2025 przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie (w tys. zt)

4277 043,10

4 384 803,00

4 570 883,40
3 043 497,00

Wykonanie rok 2024 Ustawa budzetowa Plan po zmianach Wykonanie rok 2025

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

27 Na podstawie art. 194 ust. 11i 2 ufp.

2 Nastepujace dziaty: [1]1 010 - Rolnictwo i towiectwo, [2] 600 - Transport i tacznos¢, [3] 750 - Administracja publiczna, [4] 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, [5] 801 - O$wiata i wychowanie, [6] 851 - Ochrona zdrowia, [7] 852 - Pomoc
spoteczna oraz [8] 855 - Rodzina.

2 Wynikato to z otrzymania srodkéw z rezerwy celowej: [1] nr 71, przeznaczonych na pokrycie naleznosci zwigzanych z finansowaniem
ustawowych uprawniert do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych
w latach 2017-2021, [2] nr 16 oraz nr 71, przeznaczonych na pokrycie zobowigzari wymagalnych z tytutu wydatkéw zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawnieri do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw w ramach krajowych pasazerskich przewozéw
autobusowych w 2025 r., [3] nr 4, przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzeénia 2024r. ,
a takze ze [4] wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw sfery budzetowej o 5%.
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Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia (DUW) w 2025 r. wyniosty
217916,1 tys. zt ibyly o 28257,7tys.zt, tj. 014,9%, wyzsze od wydatkéw zrealizowanych
w2024 r. (189 658,4tys.zt) oraz o 6 8159tys. zt, tj. 03,0%, nizsze od planu pozmianach
(224 732,0 tys. zi).

Szczegétowe dane dotyczace wydatkéw w czesci budzetowej 85/02 - wojewédztwo
dolnoslaskie przedstawiono w zatgczniku nr 6.4. do niniejszej Informacji.

Rezerwy budzetowe

Gtownym zrédtem zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 85/02 byty Srodki przyznane z rezerw
celowych pochodzace z czesci 83 budzetu paristwa (39 tytutdw), otrzymane na 2025 r. ogétem
w kwocie 1 168 637,3 tys. zt, z czego wydatkowano 1 077 311,4 tys. zt, tj. 92,2% (z tego w 83,5%
na udzielone dotacje). W 2025 r. nie otrzymano $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa. Przeprowadzone badanie w zakresie rozdysponowania przez Wojewode
Srodkow z pieciu rezerw celowych= o wartosci ogdtem 135 464,9 tys. zt (stanowigcych 11,6%
zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 85/02 srodkami pochodzgcymi z rezerw celowych)
wykazato, ze:

- whnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;

- wkazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow o zwiekszeniu planu
wydatkdéw, wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci 85/02 na 2025 r;

- otrzymane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;

- poziom wykorzystania srodkéw pochodzacych z poszczegélnych rezerw celowych wynidst
od 79,0% do 100,0%.

Plany wydatkéw WIF oraz WUQZ nie zostaty zwiekszone o srodki pochodzgce z rezerwy ogdlnej
czy rezerw celowych.

Blokowanie planowanych wydatkéw

Dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w przypadku nadmiaru srodkéw Wojewoda
podejmowat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, co oznaczato obowigzujgcy do korica
roku zakaz dysponowana nimi. W 2025 r. na podstawie ztozonych wnioskéw wydano 81 takich
decyzji na taczng kwote 34 003,0 tys. zt =1, z tego 18 001,3 tys. zt dotyczyto rezerw celowych,
a16001,7 tys. zt bylo ujete w ustawie budzetowej (z tego 58 decyzji na tgczng kwote
23 087,0 tys. zt wydano w grudniu). Najwyzsza kwota blokady, tj. 3 931,0 tys. zt dotyczyta Srodkéw
pozyskanych zrezerwy celowej nr 49 - Utrzymanie rezultatdw niektdrych projektéw
zrealizowanych przy udziale srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki
na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych - na realizacje rzagdowego programu

30 To jest: [1] poz. 7 - Doptaty do paliwa rolniczego (102 932,1 tys. zt); [2] poz. 11 - Stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniéw
szczegoélnie uzdolnionych (1447,0 tys. zb), [3] poz. 12 - Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programoéw
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan
Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekgji
Weterynaryjnej (13718,1 tys. zt); [4] poz. 18 - Dofinansowanie zadah w obszarze rolnictwa (13 668,8 tys. z); [5] poz. 59
- Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (3 698,9 tys. zt).

31 Najwieksze blokady dotyczyty dziatu 852 - Pomoc spoteczna w kwocie 10 558,0 tys. zt (31,1% ogétu blokad).
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.Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na lata 2024-2027". Przeprowadzone na probie obejmujacej 51,1% objetych
przez Wojewode w 2025 r. blokadami wydatkéws2 wykazato, ze:

- blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow;

- podstawe prawng wydanych w tej sprawie decyzji stanowit art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp;

- whnioski o blokady oraz decyzje dysponenta czesci 85/02 o blokadzie zaplanowanych
wydatkéw zostaly wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa
TREZOR (dalej: TREZORY);

- decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda podejmowat niezwtocznie, w takim samym
terminie wprowadzano je do systemu TREZOR;

- nie stwierdzono zwioki w podjeciu przez dysponenta czesci 85/02 decyzji o blokowaniu
wydatkow.

W DUW w trakcie roku dokonywane byly z inicjatywy dysponenta czesSci analizy wykonania
wydatkows: w celu identyfikacji zagrozenia w zakresie niewykorzystania Srodkéw dotacji.

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Podziat wydatkow w czeSci 85/02 (w tym budzet Srodkdw europejskich), wedtug grup
ekonomicznych  przedstawiat sie w 2025r. nastepujgco: [1]dotacje isubwencje
-2972842,7 tys. zt (67,2% wydatkéow ogoétem); [2] Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych
-6 201,0 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezgce jednostek budzetowych - 764 048,3 tys. zt (17,3%);
[4] wydatki majagtkowe - 574 062,6tys.zt (13,0%);, [5]Srodki wtasne Unii Europejskiej
-40180,4 tys. zt (0,9%); [6] wspotfinansowanie projektéw z udziatem UE (wydatki na realizacje
programdéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu srodkéw europejskich) - 67 648,5tys.zt (1,5%). W stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyty sie 0 11,7% wydatki w grupie dotacje i subwencje, natomiast
zwiekszenie wydatkéw miato miejsce: o 18,4% w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
06,2% w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, o 300,2% w grupie wydatkow
majatkowych, o 33,1% w grupie $rodki wiasne Unii Europejskiej oraz o 61,8% w grupie
wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkdéw UE.

W WIF wiekszos¢ (tj. 99,9%) zrealizowanych wydatkéw stanowity wydatki biezgce, a pozostatg
czes¢ (0,1%) wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Podobnie w WUOZ, gdzie
najwiecej wyniosty wydatki biezgce w kwocie 17012,0 tys. zt (98,3%), ktére wzrosty
0 5,2% w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen. Kolejna
grupa ekonomiczna to wspétfinansowanie projektéw z udziatem UE w kwocie 268,4 tys. zt (1,6%),
ktore zwiekszyto sie 0 200,6% w stosunku do roku poprzedniego, co wynikato z przystgpienia
przez WUOZ do realizacji wydatkédw w ramach Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, a najmniejsza grupa to $wiadczenia na rzecz oséb

32 Nataczng kwote 17 391,1 tys. zt wynikajgcych z o$miu decyzji Wojewody Dolnoslaskiego.

3 Zal pétrocze i poczawszy od sierpnia 2025 r. cyklicznie co miesigc.
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fizycznych w kwocie 19,7 tys. zt (0,1%), ktére zmniejszyty sie w stosunku do roku poprzedniego
022,1%.

Zrealizowane wydatki przeznaczone na dotacje w czesci 85/02 w2025 r. wyniosty
3573 464,4 tys. zt (95,0% planu po zmianach) i obejmowaty one3*:

- dotacje celowe dla jst wynoszgce 2 947 554,1 tys. z+ (99,15%);

- dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych wynoszace
15 958,4 tys. zt (0,54%);

- dotacje podmiotowe wynoszgce 3 884,6 tys. zt (0,13%);

- dotacje celowe nadofinansowanie zadah zleconych fundacjom, stowarzyszeniom
oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wynoszgce
5 445,6 tys. z#*5 (0,18%).

W 2025r. Wojewoda przeprowadzit cztery kontrole realizacji oraz ocen prawidtowosci
wykorzystania dotacji, w wyniku ktoérych sporzgdzono wystgpienia pokontrolne, w ktérych
pozytywnie oceniono trzy kontrolowane jednostki, a w stosunku do czwartej wydano ocene
pozytywng z nieprawidtowos$ciami.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci
85/02 wyniosty 3 503,0 tys. z, a po dokonanych w ciggu roku zmianach 6 379,9 tys. zt, z czego
zrealizowano 6 201,0 tys. z, tj. 97,2%, w tym przez dysponenta |ll stopnia w kwocie 223,0 tys. zt
(tj. 91,0% planu po zmianach).

Wynikajgce z ustawy budzetowej wydatki biezgce w czesci 85/02 w kwocie 742 128,0 tys. zt
w trakcie roku zwiekszono do 771 361,1 tys. zt, z czego zrealizowano 764 048,3 tys. zi, tj. 99,1%,
w tym przez dysponenta Il stopnia w kwocie 200 778,0 tys. zt (tj. 98,6% planu po zmianach).

W budzecie dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie 78,9% wydatkdéw biezgcych
stanowity wynagrodzenia ipochodne, 2,3% wynagrodzenia bezosobowe, a 18,8% pozostate
wydatki. Przecietne zatrudnienie3® w czesci 85/02 w 2025 r. wyniosto 3 515 oséb i byto wyzsze
nizw 2024 r. o 65 oséb, z tego zatrudnienie w DUW wynoszace 994,46 osoby, zwiekszyto sie
w stosunku do 2024 r. o 62,51 oséb (tj. o 6,7%), co wynikato ze wzrostu zatrudnienia m.in.
w Centrum  Powiadamiania  Ratunkowego, Wojewddzkim  Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci (dalej: WZON) oraz Dyspozytorni Medycznej. Wydatki na wynagrodzenia
w 2025 r. w czesci 85/02 wyniosty 518 361,6,0 tys. zt (99,6% planu po zmianach) i byty wyzsze
w poréwnaniu do wydatkéw z roku poprzedniego o 6,9%. Wynikato to m.in. z pozyskania Srodkéw
na wymagane zwiekszenia wynagrodzen i uposazen, wyptaty $wiadczenia motywacyjnego oraz
wyptaty wynagrodzen i ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop osoby odwotanej z kierowniczego
stanowiska w DUW.

W WIF przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 19,9 etatéw, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto 12,7 tys. zt, co nie ulegto znaczgcej zmianie w stosunku do roku 2024,

3¢ Dotyczy wydatkéw na dotacje ogétem w kwocie 2 972 842,7 tys. zt - bez wydatkéw majatkowych iwspéifinansowania projektéow
z udziatem UE.

33 Gtownym Zrodtem wzrostu wydatkéw w grupie dotacje i subwencje (dotacje na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom,
stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym sektora finanséw publicznych) byly srodki otrzymane na realizacje
POLiOC.

36 W przeliczeniu na petne etaty.
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w ktérym wynosito odpowiednio 21,8 etatéw oraz 11,8 tys. zt. W WUOZ przecietne zatrudnienie
wyniosto 98,15 osoby (96,30 osoby w 2024 r.), a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
10,0 tys. zt (9,6 tys. zt w 2024 r.).

Szczeg6towe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 85/02 - wojewoédztwo
dolnoslaskie przedstawiono w zataczniku nr 6.5. do niniejszej Informacji.

W ramach wydatkéw majatkowych dokonywanych bezposrednio przez DUW na 2025 r.
zaplanowano 3999,0tys.zt na siedem zadan. W trakcie roku, z uzasadnionych przyczyn
wprowadzono 17 nowych zadan a zrezygnowano zdwdch. Sposréd 22 zaplanowanych
(po zmianach) zadan wykonano 16 o wartosci ogétem 5 949,4 tys. zt (76,3% planu po zmianach)
a ich realizacja przyniosta zaktadane efekty.

W WIF nie zaplanowano i nie zrealizowano wydatkéw majgtkowych w 2025 r.

Wedtug pierwotnego planu finansowego WUOZ na 2025 r. nie zamierzano ponies¢ wydatkéw
majatkowych. Dopiero we wrzesnia 2025. podjeto korespondencje z Wojewodg w sprawie
zwiekszenia planu m.in. ze wzgledu na zapewnienie otrzymania nowego sprzetu w ramach grantu
.Cyberbezpieczny Rzad”, czego skutkiem byto zawnioskowanie w pazdzierniku 2025 r.
o zwiekszenie planu o wydatki inwestycyjne w kwocie 200,0 tys. zt, na realizacje zadania
polegajgcego na modernizacji sieci teleinformatycznej w siedzibie urzedu. Mimo pozytywnego
rozpatrzenia przez Wojewode wniosku 13 listopada 2025 r. wycofano sie wykonania
tego zadania wnoszgco zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych w takiej samej kwocie. Wojewoda
uwzglednit kolejny wniosek wydajac decyzje z 14 listopada 2025 r. zmniejszajgcg plan wydatkow
WUOZ o 200,0 tys. zt. W ocenie NIK Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nierzetelnie
zaplanowat realizacje zadania pn. ,Modernizacja sieci teleinformatycznej”. Pierwszg informacje
na temat mozliwosci przystgpienia do konkursu grantowego ,Cyberbezpieczny Rzad” WUOZ
otrzymat 24 lutego 2025 r., z kolei 31 marca 2025 r. dowiedziat sie o ztozeniu przez DUW wniosku
uwzgledniajgcego w nim WUOZ. Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wyjasnit,
ze identyfikacja problemodow z siecig teleinformatyczng nastapita w Il kwartale 2025 r.
(jednoczesnie wskazujac, ze wykonywano jg w 2008 r.), a decyzja zwiekszajgca plan wydatkow
wptyneta 7 pazdziernika 2025 r., czas na realizacje byt realnie bardzo krotki (podjeto czynnosci
majgce charakter nieformalny po czym zorientowano sie, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie
petnego procesu realizacji inwestycji). NIK stoi na stanowisku, ze w przypadku wczesniejszego
przystapienia (zaraz po otrzymaniu informacji o uwzglednieniu udziatu WUOZ w konkursie
grantowym) do realizacji zadania modernizacji sieci teleinformatycznej planowane S$rodki
mogtyby zosta¢ wykorzystane w terminie, w sposob celowy i bez wystgpienia ryzyka zwrotu
wydatkdw inwestycyjnych w kwocie 200,0 tys. zt.

Postepowania sgdowe

Wobec DUW w ramach postepowan administracyjnych toczyto sie (tj. wniesiono pozew
lub skarge) 3 323 postepowan, sposréd ktérych 2 601 to byly sprawy administracyjne, a 722
to sprawy cywilne. Najwiecej z nich dotyczyto spraw prowadzonych przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow (2441) oraz Wojewddzki Zespdl ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci (722). We wszystkich sprawach reprezentacje powierzano pracownikom
DUW, a fgczna wartos¢ sporéw wyniosta 10 288,6 tys. zt.

Kontrola wykazata réwniez, ze z powodu przewlektosci i bezczynnosci w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych DUW w 2025 r. ponidst koszty w kwocie 152,6 tys. zt z tytutu
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137 zobowigzan finansowych (wyrokéw sgdowych). Przedmiotowe sprawy bylty prowadzone
przede wszystkim przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw (dalej: Wydziat SOC)>".
Przewlektos¢ i bezczynnosé w prowadzonych postepowaniach administracyjnych NIK ocenita jako
dziatanie niegospodarne inierzetelne, przy czym zauwazyta, ze wystapity one jeszcze przed
2025r., a skutkowaty zobowigzaniami uregulowanymi wiasnie w tym okresie. Wojewoda
wyjasnita m.in., ze powodem wystepowania powyzszych zdarzenh dotyczgcych Wydziatu SOC byta
ilos¢ wptywajacych wnioskow w zakresie spraw zwigzanych z obstuga cudzoziemcdw, powotata
sie na wprowadzone od poczatku 2025 r. korzystne rozwigzania zwigzane z obstuga
cudzoziemcow, przedstawienie pracownikom tej komorki organizacyjnej realnych do osiggniecia
celéw oraz okreslenia czasu realizacji zadan, a takze mozliwosci aktywnego uczestniczenia w ww.
procesie zmian (pracy w godzinach nadliczbowych oraz przedkiadania wtasnych propozycji
rozwigzan iusprawnien). Wojewoda wyjasnita ponadto, ze w 2026 r. trwa realizacja Planu
Naprawczego w zespole zezwolen na prace, celem realizacji zalegtosci i sprawniejszego
prowadzenia postepowan, trwajg tez prace nad wdrozeniem robotyzacji, celem odcigzenia
pracownikdéw i przyspieszenia powtarzalnych proceséw. W zakresie spraw pozostatych trzech
wydziatdéw (dotyczacych szes¢, pojedynczych polecen zaptaty) Wojewoda wyjasnita, ze powodem
powstania przewlektosci i bezczynnosci postepowania byta m.in. duza ilos¢ spraw wptywajacych
do danego wydzialu DUW, ztozony iczasochtonny charakter spraw oraz braki kadrowe.
NIK nie kwestionujgc prawidtowosci podjetych w DUW dziatan majacych na celu terminowe
zatatwianie spraw w zakresie cudzoziemcOw zauwazyta rdwniez, ze w 2025 r. w stosunku
do 2024 r. wysokos¢ zobowigzan wynikajgcych z wyrokdéw sadowych za bezczynnosc
i przewlektos¢ Wojewody (w zakresie spraw Wydziatu SOC), obnizyta sie z 1770,0 tys. zt
do 145,3 tys. zt, czyli (0 91,8%), co Swiadczy o istotnym postepie w zakresie usprawnienia DUW,
konieczne jest wiec utrzymanie pozytywnych efektow dziatarh naprawczych w tym obszarze.

W 2025 r. wobec WIF byty prowadzone trzy postepowania sgdowoadministracyjne, zainicjowane
skargami na Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego (dalej: DWIF).
W dwoéch postepowaniach  Wojewddzki Sad  Administracyjny we Wroctawiu  stwierdzit
bezskuteczno$¢ czynnosci DWIF (w sierpniu 2025 r. ztozono do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skargi kasacyjne - na dzien zakonczenia kontroli nierozpatrzone), a w jednej
sprawie odrzucit skarge.

Wobec WUOZ (jako wspétpozwanego) w 2025 r. byto prowadzone jedno postepowanie sgdowe
o zaptate odszkodowania, w ktérym wartos¢ sporu wyniosta 72,0 tys. zt.

Wydatki, ktére w 2025 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W roku 2025 w czesci 85/02 wystgpity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
i miaty zostac zrealizowane w 2026 r. Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2025
nie wygasajg z uptywem roku budzetowegoss Wojewoda wydat 17 grudnia 2025 r. w tej sprawie
decyzje obejmujgca piec zadan w tgcznej kwocie 2 505,9 tys. zt.

3 Pracy tego wydziatu dotyczyto 131 polecen zaptaty na tgczna kwote 145,3 tys. zt (95,2%).
% Dz.U.poz. 1785,
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Wyniki szczegétowego badania wydatkows»

a) Dotacje biezgce i majgtkowe

Badanie przeprowadzone na prébie obejmujgcej 301 348,4 tys. zi+ tj. 8,3% wydatkéw na dotacje
w czesci 85/02+ wykazato, ze ich przekazywanie i rozliczenie nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp. Nie zidentyfikowano przypadkéw zawarcia w umowach z beneficjentami
zapisow umozliwiajgcych refundacje wydatkéw poniesionych przed udzielaniem dotacji
ani sfinansowania (dofinansowania) zadan w czesci lub catosci zrealizowanych przed
podpisaniem umow.

b) Woydatki biezgce i majatkowe

Szczegdtowym badaniem NIK objeta 11179,3 tys. zt, stanowigcych 18,7% wydatkow
pozaptacowych DUW, z czego 47 wydatkdw na kwote 10 075,4 tys. zt wytypowano do kontroli
losowo metodg monetarng MUS# (na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowoddéw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach
pozostatych grup ekonomicznych o wartosci powyzej 1,0 tys. zi), a pie¢ wydatkéw biezacych
lub majgtkowych DUW zwigzanych z finansowaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na kwote 1 103,9 tys. zt dobrano w sposéb celowy. Ich realizacja byta zgodna z art. 44 ust.
3 ufp, wydatki te byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci. Przed poniesieniem objetych kontrolg wydatkéw dowody
ksiegowe weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym, podlegaty
one kontroli wstepnej, a takze sprawdzeniu pod wzgledem legalnosci, rzetelnos$ci oraz zaméwien
publicznych, ich zataczniki stanowity dokumenty potwierdzajgce zrealizowanie wydatku
(np. protokoty zdawczoodbiorcze). Objete badaniem srodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencji
srodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do witasciwej kategorii Srodkow
trwatych, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych+, dokonywano ich kontroli funkcjonalnej, a dokumenty zakupu byty
poddawane kontroli merytorycznej, obejmujgcej m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zadania
inwestycyjne zostaty zrealizowane, a roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

W WIF badaniem objeto prébe wydatkéw pozaptacowych w kwocie 380,3 tys. zt (59,5% tego
rodzaju wydatkéw) na podstawie 39 dowodow ksiegowych wybranych losowo (metodg MUS).
Byly one celowe, ponoszono je zgodnie z obowigzujgcym prawem i z zasadg gospodarnego
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, rzetelnie skalkulowane i zgodne z planem
finansowym WIF, a ptatnosci realizowano terminowo.

Poddane kontroli w WUOZ wydatki (wybrane losowo metodg MUS) wyniosty 575,2 tys. zt
(46 zapisow/dowodow) i stanowity 21,0% wydatkéw pozaptacowych. Poniesiono je zgodnie

3 Bez opisanych wczeéniej wynikéw badan rezerw celowych i blokad planowanych wydatkéw.

4 Przeznaczonych na: [1] dofinansowanie przewoznikom oraz operatorom publicznego transportu zbiorowego do biletéw z ustawowymi
ulgami, w dziale 600 - Transport i facznos$¢; [2] finasowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw, w dziale 851 - Ochrona
zdrowia; [3] finansowanie wyptat zasitkéw celowych dla 0séb i rodzin, ktére poniosty straty w wyniku powodzi, w dziale 852 - Pomoc
spoteczna; [4] finansowanie inwestycji w Dolnoslaskim Osrodku Polityki Spotecznej, w dziale 855 - Rodzina [5] finansowanie realizacji
zadan wynikajacych z Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech Aktywny Maluch 2022-2029, w dziale 855
- Rodzina; oraz [6] finansowanie zadar dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w dziale 752 - Obrona narodowa.

4 tacznie z dotacjami na wydatki z budzetu Srodkéw UE (4 471,2 tys. zi).

42 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

4 Dz.U. poz. 1864.
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z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw statutowych WUOZ. Wykonanie
wydatkow w kwocie 474,9 tys. zt byto zgodne z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byty one celowe, zostaty
rzetelnie skalkulowane izaplanowane. Nie wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci.
Badanie wykazato jednak nieprawidtowosci dotyczgce dwdch wydatkéw tacznie w kwocie
100,3 tys. zt dotyczacych zakupu mebli (17,4% badanej proby), ktére poniesiono w 100% jako
zaliczki na podstawie faktur proforma (z wrzesnia i listopada 2025 r.), nie zawierajac z wykonawcg
pisemnej umowy o zamowienie publiczne, a zatwierdzajgc do wyptaty faktury zaliczkowe
(wystawione przez tego samego wykonawce w pazdzierniku i grudniu 2025 r.), dopiero
po ich optaceniu. Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw (dalej: DWKZ) wyjasnit,
ze powyzsze zamowienia zostaty zrealizowane poprzez faktury proforma jako zaptate ,z géry”,
zgodnie z ustnie oraz elektronicznie (e-mail) zawartymi umowami, a taka forma byta zwigzana
ze specyfikg realizowanego zamdwienia. NIK, nie kwestionujgc waznosci zawartego stosunku
umownego, wskazata, ze swoboda kontraktowa doznaje w przypadku jednostek sektora
finanséw publicznych istotnego ograniczenia iani umowa zawarta w formie ustnej,
ani korespondencja e-mailowa nie stanowig wystarczajacej formy udzielania zaméwien
publicznych. Odnoszac sie do udzielonych zamdwien publicznych DWKZ wyjasnit, ze wskazane
okolicznosci w sprawie nie skutkowaty zaptatg w formie zaliczki w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych. Byta to zaptata ,z gory” za wykonanie zamdwienia, a faktura proforma
byta dokumentem handlowym stanowigcym wezwanie do zaptaty, ktéra zostata dokonana
.2 80ry”, a nie jako zaliczka w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. NIK nie zgadzajgc
sie z powyzszymi argumentami uznata, ze z opisu faktur proforma dotyczacych zakupu mebli
wyraznie wynikato, ze byly to faktury ,zaliczkowe”, a zaden przepis prawa nie upowaznia
kierownika panstwowej jednostki budzetowej do udzielania wykonawcy zamdwienia publicznego
zaliczki w wysokosci 100% wynagrodzenia. W kwestii weryfikacji pod wzgledem formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty faktur zaliczkowych juz optaconych DWKZ wyjasnit,
ze byto to zgodne z wewnetrzni procedurami i wynikato ze wzoru stosowanej w WUOZ pieczatki.
NIK, majgc na wzgledzie, ze ptatnos¢ za dokonane zakupy nastgpita juz wczesniej znajdujgce sie
na fakturach zaliczkowych potwierdzenie zgodnosSci oraz zatwierdzenie do wyptaty uznata
za dziatania nierzetelne.

c) Szkolenia

Badanie poniesionych przez DUW wydatkéw na szkolenia, przeprowadzone na probie
obejmujacej 213,4 tys. zt (tj. 54,9% wydatkdéw na ten cel) wykazato, ze finansowanie szkolen byto
prawidtowe istuzyto podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw tego urzedu. Kontrola
przeprowadzona na prébach obejmujacych wydatki na jedno (z pieciu) w WIF i trzy
(z pie¢dziesieciu) zrealizowanych szkolen w WUOZ réwniez nie wykazata nieprawidtowosci.

d) Karyiodszkodowania

Objete badaniem pie¢ kar i pie¢ odszkodowan zaptaconych przez DUW na t3czng kwote
36,5 tys. zt (23,9%) wykazato, ze wydatki te poniesiono we witasciwej wysokosci oraz terminie,
a ze wzgledu na koniecznos¢ niezwtocznego regulowania obowigzkowych ptatnosci zrealizowano
je przed dokonaniem zmian w planie finansowym DUW.

e) Ekwiwalenty za urlopy wypoczynkowe

Kontrola wyptaty ekwiwalentéw dla 30 pracownikéw DUW, na taczng kwote 158,4 tys. zt
(stanowigcych 61,6% wydatkow na ekwiwalenty za urlopy wypoczynkowe) wykazata, ze byty one
wyptacane prawidtowo.
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W WUOZ badaniem objeto wszystkie wydatki poniesione na wyptate ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ogétem w kwocie 6,0 tys. zt dotyczacej czterech
pracownikéw, w jego wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci. W WIF nie ponoszono tego
rodzaju wydatkow.

f) Zadania dotyczgce ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Objete badaniem wydatki DUW na 10 zadan (w tym pie¢ w kwocie 7 694,7 tys. zt realizowanych
w formie dotacji dla jst oraz pie¢ o wartosci 1 103,9 tys. zt zrealizowanych w formie wydatkéw
biezgcych/majgtkowych) tgcznie w kwocie 8 798,6 tys. zt, stanowigcej 3,0% wydatkdéw zwigzanych
z POLIOC zostaty poniesione na zadania okreslone w tym programie, ich weryfikacja nie wykazata
nieprawidtowosci.

Zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci

Wydatki poniesione z tytutu funkcjonowania WZON w 2025 r. wyniosty ogdtem 16 651,1 tys. zt
(0 74,8% wiecej niz w 2024 r., co wynikato ze wzrostu liczby zatatwianych spraw i cztonkéw tego
zespotu). Zaplanowano je przede wszystkim w ustawie budzetowej, a 02% wydatkow WZON
pochodzito z rezerwy celowej (uruchomionej w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci posiedzen sktadéw
orzekajgcych ze wzgledu na znaczng ilos¢ wptywajacych odwotah od orzeczeh wydawanych
w | instancji). Szczegétowym badaniem objeto wydatki w kwocie 1 391,3 tys. zt (8,3% wydatkow
WZON) poniesione na wynagrodzenia 10 cztonkéw WZON (w tym pieciu pracownikéw DUW).
Wyptacono je terminowo, ich wysokos¢ byta adekwatna do naktaddw pracy, nie stwierdzono
rozbieznosci ptacowych na podobnych stanowiskach, a w przypadku pracownikow DUW
ich obowigzki we WZON nie kolidowaty z wynikajgcymi z zatrudnienia na umowe o prace. Wyptata
poddanych kontroli wynagrodzen byta rowniez zgodna z zarzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego
nr 63 z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie sktadu osobowego WZON oraz zadan i wysokosci
wynagrodzenia Cztonkéw WZON ze zm. Przeprowadzone ponadto badanie terminowosci
realizacji zadan wykazato jednak, ze w dziewieciu na dziesie¢ postepowan prowadzonych
przez WZON (90% badanej préby) nie przestrzegano przepiséw proceduralnych. W  pieciu
sprawach z zakresu ustalania poziomu wsparcia przekroczono trzymiesieczny, wynikajacy
zart. 6b* ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowej ispotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych* (op6znienia wyniosty od 93 do 118 dni), a cztery
sprawy dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci w drugiej instancji zostaty zatatwione
po uptywie miesiecznego wynikajacego z art. 35 §8 3 k.p.a. terminu (opdznienia wyniosty
od 26 do 63 dni) lub nie dokonano w nich zawiadomienia strony - na podstawie art. 36 § 1 k.p.a.
-0 niezatatwieniu sprawy w terminie. Przewodniczagca WZON wyjasniajagc powyzsze
nieprawidtowosci powotata sie na braki kadrowe w zespole, duzg liczbe wptywajacych wnioskéw
oraz ograniczong dostepnosc¢ lekarzy okreslonych specjalizacji. Dodata réwniez, ze od 2025r.
wprowadzono plan naprawczy majacy na celu rozpatrzenie wnioskéw zalegtych z 2024 r.
oraz skrécenie czasu oczekiwania na wydanie decyzji, co - zdaniem Przewodniczgcej WZON
- przynosi rezultaty.

g) Zamowienia publiczne

Stosujgc sie do art. 23 ust. 1 pzp na stronie internetowe] Biuletynu Zamdéwien Publicznych
opublikowano plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych DUW na 2025 r. oraz jego

4 Dz.U.z2025r. poz. 913, ze zm.
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aktualizacje, nie dopetniono jednak wynikajagcego z tego samego przepisu obowigzku
umieszczenia go na stronie internetowej DUW. Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie
zamédwienia publiczne o tgcznej wartosci poniesionych wydatkéw w kwocie 523,0 tys. zt, z czego
do jednego miaty zastosowanie zasady wynikajgce z pzp, a do dwéch z zarzadzenia nr 57
Dyrektora Generalnego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 9 lipca
2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Dolnoslgskim
Urzedzie Wojewd6dzkim we Wroctawiu ze zm.

Postepowanie o wartosci szacunkowej w kwocie 325,2 tys. zt, zrealizowane w trybie zamowienia
podstawowego bez prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 pzp zostato
przeprowadzone prawidtowo, jednak - jak wyjasnita Dyrektor Generalna - z powodu omytek,
ogtoszenie o wykonaniu umowy sporzgdzono nierzetelnie, abraki formalne stwierdzono
w o$wiadczeniu ztozonym na podstawie art. 56 ust. 2 pzp przez kierownika zamawiajgcego
oraz w protokole z tego postepowania.

Weryfikacja postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w wyniku ktérego poniesiono
wydatek w wysokosci 60,3 tys. zt brutto wykazata uchybienia formalne w formularzu
zgtoszeniowym, inicjujgcym wszczecie tego postepowania oraz niedotrzymanie warunkéw jego
organizacji, co - jak wyjasnita Dyrektor Generalna - takze wynikato z omytek.

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w wyniku ktérego z poniesiono w DUW
wydatek w wysokosci 96,2 tys. zt zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami wynikajgcym z ww.
zarzadzenia Dyrektora Generalnego.

W WIF nie wprowadzono pisemnych regulacji wewnetrznych dotyczgcych udzielenia zaméwien
publicznych, w tym o wartosci ponizej 130,0 tys. zt, co NIK uznata za nierzetelne. DWIF wyjasnit,
ze zamowienia publiczne udzielane byty wedtug zasad wynikajgcych z zarzgdzenia DWIF nr 6/2018
z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawie pobierania i gromadzenia srodkéw publicznych, zaciggania
zobowigzan finansowych, dokonywania wydatkéw ze srodkdéw publicznych, procedur i form
sprawowania kontroli finansowej w ramach kontroli zarzadczej. NIK wskazata, ze w dokumencie
tym zawarto ogélne zasady dotyczace m.in. zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw, natomiast nie ujeto procedury dokonywania zamowien, ktérej wprowadzenie
(dla zaméwien ponizej 130 tys. zt netto)s jest konieczne, aby zagwarantowac przestrzeganie,
okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp, zasad wydatkowania Srodkéw publicznych, zgodnie z ktérymi
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiggnieciu  zatozonych celdw, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan
oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Szczegotowym
badaniem w WIF objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérego
poniesiono wydatek w wysokosci 9,3 tys. zt, w jego toku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolg w WUOZ objeto udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej 67,6 tys. zt.
Przeprowadzone postepowanie byto zgodne z Zarzgdzeniem nr 23/2018 DWKZ z dnia
17 pazdziernika 2018 r. w sprawie: ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Zobowigzanie
do realizacji tego zamowienia nie zostato jednak udokumentowane, a 100% ptatnosci dokonano

4 0d 1 stycznia 2026 r. dla zamoéwien ponizej 170,0 tys. zt netto.
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w formie zaliczki na podstawie faktury proforma (na 32 dni przed odbiorem bedacych
przedmiotem zamowienia mebli).

Zobowigzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2025r. wyniosty 47 247,0 tys. zt
i stanowity 1,1% zrealizowanych wydatkéw. Zwigzane byty przede wszystkim z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (34 913,7 tys. z#*). Na koniec 2025r. zobowigzania wymagalne
w czesci 85/02 nie wystapity.

Zobowigzania WIF na koniec 2025 r. wyniosty tgcznie 240,2 tys. zt (w tym 191,6 tys. zt z tytutu
wynagrodzen oraz 48,6 tys. zt z tytutu pozostatych wydatkéw biezgcych). Zobowigzania WUOZ
naten sam dzien wyniosty 10350 tys. zt (w tym 809,3 tys.zt dotyczyto dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikéw, 137,0 tys. zt, sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
31,0 tys. zt zakupu ustug pozostatych oraz 29,4 tys. zt zakupu energii) ). W obydwu powyzszych
kontrolowanych jednostkach byty to zobowigzania niewymagalne.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich w czesci
85/02 w kwocie 45 924,0 tys. z, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono je 0 33 925,4 tys. zt+#
Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu
srodkéw europejskich. Plan po zmianach wyniést 79 849,4 tys. zt iobejmowat wydatki
na realizacje zadan w ramach trzech ponizszych programaow:

- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w kwocie 74 625,6 tys. zi,
z tego zrealizowano 38 934,1 tys. zt (52,2%), co w ramach realizacji programu ,Przyjazna
Szkota” wynikato z mniejszego zapotrzebowania przez organy prowadzgce szkoty niz kwota
zabezpieczonych Srodkéw, a w ramach programu ,Aktywny Maluch” ze zmian w konsekwencji
pism/wnioskéw beneficjentdw o przesuniecie niewykorzystanych srodkéw z 2025 r.
na 2026r. lub o zmiane terminu zakonhczenia realizacji zadania, a takze o przesuniecie
rozpoczecia Il etapu - funkcjonowania;

- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 w kwocie
4971,8 tys. zt, ztego zrealizowano 1 003,9 tys. zt (43,0%), co wynikato z nizszego niz zaktadano
wykorzystania sSrodkéw przez: [1] Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu (nie poniesiono wydatkéw w ramach kosztéw posrednich), [2] Wydziat
Infrastruktury DUW (mniejsza niz planowano ilos¢ wnioskow, ktore wptynety w 2025r.),
[3]1 Komende Wojewddzkg Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (brak realizacji zadania,
na ktére zostata wydana Decyzja Ministra Finanséw i Gospodarki w zwigzku z niewykonaniem
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego przez wykonawce), [4] DUW (Srodki
na Dyspozytornie Medyczng nie zostaty wykorzystane ze wzgledu na zmiane decyzji
dotyczacej lokalizacji inwestycji i zwigzane z tym opdznienie rozpoczecie realizacji projektu),
[5] WUOZ (decyzja zwiekszajgca plan zostata wydana 30 grudnia 2025 r. co ograniczyto
mozliwos¢ petnego wydatkowania srodkéw);

4 Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi i skladkami na Pracownicze Plany Kapitatowe.

47 Na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki.
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- Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 w kwocie 252,0 tys. zt, z tego
zrealizowano 242,4 tys. zt (96,2%).

Powodem zwiekszenia w stosunku do roku poprzedniego wykonania wydatkéw ogdtem
w ramach budzetu srodkéw europejskich w2025 r. o 33,1% byto: przystagpienie Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu do Programu Przyjazna Szkota w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, otrzymanie przez Komende Wojewddzkg Panstwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu srodkéw z rezerwy celowej na realizacje Programu Fundusze
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 i INTERREG Czechy - Polska 2021-2027
oraz zwiekszenie zrealizowanych wydatkéw w ramach w Programu , Aktywny Maluch”.

Stan realizacji wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na przestrzeni lat 2024-2025
przedstawia wykres nr 3.

Wykres nr 3

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie (w tys. zt)
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

W ramach budzetu srodkéw europejskich w ustawie budzetowej zaplanowane zostaty wydatki
DUW (dysponent Ill stopnia) w wysokosci 3 239,0 tys. zt, po zmianach plan wyniést 3 171,0 tys. zt.
Srodki te zostaty wykorzystane w kwocie 315,0 tys. z}, co stanowito 9,9% planu (po zmianach).
Przyczyng niskiego stopnia wykonania wydatkéw w tym zakresie byto: przesuniecie terminu
realizacji budowy dyspozytorni medycznej we Wroctawiu w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (Wojewoda dokonat blokady tych
sSrodkéw), nizsze koszty projektu ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw
ustawy o ekonomii spotecznej” (absencje chorobowe uczestnikdéw projektu) oraz oddelegowanie
jednego z uczestnikow projektu ,Aktywny Maluch” do pracy w Wydziale SOC.
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Przeprowadzone badanie obejmujgce pie¢ wydatkdéw DUW z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 36,3 tys. zi (stanowigcych 11,5% tego rodzaju wydatkéw), wykazato, ze: [1] poniesiono
je na cele izadania ujete wumowie o dofinansowanie zgodnie z jej trescia; [2] zrealizowane
je do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki i terminowo optacono; [3] byly
zgodne z kategoriami wydatkéw wynikajgcymi z postanowient umowy o dofinansowanie projektu
i poniesione w okresie kwalifikowalnosci; [4] zostaly zrealizowane na podstawie list pfac;
[5] nalezycie je dokumentowano; [6] zlecenia ptatnosci bylty przekazywane do Banku
Gospodarstwa Krajowego we witasciwych terminach i kwotach.

Szczegétowy wykaz wykonanych w 2025 r. wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich
w czesci 85/02 w poréwnaniu do planu, planu po zmianach i wydatkéw zrealizowanych
w poprzednim roku przedstawia zatgcznik nr 6.6. do niniejszej Informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta
czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie, a takze sprawozdan jednostkowych DUW, jako urzedu
obstugujgcego Wojewode:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, zwytaczeniem wydatkdédw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programdw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych zbudzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylagczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- RDb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 85/02 na podstawie
sprawozdan  jednostkowych  (wikasnych ipodleglych  jednostek). Kwoty wykazane

4 Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie pieciu dowoddéw ksiegowych, ktére zostaty dobrane celowo (kryterium najwiekszej
wartosci).
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w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Kontrola przeprowadzona w WIF wykazata nieprawidtowosci polegajace
m.in. na: ewidencjonowaniu dochoddéw budzetowych w sposdb niezgodny z Zaktadowym planem
kont oraz niezapewnieniu trwatosci zapiséw ksiegowych miesigca grudnia 2025 r. w momencie
sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2025r. oraz kwartalnych sprawozdan
za IV kwartat 2025 r. Wszystkie zapisy ksiegowe miesigca grudnia znajdowaty sie w buforze,
costalo w sprzecznosci z zasadg trwatosci zapisow ksiegowych i bylo niezgodne
zart. 23 ust. 1 uor. NIK odstapita zatem od wydania opinii o sporzadzonych przez WIF
sprawozdaniach budzetowych iw zakresie operacji finansowych, poniewaz w momencie
sporzadzenia zbadanych w trakcie kontroli sprawozdan, zapisy ksiegowe miesigca grudnia
2025 r. nie miaty trwatego charakteru.

Poddane kontroli sprawozdania budzetowe iw zakresie operacji finansowych sporzadzone
przez WUOZ zostaty przez NIK zaopiniowane pozytywnie.

4.4, KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie przeprowadzono na prébie 124 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci
357 559,4 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng (w tym 94 zapiséw o wartosci 321 222,3 tys. zt
metodg MUS, a 30 zapiséw na kwote 36 337,1 tys. zt dotyczgcych dochoddéw i wydatkéw dobrano
celowo na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
oraz analizy naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych nierozliczonych na 31 grudnia 2025 r.).
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a udokumentowane nimi operacje gospodarcze wtasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem zapiséw dokonanych w ewidencji ksiegowej na koncie 226
.Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, ktére dotyczyty zdarzen nie stanowigcych operacji
gospodarczych dysponenta cze$¢. Na podstawie trzech dowoddéw ksiegowych (polecen
ksiegowania) o tgcznej wartosci 1 146,6 tys. zt (stanowigcej 0,3% badanej proby) w ewidencji
ksiegowej na koncie 226 ujeto zmiany stanu wartosci zabezpieczen hipotecznych naleznosci
Skarbu Panstwa. Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. saldo Wn tego konta wynosito
17 176,1 tys. zt. Naleznosci te powstaty na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami#, a ich windykacjg na podstawie art. 200 ust. 5 tej samej ustawy
zajmowali sie wiasciwi miejscowo starostowie. Polecenia ksiegowania zostaly sporzadzone
na podstawie przekazanych DUW przez starostwa powiatowe informacji, dotyczacych
zmniejszenia wartosci zabezpieczenia hipotecznego tych naleznosci w zwigzku z ich sptatg lub
wykresleniem hipoteki, bgdz (w jednym przypadku) ich zwiekszenia. Tym samym w ewidenc;ji
bilansowej dysponenta czesci 85/02 ujeto zdarzenia, ktdre nie stanowity operacji gospodarczych

4 Dz.U.z2026r. poz. 399, ze zm.; dalej: ugn.; art. 200 ugn ,zastapit”’ z dniem 1 stycznia 1998 r. art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464, ze zm.).
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wptywajgcych na zmiane aktywow, pasywow lub wynik finansowy, gdyz dotyczyty naleznosci,
ktorych naliczanie i egzekwowanie byto zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej
realizowanym przez powiaty, wynikajacym zart. 23 ust. 1 ugn. Ponadto wierzytelnosci
te nie spetniaty definicji naleznosci dtugoterminowych, bowiem termin ich ptatnosci minat.
Powyzsze naruszato art. 24 ust. 2 uor, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Dyrektor Wydziatu Finansow
i Budzetu wyjasnita, ze wierzytelnosci zabezpieczone hipotecznie wynikajgce z art. 200 ugn
sg realizowane przez powiaty jako zadania z zakresu administracji rzagdowej a uzyskane dochody
powiaty majg obowigzek przekazywac na rachunek dysponenta czesci 85/02, po pomniejszeniu
o nalezne im dochody z tytutu realizacji tych zadan. Kasowa realizacja wierzytelnosci ma miejsce
w powiatach, a zabezpieczenia hipoteczne zostaty ujete w ksiegach Wydziatu Finanséw i Budzetu
(dalej WFiB) jeszcze przed rokiem 2007. Zapis na koncie 226 stanowi - wedtug Dyrektor WFiB
- formalny zapis ksiegowy, ktory wskazuje stan hipotek oraz wartos¢ ich zwiekszenh, zmniejszen
np. z tytutu uregulowania, umorzenia lub zniesienia hipoteki, a ich ujecie ich na koncie
bilansowym powoduje konieczno$¢ uzgadniania ich standéw z powiatami, co stanowi dodatkowe
narzedzie kontroli. NIK nie zgadzajgc sie z powyzszg argumentacjg stoi na stanowisku,
ze zdarzenia niestanowigce operacji gospodarczej, a majace istotne dla dysponenta czesci
znaczenie m.in. informacyjne czy kontrolne powinny by¢ ujmowane w ewidencji pozabilansowej
ustalonej iprowadzonej zgodnie zpotrzebami jednostki. Taki sposdb ewidencji wptywa
na rzetelnos¢ danych prezentowanych w sprawozdaniu finansowym dysponenta czesci.

Kontrola wykazata réwniez, ze w zakresie zapiséw dotyczgcych dochoddw iwydatkéw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci izobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan budzetowych dysponenta czesci 85/02 prowadzone byty prawidtowo.
W przyjetych w DUW zasadach rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego nie wskazano jednak wersji oprogramowania stuzgcego do prowadzenia ksigg
rachunkowych, co naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor. Wojewoda wyjasnita, ze w przyjetych
zasadach rachunkowosci okreslono dane techniczne uzywanego programu oraz wskazano
termin rozpoczecia jego dziatania, natomiast jego wersja zostata zatwierdzona osobnym
dokumentem. NIK stoi na stanowisku, ze wyzej wymienione przepisy w sposdb jednoznaczny
wskazujg nawymog okreslenia wersji programu uzytkowanego do prowadzenia ksigg
rachunkowych w przyjetej przez jednostke dokumentacji opisujgcej zasady prowadzenia
rachunkowosci.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

Informacje dodatkowe

Czynnosci kontrolne realizowane w: Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu,
Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu oraz Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu rozpoczeto 7 stycznia 2026 r. a zakoriczono* 15 kwietnia 2026 r.

Liczba wystgpien pokontrolnych Liczba wystgpien pokontrolnych Liczba wnioskéw pokontrolnych
- ogétem - w ktérych sformutowano wnioski - ogétem
3 3 4
Liczba Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp. Jednostka kontrolowana whnioskow Zrealizowans W trakcie Nie srealizowano
pokontrolnych realizacji
1 Dolnoslgski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu 1 0 0 2
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny
2 ) 2 2 0 0
we Wroctawiu
3 Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw 1 1 0 0
we Wroctawiu
* Wedtug stanu na dzieh zatwierdzenia Informacji.
Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystgpien pokontrolnych Liczba zastrzezen
- ogoétem - do ktérych wniesiono zastrzezenia - ogétem
3 1 3
. Sposéb uwzglednienia zastrzezen
L d Ka k I Liczba
P Jednostka kontrolowana zastrzezen Uwzgledniono Uwzgledniono Odrzucono
w catosci w czesci w catosci
Dolno$laski Urzad Wojewoédzki
1 . 3 3 0 0
we Wroctawiu
5 Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny 0
we Wroctawiu
3 Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw 0
we Wroctawiu

50

Data podpisania wystgpienia pokontrolnego.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH

Imie i nazwisko kierownika

Ocena kontrolowanej

Jednostka organizacyjna

Zabytkéw we Wroctawiu

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
P ! ! jednostki kontrolowanej dziatalnosci* przep 1
kontrole
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki . Dolnos$laska Delegatura
1. a . a ! Anna Zabska P a . 8
we Wroctawiu we Wroctawiu
Wojewddzki Inspektorat ) ) Dolno$lgska Delegatura
2. . Mariusz Koztowski (0] .
Farmaceutyczny we Wroctawiu we Wroctawiu
Wojewddzki Urzad Ochron Dolnos$laska Delegatura
3, ) 2 y Daniel Gibski P a &

we Wroctawiu

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85/02 - WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie dokonano stosujac
kryteria oparte nawskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe

Kontroli.

Dochody (D): 310813,2 tys. zt
Wydatki (W)s': 4424 983,4 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 4735 796,6 tys. zt
Waga dochoddw w tacznej kwocie (Wd = D : G): 0,0656

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww =W : G): 0,9343
Nieprawidtowosci w dochodach: w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie

nie stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze windykacji naleznosci.
Ocena czastkowa dochodéw (Od): 5 (pozytywna)

Nieprawidtowosci w wydatkach: niegospodarnie wydatkowano 152,6 tys. zt stanowigce
0,003% zrealizowanych wydatkdw.

Skala i waga stwierdzonych nieprawidtowosci nie wptyneta na obnizenie oceny czgstkowej
w zakresie wydatkéw. Polegatly one m.in. na wydatkowaniu 152,6 tys. zt na zaptate tacznie
137 zobowigzan finansowych wynikajacych z przewlektosci i bezczynnosci w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, co uznano za niegospodarne i nierzetelne. Ponadto
w objetych badaniem postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych oraz sprawach
prowadzonych przez WZON stwierdzono nieprawidtowosci swiadczgce o nierzetelnosci,
co jednak nie miato wptywu na ponizszg ocene.

Ocena czgstkowa wydatkdéw (Ow): 5 (pozytywna)
taczna ocena dochoddw i wydatkéw (£Os2): 5 x 0,0656 + 5x 0,9343 = 5,0
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

51 kacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tgcznie z wydatkami, ktére nie wygasty
z uptywem roku (jesli takie wystapity).
2 £0=0d x Wd + Ow x Ww
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Zataczniki

6.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85/02 - WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

2024 2025
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa” | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czesc¢ 85/02 - wojewddztwo 267 777,2 225 208,0 310 813,2 116,1 138,0
dolnoslaskie, w tym:

1. 010 Rolnictwo i towiectwo 5352,1 4968,0 5407,2 101,0 108,8

1.2. 01023 Inspekcja Jakosci 216,6 94,0 2333 107,7 248,2
Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

1.3. 01032 Inspekcja Ochrony 276,0 252,0 347,0 125,7 137,7
Roslin i Nasiennictwa

1.4 01033 Wojewddzkie 150,8 190,0 182,8 121,2 96,2
inspektoraty weterynarii

1.5. 01034 Powiatowe inspektoraty 4691,0 4411,0 4631,7 98,7 105,0
weterynarii

1.6 01041 Program Rozwoju 0,4 0,0 0,0 0,0 _
Obszaréw Wiejskich

1.7. 01095 Pozostata dziatalno$¢ 17,3 21,0 12,4 71,7 59,0

2. 700 Gospodarka 161 840,9 148 707,0 192962,3 119,2 129,8
mieszkaniowa

2.1 70005 Gospodarka gruntami 161 840,9 148 707,0 192 903,2 119,2 129,8
i nieruchomosciami

2.2. 70007 Gospodarowanie 0,0 0,0 59,1 _ _
mieszkaniowym zasobem
gminy

3. 710 Dziatalnos¢ ustugowa 2862,0 717.,0 4676,3 163,4 652,2

3.1. 71005 Prace geologiczne 269,5 161,0 293,0 108,7 182,0
(nie inwestycyjne)

3.2. 71012 Zadania z zakresu 0,0 0,0 6,1 _ _
geodezji i kartografii

3.3. 71015 Nadzér budowlany 2592,5 556,0 4377,2 168,8 787,33

4. 750 Administracja publiczna 26 230,7 20 553,0 27 709,0 105,6 134,8

4.1. 75011 Urzedy wojewddzkie 26 076,6 20459,0 27530,4 105,6 134,6

4.2 75046 Komisje egzaminacyjne 69,1 66,0 123,3 178,4 186,8

4.3. 75095 Pozostata dziatalnos¢ 85,0 28,0 55,3 65,1 197,5

5. 851 Ochrona zdrowia 124779 10 038,0 14 068,4 112,7 140,2

5.1 85111 Szpitale ogdlne 2,8 0,0 0,0 _ _

5.2 85132 Inspekcja Sanitarna 11932,7 9908,0 12 850,6 107,7 129,7

53 85133 Inspekcja 327,7 130,0 2911 88,8 223,9
Farmaceutyczna
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54 85141 Ratownictwo medyczne 0,0 0,0 0,0

5.5 85156 Sktadki 57,9 0,0 13,6 23,5
na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

5.6 85157 Staze i specjalizacje 156,7 0,0 912,8 _ _
medyczne

5.7 85195 Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0,0 0,3 _ _

6. 852 Pomoc Spoteczna 2107,7 808,0 6 805,4 322,9 842,3

6.1 85202 Domy pomocy 52,0 0,0 20,7 - -
spotecznej

6.2 85203 Osrodki wsparcia 25,3 0,0 14,6 57,7 _

6.2.10 85205 Zadania w zakresie 0,0 0,0 4,3 _ _
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

6.3 85213 Sktadki 28,7 0,0 343 119,5

na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektére
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby (...).

6.4 85214 Zasitki okresowe, celowe 70,4 0,0 79,1 112,4
i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe
6.5 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,1 0,0 10,5 10 500,0 _
6.6 85216 Zasitki state 4711 0,0 496,7 105,4 _
6.7 85218 Powiatowe centra 1,4 0,0 11

pomocy rodzinie

6.8 85219 Osrodki pomocy 154,7 0,0 65,4 42,3 _
spotecznej
6.9 85220 Jednostki 38,5 0,0 10,0 26,0 _

specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

6.10 85228 Ustugi opiekuncze 1201,9 808,0 1046,0 87,0 129,5
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

6.11 85230 Pomoc w zakresie 15,7 0,0 17,5 111,5 _
dozywiania

6.12 85278 Usuwanie skutkéw klesk 11 0,0 4999,7 45042,3 _
zywiotowych

6.13 85295 Pozostata dziatalnos$¢ 36,8 0,0 5,5 14,9 _

7. 853 Pozostate zadania 2116,2 2818,0 2 140,5 101,1 76,0
w zakresie polityki
spotecznej

7.1 85321 Zespoty do spraw 339,0 304,0 399,0 17,7 131,3
orzekania

0 niepetnosprawnosci

7.2 85333 Powiatowe urzedy pracy 17771 2514,0 1516,7 85,3 60,3
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7.3 85334 Pomoc dla repatriantéw 0,0 0,0 224,8 _ _

7.4 85395 Pozostata dziatalno$¢ 0,1 0,0 0,0 _ _

8. 855 Rodzina 50 961,3 35 746,0 52999,4 104,0 148,3

8.1 85501 Swiadczenia 1350,3 0,0 13332 98,7 _
wychowawcze

8.2 85502 Swiadczenia rodzinne, 49 085,5 35746,0 51513,3 104,9 1441

$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego
8.3 85503 Karta Duzej Rodziny 12,0 0,0 11,4 95,0 _
8.4 85504 Wspieranie rodziny 2,2 0,0 4,2 190,9 _
8.5 85508 Rodziny zastepcze 3,8 0,0 3,4 89,5 _
8.6 85509 Dziatalnos$¢ osrodkéw 1.1 0,0 11 100,0 _
adopcyjnych
8.7 85510 Dziatalno$¢ placéwek 3,6 0,0 3,6 100,0 _

opiekuriczo-wychowawczych

8.8 85513 Sktadki na 21,6 0,0 67,7 3134
ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajgce
niektoére $wiadczenia
rodzinne...

89 85516 System opieki nad 481,2 0,0 61,5 12,8
dzie¢mi w wieku do 3 lat

Opracowanie wfasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK (prezentacja danych szczegétowych ograniczona do o$miu dziatéw klasyfikacji budzetowej).

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

35



6.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/02 - WOJEWODZTWO

DOLNOSLASKIE

Zataczniki

2024 2025
w tym
; iewy- 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa” Buqzet po Wykonanie niewy
zmianach gasa-
jacex*
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem czes¢ 85/02 -
wojewodztwo dolnoslaskie, 42770430 3043497,0( 45708834 43848030 1025 144,1 95,9| 4277043,0
w tym:
1 |010Rolnictwo 293 048,0 176 742,0 316 785,2 307 293,5 - 104,9| 1739 97,0
i towiectwo
01005 Prace geodezyjno- -
1.1 |-urzadzeniowe na 24874,2 48 659,0 48 659,0 45042,6 181,1 92,6 92,6
potrzeby rolnictwa
1.2 | 01008 Melioracje wodne 0.0 0.0 52865 52865 - - - 100,0
1.3 | 01009 Spétki wodne 3794,0 644,0 3884,6 3884,6 - 102,4| 6032 100,0
01022 Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe -
1.4 | pozostatosci chemicznych 27728,5 12935,0 25936,0 233134 84,1 180,2 89,9
i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego
01023 Inspekcja Jakosci -
1.5 | Handlowej Artykutéw 43270 4796,0 4796,0 47777 110,4 99,6 99,6
Rolno-Spozywczych
01032 Panstwowa -
1.6 | Inspekcja Ochrony Roslin 193182 19053,0 19247,7 192463 99,6 101,0 100,0
i Nasiennictwa
17 |01033 Wojewddzkie 193474 15881,0 18 885,6 18 803,8 - 97.2| 1184 99,6
" |inspektoraty weterynarii
1.8 | 01034 Powiatowe 74043,2 61893,0 74 268,2 73991,1 - 99,9 1195 99,6
" |inspektoraty weterynarii
1.9 |01041 Program Rozwoju 6917,1 43830,0 4830,0 3951,4 - 57,1 81,8 81,8
" | Obszaréw Wiejskich
01045 Europejski Fundusz -
1.10 | Rolny na rzecz Rozwoju 0,0 4905,0 4905,0 32127 65,5 65,5
Obszaréw Wiejskich
01078 Usuwanie skutkéw 22716 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - -
1.1 . ' ' ' ' '
klesk zywiotowych
1.1 | 01095 Pozostata 110 426,9 31460 106086,6| 1057833 - 95,8| 33625 99,7
’ dziatalnos¢
2 | 600 Transport i tacznosé 1237947 71803,0| 332463,3| 2905127 -|  2347| 4046 87,4
21 60002 Infrastruktura 13111,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 - -
" |kolejowa
60003 Krajowe -
22 | pasazerskie przewozy 65 536,0 533530 1076239| 1076239 164,22 201,7 100,0
autobusowe
53 | 00004 Lokalny transport 1077,0 0,0 1036,0 10325 - 95,9 - 99,7

zbiorowy
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54 | 00013 Drogi publiczne 1121,2 0,0 126,7 126,7 11,3 - 100,0
" | wojewddzkie
2.5 | 60031 Przejécia graniczne 5217,0 5575,0 4552,6 41183 78,9 73,9 90,5
56 | 00055 Inspekcja 12 250,5 12431,0 124815 12 480,2 101,9 1004 100,0
"~ | Transportu Drogowego
57 |00078 Usuwanie skutkéw 250938 00| 2061684| 1647466 656,5 - 79.9
" | klesk zywiotowych
5 g | 60095 Pozostata 388,3 444,0 4741 384,6 99,1 86,6 81,1
" | dziatalnos¢
3. |750 Administracja 193477,8| 2045150 2141725 2056219 106,3| 100,5 96,0
" | publiczna
34 |75011 Urzedy 181007,8| 1910770 1972329 189637, 104,8 99,2 96,1
" | wojewddzkie
3, | 75018 Urzedy 114,5 185,0 185,0 105,9 92,5 57.2 57,2
™ | marszatkowskie
33 | 75046 Komisje 49,0 37,0 623 62,3 127,3| 1684 100,0
"~ | egzaminacyjne
34 |75078 Usuwanie skutkéw 13,0 0,0 4031,0 33793 259945 - 83,38
" | klesk zywiotowych
75081 System
3.5 | powiadamiania 119791 12 869,0 12314,2 12113,9 101,1 94,1 98,4
ratunkowego
75084 Funkcjonowanie
36 |wojewbdzkich rad dialogu 283,9 298,0 298,0 297,6 104,8 99,9 99,9
spotecznego
37 | 75095 Pozostata 30,4 49,0 49,0 25,9 850 528 52,8
" | dziatalnos¢
754 Bezpieczenstwo
4 | publiczne i ochrona 456 272,8 396 974,0 456 038,1 449 674,6 98,6 1133 98,6
przeciwpozarowa
75410 Komendy
41 | wojewddzkie Panstwowej 43051,8 31744,0 34276,7 33333,7 77.4| 1050 97,2
Strazy Pozarnej
75411 Komendy
4.2 | powiatowe Parstwowej 361590,3 363 523,0 400 892,6 400 562,2 110,8| 110,2 99,9
Strazy Pozarnej
43 | 75412 Ochotnicze straze 95,4 0,0 51328 2147,0 22517 - 708
"~ | pozarne
75415 Zadania
4.4 | ratownictwa gérskiego 246,0 246,0 246,0 246,0 100,0| 100,0 100,0
i wodnego
45 |75421 Zarzadzanie 10129 1461,0 13827 639,6 63,1 43,8 46,3
| kryzysowe
46 | 75478 Usuwanie skutkow 497133 0,0 13557,7 12 200,9 24,5 - 90,0
" | klesk zywiotowych
47 | 75495 Pozostata 563,2 0,0 549,6 545,2 9,8 - 99,2
" | dziatalnos¢
5 |8010swiata 366 925,2 31420,0 65072,2 61221,7 16,7| 194,8 94,1
i wychowanie
5.1 | 80101 Szkoly podstawowe 42127 0,0 1211,5 1210,2 28,7 - 99,9
5 |80102 Szkoty podstawowe 344,6 0,0 26,8 26,8 78 - 100,0
"~ | specjalne
80103 Oddziaty -
5.3 | przedszkolne w szkotach 176713 0,0 5034 5034 2,8 100,0
podstawowych
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5.4

80104 Przedszkola

2719913

0,0

2736,0

2704,2

98,8

55

80105 Przedszkola
specjalne

467,1

0,0

58,5

56,7

12,1

97,0

5.6

80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

4730,6

0,0

16,5

16,5

0,3

100,0

5.7

80115 Technika

219,1

0,0

218,5

218,3

99,7

99,9

5.8

80117 Branzowe szkoty
I'i 1l stopnia

83,0

0,0

69,5

69,5

83,7

99,9

5.9

80120 Licea
ogolnoksztatcace

259,3

0,0

186,0

186,0

71,7

100,0

5.10

80121 Licea
ogolnoksztatcace
specjalne

28,0

0,0

3,0

3,0

10,7

100,0

5.11

80132 Szkoty artystyczne

36,0

0,0

11,0

30,5

99,7

5.12

80134 Szkoty zawodowe
specjalne

90,6

0,0

8,5

9,4

100,0

5.13

80136 Kuratoria o$wiaty

21 406,4

22548,0

24 069,5

24011,2

112,2

106,5

99,8

5.14

80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

4 806,8

7138,0

6871,5

5664,8

117,9

79,4

82,4

5.15

80147 Biblioteki
pedagogiczne

8,4

0,0

6,0

6,0

71,4

100,0

5.16

80148 Stotéwki szkolne
i przedszkolne

2476,2

0,0

985,1

971,4

39,2

98,6

5.17

80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach,
oddziatach
przedszkolnych

w szkotach podstawowych
i innych formach
wychowania
przedszkolnego

1898,2

0,0

0,0

0,0

0,0

5.18

80153 Zapewnienie
uczniom prawa

do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych
lub materiatéw
¢wiczeniowych

32483,0

0,0

23509,6

22 486,8

69,2

95,6

5.19

80154 Branzowe centra
umiejetnosci

0,0

0,0

500,0

499,9

100,0

5.20

80178 Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

2166,6

0,0

0,0

0,0

0,0

5.21

80195 Pozostata
dziatalnos$¢

1546,0

1734,0

4081,2

2567,5

166,1

148,1

62,9

851 Ochrona zdrowia

459 181,6

603 511,0

625 502,2

622 900,4

135,7

103,2

99,6

6.1

85111 Szpitale ogdlne

52 848,3

203 568,0

203 568,0

203 568,0

385,2

100,0

100,0

6.2

85132 Inspekcja Sanitarna

293 466,5

294 306,0

301907,7

301714,3

102,8

102,5

99,9
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6.3.

85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

43914

4779,0

4581,6

4264,7

971

89,2

93,1

6.4

85141 Ratownictwo
medyczne

378,0

239,0

400,8

370,8

98,1

155,1

92,5

6.5

85146 Dziatalnos¢
dyspozytorni medycznych

17 706,5

19 586,0

19 409,7

18 594,6

105,0

94,9

95,8

6.6

85157-Staze i specjalizacje
medyczne

88 323,2

79381,0

93437,3

92 365,4

104,6

116,4

98,9

6.7

85178 Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

0,0

0,0

113,0

109,4

96,8

6.8

85195 Pozostata
dziatalnos$¢

2067,7

1652,0

2084,0

19133

92,5

115,8

91,8

852 Pomoc spoteczna

923 926,5

393 551,0

659 942,6

641 893,9

69,5

163,1

97,3

7.1

85202 Domy pomocy
spotecznej

92 014,7

61515,0

127 483,3

123 504,5

134,2

200,8

96,9

7.2

85203 Osrodki wsparcia

557317

59 325,0

75930,0

74 100,0

133,0

124,9

97,6

7.3

85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

3139,1

2993,0

3594,0

3429,3

109,2

114,6

95,4

7.4

85213 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane

za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia

z pomocy spotecznej oraz
za osoby uczestniczace

w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

8 646,2

11 547,0

11 244,6

10929,9

126,4

94,7

97,2

7.5

85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze
oraz sktadki

na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

28 744,6

50 693,0

43180,7

418931

145,7

82,6

97,0

7.6

85215 Dodatki
mieszkaniowe

42 403,5

0,0

671,7

660,4

98,3

7.7

85216 Zasitki state

98 249,2

123 838,0

128 033,3

126 209,5

128,5

101,9

98,6

7.8

85218 Powiatowe centra
pomocy rodzinie

1516,3

0,0

33825

3149,5

207,7

93,1

7.9

85219 Osrodki pomocy
spotecznej

74 257,9

47 573,0

108 908,5

106 515,2

1434

2239

97,8

7.10

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

341,5

0,0

33205

3160,3

925,5

95,2

7.11

85228 Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

15581,8

12617,0

211515

18 588,9

119,3

147,3

87,9

7.12

85230 Pomoc w zakresie
dozywiania

20 238,4

18 305,0

223979

21652,9

107,0

118,3

96,7

7.13

85231 Pomoc
dla cudzoziemcéw

26021

22330

4228,2

3498,7

134,5

156,7

82,7

7.14

85278 Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

442 803,8

1600,0

96 860,0

95602,7

21,6

5975,2

98,7

7.15

85295 Pozostata
dziatalnos$¢

37 655,9

1312,0

9556,0

8999,1

23,9

685,9

94,2
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855 Rodzina

1148 009,3

950 663,0

1237 633,6

1217 107,8

106,0

128,0

98,3

8.1.

85502 Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie

z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia
spotecznego

1076 553,9

910 595,0

1111 880,6

1109 495,3

1031

121,8

99,8

8.2.

85503 Karta Duzej Rodziny

183,9

105,0

162,4

146,2

79,5

139,2

90,0

8.3.

85504 Wspieranie rodziny

2 056,1

0,0

4 407,0

4220,1

205,3

95,8

8.4.

85508 Rodziny zastepcze

2189,7

0,0

4970,1

4707,6

215,0

94,7

8.5.

85509 Dziatalnos¢
o$rodkéw adopceyjnych

5766,1

4937,0

6877,0

6 858,8

119,0

1389

99,7

8.6.

85510 Dziatalnos¢
placéwek opiekunczo-
-wychowawczych

91923

0,0

19572,0

18 688,5

203,3

95,5

8.7.

85513 Skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby
pobierajace niektére
$wiadczenia rodzinne oraz
za osoby pobierajgce
zasitki dla opiekunéw

22 965,9

18 945,0

23558,9

22 439,6

97,7

1184

95,2

8.8.

85515 Koordynacja
systeméw zabezpieczenia
spotecznego w obszarze
$wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczenia
wychowawczego

6 266,0

6899,0

6932,0

6902,5

110,2

100,1

99,6

8.9.

85516 System opieki
nad dzie¢mi w wieku
dolat3

22 800,6

9182,0

57 381,4

41757,0

1831

454,8

72,8

8.10.

85578 Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

35,0

0,0

18922

18922

5406,4

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK (prezentacja danych szczegétowych ograniczona do o$miu dziatéw klasyfikacji budzetowej)..

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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6.5. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO
DOLNOSLASKIE

Wykonanie 2024 Wykonanie 2025 8:5
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c c
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tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
3450 484918,0 11713 3515 518361,6 | 12289 | 104,9
Ogdtem wg statusu zatrudnienia®, w tym: OV | 1726 | 2632947 12712 | 1765 | 2817585 | 13303 | 104,6
02 3 709,1 19 698 3 574,3 15954 81,0
03 1640 209 372,8 10639 1667 223 866,4 11191 105,2
10 81| 115414 11874 80 | 121624 | 12669 | 1067
1. 010 | Rolnictwo i towiectwo 549 72175,1 10 956 555 764439 | 11478 | 104,8
Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow 01 1 103,0 8585 1 978 | 8149 949
1.1, 01023 | Rolno-Spozywczych
03 23 29282 10 609 27 3228,2 9963 | 939
Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin 01 8 829,0 8635 8 891,7| 9288|1076
1.2 01032 | i Nasiennictwa
03 114 12 606,4 9215 114 13 366,8 9771 | 106,0
Wojewodzkie
1.3. 01033 | inspektoraty weterynarii 01 n 9508 7203 il 9333 7071 98,2
03 77 9994,0 10816 78 103136 | 11019 101,9
Powiatowe inspektoraty
14. 01034 | weterynarii 01 14 996,9 5934 13 10539 | 6756|1139
03 295 43 080,9 12170 297 45892,1 | 12877 | 105,8
1.5. 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 01 6 685,9 9526 6 666,5 9257 | 97,2
2. 050 | Rybotéwstwo i rybactwo 20 1823,0 7 596 20 1926,0| 8025 105,7
2.1. 05003 | Panstwowa Straz Rybacka 01 20 1823,0 7 596 20 1926,0| 8025|1057
3. 500 | Handel 69 7 626,8 9211 68 8000,7 | 9805 106,4
3.1, 50001 | Inspekcja Handlowa 01 4 493,8 10 288 4 504,3 | 10506 | 1021
03 65 7133,0 9145 64 7 496,4 9761 | 106,7
4. 600 | Transport i tgcznosé 49 8 026,2 13 650 52 86056 | 13791 | 101,0
Inspekcja Transportu
a1 60055 | Drogowego 01 8 12035 12537 8 10903 | 11357| 906
03 41 6 822,7 13 867 44 75153 | 14234 |102,6
5. 710 | Dziatalnos¢ ustugowa 32 4615,8 12 020 32 4956,0 (| 12906 | 107,4
51, 71015 | Nadz6r budowlany 01 4 483,2 10 067 4 461,9| 9625| 956
03 28 4132,6 12 299 28 449411 13375 108,7
6. 750 | Administracja publiczna 801 97 756,2 10170 849 104 381,8 | 10246 | 100,7
o . 01 117 11 469,9 8169 139 13210,8 7920 | 96,9
6.1. 75011 | Urzedy wojewddzkie
02 3 709,1 19 698 3 574,3| 15954 | 81,0
03 606 75919,5 10 440 627 80941,9 | 10758 | 103,0
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System powiadamiania
6.2. 75081 | ratunkowego 01 72 9217, 10 668 77 92202 | 9979| 935
03 3 440,6 12239 3 4346 | 12072 | 98,6
Bezpieczenstwo publiczne
7. 754 | i ochrona przeciwpozarowa 100 13 049,4 10 874 98 13791,1 | 11727 | 107,8
Komendy wojewédzkie
Pafstwowej Strazy 01 5 346,1 > 768 5 4222 | 7037[122,0
7.1. 75410 | Pozarnej 03 14 1161,9 6916 13 1206,5 77341111,8
10 81 11541,4 11874 80 121624 | 12669 | 106,7
8. 801 | OSwiata i wychowanie 118 16 449,0 11617 117 18288,9 | 13026 | 12,1
81 80136 | Kuratoria owiaty 01 9 1462,5 13542 10 14066 | 11722| 86,6
03 109 14 986,5 11458 107 16882,3 | 13148 [ 1148
851 | Ochrona zdrowia 1414 229 948,0 13 552 1416 245381,1 | 14441 | 106,6
9.1. 85132 | Inspekcja Sanitarna 01| 1340 217 268,0 13512 1342 2320104 | 14407 | 106,6
Inspekdja 01 7 11595 13803 7 11094 | 13207 | 957
9.2. 85133 | Farmaceutyczna
03 15 1925,5 10 697 13 19243 | 12335 1153
System Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
9.3. 85144 | Ratownictwa Medycznego 01 2 310,2 12924 2 304,0 12667 | 98,0
Dziatalno$¢ dyspozytorni
94, 85146 | medycznych 01 47 86114 15268 49 9489,9 | 16139 105,7
03 3 673,4 18 706 3 543,1| 15087 | 80,7
Pozostate zadania w zakresie
10. 853 | polityki spotecznej 23 2514,0 9109 32 3582,1 9328 | 102,4
Zespoty do spraw
orzekania
10.1 85321 | o niepetnosprawnosci 01 23 2514,0 9109 32 3582,1 9328|1024
11. 855 | Rodzina 51 5360,1 8758 55 5811,5 8805 | 100,5
Koordynacja systeméw
zabezpieczenia
spotecznego w obszarze
Swiadczen rodzinnych 01 2 164,2 6842 3 199,1| 5531| 8038
oraz $wiadczenia
1.1 85515 | wychowawczego
03 46 4843,2 8774 49 5316,7 9042 | 1031
System opieki nad
1.2 85516 | dzie¢mi w wieku do lat 3 01 2 132,4 5516 1 1103| 9188 166,6
03 1 220,3 18 360 2 185,4 7728 | 42,1
Gospodarka
komunalna iochrona
12. 900 | Srodowiska 128 14 524,8 9 456 123 15411,8 | 10442 | 110,4
Inspekcja Ochrony
121 90014 | rodowiska 01 12 1306,9 9076 11 1286,6 9747 | 107,4
03 116 13217,9 9496 112 141252 | 10510 | 110,7
Kultura i ochrona dziedzictwa
13. 921 | narodowego 96 11 049,6 9592 98 11781,1| 10018 | 104,4
Wojewddzkie Urzedy
13.1 92121 | Ochrony Zabytkéw 01 12 17634 12 246 12 1781,2| 12369 101,0
03 84 9 286,2 9213 86 9999,9 9690 | 105,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2)

Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 133), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy.

w

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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6.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85/02

- WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Zatgczniki

2021-2027

2024 2025
, 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Bquet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 30 191,2 45 924,0 79 849,4 40180,4 | 133,1% | 87,5% | 50,3%
1 050 Rybotéwstwo i rybactwo 0,0 252,0 252,0 242,4 0,0%| 96,2% | 96,2%
Fundusze Europejskie dla o o N

1.1 Rybactwa na lata 2021-2027 0,0 252,0 252,0 242,4 0,0% | 96,2% | 96,2%

2 750 Administracja publiczna 1251 286,0 286,0 123,8| 99,0% | 43,3%| 43,3%
Fundusze Europejskie dla

2.1 Rozwoju Spotecznego 1251 286,0 286,0 123,8| 99,0% | 43,3%| 43,3%
2021-2027
754 Bezpieczenstwo

3 publiczne i ochrona 0,0 0,0 2335,2 1003,9 0,0% 0,0% | 43,0%
przeciwpozarowa
Fundusze Europejskie

3.1 na Infrastrukture, Klimat, 0,0 0,0 23352 1003,9 0,0% 0,0% | 43,0%
Srodowisko 2021-2027

4 801 Oswiata i wychowanie 0,0 0,0 104753 4230,3 0,0% 0,0% | 40,4%
Fundusze Europejskie dla

4.1 Rozwoju Spotecznego 0,0 0,0 104753 4230,3 0,0% 0,0% | 40,4%
2021-2027

5 851 Ochrona zdrowia 0,0 2705,0 2636,6 0,0 0,0% 0,0%| 0,0%
Fundusze Europejskie

5.1 na Infrastrukture, Klimat, 0,0 2705,0 2636,6 0,0 0,0% 0,0% | 0,0%
Srodowisko 2021-2027

6 855 Rodzina 30 066,1 42 681,0 63 864,3 34580,0| 115,0% | 81,0% | 54,1%
Fundusze Europejskie

6.1 dla Rozwoju Spotecznego 30 066,1 42 681,0 63 864,3 34580,0| 115,0% | 81,0%| 54,1%

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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6.7.

Zatgczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Minister Finansow i Gospodarki

8. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

9. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12. Wojewoda Dolnoslaski
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