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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Biuro Rzecznika Praw Dziecka', ul. Chocimska 6, 00-791 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Monika Horna-Cieslak, Rzecznik Praw Dziecka?, od 20 grudnia 2023 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania zwigzane
z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 20253,

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Spraw Spotecznych

Kontroler

Sylwia Biernacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KSS/58/2026 z 19 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Biuro lub BRPD.

2 Dalej: RPD lub Rzecznik.
3 Ustawa budzetowa na rok 2025 z 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. 2 2025 r. poz. 63).

4Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2025 pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta

czesci budzetowej 14 - Rzecznik Praw Dziecka.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkoéw budzetu paristwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

—  sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan;

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

>Dz. U.z2025r. poz. 1483 ze zm., dalej: ufp.
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lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 14 -
Rzecznik Praw Dziecka.

Uzasadnienie oceny ogélnej

W wyniku kontroli 39,3% wydatkéw pozaptacowych (17,2% wszystkich wydatkéw) zrealizowanych
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka (6572,1 tys. zt) stwierdzono, ze stuzyly one realizacji zadan
jednostki, ponoszono je w sposéb prawidtowy, w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp.
W prawidtowy sposéb wyptacano ekwiwalenty za niewykorzystany urlop. Biuro realizowato
szkolenia pracownikéw, nie majgc opracowanego rocznego planu szkolen dla pracownikéw,
pomimo wymogu w tym zakresie okreslonym 8 5 pkt. 13 i 15 Regulaminu Organizacyjnego Biura
Dyrektora Generalnego’.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji
finansowych zostaty sporzadzone prawidtowo i przekazane terminowo. Kwoty wykazane

w sprawozdaniach BRPD byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc¢ i terminowos¢
sporzadzania sprawozdan, pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. W ustawie budzetowej na rok 2025 w czesci 14 zaplanowano wydatki w wysokosci

44 554,0 tys. zt. Wydatki wyniosty 38 216,5 tys. zt, co stanowito 85,8% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej i planie po zmianach. W poréwnaniu do 2024 r. wydatki byly wyzsze o 64,5%, co
wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikdw?®.

Decyzjami Rzecznika dokonano 12 zmian w planie finansowym' (przeniesienia miedzy
paragrafami) na taczng kwote 1470,6 tys. zt (3,3% zaplanowanych wydatkéw), z czego dwie na

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

7 Zarzadzenie Nr 65/2025 z dnia 1 lipca 2024 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Biuru Dyrektora
Generalnego, zmienione zarzgdzeniem Nr 34/2025 z dnia 8 wrze$nia 2025 r.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

° W 2025 r. zatrudniono 77 pracownikéw.

1©°14.3122.3.1.2025.TR, 14.3122.3.2.2025.TR, 14.3122.3.3.2025.TR, 14.3122.3.5.2025.TR, 14.3122.3.6.2025.TR,
14.3122.3.7.2025.TR, 14.3122.3.8.2025.TR, 14.3122.3.9.2025.TR, 14.3122.3.10.2025.TR, 14.3122.3.11.2025.TR,
14.3122.3.12.2025.TR, 14.3122.3.13.2025.TR.
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podstawie decyzji Ministra Finansow''. Przeniesienia wydatkéw wynikaty z biezgcych potrzeb
jednostki i alokowania zaoszczedzonych srodkdw.

RPD na etapie opracowywania projektu planu finansowego na 2025 r. nie planowat realizacji
wydatkéw majatkowych. Plan po zmianach wynidst 1196,0 tys. zt, a wykonanie w zwigzku

z realizacjg osmiu zadan wyniosto 1132,2 tys. zt (tj. 94,7%). Rzecznik wyjasnita, ze w trakcie
realizacji budzetu w 2025 r., w wyniku biezgcej analizy potrzeb organizacyjnych i technicznych,
zidentyfikowano koniecznos$¢ dokonania niezbednych zakupéw o charakterze majgtkowym.

(akta kontroli t. ll, str. 60-62, 116-172; t. lll, str. 403-408, 459)

1.2. Wydatki w czesci 14 budzetu panstwa obejmowaty:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 37 045,9 tys. zt (co stanowito 85,5% planu po
zmianach i 96,9% wydatkéw ogétem, wydatki te byty wyzsze 0 61,5% w stosunku do roku
poprzedniego),

- wydatki majgtkowe'3 - 1132,2 tys. zt (co stanowito 94,7% planu po zmianach i 3,0%
wydatkdéw ogdtem, wydatki byty wyzsze o 407,4% wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego),

— wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen' - 38,4 tys. zt (co stanowito 98,5% planu
i 0,1% wydatkoéw ogodtem, wydatki byty nizsze w stosunku do roku poprzedniego o 41,3%).

(akta kontroli t. Il, str. 116-119; t. lll, str. 459)

1.3. Wedtug stanu na koniec 2025 r. zobowigzania BRPD wyniosty 1147,0 tys. zt i w poréwnaniu
do poprzedniego roku byly wyzsze 0 184,5 tys. zt (19,2%). Wynikaty one m.in. z nastepujacych
tytutdw:;

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi - 789,0 tys. z};
— zakupu ustug pozostatych - 132,8 tys. zk;
— skitadek na ubezpieczenie spoteczne - 125,0 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2025 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W 2025 r. RPD dokonat zaptaty zasgdzonych odsetek od nieterminowo uregulowanych
zobowigzan na kwote 833,3 zt, w zwigzku z Wyrokiem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy VI
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 czerwca 2025 r.". Zaptaty odsetek dokonano
niezwtocznie, tj. w dniu 18 czerwca 2025 r. W trakcie trwania wypowiedzenia pracownika'e, w dniu
27 lutego 2024 r. zostat zmieniony § 4 i § 7 ust. 2 Regulaminu wynagradzania'” obowigzujgcego

w BRDP stanowigcy, ze poczgwszy od tej daty pracownikom w okresie zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy nie przystugiwat dodatek specjalny. Z tego wzgledu, ten sktadnik

" Decyzje Ministra Finanséw: FS3.4142.66.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r., FS$3.4142.24.2025/2 z dnia 13 czerwca 2025 r.
12 Wydatki zostaty ujete w § 6060. W tym zakresie BRPD zrealizowato zdania: zakup sprzetu na wyposazenie sali
konferencyjnej, depozytory kluczy, samochéd osobowo-dostawczy, oprogramowanie do analizy danych, macierz
z wdrozeniem, NAC z wdrozeniem, PAM z wdrozeniem, zakup kabin akustycznych.
'3 § 6060.
14 §3020.
15 Sygn. akt VIl P 1592/24.
16 Okres wypowiedzenia trwat od 21 grudnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.
17 Zarzadzenie RPD Nr 10 z dnia 13 lutego 2024 r.
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wynagrodzenia nie byt ujety w wynagrodzeniu pracownika od dnia wejscia w zycia zmian w
Regulaminie wynagradzania, tym samym nie byt wyptacony.

(akta kontroli t. Il, str. 102-106, 190-113, 118-119; t. lll, str. 402, 409-455)

1.4. Rzecznik, jako dysponent czesci, w 2025 r., decyzjami z 24 pazdziernika 20258 r. i 29 grudnia
2025r.", dokonata trzech blokad wydatkéw na tgczng kwote 3598,8 tys. zt. Decyzje o blokadzie
Srodkéw zostaty podjete w terminach od jednego do 13 dni od powziecia informacji o
zaoszczedzonych srodkach.

Zgodnie z decyzjg z 24 pazdziernika 2025 r., zablokowano $rodki w kwocie 2400,0 tys. z*.
Powodem blokady srodkéw byto stwierdzenie, w wyniku przeprowadzonych analiz, ich nadwyzki,
spowodowanej m.in. rezygnacjg z zawierania umow ze zleceniobiorcami miedzy innymi na rzecz
umow o prace, dtugotrwatymi absencjami chorobowymi pracownikéw, ograniczeniem zlecen
Swiadczenia ustug zastepstwa procesowego kancelariom wspotpracujgcym z BRPD,
ograniczeniem podrézy stuzbowych.

Natomiast zgodnie z dwiema decyzjami z 29 grudnia 2025 r., zablokowano wydatki w tgcznej
kwocie 1198,8 tys. zt, w zwigzku: z nizszymi niz planowano kosztami realizacji zadan dotyczacych
zakupéw inwestycyjnych?', z brakiem zatrudnienia od sierpnia 2025 r. osoby na stanowisku
Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka oraz trwajgcym przez caty rok procesem rekrutacji

pracownikow?2,

W kazdym z miesiecy ogtaszanych byto od czterech do 15 naboréw?. W samym ostatnim kwartale
2025 r. ogtoszono 23 nabory, z czego 10 zakonczyto sie niepowodzeniem. W wyniku wszystkich
przeprowadzonych w 2025 r. naboréw, w ostatnim kwartale prace rozpoczeto 29 pracownikéw,
aw 2026 r. siedmiu pracownikéw. Dziewieciu pracownikéw biorgcych udziat w ogtoszonych

w 2025 r. naborach, ktérzy podjeli prace, zakohczyto juz stosunek pracy w BRPD.

(akta kontroli t. II, str. 118-119; t. lll, str. 384-396)

1.5. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w czesci 14 w 2025 r. wyniosto
105 i byto 0 26 etatéw wyzsze niz w 2024 r.?* Wydatki na wynagrodzenia osobowe w 2025 r.
wyniosty 16 765,8 tys. zi, tj. 93,0% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku
poprzedniego wzrosty o 6922,8 tys. zt, tj. 0 70,3%%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2025 r. wynosito 13,3 tys. zt brutto i byto wyzsze niz
w roku poprzednim o 2,4 tys. 4, tj. 0 22,3%.

Wysokos¢ wynagrodzenia oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe zmniejszyta sie
0 1,5 tys. zt przecietnego miesiecznego, tj. 0 8,2% (z 18,2 tys. zt do 16,7 tys. z}).

'8 Decyzja: 14.4143.12.1.2025.BD.

% Decyzja: 14.4143.12.2.2025.BD, 14.4143.12.3.2025.8D.

20 Blokada dotyczyta: § 4000, § 4110, § 4120, § 4170, § 4410, § 4420.
21 Blokada dotyczyta: § 6060.

22 Blokada dotyczyta: § 4010, § 4110, § 4120.

2 W 2025 r. ogtoszono tacznie 100 naboréw.

24 Dotyczy statusu zatrudnienia 01 i 02.

%5 Na podstawie sprawozdania Rb-28.
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W 2025 r. BRPD ogtosito 100 naboréw, z czego 56 zakonczyto sie zatrudnieniem tgcznie 77
pracownikow.

(akta kontroli t. II, str. 98-99, 118-119, 203)

1.6. Szczegbtowg analize wydatkdéw biezgcych i inwestycyjnych w cz. 14 budzetu panstwa
przeprowadzono na wylosowanej probie 45 dowodow ksiegowych o wartosci 5943,1 tys. zt oraz
pieciu dowodach ksiegowych dobranych do badania metodg celowa? o wartosci 629,0 tys. zt, co
stanowito tgcznie 39,3% wszystkich wydatkéw pozaptacowych?” dokonanych przez BRPD w 2025 r.
Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, z zachowaniem procedur
w zakresie ponoszenia wydatkow, byty one zasadne i zwigzane z realizacjg zadan jednostki.

(akta kontroli t. I, str. 459)

1.7. W Regulaminie Organizacyjnym Biura Dyrektora Generalnego do zadan Wydziatu Kadrowego
zaliczono m.in. opracowywanie rocznego planu szkolen, jednak zadanie to nie byto realizowane,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z przekazanymi przez RPD informacjami, pracownicy BRPD byli informowani o prawie do
szkolen na etapie nawigzywania stosunku pracy. W dniu podpisywania umowy o prace pracownik
Wydziatu Kadrowego przekazywat nowo zatrudnionej osobie informacje o mozliwosci udziatu

w szkoleniach.

Dodatkowo na Portalu wewnetrznym BRPD zostata utworzona odrebna zaktadka zatytutowana
»Szkolenia”, do ktérej dostep mieli wszyscy pracownicy BRPD.

W 2025 r. BRPD zorganizowato 47 szkolen dla pracownikéw, na tgczng kwote 137,3 tys. zt, z czego
12 zostato zorganizowanych z inicjatywy pracodawcy. BRPD w 2025 r. nie finansowato szkolen
w formie studiow.

Szczegdtowg analizg objeto 10 z 47 (t). 21,2%) szkolen zrealizowanych przez BRPD w 2025 r. na
tgczna kwote 45,3 tys. zt (33,0%), z czego siedem szkolen zostato przeprowadzonych z inicjatywy
pracownika, a trzy z inicjatywy pracodawcy. W przypadku szkolen przeprowadzonych z inicjatywy
pracownikéw, wydanie przez Dyrektor Generalng zgody na pokrycie koszéw poprzedzone byto
ztozeniem przez pracownika wniosku zawierajgcego dane dotyczgce szkolenia, uzasadnienie
pracownika, opinie przetozonego oraz potwierdzenie obecnosci srodkéw na pokrycie kosztow
uczestnictwa. Szkolenia organizowane z inicjatywy BRPD byty realizowane w oparciu o umowy

z wykonawcami. Umowy obejmowaty m.in. zakres i przedmiot szkolenia oraz sposéb
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg szkolenia przez jego wykonawce, w tym zasady
stosowania kar umownych oraz sposobu rozwigzywania sporéw. Przedmiot szkolen byt zwigzany

ze statusem zawodowym pracownikow.

Analiza wydatkéw na szkolenia wykazata, ze zostaty one poniesione w sposob prawidtowy,
w granicach zaplanowanych na ten cel Srodkoéw.

(akta kontroli t. I, str. 487-488, 524-525; t. |l, str. 207-208; t. Ill, str. 1-211, 350-365, 456-457)

26 | osowanie metodg MUS, z wytgczeniem z populacji wydatkéw ptacowych.
27Tj. z wytgczeniem § 3200, § 4010, § 4040, § 4110, § 4120, § 4140, § 4170, § 4410, § 4420, § 4400, § 4710. Suma
poniesionych wydatkéw pozaptacowych w 2025 r. wyniosta 16 728,8 tys. zt.
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1.8. W 2025 r. wobec BRPD toczyto sie 14 postepowan sagdowych, w tym dziewie¢ spraw cywilnych
(w tym osiem pracowniczych) oraz pie¢ administracyjnych, a tgczna warto$¢ przedmiotu sporu
wyniosta 1346,3 tys. zt.

BRPD nie dokonywato wyptat z tytutu kar i odszkodowan w 2025 r.
(akta kontroli t. II, str. 209; t. Ill, str. 464)

1.9. Szczegétowe badanie wydatkéw poniesionych na wyptaty ekwiwalentdw za urlop
wypoczynkowy wykazato, ze BRPD w 2025 r. dokonat wyptaty w tgcznej kwocie 53,6 tys. zt na rzecz
17 oséb. We wszystkich przypadkach wystapita podstawa prawna do nabycia prawa do
ekwiwalentu, tj. nastgpito rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy, co skutkowato
obowigzkiem rozliczenia niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. We wszystkich
przypadkach wykorzystanie urlopu w naturze nie byto mozliwe, gtéwnie ze wzgledu na
przebywanie pracownikéw na zwolnieniach lekarskich w okresie wypowiedzenia. W zadnym ze
zbadanych przypadkéw nie stwierdzono zawarcia nowej umowy o prace z pracownikiem,

z ktérym rozwigzano stosunek pracy.

W trzech przypadkach? ekwiwalent zostat wyptacony w kolejnym dniu roboczym po rozwigzaniu
stosunku pracy. Nalezy jednak wskaza¢, ze w kazdym z tych przypadkéw wynikato to z przyczyn
niezaleznych od pracodawcy, a wyptata nastepowata w najblizszym mozliwym terminie. We
wszystkich wskazanych przypadkach odsetki za op6Znienie nie zostaty naliczone.

Wszystkie wydatki ujeto w prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej, wtasciwej dla
wydatkéw osobowych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi i zostaty poniesione w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym.

(akta kontroli t. Il, str. 210, 287-407; t. lll, str. 373-375)

1.10. BRPD zamiescito w Biuletynie Informacji Publicznej? plan postepowan o udzielenie
zamowien w 2025 r. w terminie okreslonym w art. 23 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych®, a nastepnie dziewieciokrotnie go aktualizowato®'. W pierwotnym
planie ujeto 15 zamoéwien w trybie podstawowym, o ktéorym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp (dwie
dostawy i 13 ustug).

Sprawozdanie roczne o udzielonych zaméwieniach zostato przekazane do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych 24 lutego 2026 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

W sprawozdaniu wykazano udzielenie 25 zamdéwien z wytgczeniem stosowania przepiséw Pzp

o tacznej wartosci 1952,3 tys. zt, w tym 17 na ustugi prawne (o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1
Pzp) o wartosci 1187,1 tys. zt, cztery na zakup czasu antenowego lub audycji (o ktérych mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 5 Pzp), o wartosci 545,1 tys. zt) oraz zamdwienia, ktérych przedmiotem byto
nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci (o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 pkt 6 Pzp), o wartosci 220,1 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 693-780; t. Il, str. 1-59; t. lll, str. 320-341, 460-463)

28 Dotyczy pracownikéw: 2639, 2579, 2680.

2 Dalej: BIP.

30Dz. U. 72024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: Pzp.

31 Aktualizacja dnia: 19 lutego 2025 r., 25 maja 2025 r., 30 maja 2025 r., 11 sierpnia 2025 r., 28 sierpnia 2025r., 12

wrzesnia 2025 r., 13 pazdziernika 2025 r., 28 pazdziernika 2025 r., 3 grudnia 2025 r.
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W odniesieniu do wniosku pokontrolnego sformutowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli

w wystgpieniu pokontrolnym P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 14 - Rzecznik
Praw Dziecka??, dotyczacego zapewnienia odpowiedniej organizacji pracy BRDP, celem
wywigzywania sie z obowigzkéw uregulowanych w art. 23 ust. 4 Pzp i art. 488 Pzp, BRDP dla
zapewnienia lepszej organizacji pracy wzmocnito osobowo Wydziat Zaméwien Publicznych. BRDP
dziatato w oparciu o plan zamdwien, potrzeby byty na biezgco monitorowane, a zmiany
publikowane w BIP. RPD zarzgdzeniem 109/2024 z dnia 17 grudnia 2024 r. wprowadzit zamiane
zarzadzenia nr 5/2021 w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamdéwien publicznych,
regulaminu wydatkow realizowanych z wytgczeniem stosowania Pzp oraz regulaminu pracy
Komisji Przetargowej w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, polegajacg m.in. na wskazaniu Wydziatu
Zamowien Publicznych jako jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za zamieszczenie ogtoszen

o wykonaniu uméw, okreslajgc precyzyjnie termin umieszczania ww. informacji.
(akta kontroli t. I, str. 7-11)

Kontrolg prawidtowosci udzielania i realizacji objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego®3, przeprowadzone w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, o tgcznej wartosci netto
83,6 tys. z*. Przedmiotem zamowienia byta dostawa i montaz czterech kabin akustycznych

(w dwéch czesciach). Po rozeznaniu rynku wystano zapytanie ofertowe do trzech wykonawcow,
z czego tylko jeden z nich odpowiedziat formularzem ofertowym. Zaméwienie zostato
przeprowadzone zgodnie z przyjetym regulaminem wydatkéw realizowanych z wytgczeniem
stosowania Pzp. Realizacja zamoéwienia przebiegta zgodnie z umowg, co zostato potwierdzone
protokotem odbioru z 23 grudnia 2025 .

(akta kontroli t. |, str. 625-673; t. I, str. 417-498)

1.11. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura Dyrektora Generalnego3®, nadzér i kontrola
nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp, byty sprawowane na
podstawie biezgcej pracy wykonywanej przez wydziat finansowy?3¢, Do zadan wydziatu
finansowego, nalezato m.in. dokonywanie biezgcej kontroli i analizy wykonania budzetu w czesci
14. W trakcie roku dokonywano aktualizacji planu rzeczowego BRPD w trakcie roku®’. Analizy
planu rzeczowego odbywalty sie podczas spotkan Naczelnikow BDG od kwietnia 2025 r. (raz

w miesigcu), a w drugiej potowie roku (od wrzesnia) spotkania te odbywaty sie czesciej (Srednio
dwa razy w miesigcu).

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r.,
dotyczgcego poprawy spdjnosci wewnetrznych przepiséw BDG, wprowadzono m.in. zarzadzenie
nr 55/2025 RPD z dnia 17 pazdziernika 2025 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
procedury dotyczgcej projektu budzetu, planu finansowego oraz jego realizacji.

(akta kontroli t. |, str. 7-11, 485-487, 522-524; t. Il, str. 228-261; t. lll, str. 471-476)

32 Wystgpienie pokontrolne KPS.410.1.2.2025 z dnia 14 kwietnia 2026 r.
33 Dotyczy wniosku o zamdwienie nr 330/2025 oraz umowy nr 137/2025.
34102,8 tys. zt brutto.
35 Dalej: BDG.
36 § 4 ust. 3 pkt 2 regulaminu organizacyjnego BDG z dnia 1 lipca 2024 r., wprowadzonego zarzadzeniem nr 65/2024 oraz

§ 15 ust. 3 pkt 2 regulaminu organizacyjnego BDG z dnia 8 wrze$nia 2025 r., wprowadzonego zarzgdzeniem nr 34/2025.
37W 2025 r. dokonano 11 aktualizacji planu rzeczowego BRPD.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Wydziat Kadrowy BRPD nie opracowat rocznego planu szkolenh dla pracownikéw na 2025 r., co
byto niezgodne z 8 5 pkt. 13i 15 Regulaminu Organizacyjnego BDG, zgodnie z ktérym do zadan
Wydziatu Kadrowego nalezato m.in: planowanie szkolenh dla pracownikéw BRPD,
przygotowywanie rocznego planu szkolen oraz przygotowanie i aktualizacja projektu strategii
rozwoju zawodowego i szkolen.

RPD wyjasnita, ze przyjety tryb procedowania oraz konstrukcja wniosku o wyrazenie zgody na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych zapewnia wielostopniowos$¢ podejmowanych na réznych
etapach wniosku decyzji oraz wtasciwy nadzér nad organizacjg, koordynowaniem i
nadzorowaniem szkolen dla pracownikéw BRPD.

Naczelnik Wydziatu Kadrowego wyjasnita, ze ostateczny roczny plan szkolenh nie zostat
sporzgdzony, z uwagi na to, ze lata 2024-2025 byty dla biura okresem intensywnego budowania
struktur organizacyjnych zwtaszcza zmian kadrowych zwigzanych w zatrudnieniem nowych
pracownikéw, co byto obarczone ryzykiem jego szybkiej deaktualizacji.

Zdaniem NIK, brak opracowywania rocznych plandéw szkolerh moze mie¢ negatywny wptyw na
zarzgdzanie procesem podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw, m.in. w zakresie koordynacji

i nadzorowania szkolen oraz efektywnym zarzadzaniem $rodkami zaplanowanymi na realizacje
szkolen. Ujecie tego zadania w Regulaminie Organizacyjnym BDG obliguje jednostke do jego
opracowywania i stosowania w trakcie roku. Biuro podjeto w tym zakresie dziatania naprawcze,
wprowadzajac plan szkoler na 2026 r.

(akta kontroli t. I, str. 487-488, 524-525; t. |l, str. 207-208; t. lll, str. 1-211, 350-365, 456-457)

Ocena czastkowa

W 2025 r. BRPD realizowato wydatki zgodnie z obowigzujgcym planem finansowym. Wydatki te
realizowane byty w sposéb celowy, legalny i gospodarny. Wydatki biezgce, jak réwniez wydatki
inwestycyjne realizowano zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w zakresie ponoszenia
wydatkoéw i stuzyty one realizacji zadan jednostki. W wyniku kontroli 39,3% zrealizowanych

w BRPD wydatkéw pozaptacowych stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp. Wyptaty ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy realizowane byly w sposéb prawidtowy. Biuro w ramach
zaplanowanych srodkéw podnosito kompetencje pracownikdw, poprzez organizacje szkolen.
Szkolenia w 2025 r. nie byly jednak realizowane w oparciu o roczny plan szkolen, ze wzgledu na
brak jego opracowania.

2. Sprawozdawczosc

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2025 r. przez
dysponenta czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka i sprawozdan w Biurze Rzecznika Praw Dziecka:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
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- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach BRPD byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzagdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t. I, str. 533-537; t. ll, str. 98-119)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzagdzone

i przekazane wtasciwym adresatom zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw i uwag ze wzgledu na podjecie dziatan
naprawczych w trakcie kontroli.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie®*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbga o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3.). w przypadku zas$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowe]j operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia kwietnia 2026 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/
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