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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Andrzej Domanski, Minister Finanséw i Gospodarki od 24 lipca 2025 r. Poprzednio, w okresie
od 13 grudnia 2023 r. do 24 lipca 2025 r., zajmowat stanowisko Ministra Finanséw.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy, w ktdorym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Finanséw i Spraw Publicznych

Kontrolerzy

Agnieszka Krasowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/4/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

Marcin Bedzieszak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/11/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

Piotr Korczak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/7/2026
z dnia 2 stycznia 2026 r.

Tomasz Przygodzinski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KFP/8/2026 z dnia 2 stycznia 2026 r.

Radostaw Sankowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr KFP/10/2026
z dnia 2 stycznia 2026 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-10)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Ministra Finanséw? w 2025 r. zadan

z zakresu budzetu panstwa okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej takze: ufp) oraz oceny wykonania budzetu panstwa w czesciach 81 - Rezerwa
0g6lna i 83 - Rezerwy celowe. W kontroli przyjeto nastepujace kryteria oceny: legalnos¢, celowos¢,
rzetelnos¢ i gospodarnosd.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
— opracowanie i aktualizowanie harmonogramu realizacji budzetu panstwa;

rozpatrywanie wnioskéw dysponentéw czesci budzetowych o przyznanie srodkdw z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych budzetu panstwa;
— wykorzystanie instytucji okreslonych w ustawie o finansach publicznych polegajgcych
na blokowaniu planowanych wydatkéw, tworzeniu nowych rezerw celowych
oraz dokonywaniu przeniesien w planie wydatkow;
— wydawanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan;
— dziatania majgce na celu zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych;
— wykorzystanie przegladéw wydatkdw publicznych w procesie budzetowym.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.

2 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw, nalezy rozumie¢, ze jest to minister wtasciwy
do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. Od 24 lipca 2025 r. jest to Minister Finanséw
i Gospodarki.
3 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.
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Ill. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej takze: NIK), na podstawie zbadanych préb, ocenia, ze Minister
Finansoéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym ustawy o finansach publicznych, rzetelnie
i bez zbednej zwtoki realizowat zadania polegajgce na: 1) uruchamianiu - na podstawie uchwat
Rady Ministrow i zarzgdzen Prezesa Rady Ministrow - Srodkdw z rezerwy ogdlnej, 2) udzielaniu
zapewnienia finansowania lub dofinasowania zadan, 3) rozpatrywaniu wnioskéw dysponentéw

0 udzielenie zgody na zwiekszenie lub zmniejszenie planu wydatkéw majgtkowych,

4) dokonywaniu przeniesierh pomiedzy czeSciami i dziatami budzetu panstwa oraz 5) analizie
wnioskow dysponentdw o ujecie wydatkow w wykazie wydatkdw niewygasajgcych pod katem
spetnienia przestanek okreslonych w art. 181 ust. 3 i 4 ufp. Wnioski dysponentéw o przyznanie
srodkéw z rezerw celowych rozpatrywano rzetelnie i bez zbednej zwtoki, za wyjatkiem czterech
przypadkoéw z badanej proby 33 wnioskéw, gdy wnioski procedowano dtugotrwale®. Ponadto
srodki z rezerwy celowej poz. 8% wykorzystywano m.in. do finansowania wynagrodzen w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej takze: KPO), co byto niezgodne z
regutami finasowania inwestycji z tego instrumentu okreslonymi w ustawie z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’.

Minister Finansow nie podjat wystarczajgcych dziatah w celu zapewnienia przejrzystosci finanséw
publicznych, o co NIK wnioskuje od kilku lat. W mysl art. 109 ust. 1 ufp ustawa budzetowa
powinna stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej pahstwa. W 2025 r. w dalszym ciggu
wykorzystywano mechanizm finansowania czesci zadan poza budzetem panstwa, przy pomocy
funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dalej
takze: BGK) na podstawie ustaws®. Skala tego finansowania byta podobna do skali w 2024 r.

O ograniczaniu w 2025 r. roli ustawy budzetowej jako podstawy gospodarki finansowej paristwa
Swiadczy nie tylko fakt funkcjonowania funduszy w BGK, ale takze dokonanie w trakcie roku
istotnej zmiany w strukturze zrédet finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
polegajacej na zastgpieniu czesci zaplanowanych wptat z budzetu panstwa (w wysokosci 9,1 mlid
zt) dodatkowymi emisjami obligacji BGK na rzecz tego funduszu. Zmiana ta, pomimo zaciggniecia
znacznych zobowigzan gwarantowanych przez Skarb Panstwa, odbyta sie na poziomie
Ministerstwa Finanséw, poza kontrolg parlamentarng; w szczegélnosci nie wymagata zgody
Sejmu ani jego organow.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ dziatania Ministra Finanséw podejmowane w latach 2023-
2025, ktére przyczynity sie do zapewnienia jawnosci planéw finansowych funduszy prowadzonych
w BGK i sprawozdan z ich realizacji.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badZ negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

5 Dotyczyto to trzech wnioskéw rozpatrzonych odmownie i jednego wniosku, ktéry zostat uwzgledniony.

6 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze
sSrodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej.

7 Dz.U.z2025r. poz. 198, ze zm.; dalej takze: uzppr. Zasady finansowania inwestycji w ramach KPO okre$lono w art.
1411 uzppr.

8 W dalszej czesci wystgpienia fundusze te oraz nowo utworzony Finansowy Instrument Wspétpracy Rozwojowej okresla
sie rowniez jako fundusze prowadzone w BGK, fundusze obstugiwane przez BGK lub fundusze przeptywowe.
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NIK zwraca uwage, ze pomimo wykorzystywania mechanizmu finansowania zadan za pomoca
ww. funduszy, w sposéb sztuczny obnizajgcego deficyt budzetu panstwa, deficyt ten w 2025 r.
wyniost 275,7 mld zt, przy wydatkach na poziomie 870,2 mld zt, co oznacza, ze blisko 1/3
wydatkoéw (31,7%) nie znajdowata pokrycia w zrealizowanych dochodach.

Minister Finansow nie podjat zdecydowanych dziatan na rzecz ograniczenia deficytu budzetu
panstwa ani w 2025 r., ani na kolejne lata, poza opracowaniem projektow ustaw majacych na celu
zwiekszenie dochoddw z tytutu niektérych podatkdw i optat oraz pewnych rozwigzan stuzacych
poprawie $ciggalnosci podatkow i zwiekszeniu efektywnosci egzekucji administracyjnej. Dziatania
te nalezy uznac za niewystarczajgce, poniewaz - wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow -
miaty one przynies¢ w 2026 r. skutek finansowy w wysokosci jedynie 18,7 mld z#°, co przy
wymienionej kwocie deficytu budzetu panstwa w 2025 r. i wysokosci deficytu planowanego

na rok 2026 (271,7 mld zt) w zasadniczy sposéb nie wptynie na poprawe sytuacji. W obliczu ryzyka
przekroczenia wielkosci deficytu budzetu panstwa okreslonej w ustawie budzetowej Minister
Finansow nie zasiegat informacji o mozliwych oszczednosciach i nie sygnalizowat dysponentom
potrzeby ograniczania niektérych wydatkéw oraz dokonywania blokad. Dopiero w pismie

z 11 grudnia 2025 r. Minister Finanséw przypomniat dysponentom o koniecznosci niezwtocznego
blokowania planowanych wydatkéw budzetowych, w przypadku stwierdzenia przestanek
okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp. W Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu
realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu wskazano przeglady wydatkow
jako jedno z dwdch dziatan racjonalizujgcych wydatki pahstwa. Jednak dotychczas instrument ten
nie przyczynit sie do wprowadzenia istotnych oszczednosci i nie miat wptywu na opracowanie
ustawy budzetowej na rok 2025. W 2025 r. zakonczono'® wytgcznie jeden przeglad wydatkow,

a dwa byty w trakcie realizacji.

Wstepne dane o wykonaniu podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w 2025 r.
wskazujg, ze sytuacja makroekonomiczna okazata sie mniej sprzyjajaca wykonaniu budzetu niz
zaktadano na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Bliskie wykonaniu
byty prognozy produktu krajowego brutto, dynamiki popytu krajowego i spozycia ogdtem.
Najwieksze rozbieznosci pomiedzy prognozg a wykonaniem odnotowano w przypadku wskaznika
cen towarodw i ustug konsumpcyjnych, dynamiki spozycia publicznego i naktadéw brutto na srodki
trwate oraz stopy bezrobocia rejestrowanego. Roznice te wynikajg gtdwnie z materializacji
czynnikéw ryzyka wskazanych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, a w przypadku
stopy bezrobocia rejestrowanego - ze zmian w przepisach dotyczgcych ewidencji oséb
bezrobotnych.

9 Wielkos¢ wskazana w Informadji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu z pazdziernika 2025 r.
0 Przeglad wydatkéw na Priorytetowy Program , Czyste powietrze” przeprowadzono w 2024 r., a w 2025 r. nastgpito
uzgodnienie raportu z tego przegladu.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Parametry makroekonomiczne

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2025"" Ministerstwo Finanséw zatozyto
m.in.: wzrost PKB w ujeciu realnym na poziomie 3,9%, srednioroczny wskaznik cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych i inflacje - na poziomie 5%, a takze wzrost przecietnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej o 7,1%. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2025 r.
miata wynies¢ 4,9%.

Wedtug wstepnych danych za 2025 r. podanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny'? PKB wzrést
0 3,6% wobec 3,9% prognozowanych przez Ministerstwo Finanséw. R6znica miedzy wskazanymi
wielkosciami wynika przede wszystkim ze stabszego od prognozowanego wzrostu inwestycji.
Rzeczywista dynamika naktaddw brutto na srodki trwate w ujeciu realnym wyniosta 4,3% wobec
prognozowanych 6,4%, co byto spowodowane m. in. opdéznieniami w wykorzystaniu srodkéw

z Unii Europejskiej, w tym z KPO. Ponadto stabszy od zaktadanego popyt zewnetrzny, przy
jednoczesnej wysokiej importochtonnosci czesci inwestycji, w szczegdlnosci wydatkéw na cele
obronne, przetozyt sie na mniej korzystny wktad eksportu netto do wzrostu PKB.

Nizsza od prognozowanej dynamika inwestycji byta zwigzana z utrzymujgcymi sie ograniczeniami
inwestycji prywatnych, wynikajgcymi z podwyzszonego kosztu kapitatu, mimo rozpoczetego cyklu
obnizek stép procentowych: realne stopy procentowe pozostawaty wzglednie wysokie oraz
niepewnosci dotyczacej sytuacji geopolitycznej i tempa ozywienia u gtéwnych partneréow
handlowych. Tempo wzrostu inwestycji publicznych zostato natomiast ostabione przez wolniejsze
wydatkowanie srodkdéw unijnych.

W 2025 r. odnotowano dynamike eksportu 4,5%, wyzszg o 0,5 punktu procentowego niz
prognozowato Ministerstwo Finanséw. Réwniez import na poziomie 5,6% okazat sie wyzszy

0 0,7 punktu procentowego niz w prognozie. Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw (dalej takze: Departament PM) wyjasnita, ze wieksza
od prognozowanej dynamika eksportu w 2025 r. wynikata czeSciowo z nizszej od zaktadanej
wartosci bazowej. Na etapie projektu ustawy budzetowej na 2025 r.'3 prognozowano dynamike
eksportu w 2024 r. na poziomie 2,5%, podczas gdy faktycznie wyniosta ona 2%, co statystycznie
przetozyto sie na wyzszg dynamike wzrostu w roku nastepnym. Wyzsza dynamika importu
rowniez byta zwigzana z nizszg od prognozowanej wartoscig bazowga. Ponadto na poziom importu
w 2025 r. wptyw miata realizacja importochtonnych inwestycji, ktérych doktadna skala oraz
zwigzana z nimi wartos¢ importu nie mogty by¢ w petni przewidziane na etapie sporzgdzania
prognozy.

Dynamika spozycia prywatnego byta w 2025 r. 0 0,6 punktu procentowego nizsza niz w prognozie
Ministerstwa Finanséw (wykonano 3,7%, prognozowano 4,3%), a dynamika spozycia publicznego
0 2,3 punktu procentowego wyzsza (wykonano 4,8%, prognozowano 2,5%).

" Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2025 z wrzesnia 2024.

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w 4 kwartale 2025 r., 2 marca 2026 r.,
https://publikacje.new.stat.gov.pl/portal-publikacje/wstepny-szacunek-produktu-krajowego-brutto-w-4-kwartale-2025-
r.

13 Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2025, Warszawa, wrzesien 2024, s. 21.
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Zastepca Dyrektora Departamentu PM wskazata, ze na etapie opracowania prognozy zaktadano,
ze w 2025 roku po wczesniejszym okresie odbudowy oszczednosci, wyzsze dochody do dyspozyc;ji
beda w wiekszym stopniu przekierowane na biezgcg konsumpcje. Z kolei na wyzszg dynamike
spozycia publicznego wptynety wyzsze koszty pracy oraz wzrost wydatkéw na cele obronne,

z ktérych czes¢ byta sktadowg konsumpcji publicznej. Wyzsza dynamika realna byta réwniez
wspierana przez znacznie nizszg od prognozowanej inflacje.

Wyzsze od prognozowanego przez Ministerstwo Finanséw okazato sie przecietne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej w 2025 r., ktdre wyniosto: 8904 zt, podczas gdy prognoza
zaktadata poziom 8673 zt. Czynnikami wspierajgcymi wyzszg dynamike przecietnego
wynagrodzenia byty podwyzki ptacy minimalnej, waloryzacja wynagrodzen w sektorze publicznym
oraz czynniki strukturalne, w szczegdlnosci zmiany demograficzne ograniczajgce podaz pracy.
Stopa bezrobocia pozostawata na niskim poziomie, co sprzyjato utrzymywaniu sie presji ptacowe;j.

Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2025 r. wyniést 3,6%4,

a zatem o 1,4 punktu procentowego mniej niz prognozowano. Zastepca Dyrektora Departamentu
PM wyjasnita, ze prognoza Ministerstwa Finanséw odzwierciedlata stan wiedzy z potowy 2024 r.,
ktoéry opierat sie na niepewnosci co do ksztattowania sie cen energii, mozliwej eskalacji wojny

w Ukrainie oraz sytuacji na gtéwnych rynkach eksportowych. W scenariuszu makroekonomicznym
w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej zatozono istotny wzrost cen energii elektrycznej
dla odbiorcy koncowego od drugiej potowy 2025 r., natomiast ostatecznie ceny energii zostaty
»Zamrozone" na poziomie 500 z/MWh do korica 2025 r., zgodnie z ustawg z dnia 12 wrzesnia
2025 r. o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci
cen energii elektrycznej's, co wptyneto na powstate rozbieznosci pomiedzy prognoza

a wykonaniem. W Wieloletnich zatozeniach makroekonomicznych na lata 2025-2029, przyjetych
przez Rade Ministrow 29 kwietnia 2025 r., prognozowano $rednig inflacje w 2025 r. na poziomie
4,5%, a w ich aktualizacji z 16 lipca 2025 r. prognoza byta na poziomie 3,7%, czyli bliskim
wykonaniu.

Stope bezrobocia rejestrowanego na koniec 2025 r. Ministerstwo Finanséw prognozowato

na poziomie 5%. Wzrost wskaznika z 5,1% na koniec 2024 r. do 5,7% na koniec 2025 r. wynikat
zaréwno ze zmian ustawowych, jak i sytuacji na rynku pracy. Ustawg z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia'® utatwiono rejestracje osoby bezrobotnej w urzedach
pracy oraz utrzymanie statusu osoby bezrobotnej, przez co dane dotyczgce stopy bezrobocia
rejestrowanego z lat 2024 i 2025 nie sg poréwnywalne. Zharmonizowana stopa bezrobocia
BAEL'” w 2025 r. wzrosta z 2,9% do 3,1%'8, a zatem pozostawata na poziomie bezpiecznym

14 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2026 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2025 r. (M.P. poz. 81).

5 Dz.U. poz. 1302 ze zm.
6 Dz. U. poz. 620, ze zm.
7 Stopa bezrobocia BAEL - udziat liczby 0séb bezrobotnych w liczbie oséb aktywnych zawodowo

8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en&category=t_labour.t_employ.t_
Ifsi.t_une
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dla gospodarki, a niewielka skala jej wzrostu uzasadnia stwierdzenie, ze za zwiekszenie stopy
bezrobocia rejestrowanego w 2025 r. odpowiadaty gtdwnie zmiany metodologiczne.

(akta kontroli: tom | str. 131-137)

Prognoza parametrow makroekonomicznych zawartych w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej na rok 2025 r. opierata sie na zatozeniach wedtug stanu wiedzy aktualnego w okresie
sporzadzenia tej prognozy. Czynniki ryzyka, ktére sie zmaterializowaty, zostaty zidentyfikowane

i wymienione w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, tj. w szczegdlnosci sytuacja
geopolityczna i stopien wykorzystania srodkéw z funduszy unijnych. Prognoza prawidtowo
wskazywata utrzymanie stabilnego wzrostu gospodarczego i dobrej sytuacji na rynku pracy.
Najwieksza rozbieznos$¢ pomiedzy wielkosScig prognozy a jej realizacjg dotyczyta stopy inflacji

i byta efektem m.in. zatozen dotyczacych regulowanych cen energii i paliw, zmian w strukturze
systemu wag stosowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej takze: GUS) w obliczeniach
wskaznikéw towardw i ustug konsumpcyjnych (tzw. koszyka inflacyjnego GUS), m.in. spadku wagi
zmian cen zywnosci.

Rozdysponowanie Srodkéw z czesci 81 - Rezerwa ogdlna

W ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r." rezerwe 0gblng utworzono

w kwocie 500 min z, tj. 0 149 miIn zt (23%) nizszej niz w ustawie budzetowej na poprzedni rok.

Z rezerwy tej rozdysponowano 196 min zt, tj. 39,2% zaplanowanych srodkéw, w tym 185,6 min zt
(94,7%) uchwatami Rady Ministréw, a pozostatg czes¢ zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréow
(5,3%). Minister Finanséw w zwigzku z uchwatami Rady Ministrow i zarzgdzeniami Prezesa Rady
Ministréw wydat decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2025 (decyzje budzetowe)
w tgcznej kwocie 196 min zi, tj. réwnej rozdysponowanej z rezerwy ogélnej. Decyzje te Minister
wydat niezwtocznie, srednio do dziewieciu dni kalendarzowych od dnia przekazania wniosku
przez dysponenta czesci®.

Z rezerwy ogolnej zwiekszono wydatki osmiu czesci budzetowych. Wiekszos¢ srodkow (94,7%)
zostata podzielona dla trzech czesci: 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka (75,6 min zi, tj. 38,6%), 57 -
Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego (70 min zt, tj. 35,7%) i 59 - Agencja Wywiadu (40 min zt, tj.
20,4%). Pozostate srodki przyznano czterem wojewodom i Ministrowi Spraw Zagranicznych -
dysponentowi czesci 45 - Sprawy zagraniczne.

(akta kontroli: tom | str. 138-141, pliki 1-30, 81-85)

Rozdysponowanie sSrodkéw z czesci 83 - Rezerwy celowe

W ustawie budzetowej na rok 2025 zaplanowano rezerwy celowe w 63 pozycjach na ogdlng kwote
87 085,7 min zt, przy czym rezerwa o najwyzszej wartosci, w poz. 57 Wptata do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, stanowita 35% ogdtu rezerw celowych zaplanowanych w budzecie
panstwa.

19 Dz. U. poz. 63.

20 Wyliczona $rednia nie obejmuje decyzji korygujacych decyzje budzetowa. Jako date ztozenia wniosku przyjeto dzien
jego przekazania do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem Informatycznego Systemu Obstug Budzetu Panstwa
TREZOR, przy czym do wyliczenia sredniej nie uwzgledniono wnioskéw, ktére wycofali dysponenci czesci. Do
wyliczania $redniej uwzgledniono dzien ztozenia wniosku.
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W trakcie roku budzetowego, zgodnie z postanowieniami art. 177 ust. 6 i 7 ufp, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych z dnia 20 listopada 2025 r. zostata utworzona

w budzecie panstwa jedna nowa rezerwa celowa w wysokosci 1000 min zt, z wydatkéw
zablokowanych w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, z przeznaczeniem na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Paristwa. Rezerwa ta powstata w zwigzku ze zgtoszonym przez
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej niedoborem $rodkéw na finansowanie wyptat
wynikajgcych z przepisdw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych?,
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw??, ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw?? oraz z art. 10 ustawy z dnia

4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"?4,

(akta kontroli: tom VI str. 144, 150-159)

W trakcie roku budzetowego, na wnioski Ministra Finanséw skierowane w trybie art. 154 ust. 92>
ufp, Komisja Finanséw Publicznych wydata pozytywne opinie dotyczgce zmiany przeznaczenia
14 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa na ogdélng kwote 10 052,9 min zt. W najwiekszym
stopniu dotyczyto to:
— poz. 60 Uzupetnienie sSrodkéw na realizacje zadan publicznych w zwigzku ze zmianami Zrédfa
finansowania - 3816,1 min zk;
— poz. 24 Rezerwa na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem srodkéw pozyczki z Instrumentu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym - 1500 min zk;
— poz. 18 Dofinansowanie zadan w obszarze rolnictwa, w tym na pomoc dla poszkodowanych
w zwiqzku z wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych - 1454,7 min zt
— poz. 35 Uzupetnienie srodkéw na wypftate i waloryzacje swiadczeri z zakresu rodziny
i zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate swiadczen socjalnych i Swiadczeri motywacyjnych,
o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Paristwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy
Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa - 1004,1 min zk;
— poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania -
838,4 min zt.

Cele, na ktére przeznaczono najwiecej srodkdw w wyniku zmiany przeznaczenia rezerw celowych
budzetu panstwa to:
— zwiekszenie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia
na finansowanie Swiadczeh gwarantowanych - 6384 min z42;
— realizacja zadan zwigzanych ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie
programéw zwalczania), badanie monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan
zleconych przez Komisje Europejskg oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekgji

21 Dz.U.z2025r. poz. 1208, ze zm.
22 Dz.U.z2026r. poz. 79.

23 Dz.U.z2024r. poz. 246.

24 Dz.U.z2024r. poz. 1829.

2> Zgodnie z art. 154 ust. 9 ufp - w brzmieniu obowigzujgcym w 2025 r. - Minister Finanséw mégt, po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej komisji wkasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;j.
Aktualnie kwestie te reguluje art. 154 ust. 6 ufp.

26 Kwota ogbtem przekazana z rezerw celowych budzetu panstwa na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla NFZ wyniosta
7304 min zt (dodatkowo obejmuije $rodki w wysokogci 920 min zt uruchomione z poz. 67 Srodki na zadania w obszarze
zdrowia sze$cioma decyzjami Ministra Finanséw).
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Weterynaryjnej, w tym wyptata wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych na podstawie art. 16
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej?” - 1292,4 min zk;

— sfinansowanie skutkéw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2025 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony
Panstwa oraz poprawy niektorych warunkéw petnienia stuzby?® - 1051,7 min zk;

— dofinansowanie ustawowych zadan zwigzanych z realizacjg misji publicznej w 2025 roku
okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*® (dotacja
celowa) - 800 min zt.

(akta kontroli: tom Il plik 084)

Z poz. 8 rezerw celowych finansowana byta m.in. inwestycja G1.1.4 Wsparcie instytucji realizujgcych
reformy i inwestycje REPowerEU w ramach KPO. Zdaniem Najwyzej Izby Kontroli taki sposéb
finansowania nie zostat przewidziany przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju a jego wykorzystanie stanowi nieprawidtowos¢ opisang w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 35-42, 129-142, 182-193)

Zwiekszenie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Narodowego Funduszu Zdrowia na
finansowanie $wiadczen gwarantowanych nastgpito w roku 2025 r. czterokrotnie. Dokonane to
zostato w wyniku uruchomienia $rodkéw z poz. 67 Srodki na zadania w obszarze zdrowia oraz
zmiany przeznaczenia szesciu pozycji rezerw celowych budzetu panstwa. W przypadku zmiany
przeznaczenia pozycji rezerw celowych, najwieksze znaczenie miato zmniejszenie dwdch pozycji
rezerw celowych: poz. 24 - 0 1500 mlIn zt oraz poz. 60 - 0 3816,1 min zt. W przypadku poz. 60 -
najwieksza czes¢ kwoty, ktérej przeznaczenie zostato zmienione (2392,2 min zt) wynikata

z przyjecia ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu weryfikacji prawa
do Swiadczenh na rzecz rodziny dla cudzoziemcdw oraz o warunkach pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3'. Srodki w poz. 60 rezerw celowych
zaplanowane zostaty na finansowanie skutkéw nieprzedtuzenia terminu legalnosci pobytu
obywateli Ukrainy, a na mocy wskazanej wczesniej ustawy termin legalnosci pobytu obywateli
Ukrainy, a tym samym okres finansowania zadan z Funduszu Pomocy, zostat przedtuzony do

4 marca 2026 roku, w wyniku czego nie byto koniecznosci wykorzystania na ten cel srodkow
rezerwy celowej. Pozostata kwota, tj. 1424 min zt, wynikata z niewykorzystania srodkow
zaplanowanych na finansowanie skutkéw zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych3? w zakresie zmiany
zasad optacania sktadki zdrowotnej przez przedsiebiorcéw.

(akta kontroli: tom Il str. 57-67, 142-146, pliki 068-079)

27 Dz.U.z2024r.poz. 12, ze zm.
28 Dz. U. poz. 1366.
22 Dz.U.z2022r.poz. 1722, ze zm.
30 Poz. 8,16, 24,30, 37 60.
31 Dz.U.poz. 1301.
32 Dz.U.z2025r. poz. 1461, ze zm.
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Rezerwy celowe w budzecie panstwa zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 87 085,7 min
zt rozdysponowano w wysokosci 66 778,9 min zt (stanowigcej 76,7% srodkéw zaplanowanych

w ustawie), w tym 9911,1 min zt (11,4%) podzielono w wyniku zmian przeznaczenia dokonanych
w trybie art. 154 ust. 9 ufp, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych. Z utworzonej w dniu 20 listopada 2025 r. nowej pozycji rezerw celowych w kwocie
1000 min zt rozdysponowano 366,8 min zt, tj. 36,7% srodkow.

Najwyzsze nierozdysponowane kwoty wystgpity w nastepujgcych pozycjach rezerw: 57 -

9082,3 min zt, 8 - 3719,5 min zt, 24 - 1948,4 min z}, 433 - 1241,5 min zt oraz 56 - 733,7 min z}, przy
czym wskazac nalezy, ze w poz. 8 zmiana przeznaczenia wyniosta 300 min zt, poz. 24 - 1500 min
zt, a poz. 56 - 838, 4 min zt.

Najnizsze rozdysponowanie wsrdd pozycji rezerw celowych o kwotach powyzej 1000 min zi,
zgodne z przeznaczeniem okreslonym ustawg budzetowa, wystapito w przypadku poz. 24
i wyniosto 26%.

(akta kontroli: tom Il str. 35-42, 57-67, 142-144, 150-155; tom VI str. 150-151)

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej (IP) jako przyczyny niskiego rozdysponowania poz. 24
wskazata zmiany w realizacji inwestycji, w tym zwigzane ze zmiang harmonograméw, wynikajace
z prowadzonych rewizji KPO oraz dtugotrwate procedury przetargowe, w tym odwotania oraz
whnioski o kontrole kierowane do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych przez oferentéw.

W czerwcu 2025 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej dokonato aktualizacji limitéw
wydatkéw na 2025 r. dla poszczegdlnych instytucji odpowiedzialnych za realizacje inwestycji,

w wyniku ktérych wskazato, ze Srodki z ww. pozycji rezerw celowych budzetu panstwa

w wysokosci 1885 min zt nie bedg wydatkowane w 2025 r., co umozliwito zmiane przeznaczenia
czesci tej kwoty.

Brak rozdysponowania poz. 57 Wpfata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie
9082,3 min zt byt zdeterminowany dwczesng sytuacjg makroekonomiczng i odpowiedzig

na ryzyko przekroczenia planowanego deficytu budzetu panstwa na koniec roku, w zwigzku
z prognozowanymi nizszymi od planu dochodami budzetowymi i koniecznoscig ograniczenia
wydatkow w celu mitygacji tego ryzyka.

Przyczyny niskiego rozdysponowania poz. 60 rezerw celowych zostaty wskazane w akapicie
dotyczacym Srodkdw z rezerw celowych uruchomionych na zwiekszenie dotacji podmiotowej
dla Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nizsze rozdysponowanie czterech pozycji rezerw (4, 18, 4434 i 56) spowodowane byto nizszym
faktycznym zapotrzebowaniem na srodki budzetowe w stosunku do zgtoszonych potrzeb
na etapie planowania.

(akta kontroli: tom Il str. 68-76, 142-146, 156-172-181)

33 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 786.176 tys. zt na realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” oraz ,Projektu budowania odpornosci na zmiany klimatu w gospodarce
wodnej”.

34 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych.
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Jedna pozycja rezerw celowych, poz. 48 - Rezerwa na finansowanie dziatari ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych w zakresie rezerw strategicznych, w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
i obronnosci panstwa, bezpieczeristwa, porzgdku i zdrowia publicznego oraz wystgpienia kleski
Zywiotowej lub sytuacji kryzysowej, na skutek zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ ani im
przeciwdziatal, nie zostata rozdysponowana w ogole, w zwigzku z niewystgpieniem dysponenta
z wnioskiem o uruchomienie srodkow.

18 pozycji rezerw celowych na ogélng kwote 8566,6 min zt zostato rozdysponowanych w catosci,
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym ustawg budzetowa.

(akta kontroli: tom Il pliki 082, 089-090; tom VI str. 150-151)

Minister Finanséw nie wprowadzit na rok 2025 odmiennych, w stosunku do dotgd stosowanych
szczegblnych zasad zarzadzania rezerwami celowymi budzetu paristwa w wymiarze
organizacyjnym lub merytorycznym, bowiem jak wskazat Zastepca Dyrektora Departamentu
Budzetu Panstwa nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli: tom Il str. 1-6)

Badanie przeprowadzone na proébie 18 celowo dobranych decyzji3* dotyczgcych uruchomienia
srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa na tgczng kwote 31 312,7 min zt, stanowigcag 45,7%
catkowitego rozdysponowania Srodkdéw, wykazato, ze Minister Finansow:

— rozpatrywat wnioski dysponentéw ztozone w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR (dalej: TREZOR) bez zbednej zwtoki, za wyjatkiem jednego przypadku, gdy
decyzja budzetowa zostata wydana po 174 dniach od ztozenia wniosku, co szerzej opisano
w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci. Sredni czas rozpatrywania spraw wyniést 12,6 dnia, lecz
przy wytaczeniu najdiuzej zatatwianej sprawy czas ten byt znacznie kroétszy i wynidst 3,1 dnia.

— bez zbednej zwtoki wystepowat do Komisji Finanséw Publicznych w sprawach dotyczacych
zmiany przeznaczenia rezerw; w zbadanych o$miu sprawach wniosek Ministra Finanséw
do Komisji zostat skierowany co do zasady w dniu otrzymania wniosku dysponenta (w jednym
przypadku czas procedowania wynidst 8 dni);

— dokonywat podziatu rezerw, przestrzegajgc terminéw okreslonych w art.154 ufp
lub przepisach szczegdlnych3®;

35 Do badania, wedtug osadu kontrolera, wybrano przede wszystkim decyzje o kwotach przekraczajgcych 600 min zt

w dziewieciu pozycjach rezerw celowych budzetu panstwa oraz decyzje, w ktérych dokonano zmian przeznaczenia
rezerwy o wartosci co najmniej 200 min zt.

36 Jedna z badanych decyzji dotyczyta sfinansowania skutkdw wejscia w zycie ustawy z dnia 12 wrzesnia 2025 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okres$leniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia
stuzby. Wydana ona zostata 10 grudnia 2025 r. na podstawie wniosku z 28 listopada 2025 r. Zgodnie z art. 22 ust. 1-3
WW. ustawy:

-  wroku 2025 m wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerw celowych;

—  podziatu rezerw celowych, ktérych przeznaczenie zostato zmienione zgodnie z powyzszym tire, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze dokonac¢ do dnia 15 grudnia 2025 r. na wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych lub wtasciwego wojewody, ztozony do 5 grudnia 2025 r.
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— rozdysponowat sSrodki zgodnie z celami okreslonymi dla poszczegdélnych pozycji rezerw,
a w przypadku zmiany przeznaczenia w trybie art. 154 ust. 9 ufp - zgodnie z celami
wskazanymi w opinii Komisji Finanséw Publicznych.

(akta kontroli: tom Il str. 18-34, pliki 081, 084, 087-088)

W 2025 r. Minister Finansow w 106 przypadkach odmowit przyznania srodkow z rezerw celowych
budzetu panstwa. Sredni czas rozpatrzenia wnioskéw o dokonanie podziatu rezerw celowych,

w przypadku ktérych zapadta decyzja odmowna wynidst 18 dni, a mediana czasu rozpatrzenia -
14 dni. W jednym przypadku czas ten przekraczat 100 dni, w 14 przypadkach - od 30 do 100 dni.
Jednoczesnie w jednym przypadku decyzja odmowna zostata wydana tego samego dnia, aw 19
przypadkach - od jednego do pieciu dni.

(akta kontroli: tom Il s. 18-34, pliki 080, 085-086)

Analiza préby 1537 wnioskéw o przyznanie srodkéw z rezerw celowych zakonczonych decyzjg
odmowng, dobranych w sposéb celowy, wykazata, ze w pieciu przypadkach diugo procedowano
whnioski, a pozostatych czas na rozpatrzenie wniosku wynosit Srednio 8,3 dnia. Z pieciu najdtuze;j
rozpatrywanych wnioskéw, w jednym przypadku3® dtugi czas procedowania (77 dni) uzasadniony
byt bezprecedensowym charakterem wniosku i koniecznoscig dokonania szczegdtowych analiz, a
w kolejnym3® - na czas procedowania (41 dni) wptyneto btedne przekazanie wniosku przez
dysponenta w systemie TREZOR. W pozostatych trzech przypadkach wnioski procedowano
diugotrwale, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 81-128, 160-168, 205-212, pliki 080, 085-086)

Whnioski dysponentéw byty analizowane przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw
w szczegblnosci pod katem istnienia podstaw prawnych do sfinansowania z budzetu panstwa
okreslonych zadan oraz zgodnosci wydatku z przeznaczeniem rezerwy.

(akta kontroli: tom Il pliki 080, 085-086)

Zapewnienia finansowania lub dofinansowania

Wedtug stanu na koniec 2024 r. obowigzywaty decyzje o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, na 2025 r. i na lata
kolejne, w wysokosci 6553,5 min zt.

W 2025 r. wptyneto 617 wnioskdw o wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania, na podstawie ktorych udzielono 587 zapewnien. W 22 przypadkach odméwiono
ich udzielenia, a osiem wnioskéw nie zostato rozpatrzonych do korica 2025 r.

W 2025 r., na wniosek dysponentéw, dokonano 776 korekt dotyczacych decyzji wydanych w tym
roku, jak i latach wczesniejszych. Jako gtéwne przyczyny korekt dysponenci wskazywali m.in.
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego, w tym koniecznos¢ przesuniecia na rok 2026

zaplanowanych wydatkéw, zmniejszenie kosztéw realizowanego zadania, zmiane nazwy

37 Do préby dobrano wnioski o bardzo krétkim (0-1 dzien) oraz o dtugim (przekraczajacym 30 dni) czasie procedowania.
38 Whniosek Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego o decyzje Ministra Finanséw dotyczacg uruchomienia $srodkéw z poz. 16
rezerw celowych.
39 Wniosek Wojewody Wielkopolskiego o decyzje Ministra Finanséw dotyczaca uruchomienia srodkéw z poz. 16 rezerw
celowych na refundacje poniesionych wydatkéw przez Powiat Poznanski w roku 2024 na zadanie zlecone.
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zadania/przedsiewziecia oraz sytuacje, w ktorej finansowanie zadania nastapito ze sSrodkow
pochodzgcych z innego zrédta.

W 2025 r. wydano decyzje o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan z budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na kwote 6066,2 min zt.

Kwota zapewnien udzielonych z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na 2025 r.
wynikajgca z decyzji wydanych w tym roku i w latach poprzednich wyniosta 4287,3 min zi, z tego:
— 594,2 miIn zt z tytutu zapewnien wydanych w 2025 r.,

— 3693,1 min zt z tytutu zapewnien udzielonych w latach poprzednich.

W zwigzku z udzielonymi na 2025 r. zapewnieniami uruchomiono srodki z rezerw celowych

w kwocie 3125,1 min zi, stanowigcej 72,9% tgcznej kwoty zapewnien. Najwiecej sSrodkéw na
zadania objete zapewnieniami finansowania lub dofinansowania uruchomiono z rezerwy poz. 24
Rezerwa na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem srodkdw poZyczki z Instrumentu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym (762,4 min zt) oraz poz. 8
Rezerwa na realizacje projektéw wspdffinansowanych z udziatem srodkéw pochodzqgcych z budzetu UE
oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektow finansowanych z udziatem
tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (502,9 min zt).

Kwota udzielonych zapewnien finansowania wedtug stanu na koniec 2025 r. wyniosta 8337,6 min
zti byta 0 1784,1 min zt, tj. 0 27,2% wyzsza niz na koniec 2024 r.

(akta kontroli: tom Ill str. 59-162)

Badanie 15 decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania wydanych w 2025 r.
wykazato, ze byty one wydane bez zbednej zwioki, a Sredni czas rozpatrywania wniosku

o zapewnienie wyniost 20 dni. Podziatu rezerw celowych na finansowanie lub dofinansowanie
zadan, dla ktérych zostaty udzielone zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa Minister Finanséw dokonat zgodnie z art. 154 ust. 34 ufp, nie pdzniej niz do 20 grudnia
2025r.

W przeanalizowanych 14 sprawach dotyczgcych odmowy wydania zapewnienia lub innych
sytuacji skutkujgcych niewydaniem decyzji o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W zbadanej prébie w dziewieciu przypadkach Minister Finanséw
wydat decyzje odmowng, a w pieciu sprawach dysponent wycofat wniosek.

(akta kontroli: tom Ill str. 163-512)

Blokady

W 2025 r. dokonano blokad wydatkéw budzetu panstwa w 120 czeSciach budzetowych (w tym
w 11 sgdach apelacyjnych, 16 wojewddztwach i 18 samorzgdowych kolegiach odwotawczych).
Blokady wydatkéw dokonywane byty przez dysponentdw czesci budzetowych. W 2025 r.,
podobnie jak w roku ubiegtym, Minister Finanséw w odniesieniu do catego budzetu panstwa
nie dokonat blokady wydatkow.

40 W brzmieniu obowigzujgcym w 2025 r.
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W 2025 r. dokonano 2369 blokad*' na tgczng kwote 26 432,7 min zt, co stanowito 159,4% kwoty
zablokowanej w 2024 r. Z tego szes$¢ blokad opiewato na kwote powyzej 1 mld zt, a 21 - powyzej
100 min zt. Najwiecej blokad dokonano w grudniu 2025 r. - 1760 na tgczng kwote 5898,8 min zt
(22,3%), z czego 422 w ostatnich trzech dniach roku na tgczng kwote 530,4 min zt.

Najwiekszych kwotowo blokad (16 600 min zt, 62,8%) dokonano, podobnie jak w roku ubiegtym,
w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W czesci tej nizsze od planowanego okazato sie
zapotrzebowanie na dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (13 000 min zt) i Funduszu
Emerytur Pomostowych (500 min z}), na wyptaty dodatkowych rocznych swiadczen pienieznych
dla emerytéw i rencistow (1000 min zt) i z programu ,.aktywny rodzic” (1700 min zt) oraz na
wydatki na ryczatt energetyczny, deputaty weglowe kolejowe, ekwiwalent pieniezny gérniczy

i nauczycielskie Swiadczenia kompensacyjne (400 min zi).

Blokad przekraczajacych 500 min dokonano takze w czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Paristwa
(2600 min zt), w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne (2123,8 min zt), oraz w czesci 44 - Zabezpieczenie
spofeczne (578,7 min zi).

Blisko 94% blokad planowanych wydatkéw (24 780,6 min zt) byto wynikiem nadmiaru
posiadanych srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3). Z tytutu opdznienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1
pkt 2) zablokowano 934,8 min zt. Przy czym planowane wydatki w kwocie 717,3 mln zt zostaty
zablokowane z obu wskazanych wyzej przyczyn. Z zablokowanych srodkéw z czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wykorzystano 1000 min zt (3,8% wysokosci zablokowanych wydatkéw
ogobtem) poprzez utworzenie nowej rezerwy celowe;j.

W budzecie srodkéw europejskich dokonano w 2025 r. 243 blokady planowanych wydatkéw w 47
czesciach na tgczng kwote 1132,2 min zt. W 2024 r. zablokowano wydatki w wysokosci 786 min zt.
Powodami blokowania wydatkéw byty: nadmiar posiadanych srodkéw - 159 blokad na t3czng
kwote 703,2 min zt, opdznienia w realizacji zadan - 22 blokady na taczng kwote 115,4 min zt, obie
wskazane przyczyny - 62 blokady na tgczng kwote 313,6 min zt.

(akta kontroli tom | str. 13-23)

Pozostate zmiany i przeniesienia w planie wydatkéw

W 2025 r. Minister FinansOw dziatajac na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, wyrazit zgode na
przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw majgtkowych w 70 czeSciach
budzetu panstwa, w tym w 16 wojewddztwach i jednym samorzadowym kolegium odwotawczym.
Zgody dotyczyty zmniejszen planowanych wydatkéw majgtkowych w budzecie paristwa na tgczng
kwote 2587,9 min zt i zwiekszen wydatkéw w tej grupie ekonomicznej o0 3134,9 min zi, tj. per saldo
plus 547 min zt (w 2024 r. saldo wyniosto minus 1040,8 min zt, a w 2023 r. plus 2295,2 min zi).

W 2025 r. najwieksze zmiany dokonane na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp dotyczyty
nastepujacych czesci budzetowych: 29 - Obrona narodowa (zwiekszenie 0 1599,4 min zt

i zmniejszenie 0 490,4 min zt), 85 - Wojewddztwa (zwiekszenie o 648,2 min zt i zmniejszenie

0 326 min zt), 42 - Sprawy wewnetrzne (zwiekszenie 0 324,5 miIn zti zmniejszenie 0 107,7 min z),

41 Z tego dwoch blokad: w czesci 1 na kwote 965,7 tys. zt i czesci 12 na kwote 1,2 min zt - dokonano dwukrotnie (po raz
pierwszy blokady miaty charakter okresowy, potem nastgpito odblokowanie Srodkéw i ponowne ich zablokowanie).

15z44



34 - Rozwdj regionalny (zwiekszenie 0 42,9 min zt i zmniejszenie 0 117,9 min z) oraz 46 - Zdrowie
(zwiekszenie 0 22,6 mIn zt i zmniejszenie 0 0,5 min z}).

W 2025 r. najwieksza zmiana w planie wydatkéw budzetu panstwa stanowita realizacje art. 199
ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*. Zgodnie z tym
przepisem w terminie 60 dni od dnia zatwierdzenia pierwszego Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodny wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej, dokonat przeniesien
wydatkow zaplanowanych w dziale 752 - Obrona narodowa miedzy czesciami budzetu parnistwa.
W trybie tym przeniesiono 5115,1 min zt z czesci 29 - Obrona narodowa do czesci, ktérymi
dysponujg wojewodowie oraz do czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

W 2025 r. Minister Finanséw na wniosek Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przenidst
na podstawie art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym* Srodki

w wysokosci 4000 min zt w ramach czesci 73 - Zaktad Ubezpieczeri Spofecznych z dziatu 753 -
Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne do dziatu 855 - Rodzina. Przeniesienie byto konsekwencjg
niedoboru srodkéw w planie na 2025 r. na wyptate Swiadczenia wspierajgcego oraz nizszego niz
planowano zapotrzebowania na dotacje z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Minister Finanséw w 2025 r. nie wyrazit zgody na zwiekszenie wydatkéw majgtkowych
dotyczacych wnioskéw dysponentdw na kwote 54 min zt i zmniejszenie wydatkéw na kwote
31,2 min zt w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp.

Minister Finansow w 2025 r. wyrazit zgode na dokonanie, w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, 147
przeniesien w budzecie sSrodkéw europejskich, w 28 czesciach, w tym zwiekszer o0 991,5 min zt
i zmniejszehn 0 2032,1 min zt.

W 2025 r. Minister Finansow wydat tgcznie 251 decyzji na tgczng kwote 977,9 min zt na podstawie
art. 194 ust. 11 2 ufp - o przeniesieniu wydatkdéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, z czego 132 decyzje na taczng kwote 866,3 min
zt dotyczyto przeniesiert w budzecie sSrodkéw europejskich, a 119 decyzje na tgczng kwote

111,6 min zt dotyczyty budzetu paristwa. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba decyzji
wzrosta o 38, a wartos¢ przeniesien spadta o0 521,6 min zt.

Ponadto w 2025 r. Minister Finanséw dokonat przeniesienia wydatkéw na podstawie art. 40 ust. 7
i 8 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny*. Wyrazit réGwniez zgode na przeniesienie
wydatkow przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia na podstawie art. 131d ust. 3 ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

42 Dz.U.poz. 1907, ze zm.
43 Dz.U.poz. 1429, ze zm.
4 Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm.
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Badaniem objeto 37,3% wartosci wszystkich decyzji wydanych przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp oraz 33,1% kwot z decyzji wydanych na podstawie art. 194 ust. 1
ufp. W zbadanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 74-123)

Wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa+>

Dochody budzetu panstwa w 2025 r. wyniosty 594 524,5 min zt, wobec 623 239,8 min zt w roku
poprzednim, co oznacza spadek w ujeciu nominalnym o 28 715,4 min zt (0 4,6%). W 2025 r.
zrealizowano 93,9% prognozy dochodoéw.

Dochody podatkowe w wysokosci 529 224,9 min zt stanowity 89% catosci dochodéw budzetu
panstwa, a na pozostatg czes¢ sktadaty sie dochody niepodatkowe w wysokosci 62 080,7 min zt
(10,4%) oraz srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi (3218,8 min zt).

Podatek od towaréw i ustug stanowit 60,8% wszystkich dochodéw podatkowych, podatek
akcyzowy 17,5%, podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) 12%, a podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (PIT) 5,4%.

Zrealizowane w 2025 r. dochody podatkowe stanowity 92,7% dochoddw zaplanowanych

w ustawie budzetowej. W zadnym z kluczowych z punktu widzenia dochodéw budzetu panstwa
podatku dochody nie przekroczyly prognozowanej kwoty. W przypadku podatku od towaréw

i ustug zrealizowana kwota stanowita 92% prognozy, a w przypadku podatku akcyzowego 94,3%.
Podatki dochodowe zostaty zrealizowane odpowiednio w wysokosci 90,6% prognozy (podatek
dochodowy od oséb fizycznych) oraz 90,1% (podatek dochodowy od oséb prawnych).

W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody podatkowe byty nizsze 0 4,8% (0 26 711,6 min zi).
Dochody z podatku od towaréw i ustug byty wyzsze o 11,8% (0 33 963 min zt), podatku
akcyzowego - 0 2,4% (0 2204,1 min zt), a podatku dochodowego od 0s6b prawnych - 0 5,7%

(0 3447 min zt). Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zmalaty
0 70,5% (0 68 847,7 min z}). Na wysokos$¢ dochoddw budzetu panstwa z podatkéw dochodowych
od 0séb fizycznych i 0sé6b prawnych wptyw miata reforma dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej takze: JST) wynikajgca z ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego“, ktorej przepisy m.in. w zakresie ustalania i przekazywania
dochoddw JST stosowano po raz pierwszy w 2025 r. W warunkach poréwnywalnych, tj. bez
reformy udziatéw JST, dochody budzetu panstwa w 2025 r. bytyby wyzsze o 102,5 mid z*’.

4> Dane o wykonaniu dochodéw, wydatkéw i deficytu budzetu parnstwa w 2025 r., a takze zaprezentowane
w wystgpieniu naleznosci, zalegtosci i zobowigzania podano na podstawie wstepnych danych Ministerstwa Finansow
przekazanych NIK 6 marca 2025 r., pochodzacych ze sprawozdan Rb-27 i Rb-28 dysponentéw czesci budzetu panstwa.
Dane te nie sg ostateczne, gdyz sprawozdania moga by¢ korygowane do 30 kwietnia 2026 r. Wielko$¢ dochoddéw
obejmuje takze wptaty w wysokosci 461,8 min zt dokonane w marcu 2026 r. w czesSci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu paristwa. Zgodnie z 8 13 ust. 8 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 1375) w przypadku gdy przekazanie
Srodkoéw, o ktérych mowa wart. 111 pkt 16 ufp, z wyjatkiem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b oraz
pkt 6 ufp, nastapi w pierwszym kwartale nowego roku budzetowego, Srodki przekazane na odpowiedni rachunek
dochoddw centralnego rachunku biezgcego budzetu panistwa zalicza sie na rachunek bankowy roku budzetowego,
w ktérym odpowiadajgce im wydatki zostaty poniesione lub refundacja dokonana.

4 Dz.U. poz. 1572, ze zm.; dalej: ustawa o dochodach JST.

47 Komunikat Ministerstwa Finanséw z dnia 24 lutego 2026 r. dot. szacunkowego wykonania budzetu panstwa za 2025 r.

https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-2025-r.
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Dochody niepodatkowe zrealizowano w 2025 r. w wysokosci 62 080,7 min zt, co stanowito 107,1%
planu oraz 95,6% kwoty wykonanej w 2024 r. Blisko 80% tej kwoty stanowity dochody
panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe (47 960,5 min zt), ktére

w 2025 r. wzrosty 0 254,2 min zi, tj. 0 0,5%. Zaliczane do tej kategorii dochody z tytut sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w wysokosci 12 106,1 min zt byty nizsze niz w roku
poprzednim 0 2013,1 min zt, tj. 0 14,3%, co zwigzane byto ze zmiang cen uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych. Na zwiekszenie dochoddw niepodatkowych wptyw miat réwniez wzrost
dochodéw z dywidend i wptat z zysku (0 954,8 min z, tj. 0 17,6%) oraz cta (0 919,1 min zi, tj.

0 13,5%). W 2025 r. nie odnotowano natomiast dochodoéw z tytutu wptat JST, podczas gdy

w 2024 r. wyniosty one 4982,5 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec roku wyniosty 152 831,7 min zt i w poréwnaniu do
2024 r. wzrosty 0 0,1% (0 116,6 min z}), a zalegtosci spadty o 0,7% i wyniosty 140 687,2 min zt.
Podobnie jak w latach poprzednich najwieksze kwoty naleznosci i zalegtosci wystapity w czesci

77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa, ktdre stanowity 78,3% wszystkich naleznosci
(119 617,8 min zt) i 79% wszystkich zalegtosci (111 078,4 min zt). Naleznosci i zalegtosci z tytutu
podatku od towardw i ustug stanowity odpowiednio 58,9% i 60% wszystkich naleznosci i zalegtosci
budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panistwa w 2025 r., wedtug danych z rocznych sprawozdarn Rb-28, wyniosty

(z wydatkami niewygasajgcymi) 870 190,7 min zt i stanowity 94,4% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej (921 618,2 min zt). Na nizsze niz planowano wydatki ztozyty sie miedzy innymi nizsze
wydatki w trzech grupach: dotacje i subwencje (o0 27 507,3 min z}), Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (o 6864,7 min zt) i wydatki majgtkowe (0 5449,5 min zt).

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki budzetu panstwa wzrosty o 35 948,2 min zi, tj.

0 4,3%. Wzrost wydatkéw nastgpit we wszystkich grupach z wytgczeniem dotacji i subwencji, gdzie
odnotowano spadek o 7501,7 min zt (0 2%). Najwiekszy wzrost wydatkéw dotyczyt wydatkéw
biezgcych jednostek budzetowych, ktére wzrosty 0 16 417,4 min zt, tj. o 11,4%, wydatkéw na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0 13 219,6 min zt (0 9,3%) oraz na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa - 0 7037,1 min zt (0 10,7%).

W dalszym ciggu najwiekszg czes¢ wydatkéw budzetu panstwa stanowity w 2025 r. dotacje

i subwencje (358 973,3 min zt), cho¢ ich udziat spadt w poréwnaniu do roku poprzedniego z 43,9%
do 41,3%. W 2025 r. wydatki biezgce jednostek budzetowych i wydatki na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych zrealizowano, odpowiednio, w kwotach 161 036,3 min zti 155 951,8 min zt

i stanowity one 18,5% i 17,9%. Wydatki w pozostatych grupach ekonomicznych wyniosty w 2025 r.
75 295,3 min zt (8,7%) - wydatki majatkowe, 72 828,3 min zt (8,4%) - wydatki na obstuge dtugu
Skarbu Panstwa, 35 287,7 min zt (4,1%) - Srodki wtasne Unii Europejskiej i 10 817,9 min zt (1,2%) -
wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

Na zmiane struktury wydatkéw (podobnie jak dochodéw) budzetu panstwa wptyw miato
wprowadzenie reformy w zakresie zasad finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego.
Reforma ta skutkowata miedzy innymi zmniejszeniem $rodkéw przekazywanych do JST w formie
subwencji ogdlnej, a takze zwiekszeniem dochodéw wiasnych tych jednostek z tytutu udziatéw
w podatkach PIT i CIT.
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Istotnym z punktu widzenia budzetu panstwa wydatkiem w 2025 r. byto przekazanie srodkéw
na wykup oraz wyptate odsetek od obligacji wyemitowanych przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.,
zwigzanych z realizacjg programdw Tarcz Finansowych. Na ten cel wydatkowano w 2025 r.

34 662,3 min zt, tj. 100% planu. Ponadto przekazano srodki w wysokos$ci 21 552 min zt do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wykup zapadajgcych w 2025 r. obligaciji.

(akta kontroli: tom IV str. 81-110)

Znaczacy czes¢ wydatkow budzetu panstwa stanowity wydatki na cele obronne, ktére w 2025 r.

wyniosty 123 599,5 min zt i stanowity 3,2% PKB“.. Na podang kwote ztozyly sie:

— wydatki w czesci 29 - Obrona narodowa w kwocie 118 628,1 min zt, w tym Srodki w wysokosci
12 523,8 min zt przekazane do funduszy prowadzonych w BGK, tj. Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych (dalej: FWSZ) - 12 023,8 mIn zt i Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég - 500 min zi,

— wydatki w dziale 752 — Obrona narodowa zrealizowane poza czescig 29 - Obrona narodowa
w kwocie 4924,3 min z.

Wyzej wymienione wydatki z budzetu panstwa stanowity jedynie cze$¢ naktadow, jakie poniesiono
ze Srodkdw publicznych na cele obronne w 2025. Po zsumowaniu wydatkéw z budzetu panstwa
na cele obronne oraz wydatkéw FWSZ w wysokosci 57 823 min zt oraz po wyeliminowaniu wptat

z budzetu panstwa w wysokosci 12 023,8 min zt uzyskuje sie kwote 169 398,7 min zt, stanowigca
4,4% PKB. Jednak biorgc pod uwage wytgcznie wydatki FWSZ na realizacje celéw okreslonych

w Programie rozwoju Sit Zbrojnych (51 396,6 min zh)*, tgczna kwota wydatkéw na cele obronne

(z budzetu panstwa i FWSZ) wyniosta 162 972,2 min zt i stanowita 4,2% PKB.

(akta kontroli: tom V str. 51-55; tom VI str. 1-4)

Oprocz wydatkéw na cele obronne, najwiecej Srodkéw z budzetu panstwa zostato
przeznaczonych na wydatki klasyfikowane w dziatach:

— 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 162 821,5 min zt, w tym 64 371,4 min zt na
dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, 26 707,1 min zt na dotacje do Funduszu
Emerytalno-Rentowego, 29 745,3 min zt na wyptate tzw. trzynastej i czternastej emerytury,

— 757 - Obstuga dtugu publicznego - 107 490,6 min zt, w tym 34 662,3 min zt na sptate obligacji
PFR,

— 855 - Rodzina - 103 128,4 min z, w tym 62 916,5 min zt na $wiadczenie wychowawcze,

18 020,1 mIn zt na Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 8753,2 min zt
na $wiadczenie wspierajgce®°, 6226,9 min zt na $wiadczenia ,,aktywny rodzic"*',

— 758 - Rézne rozliczenia - 88 820,8 min zt, w tym 50 756,4 min zt na subwencje dla jednostek
samorzgadu terytorialnego,

48 Wskazniki odnoszace do wielkosci PKB obliczono przyjmujac wielko$¢ PKB wedtug danych GUS z 2 marca 2026 r.

4 Tj. po odjeciu od kwoty wydatkéw ogdtem wydatkéw na organizacje i obstuge finansowania dtuznego i wynagrodzenia
prowizyjnego BGK.

50 Swiadczenie jest kierowane do 0séb niepetnosprawnych majacych potrzebe wsparcia. Stuzy ono czeéciowemu
pokryciu wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych tych oséb. Przepisy wprowadzajgce
Swiadczenie wspierajgce weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

51 Wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicdw w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2026 r. poz. 532).
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— 750 - Administracja publiczna - 52 873,8 min zt, w tym 22 335 mln zt na wptaty do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy,

— 851 - Ochrona zdrowia - 48 560,7 min zt, w tym 34 720,8 min z{>2 na dotacje i wptaty do
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Wydatki klasyfikowane w wymienionych siedmiu dziatach (750, 752, 753, 757, 758, 851 i 855)
stanowity 77,3% wydatkéw budzetu panstwa.

Podstawowe réznice w stosunku do wydatkéw zrealizowanych w roku poprzednim to:

— zmniejszenie subwencji ogoélnych dla JST 0 68 972,6 min zt,

— wzrost wydatkéw w dziale 757 - Obsfuga dtugu publicznego o 41 699,4 min zt, gtdwnie
w zwigzku z ww. sptatg obligacji PFR, oraz wzrostem wydatkéw w czesci 79 - Obstuga dfugu
Skarbu Paristwa o 7037,1 min zt,

— wzrost wydatkéw w dziale 851 - Ochrona zdrowia o 16 561,2 min zt, wynikajgcy ze wzrostu
dotacji podmiotowych przekazanych do Narodowego Funduszu Zdrowia o 18 153,2 min zt,

— wzrost wydatkéw w dziale 855 - Rodzina o 10 572,3 min zt, wynikajgcy gtéwnie ze zwiekszenia
srodkéw na Swiadczenia wprowadzone w 2024 r., w tym na $wiadczenie wspierajgce -
06013,6 min zt,

— dokonanie wyzszej, 0 9552 min zt, wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— wzrost wydatkéw w dziale 600 - Transport i fgcznos¢ o 5879,2 min zt, w tym wydatkéw na
infrastrukture kolejowa 0 2134,5 min zi.

(akta kontroli: tom VI str. 83-85)

Deficyt budzetu paristwa w 2025 r. wynidst 275 666,2 min zt i stanowit 95,5% limitu ustalonego
w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2024 r. deficyt budzetu panstwa wzrdst o 30,6%, tj.
0 64 663,6 min zt.

Wysoki deficyt budzetu panstwa w 2025 r. wynikat gtéwnie z uzyskania nizszych od zatozonych
wpltywow podatkowych i wysokich wydatkéw na cele obronne oraz na szeroko rozumiane
Swiadczenia spoteczne i ochrone zdrowa, a takze na sptate czesci zobowigzan PFR i Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Na wysoko$¢ dochoddéw podatkowych wptyneta tez reforma

w zakresie dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednak nalezy podkresli¢, ze skutki tej
reformy zostaty przewidziane na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2025.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w wysokosci 72 828,3 mlin zI3 stanowity 26,4% deficytu
i 8,4% wydatkow ogdtem, podczas gdy w 2024 r. byto to, odpowiednio, 31,2% i 7,9%.

Dochody budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w 2025 r. w wysokosci 76 078,9 min zt, co
stanowito 69,2% planu. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody wzrosty o 41,5%
(022 329,8 min zt). Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wykonano w wysokosci 89 507 min zt,

52 Podana kwota obejmuje: 1) dotacje podmiotowg z budzetu panstwa dla NFZ na finansowanie $wiadczen
gwarantowanych, w wysokos$ci 32 942,4 min zi, 2) wptate na fundusz zapasowy NFZ w zwigzku z rekompensatg ubytku
przychodoéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, powstatego w wyniku zmian w zakresie ww. sktadek, ktére
weszly w zycie 1 stycznia 2025 r., w wysokosci 1768,2 min zt, 3) wptate na sfinansowanie wysokosci sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne umorzonych w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r., w wysokosci
10,2 min z. Podana kwota nie obejmuje wydatkéw na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z udziatem
Srodkéw z UE.

53 Wydatki w czesci 79 - Obstuga dfugu Skarbu Parstwa.
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tj. 037,1% (0 24 212 min zt) wyzszej niz w 2024 r. Zrealizowane w 2025 r. wydatki stanowity 64,9%
planu, podczas gdy w 2024 r. byto to 54,1%. Deficyt budzetu srodkdéw europejskich wyniost

13 428,1 min zt, wobec planowanego w wysokosci 27 985,1 min zt. W 2024 r. deficyt osiggnat
wartos¢ 11 545,9 min zt.

(akta kontroli: tom IV str. 107-110)
Wybrane zagadnienia zwigzane z jawnoscig i przejrzystoscia finanséw publicznych
W 2025 r., podobnie jak w latach poprzednich, finansowanie czesci zadan publicznych odbywato
sie poza budzetem panstwa, a skala tego finansowania byta podobna jak w roku 2024. NIK uwaza

taki stan za nieprawidtowy, w zwigzku z czym kwestia ta zostata omdwiona takze w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2025 r. w BGK funkcjonowato 20 funduszy przeptywowych, podobnie jak w 2024 r., przy czym

z dniem 20 grudnia 2024 r., w zwigzku z wyczerpaniem srodkéw na rachunku, likwidacji ulegt
Rzgdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa, za$ w 2025 r. zostat utworzony Finansowy Instrument
Wspotpracy Rozwojowej (FIWR), co nastgpito na mocy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o zmianie
ustawy o wspotpracy rozwojowej oraz niektorych innych ustaw®.

Wedtug danych opublikowanych przez BGK>> wydatki 20 funduszy, w tym FIWR obstugiwanych
przez BGK wyniosty w 2025 r. 166 694 min zi, tj. 0 23,1% wiecej niz w roku poprzednim. Kwota ta
odpowiadata 4,3% PKB w 2025 r. oraz 19,2% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w tym
okresie®. Dla poréwnania, w 2024 r. wydatki funduszy stanowity 3,7% PKB. Zwiekszyt sie udziat
srodkoéw z budzetu panstwa w finansowaniu zadan tych funduszy. Wptaty i dotacje z budzetu
panstwa do tych funduszy w 2025 r. wyniosty 41,6 mld zt i stanowity 27,2% wptywow tych
funduszy, podczas gdy rok wczesniej byto to - odpowiednio - 33 mld zti 22,3%.

W 2025 r., podobnie jak w 2024 r., najwieksze wydatki zrealizowaty nastepujace cztery fundusze
przeptywowe: Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, Krajowy
Fundusz Drogowy oraz Fundusz Pomocy. Ich wydatki wyniosty tgcznie 153 936 min zi, tj.

0 30921,2 min zt (0 25,1%) wiecej nizw 2024 r., przy czym w 2025 r., w odréznieniu od roku
poprzedniego, istotng pozycje stanowity wydatki na sptate zadtuzenia. Na sptate zobowigzan

z tytutu kredytéw i wyemitowanych obligacji w czesci kapitatowej wydatkowano 35 895,5 min zi,
tj. niemal trzynastokrotnie wiecej niz w 2024 r., kiedy sptacono 2848,7 mIn zt. Wydatki na
realizacje zadan w 2025 r. wyniosty tgcznie 105 227,8 min zi, tj. 0 2594,7 min zt (0 2,4%) mniej niz
w roku poprzednim. Blisko potowe tej kwoty (48,8%) stanowity wydatki Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, ktére w poréwnaniu ze zrealizowanymi w roku poprzednim wzrosty o 71,5%.

5 Dz. U. poz. 525. Do FIWR stosuje sie przepisy ufp dotyczgce funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
BGK na podstawie odrebnych ustaw.

% Dane wedtug stanu na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 8 kwietnia 2026 r.

% (Cze$¢ wydatkow funduszy byta finansowana ze srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa. W przypadku
wyeliminowania z obliczen (tj. z kwoty wydatkéw funduszy) transferéw z budzetu panstwa dokonanych w 2025 r.
stosunek wydatkéw funduszy do wydatkéw budzetu panstwa bytby nizszy i wynidstby 14,4%, przy zatozeniu, ze:

1) catosc¢ srodkdw przekazanych w 2025 r. z budzetu panstwa zostata wydatkowana, 2) kwota transferéw nie obejmuje
wptat z budzetu panstwa do funduszy dokonanych w latach wcze$niejszych.
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W przypadku pozostatych trzech omawianych funduszy kwoty wydatkowane na realizacje zadan
byly nizsze nizw 2024 .

(akta kontroli: tom V str. 1-174, 436)

Wydatki funkcjonujacego od 2020 r. Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%7 w 2025 r. wyniosty
65 483,8 min zt, z czego 35 597,4 min zt (54,4%) przeznaczono na obstuge obligacji, w tym

29 096,1 min zt na wykup obligacji wyemitowanych w latach wcze$niejszych i 6489,1 min zt

na ptatnosci odsetkowe. Na realizacje zadan wydatkowano 29 880,3 min zt (45,6%), w tym

23 491,8 min zt na finansowanie Programu Inwestycji Strategicznych (21 541,5 min zi)

i Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw (1950,3 min zt) oraz 6388,3 min zt na finansowanie
réznego rodzaju mechanizmow rekompensat i wyréwnywania cen, majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej, Zzrodet ciepta i paliw gazowych. Wptywy Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w 2025 r. wyniosty 51 678,1 mIn zt i pochodzity gtéwnie z krajowych
emisji obligacji (27 734,7 min zt) oraz wptat z budzetu panstwa (21 552 min z}). Na koniec 2025 r.
stan funduszu wyniést 3895,7 min zt.

(akta kontroli: tom V str. 29-50)

Wydatki utworzonego w 2022 r. Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych® w 2025 r. wyniosty 57 823 min
zti byty 0 22 757,8 min zt (0 64,9%) wyzsze niz w roku poprzednim. Na realizacje celow
okreslonych w Programie rozwoju Sit Zbrojnych® wydatkowano 51 396,6 min zt, a na organizacje

i obstuge finansowania dtuznego - 6421,3 min zt, w tym 3347,9 min zt na sptate rat kapitatowych.
Wptywy tego funduszu w wysokosci 54 400,9 min zt pochodzity gtéwnie z finansowania dtuznego,
tj. z kredytow i pozyczek (38 984,9 min zi) i emisji obligacji (1927,1 min zt), oraz z wptat z budzetu
panstwa (12 023,8 min z}). Na koniec 2025 r. stan funduszu wynidst 3905,2 min zt.

(akta kontroli: tom V str. 51-63, 151)

Wydatki funkcjonujgcego od 2004 r. Krajowego Funduszu Drogowego® w 2025 r. wyniosty

22 088,5 min zt, tj. 0 2114 mIn zt mniej niz w 2024 r., i zostaty przeznaczone przede wszystkim na:
zadania drogowe - 13 634,2 min zt, obstuge zadtuzenia wynikajgcego z kredytéw i obligacji -
6075,4 min zt, w tym sptate kapitatu w wysokosci 3451,6 min zt, oraz na wyptaty na rzecz spotek -
2079,2 min zt. Wptywy tego funduszu w wysokosci 25 444,7 min zt pochodzity gtéwnie z optaty
paliwowej - 8826,9 min zt, refundacji z funduszy Unii Europejskiej - 5574,2 min zt, emisji obligacji

57 Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 zostat utworzony na podstawie art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.); dalej: ustawa o zmianie ustawy o COVID-19.

%8 Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zostat utworzony 23 kwietnia 2022 r. na mocy art. 41 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny.

%9 Program rozwoju Sit Zbrojnych wynika z art. 37 ustawy o obronie Ojczyzny i jest to program wprowadzany w drodze
zarzadzenia przez Ministra Obrony Narodowej na podstawie szczegétowych kierunkédw przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych oraz stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

60 Krajowy Fundusz Drogowy zostat utworzony 1 stycznia 2004 r. na mocy art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 218).
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BGK i kredytow - 4560 min zt oraz poboru optat za przejazd drogami ptatnymi - 3817,2 min zt.
Na koniec 2025 r. stan funduszu wyniést 7439,6 min z.

(akta kontroli: tom V str. 78-95, 152-153)

Z Funduszu Pomocy®', utworzonego w 2022 r. w odpowiedzi na sytuacje powstatg w wyniku
inwazji Rosji na Ukraine, w 2025 r. wydatkowano 8540,7 min zi, tj. 0 1959,1 min zt mniej niz

w 2024 r. Najwiecej srodkdéw przeznaczono na: wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego

w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych w zakresie ksztatcenia, opieki i wychowania dzieci

i uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy - 3318,5 min zt oraz na wyptate obywatelom Ukrainy
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych $wiadczer m.in. wychowawczego, dobry start, ,aktywnie
w ztobku"®? - 2107,7 min zt. Wptywy tego funduszu w wysokosci 8335,7 min zt pochodzity gtéwnie
z zagranicznych i krajowych emisji obligacji - 7365,4 min zt oraz wptaty z budzetu panstwa - 783
mlin zt. Na koniec 2025 r. stan funduszu wynidst 405 min zi.

(akta kontroli: tom V str. 64-77, 154)

Stan zobowigzan wymienionych wyzej czterech funduszy z tytutu zaciggnietych kredytow

i wyemitowanych obligacji zwiekszyt sie w ciggu roku o 40 525,5 min zt, z 348 771,4 mIn zt

na koniec 2024 r. do 389 296,9 min zt na koniec 2025 r. W przypadku finansowania zadan tych
funduszy z budzetu panstwa deficyt budzetu panistwa bytby znacznie wyzszy niz prezentowane
275,6 mld zt.

(akta kontroli: tom V str. 15, 47, 61, 75, 95)

Nalezy zauwazy¢, ze funkcjonowanie funduszy w BGK oraz stosunkowo tatwy sposéb zmiany ich
planéw finansowych w potaczeniu z mozliwoscig zaciggania zobowigzan w praktyce pozwala na
bardzo elastyczne gospodarowanie srodkami publicznymi, poza kontrolg parlamentarna®?,

a takze ksztattowanie wielkosci deficytu budzetu panstwa. W trakcie 2025 r. zmieniano plany
finansowe miedzy innymi dwdch funduszy realizujgcych najwieksze wydatki, a zmiany te
dotyczyty w szczegdlnosci struktury ich wptywdw, w tym wielkos$ci wptat z budzetu panstwa.

Dokonana w potowie pazdziernika 2025 r. zmiana nr 5 planu finansowego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 polegata gtdwnie na zastapieniu wptywow z tytutu wptaty z budzetu
panstwa wptywami z emisji obligacji. Wptywy ogdtem miaty wzrosngc o 881,8 min zt, przy czym
wptaty z budzetu panstwa miaty by¢ nizsze (od dotychczas planowanych) - 0 9082,3 min z,

a wptywy z emisji obligacji - wyzsze 0 9529,9 min zt. Po zmianie nr 5 plan finansowy przewidywat,

61 Fundusz Pomocy zostat utworzony na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, ze zm.).

62 Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2-6 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

63 Procedura zmiany planu finansowego funduszu nie w kazdym przypadku jest jednakowa. W przypadku Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych zmiana planu wymaga uzyskania opinii sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Zgodnie z art. 42
ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny zmiany planu finansowego funduszu zatwierdza Minister Obrony Narodowej po
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych i po uzyskaniu opinii komisji sejmowej wtasciwej
w sprawach obrony panstwa. Od 12 sierpnia 2025 r. przepis ten stanowi ponadto, ze zwiekszenie wysokosci srodkéw
z budzetu panstwa przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej w trakcie roku budzetowego nie wymaga
zmiany planu finansowego tego funduszu. W przypadku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 opracowanie
i zatwierdzenie planu finansowego funduszu odbywa sie bez udziatu parlamentu i jego organéw. Plan finansowy
przedstawiony przez BGK zatwierdza minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, co wynika z art. 65 ust. 24
i 24a ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.
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ze wplywy tego funduszu wyniosg 51 568,7 min zt, w tym: z tytutu wptat z budzetu panstwa -
21 552 min zi, z emisji obligacji (o wartosci nominalnej 27 700 min zt) - 27 528,8 min zt.
Planowane wydatki miaty wzrosng¢ o 883,5 min zt, do kwoty 68 511,8 min zt. W budzecie
panstwa, w rezerwie celowej poz. 57, w ktérej zaplanowano srodki na wptate do tego funduszu
pozostata niewykorzystana kwota 9082,3 min zt, podczas gdy w drugim p&troczu 2025 r. Bank
Gospodarstwa Krajowego wyemitowat obligacje na rzecz funduszu o wartosci nominalnej
9546,3 min zt, z terminami wykupu przypadajgcymi w latach 2029-2035.

(akta kontroli: tom V str. 211-247, 252, 254-263)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wyjasnita, ze decyzja o zmianie struktury

finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostata podjeta w zwigzku z zagrozeniem

przekroczenia maksymalnego poziomu deficytu budzetu panstwa zaplanowanego na 2025 .

w ustawie budzetowej w wysokosci 288,8 mld zt. Brano pod uwage prawdopodobienstwo

wykonania nizszych dochodéw od zaplanowanych w ustawie budzetowej, w zwigzku

z odmiennym ksztattowaniem sie wskaznikow makroekonomicznych od wartosci uwzglednionych

przy prognozowaniu dochodéw podatkowych. Ponadto Podsekretarz Stanu wskazata, ze

w drugiej potowie 2025 r. wystgpity takze istotne okolicznosci po stronie wydatkowej budzetu

panstwa, tj.:

—  sytuacja finansowa NFZ, wymagajaca potencjalnego zwiekszenia dotacji w celu unikniecia
destabilizacji systemu ochrony zdrowia;

W budzecie panistwa na 2025 r. zaplanowano dotacje podmiotowg dla NFZ w wysokosci

18 350 min zt. W trakcie 2025 r. przekazano do NFZ srodki z budzetu panstwa w wysokosci
34 720,8 min z%, z czego: dotacje podmiotowe na finansowanie $wiadczer gwarantowanych
(w wysokosci 32 942,4 min z}), wptate na fundusz zapasowy NFZ stanowigcg rekompensate
ubytku przychodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, powstatego w wyniku
zmian w zakresie ww. sktadek, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2025 r. (w kwocie 1768,2 min
zt) oraz wptate na sfinansowanie wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
umorzonych w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r. (10,2 min zt).

Do NFZ przekazano réwniez skarbowe papiery wartosciowe o wartosci 922 min zt.

Z wyjasnien Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wynika, ze jedng z przyczyn
zwiekszania sie kosztéw NFZ jest wzrost kosztéw wynagrodzen podmiotéw leczniczych,

w tym uregulowanych ustawowo w ramach ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych®s.

—  konieczno$¢ zapewnienia Srodkéw w zwigzku z ustawg z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad zakwaterowania funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Ochrony Panstwa oraz poprawy niektérych warunkéw petnienia stuzby (podpisang
8 pazdziernika 2025 r. przez Prezydenta RP), wprowadzajgcg nowe Swiadczenie
mieszkaniowe dla stuzb mundurowych;

64 Bez wydatkéw na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z UE.
65 Dz.U.z2022r. poz. 2139.
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Ostatecznie w 2025 r. srodki na ten cel dla resortu spraw wewnetrznych i administracji
w wysokosci 909,9 min zt uruchomiono z rezerw celowych poz. 35 (786,3 min zt) i poz. 44
(123,6 min z}), zas wydatki na Swiadczenie mieszkaniowe stuzb specjalnych® miaty zosta¢
pokryte w ramach posiadanych srodkéw, bez koniecznosci ich zwiekszania z tego tytutu
w roku wejscia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

— niepewnos¢ i termin realizacji zaktadanych corocznych, naturalnych oszczednosci
w wydatkach budzetu panstwa, w zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ blokad materializuje sie
dopiero w ostatnim kwartale, przede wszystkim w grudniu;

— mozliwos¢ wystgpienia dodatkowych, nieplanowanych wczesniej potrzeb wydatkowych
o charakterze obligatoryjnym, takich jak na przyktad wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw
powodzi w IV kwartale 2024 r.;

—  koniecznos$¢ zapewnienia dodatkowych Srodkdw na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
o Swiadczeniu wspierajgcym.
W ustawie budzetowej na rok 2025 na realizacje swiadczenia wspierajgcego®’ zaplanowano
5264 min zt, z tego w czes$ci 73 - Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych - 4264 min zt i w rezerwie
celowej poz. 34 -1000 min zt. Wydatki w czesci 73 na to Swiadczenie wyniosty 8752,5 min zt,
a zwiekszenia planu na ten cel dokonano w drodze przeniesienia wydatkéw w ramach czesci
73 (0 4000 min zt) oraz z rezerwy celowej poz. 34 (0 1000 min zi).

(akta kontroli: tom V str. 322-332; tom VI str. 330-334)

Takze w planie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wprowadzono zmiane w zakresie wielkosci
wptaty z budzetu panstwa. Poczatkowo wptata ta miata wynies¢ 14 021 min zt, a po zmianie

z czerwca 2025 r. - 8905,8 min zt. Ostatecznie za$ w 2025 r. z budzetu panstwa do funduszu
przekazano 12 023,8 min z, tj. 0 3118 mIn zt wiecej od kwoty przewidzianej w planie finansowym
(po zmianie). Do funduszu wptacono niemal wszystkie Srodki pozostate w planie wydatkow czesci
29 - Obrona narodowa. Dziatanie takie umozliwit art. 42 ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny, ktéry
w brzmieniu od 12 sierpnia 2025 r. stanowi, ze zwiekszenie wysokosci Srodkéw z budzetu
panstwa przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej w trakcie roku budzetowego nie
wymaga zmiany planu finansowego funduszu. W rezultacie stopiert wykonania wydatkéw w czesci
29 - Obrona narodowa wynidst niemal 100%. Na koniec 2025 r. w funduszu pozostata
niewykorzystana kwota 3905,2 min zt.

(akta kontroli: tom V str. 51-63, 187-190, 333-343; tom VI str. 84)

Minister Finansow w ostatnich latach podjat dziatania, ktére przyczynity sie do zwiekszenia
jawnosci i przejrzystosci informacji o wptywach i wydatkach oraz stanie funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw. Z inicjatywy Ministerstwa
Finanséw od 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej BGK zamieszczane byty plany finansowe
i ich zmiany oraz informacje o realizacji tych planéw za poszczegélne kwartaty.

6  Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego.
67 Ustawa o Swiadczeniu wspierajgcym przewidywata takze zmiany w zakresie przyznawania $wiadczenia
pielegnacyjnego. W rezerwie celowej poz. 34 zaplanowano na ten cel 1835 min zt.
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Ustawg z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw®®, ktérej projekt opracowany zostat w Ministerstwie Finanséw, wprowadzono
jednolite zasady sprawozdawczosci dla niektérych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie ustaw, w zakresie termindw, trybu oraz zakresu
sprawozdawczosci dla tych funduszy®®. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami BGK przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz innym ministrom uprawnionym
do podejmowania dziatarn w zakresie danego funduszu, w terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie
miesieczne z realizacji planu finansowego danego funduszu narastajgco za kolejne miesigce roku
budzetowego’, w szczegdtowosci niemniejszej niz wynikajgca z tego planu. W przypadku
sprawozdawczosci rocznej, za sprawozdanie roczne uznane jest, zgodnie z ogélnymi zasadami
przyjetymi dla panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie za grudzien.

Ponadto, poczagwszy od 2024 r., w wyniku uzgodnien prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, do planéw finansowych wszystkich funduszy BGK
wprowadzono tabele obejmujgce zestawienia wptywow i wydatkéw. Przed 2024 r. przedmiotowe
zestawienie nie byto ujmowane we wszystkich planach finansowych. W odniesieniu do czesci
funduszy dokumentacja przekazywana przez BGK zawierata na koncu wytgcznie tabele
obejmujace bilans oraz rachunek zyskéw i strat.

(akta kontroli: tom V str. 307-309)

Zdaniem NIK dziatania te nalezy oceni¢ pozytywnie. Potrzebne sg jednak dalsze inicjatywy na
rzecz zwiekszenia przejrzystosci omawianych sprawozdan. Analiza sporzgdzonych przez BGK
sprawozdan dotyczgcych wykonania planéw finansowych funduszy za 2025 r.”" wykazata, ze miaty
one niejednolitg strukture, a w szczegdlnosci w rézny sposéb prezentowane byly w nich srodki
zwracane do budzetu panstwa. W przypadku niektérych funduszy, np. Funduszu Kredytowania
Studiow Medycznych i Funduszu Kredytéw Studenckich, zwroty niewykorzystanych srodkéw do
budzetu byty wykazywane jako pomniejszenie wptywow, tj. jako wptywy ze znakiem ujemnym.
W sprawozdaniach czesci funduszy, np. Krajowego Funduszu Gwarancyjnego i Funduszu
Gwarangcji Kryzysowych, zwrot srodkéw do budzetu panstwa traktowany byt jako wydatek, a nie
zmniejszenie wptywow funduszu. Natomiast w przypadku Funduszu Termomodernizagji

i Remontdéw, Rzgdowego Funduszu Mieszkaniowego i Funduszu Doptat zwroty srodkéw

6  Dz. U. poz. 1089.

8 Wymieniong ustawg w zakresie sprawozdawczosci funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
wprowadzono zmiany w: ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U.
22025 r. poz. 1273, ze zm.), ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1224), ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.

o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2025 r. poz.
1419, ze zm.), ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze
zm.), ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1554), ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1724, ze
zm.), ustawie o obronie Ojczyzny oraz ustawie o zmianie ustawy o COVID-19, ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.

70 Sprawozdanie miesieczne z realizacji planu finansowego danego funduszu, sporzgdzone sg za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 marca, a nastepnie narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego.

71 Sprawozdania opublikowane na stronie https://www.bgk.pl/bip/fundusze/.
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do budzetu panstwa wykazywane byty w odrebnych pozycjach sprawozdania, tj. w oddzielnym
punkcie, niezaliczanym ani do wptywdw, ani do wydatkéw.

(akta kontroli: tom V str. 108, 110, 115, 117, 123-140)

Dyrektor Departamentu Budzetu Paristwa, odnoszac sie do kwestii ujednolicenia wzoréw planéw
finansowych funduszy BGK oraz braku spdjnego podejscia do ujmowania $rodkéw zwracanych
do budzetu panstwa, zwrdcita uwage na konstrukcje instytucjonalng i prawng tych funduszy, tj. ze
fundusze BGK dziatajg na podstawie odrebnych ustaw, ktére sg rownorzedne z ustawg

o finansach publicznych. W konsekwencji kazdy fundusz ma odmienng strukture przychoddéw

i wydatkdéw wynikajgcg z przepisoéw je tworzacych, rézne cele, horyzonty czasowe oraz
mechanizmy finansowania. Powyzsze kwestie utrudniajg narzucenie jednego, uniwersalnego
wzorca planu finansowego. Dodatkowg barierg jest wysoki stopien zréznicowania funkcjonalnego
tych funduszy. Obejmujg one zaréwno instrumenty o charakterze inwestycyjnym, jak i programy
wsparcia czy mechanizmy finansowania polityk publicznych, czesto powigzane z réznymi
zrédtami Srodkow, w tym z emisjg obligacji czy finansowaniem ze Srodkéw europejskich. Tak
szerokie spektrum funkcji powoduje, ze ujednolicenie metod planowania i prezentacji danych
wymagatoby daleko idgcego uproszczenia réznych kategorii ekonomicznych, co mogtoby
znieksztatci¢ wartos¢ informacyjng tych planéw. Ponadto wskazata, ze fundusze BGK nie sg objete
zasadami rachunkowosci budzetowej, ktéra rézni sie od rachunkowosci stosowanej w sektorze
bankowym. Rachunkowos¢ budzetowa opiera sie na odmiennych zasadach ewidencji

i sprawozdawczosci, w tym m.in. na szczegdlnych rozwigzaniach, takich jak okres przejsciowy,
ktéry pozwala na ujmowanie operacji dotyczacych danego roku budzetowego juz po jego
formalnym zakoniczeniu.

(akta kontroli: tom V str. 301, 307-309)

Zdaniem NIK nalezy uwzglednic fakt, ze wszystkie te sprawozdania sporzadza jeden podmiot
(BGK), co powinno sprzyja¢ ujednoliceniu podejscia do ujmowania niektérych jednorodnych
operacji, takich jak zwroty srodkéw do budzetu panstwa. Wskazane rozbieznosci utrudniajg
agregowanie danych o wykonaniu planéw finansowych tych funduszy. Omawiane fundusze
dziatajg wprawdzie na podstawie przepiséw réznych ustaw, ale przepisy rangi ustawowej nie
okreslajg wzoréw planéw finansowych ani wzordw sprawozdan z ich realizacji, a jedynie wskazujg
obowigzkowe elementy planu finansowego, z uzyciem sformutowania ,w szczegdlnosci”.
Sprawozdawczos¢ dotyczgca tych funduszy powinna dostarcza¢ podstawowych informacji o:
1) wptywach zrealizowanych w danym roku, z wyszczegélnieniem podstawowych zrédet, w tym
srodkéw otrzymywanych z budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich, 2) wydatkach,

z wyszczegdlnieniem najwazniejszych zadan, oraz 3) o stanie funduszu na poczatek i koniec
okresu sprawozdawczego, z zastosowaniem - w miare mozliwosci - jednolitego podejscia

do wymienionych kategorii. Stopien szczegétowosci sprawozdan moze by¢ rézny, w zaleznosci
od potrzeb organdéw sprawujgcych nadzér nad danym funduszem.

W 2024 r. w Ministerstwie Finanséw opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdrych innych ustaw z 31 pazdziernika 2024 r., ujety w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UD40. W 2025 r. trwaty uzgodnienia i dalsze prace
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nad projektem. Na poczatku lutego 2026 r. projekt’? zostat przedstawiony Sejmowi RP. W dniu

27 lutego 2026 r. Sejm uchwalit ustawe wprowadzajacg liczne zmiany w ustawie o finansach

publicznych, ktéra zostata podpisana przez Prezydenta RP 24 marca 2026 r. Uchwalona ustawa’

- obok szeregu innych zmian - przewiduije:

— rozszerzenie tresci uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej o prezentacje planéw
finansowych lub projektéw planéw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych
lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw’;

— rozszerzenie informacji dotgczanych do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
o informacje o wykonaniu planéw finansowych ww. funduszy”.

Rozwigzania te zostaty juz w praktyce zastosowane, przed ww. zmiang ufp, przy opracowaniu -
odpowiednio - uzasadnienia do projektéw ustaw budzetowych na rok 2025 i 2026 oraz
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2024.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wskazata ponadto m.in. na nastepujace dziatania
podejmowane na rzecz zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych oraz stopniowego
ograniczania operacji pozabudzetowych:

—  zaplanowanie w budzecie panstwa na 2025 r. i na 2026 r. srodkéw - w wysokosci
odpowiednio 63,2 min zti 7,2 mld zt - na sptate zobowigzan, w tym odsetek, z tytutu
wyemitowanych przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. obligacji przeznaczonych na
sfinansowanie rzgdowego programu , Tarcz Finansowych” oraz wyemitowanych przez BGK
w latach 2020-2023 obligacji na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dziatanie to
miato na celu optymalizacje kosztéw pozyskania finansowania dtuznego;

— odstgpienie od naktadania na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 nowych zadan
oraz nieprzeprowadzanie od 2024 r. kolejnych edycji naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych, co w dalszej
perspektywie ma prowadzi¢ do stopniowego wygaszenia dziatania tego funduszu i jego
zamkniecia;

— uwzglednienie w budzecie panistwa na 2025 r. i na 2026 r. Srodkéw - w wysokosci
odpowiednio 0,8 mld zti 3,2 mld zt - na wptaty do Funduszu Pomocy, co w 2026 r.
ma pozwoli¢ na pokrycie catosci wydatkéw uwzglednionych w planie finansowym tego
funduszu;

— zmiane sposobu rozliczeh finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon
Turystyczny, w wyniku ktérej od 2026 r. zrédtem finansowania kosztéw nie jest juz Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, lecz budzet panstwa’s;

— monitorowanie dziatan Rzecznika Praw Pacjenta w kierunku ewentualnego potaczenia
Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych, Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych i Funduszu Kompensacyjnego Zdarzeh Medycznych;

72 Druk sejmowy nr 2206.

73 Ustawa z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
426).

74 Dodanie pkt 12 w art. 142 ust. 1 ufp.
7> Dodanie pkt 6b w art. 182 ust. 4 ufp.

76 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z poz. 1806).
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— rozpoczecie od 2026 r. dziatalnosci Rady Fiskalnej, ktéra ma za zadanie monitorowanie
i ocene kondycji finanséw publicznych.

(akta kontroli: tom VI str. 86-140, str. 327-329)
Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia deficytu

W 2024 r. Polska zostata objeta przez Komisje Europejskg procedurg nadmiernego deficytu
w zwigzku z wysokim deficytem sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2023 r., kiedy
deficyt ten wynidst 5,1% PKB i tym samym znacznie przekroczyt referencyjng wartos¢ 3% PKB.

W latach 2024 r. i 2025 r. sytuacja w zakresie wielkosci deficytu w stosunku do PKB nie ulegta
poprawie. Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2024 r. wyniost 6,4% PKB.
Wedtug informacji GUS z 22 kwietnia 2026 r., deficyt tego sektora w roku 2025 wyniost 7,3% PKB
i byt znacznie (o 1,8 punktéw procentowych) wyzszy od wartosci przyjetej w Sredniookresowym
planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028 na ten rok.

Deficyt budzetu panistwa w 2024 r. wynidst 211 002,7 min z}, a wydatki 834 242,5 min zt. Oznacza
to, ze ponad % wydatkéw budzetu panistwa zostata sfinansowana poprzez zacigganie
zobowigzan. Deficyt budzetu panstwa w 2025 r. wynidst 275 666,2 min zt, przy wydatkach na
poziomie 870 190,7 min zt, co oznacza, ze blisko 1/3 wydatkow (31,7%) nie znajdowata pokrycia
w zrealizowanych dochodach. Co istotne, pomimo wystepowania tak duzego deficytu budzetu
panstwa, nie obejmowat on istotnej czesci wydatkéw, ktdre realizowane byty poza budzetem
panstwa, o czym byta mowa powyzej.

W Informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach
procedury nadmiernego deficytu z pazdziernika 2025 r. wskazano na szereg dziatan
podejmowanych i planowanych do wykonania w celu zwiekszenia dochodéw budzetu panstwa.
Dziatania te miaty jednak przynies¢ w 2026 r. skutek finansowy w wysokosci jedynie 18,7 mlid zi,
co przy wymienionych kwotach deficytu budzetu panstwa, lub kwocie samych dotacji
podmiotowych przekazanych w 2025 r. do Narodowego Funduszu Zdrowia (32,9 mld z77)

w zasadniczy sposob nie wptynie na poprawe sytuacji. Najwiecej sSrodkéw miaty przyniesc
nastepujace dziatania: 1) zmiana stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektérych
instytucji finansowych (6,6 mld zt), 2) rozszerzenie sieci drég ptatnych objetych Systemem Poboru
Optaty Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmiana wysokosci stawek optaty
elektronicznej (blisko 2,8 mld z}), 3) zmiany w ustawie o podatku akcyzowym?® oraz ustawie

o podatku dochodowym od o0séb fizycznych?® polegajace na podwyzszeniu - odpowiednio -
stawek akcyzy od napojéw alkoholowych i stawki zryczattowanego podatku dochodowego z tytutu
wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedaza
premiowg z 10% do 15% (blisko 2 mid z#).

77 Oprécz dotacji podmiotowych w 2025 r. przekazano do NFZ $rodki klasyfikowane jako Przelewy redystrybucyjne
(8 2960) w wysokosci 1,8 mld zt. Decyzjg nr MF/FS1.4143.3.49.2025.MF.2786 na kwote 1576 min zt Minister Finanséw
zwiekszyt wydatki w cze$ci 46 - Zdrowie z rezerwy celowej poz. 60. Srodki te byly przeznaczone na wptate na fundusz
zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia w zwigzku z rekompensatg ubytku przychodéw z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, powstatego w wyniku zmian w zakresie ww. sktadek, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2025 r.
78 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 412, ze zm.).
79 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, ze zm.).
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NIK zwraca uwage na wysokie ryzyko nieosiggniecia czesci wskazanych wyzej dochodow ,
poniewaz np. przepisy wprowadzajgce zmiany w zakresie optaty cukrowej, podatku akcyzowego
od napojow alkoholowych czy zryczattowanego podatku od wygranych w konkursach, grach

i zaktadach wzajemnych lub nagréd zwigzanych ze sprzedazg premiowg nie weszty do porzadku
prawnego z poczatkiem 2026 r.8°

W omawianym dokumencie nie wymieniono zadnych dziatah po stronie wydatkowej, zadnych
potencjalnych oszczednosci. Wskazano jedynie na utworzenie Rady Fiskalnej
i zinstytucjonalizowanie przegladdéw wydatkow.

Ustalenia tegorocznej kontroli, jak i kontroli z lat poprzednich wskazujg, ze instrument ten
dotychczas nie przyczynit sie do wprowadzenia istotnych oszczednosci i nie miat wptywu
na opracowanie ustawy budzetowej na rok 2025.

Minister Finanséw nie podejmowat tez dziatah biezacych w stosunku do dysponentéw na rzecz
ograniczenia deficytu, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 344-400)
Wydatki niewygasajace

Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 15 grudnia 2025 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktdre w roku 2025 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®' ustalita wykaz
wydatkéw niewygasajgcych w 14 czesciach, ktérymi dysponowali wojewodowie®?, w wysokosci
47,1 min zt. Termin realizacji wydatkéw okreslono na 31 marca 2026 r. W wykazie, majgc

na uwadze sytuacje geopolityczng i koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz zbudowania
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dziatajgcego podczas kazdego rodzaju zagrozenia,
ujeto wydatki realizowane w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-
2026%, Dotyczyty one m.in.: tworzenia bazy magazynowej; inwestycji w obiekty zbiorowej
ochrony; wykonania infrastruktury zaopatrzenia w wode; zakupu sprzetu logistycznego i sprzetu
przeciwdziatajgcemu zagrozeniu chemicznemu, biologicznemu, radiologicznemu i nuklearnemu
(CBRN); zakupu sprzetu medycznego i inwestycji w obiekty szpitalne. Komisja Finanséw
Publicznych Sejmu 15 grudnia 2025 r. pozytywnie zaopiniowata projekt powyzszego
rozporzadzenia.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa wyjasnita, ze rozporzgdzenie Rady Ministréw
w sprawie wydatkow niewygasajgcych ma charakter fakultatywny i jest wydawane w sytuacjach
szczegblinych.

Srodki na wydatki niewygasajace ujete w rozporzadzeniu z 15 grudnia 2025 r. przekazano
do konca 2025 r. na wyodrebniony rachunek wydatkéw centralnego rachunku biezgcego budzetu
panstwa.

80 Prezydent RP odmoéwit podpisania ustaw wprowadzajgcych zmiany w wymienionym zakresie, tj. ustawy z dnia

7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy

o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Przepisy tych ustaw miaty wejs¢

w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
81 Dz. U. poz. 1785. Dalej: rozporzadzenie z 15 grudnia 2025 r.
82 Tj. z wyjatkiem czesci 85/18 - Wojewddztwo podkarpackie i 85/32 - Wojewddztwo zachodniopomorskie.
83 Dalej: POLIOC.
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W 2025 r. w systemie TREZOR r. zarejestrowano 366 wnioskow dysponentdw czesci o ujecie
wydatkéw w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie wydatkéw niewygasajgcych. Wnioski te
opiewaty na 427,5 min zt. Ztozyli je dysponenci 19 czesci budzetowych, tj. czesci 01 - Kancelaria
Prezydenta RP, 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 58 - Gtéwny Urzqgd Statystyczny

i wszyscy wojewodowie. 361 sposréd zarejestrowanych wnioskéw wojewoddéw na 418,4 min zt
byto zwigzanych z realizacjg POLIOC. W rozporzadzeniu z 15 grudnia 2025 r. zostato
uwzglednionych 56 wnioskéw wojewoddw.

W wyniku badania 10 wnioskéw ujetych w rozporzadzeniu z 15 grudnia 2025 r., ktérych tgczna
wartos¢ wyniosta 30,4 min zi, stwierdzono, ze wydatki, ktérych wnioski te dotyczyly, spetniaty
przestanki okreslone w art. 181 ust. 3 i 4 ufp.

Badaniu poddano réwniez 30 wnioskéw w kwocie 100,7 min zt nieuwzglednionych

w rozporzadzeniu z 15 grudnia 2025 r., w tym 24 na 91,5 min zt dotyczgce wydatkéw
realizowanych w ramach POLIOC. W wyniku badania ustalono, ze wnioski zwigzane z POLIOC

nie zawieraty informacji pozwalajgcych stwierdzi¢ wystepowanie przestanek okreslonych w art.
181 ust. 34 ufp. W szczegdlnosci nie wykazano w nich, by w przypadku zadan, ktére nimi objeto,
wszczeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, lub podano w nich, ze zadanie
zostanie zrealizowane w okresie przekraczajgcym pierwszy kwartat 2026 r. Wnioski niezwigzane

z POLIOC nie byty analizowane w Ministerstwie Finanséw pod wzgledem spetnienia przestanek
okreslonych w art. 181 ust. 3i 4 ufp.

(akta kontroli: tom | str. 139-141, pliki 31-80, 86-98)
Harmonogram realizacji budzetu panstwa

Harmonogram dochoddw i wydatkow budzetu panistwa na 2025 r. zostat opracowany w systemie
TREZOR na podstawie projektéw plandw finansowych, o ktérych mowa w art. 143 ufp.
Harmonogram zostat podpisany z upowaznienia Ministra Finanséw 30 grudnia 2024 r.,

a nastepnie dostosowany w zakresie réznic u tych dysponentéw, dla ktorych plan finansowy

w ustawie budzetowej byt rézny od planu wynikajgcego z projektu ustawy. Ustawa budzetowa
zostata uchwalona 9 stycznia 2025 r. i podpisana przez Prezydenta RP 17 stycznia 2025 .,

a harmonogram dochodéw i wydatkéw, sporzadzony na podstawie planéw finansowych, zostat
podpisany z upowaznienia Ministra Finanséw 12 marca 2025 r.

Harmonogram wydatkéw budzetu panstwa na 2025 r. podlegat ciggtej aktualizacji na podstawie
art. 147 ust. 3 ufp. Zmiany harmonogramu wynikaty m.in. z:

— decyzji Ministra Finanséw zwigzanych z wykorzystaniem rezerw budzetowych;

— dostosowywania miesiecznych limitéw do biezgcych potrzeb dysponentéw;

— blokowania planowanych wydatkéw;

— utworzenia nowej pozycji rezerwy celowe;.

W 2025 r. w Ministerstwie Finanséw zatwierdzono 14 579 wnioskéw o modyfikacje
harmonogramu wydatkéw na tgczng kwote 84,3 mid zt.

W maju i czerwcu dochody budzetu panstwa przekroczyly kwoty prognozowane

w harmonogramie, odpowiednio 0 351,2 min z, tj. 0 0,8%, 0 1446,7 min z, tj. o 3,6%.

W pozostatych miesigcach zrealizowane dochody byty nizsze niz prognozowano

w harmonogramie, a najwyzsza réznica wystgpita w marcu (9252,7 min zt, 17,8% mniej niz
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prognozowano), co byto spowodowane nizszym wykonaniem dochodéw z podatkéw CIT i VAT.
W 2025 r. podatek do zaptaty wynikajacy z rozliczenia rocznego CIT byt nizszy o okoto 2,6 mld
nizw 2024 r. Wedtug Zastepcy Dyrektora Departamentu PM, nizsze wptywy z podatku VAT mogty
wynika¢ z ksztattowania sie produkcji przemystowej i sprzedazy detalicznej. Produkcja sprzedana
przemystu w lutym 2025 r. spadta nominalnie o 3% rok do roku, a realnie o 2%, sprzedaz
detaliczna wzrosta nominalnie o 0,6% rok do roku, a realnie spadta o 0,5%.

(akta kontroli: tom | str. 66-68)

W 2025 r. realizowano $rednio miesiecznie 94,5% zaplanowanej w ustawie budzetowej kwoty
dochoddw, przy czym $rednig z catego roku obniza wskazanie marcowe.

Najwyzsze dochody budzetu paristwa w 2025 r. zrealizowano w grudniu (68 467,4 min zi),
kwietniu (57 970,8 min z}) i pazdzierniku (56 119 min z}). Grudniowe dochody stanowity 94,4%
kwoty ujetej w harmonogramie i jednoczesnie 11,5% dochoddw catego roku.

Dochody uzyskane w 2025 r. byty nizsze niz w roku poprzednim o 4,6%. Najwiekszy spadek
w poréwnaniu do 2024 roku wystapit w lutym (33,4%), styczniu (23%) i kwietniu (14,4%).
Natomiast dochody zrealizowane w grudniu 2025 r. byty 0 53,9% wyzsze od uzyskanych

w ostatnim miesigcu 2024 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu PM wyjasnit m.in., ze gtdwng przyczyne wzrostu dochodéw
budzetu panstwa w grudniu 2025 r. w ujeciu rok do roku stanowita reforma zmieniajgca sposéb
ustalania, wysokos$¢ oraz sposéb przekazywania srodkéw JST z tytutu udziatu w dochodach z PIT.

(akta kontroli: tom | str. 66-68)

Wydatki budzetu paristwa w 2025 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 870 190,7 min zt, co
stanowito 94,4% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;j.

W miesigcach od stycznia do listopada 2025 r. srednio wydatkowano 70 093,2 min zt (w 2024 r.
srednio 65 508 mIn zt miesiecznie), a zrealizowane wydatki byty nizsze od kwot przewidzianych
w harmonogramie (z wyjatkiem lipca). Najwieksza réznica wystapita w lutym, kiedy wydatkowano
84,2% zaplanowanej kwoty, a takze w czerwcu - 86,2% i w styczniu - 88%.

W grudniu wydatkowano 99 164,9 min z, tj. 112% kwoty zaplanowanej w harmonogramie.

W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki w grudniu 2025 r. byly nizsze 0 12,7% i stanowity
11,4% wydatkéw catego roku. W 2025 r. dysponentom przekazano srodki w tgcznej wysokosci

871 317,8 min zt, z czego 44,1% w pierwszym pétroczu, a 55,9% w drugim. Przez 11 pierwszych
miesiecy srednio dysponenci otrzymywali Srodki w wysokos$ci 70 093,9 min zt. W grudniu
przekazano 100 285,4 min zi, tj. 11,5% wszystkich srodkéw przekazanych dysponentom w 2025 r.
W poréwnaniu do 2024 r. Srodki przekazane dysponentom w grudniu byly nizsze 0 15 126,6 min
zh tj. 0 13,1%. W grudniu 2025 r. najwiecej srodkéw przekazano do czesci budzetowych:

29 - Obrona narodowa - 29 mld zt (w tym 2,7 mld zt tytutem wptaty do Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych), 42 - Sprawy wewnetrzne - 7,6 mld zt, 73 - Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych - 16,7 mld zt.

(akta kontroli: tom | str. 69-73)
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Realizacja przegladu wydatkéw

Instytucja przeglagdu wydatkow zostata uregulowana w ufp w 2023 r.84 i powinna stanowic jedno
z narzedzi oceny efektywnosci wydatkow, wykraczajgce poza perspektywe roku budzetowego®>.
Rada Ministréw okreslita w drodze rozporzadzenia z dnia 14 maja 2024 r.8 tryb sporzgdzania

i opiniowania planu oraz sporzadzania i uzgadniania programu przegladu wydatkow.

W dniu 5 grudnia 2025 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw zamieszczono wytyczne w zakresie prowadzenia przegladu wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 175g ufp. Dokument ten wskazuje najwazniejsze zasady prowadzenia przegladéw
wydatkow ktore opierajg sie na okresleniu oddzielnie dla kazdego prowadzonego przegladu jego
celu i zakresu, wspdlnym dziataniu Ministra Finanséw i innych podmiotdw uczestniczgcych w
przegladach oraz zasadzie uzgodnienia wyrazajgcej sie tym, ze najwazniejsze ustalenia i decyzje
zapadajg za zgodga wszystkich zaangazowanych stron. Ponadto w wytycznych wskazano tryb
zgtaszania propozycji przegladow, zasady prowadzenia przegladéw, w tym wspétuczestnictwa
poszczegblnych uczestnikéw przegladu, oraz okreslono sposéb monitorowania stanu wdrozenia
propozycji zmian.

W dniu 24 grudnia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia
22 grudnia 2025 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu oraz
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej®’, zgodnie z ktérym
dysponenci w oméwieniu do materiatéw opracowanych do projektu ustawy budzetowej oraz do
uzasadnienia do projektu tej ustawy przedstawiajg informacje o sposobie wykorzystania -

w projektach planéw finansowych na rok nastepny i kolejne lata - propozycji zmian poziomu lub
struktury wydatkéw publicznych wynikajgcych z raportéw sporzadzanych po przeprowadzeniu
przegladow wydatkéw. Rozporzadzenie w tym brzmieniu po raz pierwszy bedzie miato
zastosowanie do procesu planistycznego na rok 2027.

Dziatania dotyczace przegladu wydatkéw w 2025 r. prowadzone byty wedtug planu przegladu
przyjetego w 2024 r. obejmujgcego okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2026 r. Plan ten nie byt
aktualizowany i obejmowat realizacje czterech przegladdw wydatkow.

W 2025 r. uzgodniono i opublikowano raport z przegladu wydatkdéw dotyczacy Priorytetowego
Programu ,Czyste powietrze"®. Raport zawierat pie¢ propozycji zmian. Dotyczyty one m.in.
wydtuzenia czasu realizacji programu i ograniczenia liczby oséb uprawnionych do uczestnictwa
w Programie do takich, ktore sg witascicielem lub wspdtwiascicielem budynku mieszkalnego od co
najmniej 2 lub 3 lat. Pozostate rekomendacje dotyczyly przeanalizowania lub rozwazenia podjecia
dziatan dotyczacych zakresu podmiotowego grup uprawnionych do dofinansowania, wystapienia
z inicjatywg wypracowania rozwigzan umozliwiajgcych zgromadzenie dodatkowych danych

o efektach programu oraz zmian procedur w ,Sciezce bankowej".

84 Zdniem 1 lipca 2023 r. weszty w zycie przepisy art. 175a-175h ufp.
85 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wdrazajgcej te zmiane.
8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie przeglagdu wydatkéw (Dz. U. poz. 766, ze zm.).
8 Dz.U. poz. 1857.
88 Rgport z przegladu wydatkéw na Priorytetowy Program ,Czyste Powietrze”, zostat uzgodniony z Ministrem Klimatu
i Srodowiska 7 lipca 2025 r.
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W dniu 19 maja 2025 r. Minister FinansOw sporzadzit sprawozdanie o sposobie wykorzystania
propozycji zmian z przegladéw wydatkéw wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r.

W sprawozdaniu zawarto propozycje zmian dotyczgce przegladu wydatkéw na Priorytetowy
Program ,Czyste Powietrze” tj., jedynego przegladu zakonczonego w 2024 r. Z uwagi na fakt, ze
sprawozdanie zostato sporzadzone przed uzgodnieniem ostatecznej wersji raportu, zawarto

W nim propozycje zmian ujete w projekcie raportu.

Ponadto w 2025 r. prowadzono przeglady wydatkéw w obszarze wsparcia oséb

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin® oraz wydatkéw na opieke dtugoterminowa. Na 2026 r.
planowane jest przeprowadzenie przeglagdu dotyczacego wydatkéw na panstwowe instytucje
kultury. W 2025 r. nie byt prowadzony przeglad wydatkéw w trybie art. 175b ust. 2 ufp, tj.
przeglad poza planem, i zaden dysponent nie zgtosit propozycji realizacji przegladu wydatkow.

W 2025 r. nie byty podejmowane w Ministerstwie Finanséw dziatania majace na celu rozszerzenie
zakresu przegladu wydatkéw i tym samym wykorzystania instytucji przegladdow do
zintensyfikowania dziatan na rzecz identyfikowania potencjalnych oszczednosci po stronie
wydatkowej budzetu panstwa. Nie prowadzono przeglagdu wydatkéw poza planem i nie
modyfikowano przyjetego planu. Pomimo ze instytucja przeglagdu wydatkéw zostata wskazana
jako jeden z dwdch elementdw dziatan zwiekszajgcych efektywnosc i przejrzystos¢ wydatkéw

w sytuacji objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu, Dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej i Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej przekazaty, ze
zrealizowane w latach 2024-2025 dziatania dotyczace przeglagdu wydatkoéw nie miaty wptywu na
opracowanie projektu jak i realizacje ustawy budzetowej na rok 2025. Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow wskazata, ze przeglady dotyczace wydatkéw w obszarze wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin oraz wydatkéw na Priorytetowy Program , Czyste Powietrze”
przyczynity sie do zidentyfikowania potencjalnych oszczednosci oraz obszarow mozliwego
ograniczenia wydatkow w kolejnych latach.

NIK zwraca uwage, ze celem pierwszego z wymienionych przegladéw byto ,,okreslenie mozliwosci
realokacji sSrodkéw finansowych w zakresie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin,
ktére mogg by¢ przeznaczone na inne lub nowe dziatania wspierajgce osoby

z niepetnosprawnosciami (i ich rodziny)”. W raporcie z tego przegladu, opublikowanym

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw?®, podano, ze ,,celem propozycji zmian
jest przede wszystkim wskazanie potencjalnych obszaréw albo form wsparcia OzN [oséb

z niepetnosprawnosciami] i ich rodzin w ramach ktérych mozliwa jest realokacja srodkéw
finansowych na nowe formy wsparcia tych oséb”.

(akta kontroli: tom IV str. 1-80; tom VI str. 326)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wedtug wstepnych danych ze sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2025 r.
wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty 86 497,2 min zt
i byty 0 12,4% wyzsze niz w 2024 r. Przecietne zatrudnienie w tych jednostkach wzrosto z 619 458

89 Przeglad zakonczony raportem z lutego 2026 r.
% https://www.gov.pl/web/finanse/przeglady-wydatkow-o0d-2024-r
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0s6b w 2024 r. do 639 235 os6b w 2025 r, tj. 0 3,2%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w tych jednostkach ksztattowato sie na poziomie 11 276 zt i byto 0 8,9% wyzsze nizw 2024 r.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’, w zatgczniku nr 36, zamieszczono instrukcje sporzadzania sprawozdania Rb-70.
Zdaniem NIK instrukcja ta wymaga skorygowania i dopracowania, poniewaz zawarto w niej
zalecenia, ktdre sg wzajemnie sprzeczne, a ponadto nie zamieszczono w niej wskazéwek
odnosnie do wykazywania stanu zatrudnienia i wielkosci wynagrodzen w niektdrych
specyficznych, ale przewidzianych w normach prawnych sytuacjach. Szerzej kwestie te zostaty
omoéwione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom VI str. 160-193)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W myslart. 109 ust. 1 ufp ustawa budzetowa powinna stanowi¢ podstawe gospodarki
finansowej panstwa. W 2025 r., tak jak w latach poprzednich, cze$¢ wydatkéw na zadania
publiczne realizowana byta poza budzetem panstwa, z wykorzystaniem funduszy i
instrumentow, ktérych plany finansowe nie byty elementami ustawy budzetowej. W 2025 r.
skala finasowania zadan poza budzetem panstwa - przy pomocy funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustaw -
byta podobna jak w 2024 r. Wielkosci opisujace to zjawisko zostaty przedstawione we
fragmencie wystgpienia pokontrolnego zatytutowanym Wybrane zagadnienia zwigzane
Z jawnosciq i przejrzystosciq finanséw publicznych. O ograniczaniu roli ustawy budzetowej jako
podstawy gospodarki finansowej panstwa swiadczy takze fakt dokonania w trakcie roku
istotnej zmiany w strukturze zrédet finansowania Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
polegajacej na zastgpieniu wptaty z budzetu panstwa dodatkowymi emisjami obligacji BGK.
Zmiana ta, pomimo zaciggniecia znacznych zobowigzah gwarantowanych przez Skarb
Panstwa, odbyta sie poza kontrolg parlamentarng, na poziomie Ministerstwa Finanséw.

W opublikowanym przez Ministerstwo Finanséw w kwietniu 2024 r. raporcie zatytutowanym
,Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023. Biata Ksiega” (dalej: Biata Ksiega) krytycznie
oceniono zmniejszenie znaczenia budzetu panstwa w finansowaniu zadan publicznych na
rzecz pozabudzetowych rozwigzan, ktére znajdujg sie poza kontrolg parlamentu.

Pomimo takiej oceny dotychczas Minister Finanséw nie przedstawit harmonogramu dziatan
w celu wdrozenia rozwigzan naprawczych w stosunku do dysfunkcji wskazanych w Biatej
Ksiedze.

W 2025 r. praktyka wykorzystywania funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
BGK na podstawie odrebnych ustaw nie zostata ograniczona. Ponadto w BGK planowano
utworzy¢ kolejny tego typu instrument, tj. Finansowy Instrument Zwiekszenia
Bezpieczenstwa SAFE (FIZB), na mocy ustawy z dnia 27 lutego 2026 r. o Finansowym
Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE. Ustawa ta (w art. 10) stanowita m.in., ze

91 Dz. U. poz. 133, ze zm.
35z44



BGK zacigga pozyczke SAFE®? na rzecz FIZB oraz ze zobowigzania finansowe BGK z tytutu
pozyczki SAFE sg objete gwarancjg Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Ponadto (w art. 11 ww. ustawy) zawarto
postanowienia 0 mozliwosci zaciggania przez BGK na rzecz FIZB kredytéw i pozyczek oraz
emitowania obligacji na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych®.

W uchwale nr 96 Rady Ministréw z dnia 13 marca 2026 r. w sprawie Programu Polska
Zbrojna®* wskazano m.in., ze pozyczka z SAFE zostanie zaciggnieta przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, a zobowigzania finansowe BGK z tytutu
pozyczki SAFE zostang objete gwarancjg Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Finanséw i Gospodarki.

Analiza materiatéw zamieszczonych na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji®s wskazuje, ze
Minister Finansow i Gospodarki wprawdzie zgtaszat uwagi do projektu ww. ustawy, lecz nie
podwazat zasadnosci tworzenia nowego instrumentu finansowania zadan publicznych poza
budzetem panstwa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow wskazata na dziatania na rzecz zwiekszenia
przejrzystosci finanséw publicznych (wymienione w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
w czesci zatytutowanej Wybrane zagadnienia zwigzane z jawnosciq i przejrzystosciq finanséw
publicznych), takie jak finansowanie zaciggnietych zobowigzan PFR S.A., Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy ze srodkéw budzetu panistwa, zaprzestanie
naktadania nowych zadan na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Wyjasnita, ze opracowanie
jednolitego, kréotkoterminowego harmonogramu ograniczania stosowania mechanizméw
finasowania pozabudzetowego w latach 2024-2025 nie byto mozliwe ze wzgledu na skale
zobowigzan realizowanych przy wykorzystaniu funduszy funkcjonujacych poza budzetem
panstwa, koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci finansowania zadan publicznych o charakterze
strategicznym oraz uwarunkowania wynikajgce z obowigzujgcych regut fiskalnych i sytuacji
bezpieczehstwa panstwa.

Zdaniem NIK skala finansowania zadan poza budzetem panstwa w 2025 r. Swiadczy o tym, ze
wniosek NIK o przywrécenie budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego nie
zostat zrealizowany, a dziatania Ministra Finanséw w tym zakresie nalezy uzna¢ za

niewystarczajgce.
(akta kontroli: tom V str. 1-174, 209-247, 322-332; tom VI str. 228-257, 272-307, 327-329)

Minister Finanséw w 2025 r. nie podat wystarczajgcych dziatan na rzecz ograniczenia deficytu
budzetu panstwa ani w 2025 r., ani w kolejnych latach.

Minister Finansow dazac do ograniczenia deficytu budzetu panstwa koncentrowat sie
gtéwnie na przedsiewzieciach o charakterze legislacyjnym majgcych na celu zwiekszenie

92

93
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95

Pozyczka SAFE udzielana na podstawie rozporzgdzenia Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajacego

Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenistwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego (Dz. Urz. UE L 2025/1106 z 28.05.2025, ze zm.).

Ustawa, ze wzgledu na weto Prezydenta RP, nie weszta do porzadku prawnego.
M.P. poz. 291.
https://www.legislacja.gov.pl/.
36z44



dochoddw z tytutu niektérych podatkow i optat. Wedtug Informacji o dziataniach podjetych
przez Polske w celu realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu

z pazdziernika 2025 r. najwiecej srodkéw miaty przynies¢ nastepujace dziatania: 1) zmiana
stawki podatku CIT dla bankéw oraz podatku od niektdrych instytucji finansowych (6,6 mid
zh), 2) rozszerzenie sieci drog ptatnych objetych Systemem Poboru Optaty Elektronicznej
Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmiana wysokosci stawek optaty elektronicznej (blisko
2,8 mld zh), 3) zmiany w ustawie o podatku akcyzowym oraz ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych polegajace na podwyzszeniu - odpowiednio - stawek akcyzy od napojéw
alkoholowych i stawki zryczattowanego podatku dochodowego z tytutu wygranych

w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagrdéd zwigzanych ze sprzedazg premiowg
z 10% do 15% (blisko 2 mld zt). Planowano takze wdrozy¢ rozwigzania, ktére miaty przyczynic
sie do poprawy Sciggalnosci podatkéw i zwiekszenia efektywnosci egzekucji administracyjne;.
Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw wszystkie przedsiewziecia wymienione

w Informacji w 17 punktach miaty tgcznie przynies¢ w 2026 r. skutek finansowy w wysokosci
jedynie 18,7 mld zt, co w odniesieniu do kwoty deficytu budzetu panstwa w 2025 r.

(275,7 mld z}) i wysokosci deficytu planowanego na rok 2026 (271,7 mid zt) stanowi niewielki
udziat (odpowiednio 6,8-6,9%).

W ww. dokumencie nie wymieniono zadnych dziatah majacych na celu ograniczenie
wydatkéw. Wskazano jedynie na utworzenie Rady Fiskalnej i zinstytucjonalizowanie
przegladow wydatkéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze instytucja przeglagdu wydatkéw
dotychczas nie przyczynita sie do wprowadzenia istotnych oszczednosci i nie miata wptywu
na opracowanie ustawy budzetowej na rok 2025. W trakcie 2025 r. nie zdecydowano sie na
rozszerzenie przeglagdu wydatkoéw, aby zintensyfikowac dziatania na rzecz poszukiwania
potencjalnych oszczednosci, w celu ograniczenia deficytu budzetu panstwa w przysztosci.

W latach 2023-2025 przyjmowano natomiast rozwigzania skutkujgce zwiekszaniem
wydatkéw budzetu panstwa, takie jak: 1) Swiadczenie wspierajace, 2) program , Aktywny
rodzic”, 3) podniesienie Swiadczenia ,Rodzina 500+" do 800 z, 4) tzw. renta wdowia, 5) nowe
Swiadczenie mieszkaniowe dla stuzb mundurowych.

Zdaniem Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw wysoki poziom deficytu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych wynikat z koniecznosci finansowania wydatkow
zwigzanych z:

— wzmacnianiem bezpieczenstwa panstwa oraz realizacjg programéw modernizacji sit
zbrojnych zwigzanych z istotnym pogorszeniem uwarunkowan geopolitycznych;

— wsparciem uchodzcéw z Ukrainy oraz dziataniami stabilizujgcymi sytuacje spoteczno-
gospodarczg;

— tagodzeniem skutkdéw kryzysu energetycznego oraz wysokiej inflacji;

— utrzymaniem aktywnosci inwestycyjnej panistwa w okresie spowolnienia gospodarczego
w Europie;

— realizacjg obowigzujgcych programdéw spotecznych oraz wdrazaniem nowych rozwigzan
ustawowych zwiekszajgcych zakres wsparcia dla okreslonych grup obywateli, w tym m.in.
programow takich jak: ,Aktywny rodzic”, renta wdowia oraz Swiadczenie wspierajgce;

— finansowaniem nadzwyczajnych dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra
wystapita na terytorium Polski we wrzesniu 2024 r;
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— koniecznoscig finansowania obstugi zobowigzan zaciggnietych przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw na kwote 100,4 mid zt.

W latach 2022-23 zrealizowano wydatki odpowiadajgce 25,5% limitu, zatem do 2027 r.
konieczne jest finansowanie wydatkéw z tytutu promes udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom przez Bank Gospodarstwa Krajowego w kwocie
blisko 75 mid zt.

NIK nie kwestionuje celowosci wymienionych wydatkéw, niemniej zwiekszanie ilosci
i wartosci roznego rodzaju Swiadczen nie powinno prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu

zadtuzenia.

W obliczu istotnej nieréwnowagi i realnego zagrozenia przekroczenia zaplanowanego na rok
2025 deficytu Minister Finanséw nie podjat dziatan, w ramach ogélnej kontroli realizacji
dochoddw i wydatkow, o ktérej mowa w art. 174 ufp, majacych na celu ograniczenie
wydatkdw, lecz podjeta zostata decyzja®® o przesunieciu realizacji czesci wydatkéw poza
budzet panstwa. W przypadku ryzyka przekroczenia planowanego deficytu budzetu panstwa
na koniec roku, w zwigzku z prognozowanymi nizszymi od planu dochodami budzetowymi,
Minister Finanséw, w pazdzierniku 2025 r., wstrzymat rozdysponowanie rezerwy celowej

w poz. 57 Wptata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 9082,3 min zt. Nie inicjowat
dziatan majacych na celu zidentyfikowanie potencjalnych oszczednosci i zablokowanie czesci
planowanych wydatkéw. Dopiero 11 grudnia 2025 r. Minister Finanséw skierowat do
dysponentdw pismo z prosba o niezwtoczne przeprowadzenie analizy mozliwych
oszczednosci w wydatkach i podjecie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw

w systemie TREZOR.

(akta kontroli: tom | str. 61-62, tom V str. 322-329, 351-400; tom VI str. 323-324)

Srodki z rezerwy celowej poz. 8 wykorzystywano m.in. do finansowania wynagrodzen
w ramach KPO bez podstawy prawne;j.

Poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystywana jest do finansowania
wynagrodzen u ostatecznych odbiorcow wsparcia®” w zakresie inwestycji G1.1.4 Wsparcie
instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU w ramach Krajowego Planu Odbudowy -
czes¢ grantowa. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nie przewiduje jednak
takiego trybu finansowania, bowiem w odniesieniu do srodkéw ze wsparcia bezzwrotnego
KPO wprowadzono jedynie mechanizm finansowania w ramach $rodkéw pochodzgcych

z budzetu srodkéw europejskich lub ze sSrodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.%8 (art. 14l
ust. 1 uzppr), a jednoczesnie w art. 14lp ust. 8 uzppr wskazano, ze ,panstwowe jednostki
budzetowe gromadzq srodki otrzymane od PFR na wydzielonych rachunkach dochoddw

i przeznaczajg na wydatki zwigzane z realizacjq inwestycji i przedsiewzie¢ objetych wsparciem

9%
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98

Korespondencja w sprawach opisanych w tym akapicie byta podpisywana, z upowaznienia Ministra Finanséw, przez
Podsekretarz Stanu odpowiedzialng za zadania zwigzane z planowaniem i wykonaniem budzetu panstwa oraz zadania
w zakresie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
W przypadku przedmiotowej inwestycji sg to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Urzad Regulacji Energetyki, Ministerstwo Aktywdéw Paristwowych.
Dalej: PFR.
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Z planu rozwojowego, w ramach planu finansowego tych rachunkéw”. W 2025 r. z wydzielonych
rachunkoéw byty wyptacane wynagrodzenia dla pracownikéw panstwowych jednostek
budzetowych ze Srodkéw przekazywanych przez PFR, tgcznie 48,8 min zt wraz z 9,3 min zt
pochodnych od wynagrodzen®.

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej wskazata, ze zastosowanie mechanizmu
finansowego, zgodnie ktorym wydatki ptacowe sg prefinansowane ze srodkéw budzetu
panstwa, a nastepnie refundowane ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Srodkéw
europejskich, przekazywanych za posrednictwem PFR, o ktérych mowa w art. 14ll ust. 1
uzppr, ma charakter jedynie tymczasowy i wytacznie techniczny. Spowodowane jest to
brakiem mozliwosci finansowania wynagrodzen pracownikéw panstwowej jednostki
budzetowej, z wydzielonego rachunku dochoddéw, prowadzonego na podstawie art. 14lp ust.
8 uzppr. Wskazata tez, ze mechanizm finansowania zostat wypracowany wspélnie

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Dyrektor Departamentu IP nie odniosta sie
w wyjasnieniach do kwestii finansowania wynagrodzen z wydzielonych rachunkéw
bankowych w ramach innych inwestycji. Podkreslita jednak, ze w kazdej decyzji Ministra
Finanséw dotyczgcej uruchomienia $Srodkéw z poz. 8 rezerw celowych na finansowania
wynagrodzen w ramach ww. inwestycji KPO znajduje sie zastrzezenie, ze kwota wynikajgca
z decyzji powinna zosta¢ w catosci zwrécona na dochody budzetu panstwa, a takze ze nie
moze nastagpic trwaty wzrost zatrudnienia.

Zdaniem NIK, przyjecie, ze wynagrodzenia w zakresie finansowania inwestycji G1.1.4
powinny by wyptacane z budzetu panstwa (rezerwy celowej) nie znajduje potwierdzenia ani
w stosownych przepisach, ani w praktyce finansowania wynagrodzen w ramach innych
inwestycji czesci grantowej KPO. Dodatkowo podkreslenia wymaga wplyw przyjetego
mechanizmu na poziom deficytu budzetowego. Dokonana w grudniu 2025 r. refundacja
wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi poniesionych przez ostatecznych
odbiorcow wsparcia bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi w ramach G1.1.4
KPO przekazana na dochody budzetu panstwa, dotyczyta wydatkéw dokonanych w dwéch
latach budzetowych (2024 i czes¢ roku 2025), a zatem operacja taka nie byta neutralna dla
deficytu budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 35-42, 129-142, 182-193)

4. Procedowanie czterech z 33 badanych wnioskdéw w sprawie przyznania srodkéw z rezerw
celowych byto dtugotrwate. W trzech sprawach’® rozpatrzonych odmownie odpowiedzi
udzielono po uptywie od 49 do 110 dni, a w przypadku jednego wniosku'®' rozpatrzonego
pozytywnie - po uptywie 174 dni.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej wskazata, ze czas procedowania
i udzielenia odpowiedzi w przypadku tych wnioskow zdeterminowany byt gtéwnie:

99 Dane ze Sprawozdan dysponentéw czesci z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodéw
panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ktére nie podlegaty weryfikacji przez NIK.

190 Wnioski Wojewody Matopolskiego o numerach 85/12.4143.1.284.2025.WMF-A i 85/12.4143.1.442.2025.WMF-A oraz
whniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o numerze 47.4143.1.22.2025.WMF-A.

101 Wniosek Wojewody Matopolskiego o numerze 85/12.4143.1.191.2025.WMF-A.
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koniecznoscig pozyskania dodatkowej dokumentacji lub dodatkowych informacji, stopniem
skomplikowania spraw, réwnolegta realizacjg ustawowych zadan planistycznych lub
sprawozdawczych, a takze zwiekszonym przejsciowo obcigzeniem pracg wynikajgcym z duzej
liczby rozpatrywanych wnioskéw o wydanie decyzji budzetowych i zapewnienie finansowania
na zadania o charakterze priorytetowym.

NIK wskazuje, ze cho¢ opisane okolicznosci mogly wptyng¢ na wydtuzenie czasu
rozpatrywania sprawy, to w ocenie lzby we wskazanych przypadkach okres ten byt zbyt dtugi.
Oczekiwanie przez jednostki ponad miesigc lub nawet kilka miesiecy na decyzje Ministra
Finanséw w sprawie przyznania srodkow z rezerw celowych jest nieuzasadnione, poniewaz
moze utrudniac realizacje ich zadan. Dodatkowo NIK podkresla, ze nagromadzenie spraw nie
ma charakteru wyjgtkowego ani nie wynika z nieprzewidzianych sytuacji, lecz pozostaje
zwigzane z dziatalnoscig Ministra i powtarza sie kazdego roku.

(akta kontroli: tom Il str. 23-29, 85-128, 142-146, 160-171, 241-244, 245-248, pliki 080,
085-086, 012-016, 044-046, 059-060, 172-222)

5. W Ministerstwie Finanséw nierzetelnie opracowano instrukcje sporzgdzania sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zamieszczong w zatgczniku nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Po pierwsze, w instrukcji zawarto zalecenia, ktére sg wzajemnie sprzeczne, a po
drugie, nie zamieszczono w niej wskazéwek odnosnie do wykazywania stanu zatrudnienia
i wielkos$ci wynagrodzen w niektérych specyficznych, ale przewidzianych w normach
prawnych sytuacjach.

a) Na niespdjnos¢ instrukcji do sprawozdania Rb-70 NIK zwracata uwage juz wystgpieniach
pokontrolnych dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w 2023 r. i 2024 r., takze
w odniesieniu do obowigzujgcego w tamtych latach rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z 2022 r.'9%2 Pomimo opracowania w Ministerstwie
Finanséw nowego rozporzgdzenia o sprawozdawczosci, wskazywana przez NIK
niespéjnos¢ nie zostata usunieta. Wynika ona z odwotania sie w instrukcji do kategorii
wydatkow i kosztéw jednoczesnie, mimo ze sg to rézne kategorie ekonomiczne.
Rozbieznos$¢ zawarta w instrukcji polega na zgdaniu wykazywania danych dotyczacych
planowanych wydatkéw (w kolumnach 11 i 12) i danych o kwotach wynagrodzen
wynikajgcych z list ptac (w kolumnach 14 15), przy jednoczesnym wskazaniu, ze kwoty
wynikajgce z list ptac musza by¢ réwne wydatkom na wynagrodzenia oraz nie mogg
przekroczy¢ kwot planowanych wydatkéw, mimo ze naliczenie list ptac nie oznacza
automatycznie koniecznosci zaptaty kwot wykazanych w listach ptac w miesigcu
sporzgdzenia listy ptac czy w miesigcu, za ktére nalezne jest wynagrodzenie wykazane na
liscie ptac.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej, w odpowiedzi na pytanie
dotyczace dziatan podjetych w celu usuniecia opisanej niespdjnosci, poinformowata, ze
w Ministerstwie FinansOw rozwazane jest przyjecie rozwigzania polegajacego na

102 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 454, ze zm.).
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sporzadzaniu informacji o wykonaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

w oparciu o sprawozdania Rb-28 (Sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu
panstwa) i Rb-28UE (Sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu srodkéw
europejskich, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlinej Polityki Rolnej) i ewentualne
odejscie, na pdzniejszym etapie, od sporzgdzania sprawozdania Rb-70 w dotychczasowe;j
formie.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie Rb-70 dostarcza kompleksowych informacji

o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Zdaniem NIK instrukcja sporzgdzania sprawozdan
powinna uwzglednia¢ okreslone ustawowo terminy ptatnosci zobowigzan z tytutu
zatrudnienia, w tym zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych (ptatny do 20
dnia miesigca za miesigc poprzedni'®) oraz sktadek ZUS i zdrowotnej (ptatnych do 5 dnia
miesigca za miesigc poprzedni'®4),

b) Instrukcja sporzgdzania sprawozdania Rb-70 nie zawiera wskazéwek odnosnie do
sposobu wykazywania stanu oséb zatrudnionych, ktérych wynagrodzenia wyptacane sg
z kilku dziatéw, rozdziatéw lub czesci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie ze wzorem sprawozdania Rb-70, dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach nalezy
wykazywac m.in. w podziale na dziaty i rozdziaty. W toku kontroli wykonania budzetu
panstwa za rok 2025 stwierdzono sytuacje, gdy wynagrodzenia dla jednej i tej samej
osoby wyptacane byty z réznych dziatéw i rozdziatéw. W szczegdlnosci dotyczyto to oséb
zaangazowanych w przygotowanie i sprawowanie Prezydencji RP w Radzie Unii
Europejskiej w 2025 r., gdyz wydatki na ten cel ujmowane byty w osobnym rozdziale
klasyfikacji budzetowej (75076'%%). W poprzednich kontrolach budzetowych NIK réwniez
stwierdzata przypadki, gdy wynagrodzenie dla jednej osoby nalezne za prace na jednym
etacie wyptacane byto z réznych rozdziatéw, dziatéw a nawet z réznych czesci
budzetowych (zazwyczaj dotyczyto to wyptaty nagréd). Jednostki budzetowe w rézny
sposob wykazujg w takich sytuacjach stan zatrudnienia. Niektére pokazujg dane

o zatrudnieniu w tej podziatce klasyfikacji budzetowej, w ktérej wyptacane jest zasadnicze
wynagrodzenie, natomiast kwoty wynagrodzen wykazujg w tych podziatkach klasyfikacji
budzetowej, w ktérych faktycznie zostaty one sfinansowane. W efekcie w sprawozdaniu
Rb-70 pokazana jest prawidtowa liczba 0sdb zatrudnionych, natomiast w niektérych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wykazane jest wynagrodzenie bez zatrudnienia, przez
co srednie kwoty przypadajgce na pracownika sg zawyzone, a w skrajnych przypadkach -
wykazane jest wynagrodzenie na zerowa liczbe zatrudnionych. Czes¢ jednostek natomiast
wykazuje stan zatrudnienia we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej, z ktérych
finansowane sg wynagrodzenia z pochodnymi, i w efekcie cze$¢ oséb wykazana jest

w Rb-70 kilkukrotnie, a cate sprawozdanie wykazuje zawyzony stan zatrudnienia.

103 Art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

104 Art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz.
199, ze zm.).

195 Rozdziat 75076 dodano do klasyfikacji budzetowej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2023 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1347).
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej wskazata, ze w rozdziale 75076
ujmowane sg gtéwnie dodatki zadaniowe dla pracownikéw wykonujgcych dodatkowe
obowigzki w zwigzku z prezydencjg RP w Radzie UE, a stan zatrudnienia tych pracownikéw
wykazywany jest w rozdziale obejmujgcym wydatki na dziatalnos¢ danej jednostki, w tym
wynagrodzenie zasadnicze tych pracownikéw. Poinformowata takze, ze w oparciu

0 powyzsze zatozenia Ministerstwo Finanséw dokonato analizy wstepnego sprawozdania
Rb-70 za 2025 r. i wszelkie nieprawidtowosci zostang odpowiednio skorygowane lub
wyjasnione.

Zdaniem NIK omawiana instrukcja powinna zawiera¢ wskazéwki odnosnie do sposobu
wykazywania stanu oséb zatrudnionych w odniesieniu do 0sdb, ktérych wynagrodzenia
wyptacane sg z kilku dziatéw, rozdziatéw lub czesci klasyfikacji budzetowej. Co najmnie;j
od potowy 2023 r. byto wiadomo, ze taka sytuacja wystapi, w zwigzku z utworzeniem
odrebnego rozdziatu klasyfikacji budzetowej obejmujgcego wydatki na sprawowanie ww.
prezydencji.

¢) W instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-70 nie zawarto regulacji odnoszacych sie do
sytuacji, gdy dwie lub wiecej jednostek partycypuje w kosztach zatrudnienia pracownikdw,
np. cztonkdw zarzadu miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej, lub w innych podobnych
przypadkach.

Zgodnie z art. 34" ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'0®
pracodawcy objeci dziataniem miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej ponoszg koszty,

w tym koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spofeczne, zwigzane z zatrudnianiem
osoby wykonujqgcej prace zarobkowq zwolnionej:

1) z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzqdzie miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej - na podstawie art. 31 ust. 1 w zwigzku z art. 34 ust. 2,

2) od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia - na podstawie art. 31 ust. 3
lub od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia - na podstawie art. 31 ust. 4

- odpowiednio do udziatu liczby cztonkéw tej organizacji zatrudnionych u danego pracodawcy
w tgcznej liczbie cztonkdw tej organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawcéw objetych
dziataniem tej organizacji - w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2025 r. w kilku jednostkach stwierdzono,
ze na podstawie przywotanego przepisu jednostki dzielity koszty zatrudnienia opisanych
0s6b w ten sposdb, ze jednostka, ktéra wyptacata wynagrodzenie (i ktéra ujmowata na
swoich listach ptac wynagrodzenia i sktadki ZUS) pomniejszata koszty i wydatki

w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej, a jednostki partycypujgce

w kosztach - ujmowaly koszty i wydatki z tego tytutu, jednak nie sporzadzaty zadnej listy
ptac na te okolicznos¢. Zatem w opisanych przypadkach wydatki w paragrafach
wskazanych w instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-70 nie byty i nie mogty by¢
zgodne z kwotami wynikajgcymi z list ptac, nawet przy zatozeniu wyptaty wynagrodzen
oraz odprowadzenia zaliczek i sktadek w tym samym okresie sprawozdawczym.

106 Dz. U.z2025r. poz. 440, ze zm.
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Dodatkowo, wyptata wynagrodzenia oraz uzyskanie zwrotu wydatkéw od jednostek
partycypujacych w kosztach mogly nastapi¢ w réznych okresach sprawozdawczych.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej wyjasnita, ze na przestrzeni lat
dysponenci nie zgtaszali zadnych problemdéw oraz watpliwosci w powyzszym zakresie.

Zdaniem NIK instrukcja sporzadzania sprawozdania Rb-70 powinna okreslac sposob
ujecia wynagrodzen w przypadku partycypowania jednostek w kosztach zatrudnienia
niektorych pracownikéw, skoro sytuacje takie wynikajg z przepisdw prawa powszechnie
obowigzujgcego, a zatem nalezy oczekiwad, ze wystgpig w jednostkach budzetowych.

(akta kontroli: tom VI str. 160-174)

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, podtrzymuje nastepujgce wnioski, sformutowane w wystgpieniach
pokontrolnych po kontrolach za 2023 r.i 2024 r., o:

1. przywrécenie budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego, tak aby byt on
podstawowym narzedziem prezentujgcym stan nieréwnowagi finanséw publicznych, oraz
o podjecie dalszych dziatan w celu zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych.

2. wyeliminowanie przypadkow diugotrwatego rozpatrywania wnioskdéw w sprawie przyznania
Srodkoéw z rezerw celowych.

Ponadto NIK wnosi o:

3. podjecie zdecydowanych dziatan na rzecz ograniczenia deficytu budzetu panstwa
i jednoczesnie deficytu instytucji rzgdowych i samorzadowych w kolejnych latach.

4. skorygowanie instrukcji sporzgdzania sprawozdania Rb-70 zawartej w zatgczniku nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej poprzez:

a) wyeliminowanie niespdjnosci odnoszacej sie do wymogu poréwnywania ze sobg
odmiennych kategorii ekonomicznych, tj. wydatkéw (dla wielkosci planowanych) i kosztéw
(dla wielkosci zrealizowanych), przy wykazywaniu danych o wynagrodzeniach,

b) zamieszczenie regulacji odnoszacych sie do sposobu ujmowania stanu oséb
zatrudnionych w przypadku:

— 0s06b, ktérych wynagrodzenia wyptacane sg z kilku dziatéw, rozdziatéw lub czesci
klasyfikacji budzetowej,

— 0s06b, ktérych koszt wynagrodzen jest dzielony pomiedzy dwie lub wiekszg liczbe
jednostek.

Majac na wzgledzie zblizajacy sie termin zakorczenia realizacji KPO, NIK odstepuje od
formutowania wniosku odnosnie do nieprawidtowosci - opisanej w punkcie 3. sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci - polegajacej na finansowaniu inwestycji G1.1.4 niezgodnie z zasadami
okreslonymi w uzppr.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'®” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje

do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanego
podpisu elektronicznego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Katarzyna Budnikowska

/podpisano elektronicznie/

Zmian dokonat: Jarostaw Borowski, p.o. Dyrektor Departamentu Finanséw i Spraw Publicznych
dnia 11 czerwca 2026 r., podpisano elektronicznie.

197 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3). W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezen na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej
postepowanie kontrolne.
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