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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, od 10 stycznia
2024 r.

Okres objety kontrola

Rok 2025 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku
koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2022-2024 okres kontroli obejmuje
rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zasobdw Naturalnych

Kontrolerzy

1. Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/38/2026 z 9 stycznia 2026 r.

2. Dariusz Marszatek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZN/37/2026 z 9 stycznia 2026 r.

3. Piotr Prokopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZN/39/2026
z 9 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-6, 901)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa? oraz planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa3,
a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkdw z budzetu Unii Europejskiej, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczeg6lnosci:

- planowanie i realizacja przychoddw, w tym dziatania zwigzane z egzekucjg naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkow na realizacje programow i projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych (tj. rocznych, za grudzien 2025 r. i za IV kwartat
2025 r.) oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2025 r. odstgpiono od badania
systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych oraz zaméwien publicznych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 771)

lll. Ocena ogdlna*kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planéw finansowych w 2025 r. Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz ocenia pozytywnie
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Uzasadnienie oceny ogélnej

Zrealizowane w 2025 r. przychody w planach finansowych KOWR i ZWRSP umozliwity realizacje
ustawowych zadan KOWR. Osiggniete zostaty efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
okreslone w rocznym planie dziatalnosci KOWR oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym
KOWR i ZWRSP. Badanie proby naleznosci przeterminowanych KOWR i ZWRSP nie wykazato
nieprawidtowosci. W wyniku szczegétowej kontroli 32,4% wydatkdéw na zadania z udziatem
Srodkow z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono, ze w rezultacie ich wydatkowania osiggnieto
cele Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-20275. W wyniku kontroli

2 Dalej: ,KOWR" lub ,Krajowy Osrodek”.
®  Dalej: ,Zasdéb WRSP” lub ,ZWRSP".
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
> Dalej: ,FEPZ 2021-2027".
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36,7% wydatkéw Centrali podlegajgcych badaniu w ramach planu finansowego KOWR oraz 98,5%
wydatkéw Centrali podlegajgcych badaniu w ramach planu finansowego ZWRSP stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych. W 2025 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi srodkami w ramach planu
finansowego KOWR i ZWRSP.

Stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajacg na niezapewnieniu mozliwosci rzetelnej i obiektywnej
oceny zakresu realizacji przedmiotu 22 badanych umoéw zlecen oraz adekwatnosci wyptacanego
w zwigzku z ich realizacjg wynagrodzenia do faktycznie wykonywanych czynnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe (roczne, za grudzien
2025 r.iza IV kwartat 2025 r.) oraz wybrane sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2025 r. Jednostkowe sprawozdania Centrali KOWR i ZWRSP sporzadzone zostaty na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty prawidtowe sporzadzenie sprawozdan.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa i planu finansowego Zasobu Witasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

1.1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
Opis stanu faktycznego

W planie finansowym KOWR na 2025 r. okreslonym w zatgczniku nr 11 (tabela 8) do ustawy
budzetowej na rok 20258 przychody zostaty zaplanowane w wysokos$ci 776 228 tys. z}, a koszty

w wysokosci 719 152 tys. zt. W ciggu roku plan finansowy byt czterokrotnie zmieniony. Zmiany
polegajace na zmniejszeniu kosztéw o kwote 98 229 tys. zt wynikaty m.in. z nizszych niz
planowano kosztow na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne (o kwote 74 019 tys. zt) oraz nizszych kosztéw na wsparcie dziatar rozwojowych

i inwestycyjnych (o kwote 20 000 tys. zt). Zmniejszeniu ulegty réwniez koszty funkcjonowania
KOWR, w szczegblnosci koszty z tytutu zakupu materiatow i energii oraz ustug obcych.
Zmniejszenie planowanych kosztéw zwigzane byto z nizszymi niz zakladano przychodami o kwote
96 277 tys. zt.

Zmian planu finansowego dokonano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 4 w zwigzku
z ust. 5 ufp, tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi° oraz pozytywnej opinii

6 Dz U.z2025r. poz. 1483, dalej: ,ufp”.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.

8  Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63), dalej: ,ustawa budzetowa na rok 2025".

° Dalej: ,Minister RIRW".
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sejmowej komisji wtasciwej do spraw finanséw publicznych. W 2025 r. nie dokonywano zmian
w planie finansowym KOWR na mocy art. 15zh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19 i innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®,

(akta kontroli str. 558-636, 1101)

1.1.1 Wykonanie planu przychodéw KOWR

Zrealizowane przychody wyniosty 685 694,8 tys. zt i byty wyzsze 0 5743,8 tys. zt (0 0,8%) od planu
po zmianach oraz wyzsze 0 19 723,6 tys. zt (0 2,9%) od przychoddw z 2024 r. Uzyskanie wyzszych
przychoddw w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. wynikato ze wzrostu przychoddw z tytutu
Srodkéw z Zasobu WRSP, co opisano ponizej.

W strukturze zrealizowanych przychoddéw najwiekszy udziat, tj. 96,7% miaty przychody w pozycji
~Pozostate przychody” zrealizowane w kwocie 663 118,4 tys. zt. Stanowity one 100,3% kwoty ujetej
w planie po zmianach (661 429 tys. zt) oraz 102,6% przychoddw w 2024 r. Gtéwnym ich zZrédtem
byly sSrodki pochodzgce z Zasobu WRSP na funkcjonowanie KOWR, ktore w 2025 r. wyniosty

650 796 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. 0 12 428 tys. zt (0 1,9%).

Przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR stanowity 1,7% zrealizowanych przychodéw ogétem
i wyniosty 11 800,7 tys. zt. Przychody z tego tytutu byly wyzsze 0 58,1%, tj. 0 4334,7 tys. zt od
kwoty ujetej w planie po zmianach (7466 tys. zt). Byto to wynikiem uzyskania wyzszych niz
planowano przychodoéw z tytutu rozliczen targéw miedzynarodowych z lat ubiegtych, w ktérych
uczestniczyta wieksza liczba przedsiebiorcéw w organizowanych przez KOWR targach
miedzynarodowych, wyzszych od zaplanowanych przychodéw z tytutu sprzedazy i likwidacji
Srodkéw trwatych oraz z tytutu obstugi Funduszu Ochrony Rolnictwa. W poréwnaniu do
przychoddéw osiggnietych w ww. zakresie w 2024 r. (7937,6 tys. zt) przychody te byly wyzsze

0 48,7% (tj. 0 3863,1 tys. zt).

Na wysokos$¢ uzyskanych przychodéw KOWR miaty rowniez wptywy z tytutu przyznanych dotagji
z budzetu panstwa, ktdre stanowity 1,5% zrealizowanych przychoddw i wyniosty 10 502,6 tys. zt.
Byly one 0 280,4 tys. zt (0 2,6%) nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (10 783 tys. z})

i jednoczesnie 0 1131,5 tys. zt nizsze (0 9,7%) od przychoddw uzyskanych z tego tytutu w 2024 r.
(11 634,1 tys. zi).

Dotacje z budzetu panstwa w 2025 r. przyznane:

z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na
pomoc techniczng w ramach FEPZ 2021-2027 - zrealizowano w kwocie 8494,2 tys. zt'";

-z czesci 33 - Rozwdj wsi - przez Ministra RiRW na pomoc techniczng zwigzang z realizacja
czesci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

© Dz U.z2025r. poz. 764.
" Dotacja zostata przyznana na podstawie umowy z 24 stycznia 2025 r. na wspétfinansowanie Operacji I, Operacji lla
w Podprogramie 2023 i 2024 oraz Operacje lll - Pomoc techniczng w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnos$ciowg 2021-2027, wspéfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
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2014-2020"2, w celu wsparcia procesu wdrazania dziatania 3 ,Systemy jakosci produktéw
rolnych i srodkéw spozywczych” w ramach poddziatania 3.1 ,Wsparcie na przystepowanie
do systemow jakosci” i poddziatania 3.2 ,Wsparcie dziatarh informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” - zrealizowano w kwocie
2008,4 tys. z4'3.

Przychody ze Srodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej'* stanowity 0,04% zrealizowanych
przychoddw ogétem i wyniosty 273 tys. z, tj. 100% planu po zmianach. Zrealizowanie wyzszych

0 290% przychodéw z tego tytutu - w poréwnaniu do wykonania w 2024 r. (70 tys. zt)

- spowodowane byto przyznaniem wyzszych srodkéw przez Ministra Rozwoju i Technologii,

z czedci 20 - Gospodarka, na realizacje projektu ,Umiedzynarodowienie MSP-BRAND HUB", tj. na
koszty wtasne KOWR (wynagrodzenia wraz z pochodnymi i koszty podrézy stuzbowych).

(akta kontroli str. 732-897, 1100, 1102, 1101-1105, 1118, 1452)

Stan nalezno$ci dtugoterminowych i krétkoterminowych (netto), na dzier 31 grudnia 2025 r.¢,
wyniost 30 237,5 tys. zti byt 0 29 975,3 tys. zt (0 11 432,2%) wyzszy od stanu naleznosci na koniec
2024 . (262,2 tys. zi).

Naleznosci dtugoterminowe (netto) na koniec 2025 r. wyniosty 126,9 tys. zt i byty wyzsze
0 1,3 tys. zt (0 1%) od naleznosci dlugoterminowych na koniec 2024 r. (125,6 tys. zt). Byty to
naleznosci z tytutu kaucji gwarancyjnych za najem pomieszczen biurowych.

Naleznosci krétkoterminowe (netto) na koniec 2025 r. wyniosty 30 110,5 tys. zt i byty wyzsze

021 942,8% (0 29 973,9 tys. zt) od naleznosci krétkoterminowych na koniec 2024 r. (136,6 tys. zt).
Dotyczyly one gtéwnie wptaty do depozytu notarialnego kwoty 29 900 tys. zt, w zwigzku

z zawarciem przedwstepnej umowy na zakup nieruchomosci na potrzeby Oddziatu Terenowego"’
KOWR w Lublinie.

Uwzgledniajgc odpisy aktualizacyjne naleznosci KOWR w 2025 r. w wysokosci 11 971,7 tys. zt,
kwota naleznosci brutto na koniec 2025 r. wyniosta 42 209,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 922-1074. 1100, 1112, 1121-123, 1630-1632)
Naleznosci przeterminowane (zalegtosci) KOWR, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., wyniosty

11 984,6 tys. zt i byty 0 138,4 tys. zt wyzsze od kwoty zalegtosci na koniec 2024 r. (11 846,2 tys. zi).
W wyniku podjetych dziatari w 2025 r. KOWR odzyskat naleznosci w wysokosci 512,7 tys. zt, z tego:

12 Dz.U.z2023r. poz. 2298, dalej: ,PROW 2014-2020".

¥ Na podstawie umowy z 1 kwietnia 2025 r. na realizacje czesci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w celu
wsparcia procesu wdrazania podziatan 3.1 i 3.2 w ramach dziatania 3 ,Systemy jakosci produktéw rolnych i Srodkéw
spozywczych”.

4 Dalej: ,UE".

> Na podstawie umowy z 3 kwietnia 2024 r. o partnerstwie przy wspoélnej realizacji projektu pozakonkursowego
,Umiedzynarodowienie MSP-BRAND HUB" w ramach dziatania 2.26 Programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027" (FENG).

6 Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw i wydatkdéw KOWR (Rb-35) za IV kwartat
2025 r. i w sprawozdaniu z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025, planu finansowego KOWR
(Rb-40) za grudzien 2025 r.

7" Dalej: ,OT".
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398,6 tys. zt stanowita naleznos¢ gtéwna, 74,6 tys. zt - odsetki, a kwota 39,5 tys. zt dotyczyta
kosztow zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami windykacyjnymi.

Na kwote odzyskanych naleznosci sktadaty sie w szczegdlnosci wierzytelnosci dotyczgce
dziatalnosci administracyjnej, w tym m.in. z tytutu zasgdzonych kosztéw sgdowych, wynajmu
powierzchni biurowych KOWR, sprzedazy samochodu i odszkodowania za zniszczone mienie
ruchome podczas wystaw i imprez masowych (201,9 tys. zt) oraz wierzytelnosci odzyskane od
przedsiebiorcéw za udziat w dziataniach promocyjnych organizowanych przez KOWR

(143,1 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem objeto 10 zalegtosci na tgczng kwote 65 tys. z'® pozostajgcych do
zaptaty na koniec 2025 r. Ustalono, ze w stosunku do wszystkich dtuznikdw podejmowano
dziatania windykacyjne w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

tj. ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® lub ustawa
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?°. Dziatania te obejmowaty analize
mozliwosci dochodzenia odpowiedzialnosci od oséb trzecich, w tym od cztonkéw zarzadu spotek
oraz prowadzenie korespondencji z organem egzekucyjnym w celu ustalenia stanu spraw

i zastosowanych srodkéw egzekucyjnych.

W 2025 r., dokonywano okresowej oceny prowadzonych przez KOWR dziatann windykacyjnych
oraz oceny zasadnosci ich kontynuacji z uwzglednieniem przestanek ekonomicznych. Oceny tej
dokonat Zespét ds. wierzytelnosci?', ktéry na posiedzeniach w dniach: 7 lutego i 4 grudnia 2025 r.
oraz 6 lutego 2026 r. zarekomendowat wyksiegowanie naleznosci z ewidencji bilansowej na
ewidencje pozabilansowg? na tgczng kwote 1853,1 tys. zt oraz spisanie z ewidencji naleznosci na
tgczna kwote 22,1 tys. zt. Przeksiegowanie tych naleznosci nastgpito m.in. w zwigzku ze
stwierdzeniem, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw
dochodzenia egzekucji oraz z bezskutecznym postepowaniem egzekucyjnym i jego umorzeniem.
W 2025 r. KOWR przedktadat Ministrowi RiRW kwartalne informacje o stanie realizacji
prowadzonych dziatarh windykacyjnych.

W trakcie realizacji byty dwa wnioski sformutowane po kontroli P/25/034 ,Zarzadzanie
naleznosciami finansowymi” przeprowadzonej w KOWR w 2025 r. W przypadku wniosku
dotyczacego zaktualizowania procedury FKS_P13% w celu dostosowania jej do obowigzujgcych
przepiséw, p.o. Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej poinformowat m.in., ze w KOWR podjeto
dziatania celem opracowania projektu nowego zarzgdzenia, zmieniajgcego dotychczas

'8 Badaniu nie podlegaty dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci przeterminowanych objetych kontrolg w ramach
kontroli P/25/034 ,Zarzadzanie naleznosciami finansowymi przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa”, w tym naleznosci o najwiekszych kwotach.

Y Dz.U.z2025r. poz. 132.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1568, ze zm.

Zespét ds. wierzytelnosci powotano zarzagdzeniem Nr 04/2024/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 lutego

2024 r., ktére zostato zmienione zarzgdzeniem Nr 71/2024/W z dnia 20 listopada 2024 r.

22 Naleznosci, wg stanu na koniec 2025 r., wyksiegowane dokumentem PK (polecenie ksiegowania) na podstawie
protokotu Nr 1/2025 z 7 lutego 2025 r., protokotu Nr 2/2025 z 4 grudnia 2025 r. i protokotu Nr 1/2026 z 6 lutego
2026r.

23 Procedura FKS_P13 ,0dzyskiwanie kwot w zakresie mechanizmdw krajowych i dziatalno$ci administracyjnej KOWR
zaksiegowanych w systemie finansowo-ksiegowym FIX oraz odzyskiwania kwot dotyczacych Kwotowania Produkgji
Mleka z roku kwotowego 2014/2015 i lat wczesniejszych zaksiegowanych w systemie EGERIA WPR” stanowita zatgcznik
do zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR Nr 148/2017/KP z 15 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi
Procedur ,Procesy finansowo-ksiegowe”, ze zm.
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obowigzujgcg procedure, ktérego termin wdrozenia zaplanowano na Il kwartat 2026 r. W zakresie
sposobu realizacji kolejnego wniosku dot. zintensyfikowania dziatari zmierzajgcych do zmiany
modutu ,Windykacja naleznosci” w ramach Zintegrowanego Systemu Informatycznego

p.o. Dyrektor Biura Kontroli Wewnetrznej wyjasnit m.in., ze Biuro Finansowo-Ksiegowe wystgpito
18 grudnia 2025 r. do oddziatéw terenowych KOWR o przekazanie uwag i propozycji dotyczacych
funkcjonowania modutu ,Windykacja naleznosci”, wyznaczajac termin ich przekazania do

23 stycznia 2026 r. Wyjasnit réwniez, ze po zebraniu danych i ich wstepnej analizie planowane jest
powotanie przez Dyrektora Generalnego KOWR zespotu, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie
wytycznych dla wykonawcy odpowiedzialnego za wprowadzenie stosownych zmian w systemie
informatycznym.

(akta kontroli str. 809, 922-1076, 1200, 1206-1280, 1630)

W 2025 r., nie zawarto umoéw o roztozenie naleznosci na raty, nie odraczano terminéw ich
sptaty i nie umarzano naleznosci.

(akta kontroli str. 1206-1208)

1.1.2 Wykonanie planu koszté6w KOWR

Opis stanu faktycznego

Koszty ogotem KOWR w 2025 r. wyniosty 570 056,3 tys. zt i byty nizsze o 50 866,7 tys. zt (0 8,2%)
od kwoty okreslonej w planie po zmianach (620 923 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania kosztow
w 2024 r. (504 434 tys. z}), ich wykonanie w 2025 r. byto wyzsze 0 65 622,3 tys. zt (0 13%) z uwagi
na wzrost kosztow wynagrodzen oraz kosztéw realizacji zadan, co opisano w dalszej czesci
wystapienia.

Najwyzszy udziat w kosztach ogétem miaty koszty funkcjonowania KOWR, ktére wyniosty

502 290,3 tys. zt i stanowity 88,1% kosztéw ogdtem. Koszty poniesione na funkcjonowanie KOWR
w 2025 r. byty nizsze o 33 230,7 tys. zt (0 6,2%) od kwoty ujetej w planie po zmianach

(535 521 tys. zt) oraz wyzsze od realizowanych w 2024 r. 0 52 605,4 tys. zt (0 11,7%). Na wyzsze
wykonanie kosztéw funkcjonowania w 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., wptyw miato
podwyzszenie wynagrodzen, zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2025 o $rednioroczny wskaznik
ich wzrostu w panstwowej sferze budzetowej ustalony w wysokosci 5% (zwiekszenie o kwote

13 893 tys. zt). Dodatkowo wzrost wydatkow na wynagrodzenia osobowe o kwote 5168 tys. zt
wynikat ze zwiekszenia liczby etatow (tj. o 60), a zwiekszenie o kwote 10 750 tys. zt nastgpito

w zwigzku z przeznaczeniem na wyptate w 2025 r. dodatku motywacyjnego dla pracownikéw
KOWR.

Koszty realizacji zadan wyniosty 56 816,7 tys. zt i stanowity 10% kosztow ogétem. Byty one

0 16 685,3 tys. zt (0 22,7%) nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach

(73 502 tys. zt) oraz wyzsze o 12 803,2 tys. zt (0 29,1%) od poniesionych w 2024 r. Mnigjsze niz

przyjeto w planie finansowym koszty zadan wynikaty gtéwnie z nizszych kosztéw na

restrukturyzacje zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. Natomiast wzrost

kosztow w poréwnaniu do 2024 r. spowodowany byt wiekszym zainteresowaniem podmiotow

prowadzacych gospodarstwa rolne restrukturyzacja zadtuzenia oraz wiekszym zainteresowaniem

przedsiebiorcéw udziatem w targach zagranicznych i zwigzang z tym koniecznoscig zapewnienia
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przez KOWR odpowiedniej powierzchni wystawienniczej (szczegdtowy opis dotyczacy
poszczegdlnych zadan i sposobu ich realizacji opisano w czesci 1.4 wystagpienia).

Pozostate koszty wyniosty 10 949,3 tys. zt, stanowity 1,9% kosztow ogdtem i dotyczyly
utworzonych rezerw na odprawy emerytalno-rentowe pracownikow KOWR.

(akta kontroli str. 1101-1109, 1120-1132, 1449-1451, 1453, 1634)

W 2025 r., wydatki majagtkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) w kwocie 81 824,1 tys. zt byly
nizsze o 3275,9 tys. zt (0 3,8%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (85 100 tys. z}).

W poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 50 984,7 tys. zt (0 165,3%), gtéwnie w zwigzku z zakupem
nieruchomosci na potrzeby dwdch oddziatéw terenowych KOWR oraz rozbudowg infrastruktury
informatycznej KOWR. Ogoétem w Planie rzeczowo-finansowym na rok 2025 przewidziano

47 zadan sposrod ktérych 46 wykonano w catosci lub czesci.

W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych zakupiono Srodki trwate na kwote 64 566,4 tys. zt
w szczegblnosci: nieruchomosci na potrzeby siedziby OT KOWR w Lublinie (29 921,5 tys. z})

i OT KOWR w Rzeszowie (9379,2 tys. z}), 57 samochoddw osobowych z przeznaczeniem na
potrzeby Centrali i oddziatéw terenowych KOWR (8728,4 tys. zt) oraz urzadzen infrastruktury
technicznej, w tym informatycznej (13 932 tys. zt). Efektami rzeczowymi poniesionych wydatkéw
byly réwniez wartosci niematerialne i prawne w zakresie IT oraz sprzetu informatycznego

w tgcznej wysokosci 17 257,7 tys. zt, w tym oprogramowanie Microsoft (6596,7 tys. zi),
oprogramowanie do ochrony sieci informatycznej (4191,8 tys. z}) oraz oprogramowanie
antywirusowe (2744 tys. zi).

(akta kontroli str. 1105, 1124, 1300)

Szczegdtowym badaniem objeto 51 zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw KOWR
zrealizowanych w Centrali na kwote 41 223,3 tys. z}, z tego 43 zapisy w zakresie wydatkow
biezacych (15 868,4 tys. zt, w tym 805,3 tys. zt finansowane z dotacji celowej) i osiem zapiséw
dotyczgcych wydatkéw majgtkowych (25 354,9 tys. zt). Badana préba stanowita 36,8% wydatkow
podlegajgcych badaniu?4, poniesionych w Centrali KOWR (112 422,1 tys. z4).

Préba wylosowana za pomocg metody monetarnej MUS?®> odpowiadata 41 zapisom ksiegowym
na kwote 40 418 tys. z}, z tego 33 w grupie wydatkow biezgcych 15 063,1 tys. zt i oSmiu zapisom
w grupie wydatkéw majatkowych na kwote 25 354,9 tys. zt. Préba dobrana w sposéb celowy
(wg kryterium najwyzszych wydatkow finansowanych z dotacji celowej na pomoc techniczng
FEPZ 2021-2027) odpowiadata dziesieciu zapisom ksiegowym o wartosci 805,3 tys. zt. Préba
wydatkéw biezgcych stanowita 19% podlegajacych badaniu wydatkéw biezgcych, w tym 5,3%

24 7godnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2025 r. ze szczegdtowego badania kosztéw i wydatkéw wytgczono
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, amortyzacje
i koszty ponizej 1 tys. zt. Po przeprowadzeniu analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci wytgczone zostaty réwniez
powtarzalne grupy wydatkoéw, takich jak np. optaty eksploatacyjne i za media, a takze wptaty nadwyzki Srodkéw
finansowych, ktéra podlegata odrebnemu badaniu.

25 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) - metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wartosci.
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stanowity wydatki finansowane z dotacji otrzymanej przez KOWR?. Préba wydatkéw
majatkowych stanowita 82% podlegajgcych badaniu wydatkéw majatkowych.

Zbadane wydatki poniesiono w sposéb legalny, gospodarny, byty one celowe i niezbedne dla
prowadzonej dziatalnosci. Wynikaty z realizacji zawartych umow, ktére zrealizowano zgodnie

z zakresem rzeczowo-finansowym oraz terminowo. Zostaty rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i
optacone terminowo, udokumentowane oraz zaewidencjonowane zgodnie z majgcymi
zastosowanie przepisami. W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto szczegétowym badaniem objeto 23 umowy zlecenia?’, ktére zostaty dobrane

z uwzglednieniem analizy ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci sposréd umoéw zlecen zawartych
przez jednostki organizacyjne Centrali KOWR. taczna wartos¢ zbadanych umdw wyniosta

624,4 tys. zt, a taczna kwota wydatkdéw poniesionych w 2025 r. z tytutu ich realizacji wyniosta

512 tys. z. Umowy te zawieraty elementy przewidziane we wzorze uméw okreslonym

w zarzadzeniu Nr 133/2022/W Dyrektora Generalnego KOWR z 17 listopada 2022 r. w sprawie
gospodarowania sSrodami zgromadzonymi na bezosobowym funduszu wynagrodzen Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Ponadto, umowy oprdcz opisu przedmiotu umowy, zawieraly zapisy
dotyczace: terminu wykonania zadania, terminu i warunkéw zaptaty oraz kar umownych

za niewfasciwg czy nieterminowq realizacje zadania. W umowach przewidziano miesieczne
wynagrodzenie o charakterze ryczattowym, przy jednoczesnym wskazaniu mozliwosci
proporcjonalnego ustalenia wynagrodzenia w przypadku realizacji umowy w wezszym zakresie.
Podstawg wyptaty wynagrodzenia byt rachunek zawierajgcy oswiadczenie zleceniobiorcy

o wykonaniu czynnosci dotyczacych przedmiotu zaméwienia. W czesci przypadkéw dokumentacja
byta uzupetniana o dodatkowe zestawienia lub opisy wykonanych czynnosci sporzadzane przez
zleceniobiorcéw. W przypadku 22 zbadanych umoéw zlecen ustalono ksztattowanie mechanizmu
ich realizacji i rozliczenia w sposéb, ktory nie zapewniat rzetelnej weryfikacji rzeczywistego
zakresu wykonanej pracy przez zleceniobiorce ani ustalenia adekwatnosci jego wynagrodzenia do
faktycznego wykonania Swiadczenia (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 763 ptyta CD, 769-770, 902-919, 1134-1196, 1342-11445, 1660-2319, 2322)

W 2025 r. KOWR otrzymat srodki z dotacji budzetu panstwa, ktére zrealizowano w wysokosci
10 502,6 tys. 4, tj. 97,4% planu po zmianach i 90,3% wykonania w 2024 r., z przeznaczeniem na:
- sfinansowanie wynagrodzenia wraz z pochodnymi, kosztéw administracyjnych i dziatan
promocyjnych w celu wsparcia realizacji programu FEPZ 2021-2027 (pomoc techniczna)
z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne srodkoéw; z dotacji celowej otrzymanej w kwocie

% Przychody z tytutu dotacji stanowity 1,5% zrealizowanych przychodéw KOWR.

27 Dotyczy nastepujacych umdw zlecen: Nr 283-112/2025 z 25 wrzesnia 2025 r. zawartej na rzecz Departamentu
Innowacji, Nr 91-112/2025 z 28 lutego 2025 r. zawartej na rzecz Biura Finansowo-Ksiegowego, nr 127-112/2025
z 18 kwietnia 2025 r., Nr 343-112/2025 z 3 listopada 2025 r. zawartej na rzecz Departamentu Nadzoru nad Spétkami,
Nr 150-112/2025 z 15 maja 2025 r. zawartej na rzecz Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim, Nr 34-112/2025
z 15 stycznia 2025 r. zawartej na rzecz Departamentu Wsparcia Konsumpcji, Nr 25-112/2025 z 13 stycznia 2025 .
zawartej na rzecz Biura Dyrektora Generalnego, pieciu uméw zawartych na rzecz Departamentu Ksztattowania
Ustroju Rolnego (Nr 154-112/2025 z 21 maja 2025 r., Nr 206-112/2025 z 30 czerwca 2025 r., Nr 265-112/2025
z 21 sierpnia 2025 r., Nr 334-112/2025 z 27 pazdziernika 2025 r. i Nr 344/112/2025 z 5 listopada 2025 r.) oraz 11 umoéw
zawartych na rzecz Departamentu Rozwoju Rynku (Nr 7-112/2025 z 2 stycznia 2025 r., Nr 8-112/2025 z 2 stycznia
2025 r., Nr 28-112/2025 z 13 stycznia 2025 r., Nr 57-112/2025 z 14 stycznia 2025 r., Nr 58-112/2025 z 14 stycznia
2025 ., Nr 80-112/2025 z 20 lutego 2025 r., Nr 81-112/2025 z 20 lutego 2025 r., Nr 100-112/2025 z 17 marca 2025 .,
Nr 106-112/2025 z 31 marca 2025 r., Nr 340-112/2025 z 17 listopada 2025 r. i Nr 341-112/2025 z 3 listopada 2025 r.).
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8652 tys. zt KOWR wydatkowat 8494,2 tys. zt (udziat budzetu UE stanowit kwote 7644,8 tys. zt,
a srodki z budzetu panstwa - 849,4 tys. zb), tj. 98,2% zaplanowanych srodkéw na ten cel;
niewykorzystane srodki w kwocie 157,8 tys. zt zwrécono w terminie na rachunek
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®;

- sfinansowanie wynagrodzenia wraz z pochodnymi na wspieranie procesu realizacji PROW
2014-2020 (pomoc techniczna); z dotacji celowej z czesci 33 - Rozwdj wsi w kwocie
2131 tys. zt KOWR wydatkowat 2008,4 tys. zt, tj. 94,2% zaplanowanych na ten cel sSrodkow;
niewykorzystane Srodki w kwocie 122,6 tys. zt zwrécono w terminie na rachunek MRiIRW?,

W 2025 r. KOWR otrzymat poszczegolne transze dotacji w terminach i kwotach okreslonych
w umowach. Rozliczenia koncowe dotacji zostaty zatwierdzone przez wtasciwych ministréw.

(akta kontroli str. 784, 1103, 111-1129, 1304-1341, 1466-1467)

Stan zobowigzan na koniec 2025 r.3° wynidst 86 799,3 tys. zt i byt 0 46,5% nizszy od zobowigzan na
koniec 2024 r. (162 201 tys. zt). Kwota zobowigzan na koniec 2025 r. dotyczyta wytgcznie
zobowigzan krétkoterminowych, z ktérych najwyzszy udziat (46,3%) miaty zobowigzania z tytutu
nadwyzki srodkéw finansowych KOWR za 2025 r.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. kwote nadwyzki Srodkéw finansowych za 2025 r. ustalono

w wysokosci 40 173,4 tys. zt, tj. 0 74,1% nizszg niz na koniec 2024 r. (155 341 tys. zt). Nizsza
wartos¢ nadwyzki w 2025 r. w stosunku do roku ubiegtego wynikata ze zwiekszenia poziomu
wydatkéw KOWR w 2025 r. 0 28,5% - przy uzyskaniu dochodéw na podobnym poziomie w obu
latach. Nadwyzka ta, ustalona zostata zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki sSrodkéw finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa3®' i stanowita dodatnig réznice miedzy stanem srodkéw
finansowych na koniec 2025 r. a stanem zobowigzan krétkoterminowych ustalonych na dzien
31 grudnia 2025 r.32 Zgodnie z art. 22 ust. 2 ufp wptata nadwyzki KOWR za 2025 r. na rachunek
dochoddéw MRIiRW nastgpi do 30 czerwca 2026 r.

Nadwyzke srodkoéw finansowych KOWR za rok 2024 w wysokosci 155 341 tys. zt KOWR przekazat
na rachunek dochodéw MRiRW 30 czerwca 2025 .

Zobowigzania wymagalne na koniec 2025 r. nie wystapity. W 2025 r. Krajowy Osrodek nie
zaciggnat w 2025 r. kredytéw bankowych lub pozyczek oraz nie otrzymat od Prezesa Rady
Ministrow polecenia dokonania wptaty srodkdw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19 lub Fundusz Pomocy.

(akta kontroli str. 700, 1081, 1468, 1635-1658)

% Dalej: ,MRPiPS".

2 Dalej: ,MRIRW".

30 Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw za IV kwartat 2025 r.
zobowigzania KOWR oraz sprawozdaniu Rb-40 o wykonaniu finansowego KOWR za grudzier 2025 r.

31 Dz U. poz. 1549.

32 Przy ustalaniu nadwyzki, Srodki podlegajace rozliczeniu - niewykorzystane do 31 grudnia 2025 r. - pomniejszone
zostaty o zobowigzania krétkoterminowe m.in. z tytutu: podatkéw, cet, ubezpieczen i innych $wiadczen, dostaw i ustug
oraz wynagrodzen.
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Stwierdzona nieprawidtowos¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W 22 z 23 zbadanych uméw zleceh ustalono ksztattowanie mechanizmu ich realizacji i rozliczenia
w sposéb, ktéry nie zapewniat rzetelnej weryfikacji rzeczywistego zakresu wykonanej pracy przez
zleceniobiorce ani ustalenia adekwatnosci jego wynagrodzenia do faktycznego wykonania
$wiadczenia. Ustalono bowiem, ze:

— umowy przewidywaty miesieczne wynagrodzenie o charakterze ryczattowym, przy
jednoczesnym wskazaniu mozliwosci proporcjonalnego ustalenia wynagrodzenia
w przypadku realizacji umowy w wezszym zakresie, jednak bez okreslenia miernikéw ani
narzedzi umozliwiajgcych ustalenie zakresu faktycznie wykonanych czynnosci;

— podstawg rozliczenia wynagrodzenia byt rachunek zawierajacy oswiadczenie
zleceniobiorcy o wykonaniu czynnosci, bez obowigzku przedstawienia dokumentow
pozwalajacych na weryfikacje zakresu wykonanych prac, ich intensywnosci ani efektéw.
Ustalono, ze w przypadku tych uméw, KOWR dokonat rozliczenia w oparciu o rachunek
zawierajacy oswiadczenie zleceniobiorcy, a w przypadku jednej umowy dodatkowo
w oparciu o notatki sporzgdzone przez zleceniobiorcéw z opisem wykonanych w danym
okresie czynnosci, co jednak rowniez nie pozwalato na weryfikacje czasu pracy ani
adekwatnosci wynagrodzenia do naktadu pracy.

W konsekwencji, zdaniem NIK, przyjety model realizacji i rozliczenia umowy opierat sie na
uznaniowej ocenie wykonania czynnosci, bez zastosowania obiektywnych i weryfikowalnych
kryteridw, co nie zapewniato mozliwosci rzetelnej oceny wydatkowania srodkéw publicznych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit, ze weryfikacja wykonania czynnosci byta
prowadzona na biezgco przez osoby upowaznione, poprzez zatwierdzanie rachunkéw oraz ocene
zgodnosci wykonanych prac z zakresem umowy. Wskazat, ze z uwagi na zréznicowany i czesto
ekspercki charakter zadan nie byto mozliwe wprowadzenie jednolitych miernikéw oceny,

a weryfikacja miata charakter dostosowany do specyfiki danego zadania. Podkreslit rowniez, ze
limit godzin miat charakter pomocniczy, a mechanizm proporcjonalnego obnizenia
wynagrodzenia petnit funkcje zabezpieczajgcg i miat zastosowanie wyjatkowo.

Wskazana w ww. wyjasnieniach ,biezaca weryfikacja” nie miata charakteru sformalizowanego ani
udokumentowanego i w praktyce sprowadzata sie do akceptacji rachunkéw zawierajgcych
os$wiadczenia zleceniobiorcéw, co nie stanowito obiektywnego narzedzia oceny wykonania

umowy.

Podnoszona réznorodnosc i ekspercki charakter zadan, zdaniem NIK, nie uzasadnia braku
jakichkolwiek mierzalnych kryteriow lub standardéw dokumentowania ich wykonania. Przeciwnie,
w takich przypadkach konieczne jest zapewnienie cho¢by minimalnych, adekwatnych do
charakteru swiadczern mechanizméw pozwalajgcych na weryfikacje ich wykonania. Réwniez
wskazywany limit godzin nie petnit funkcji kontrolnej, poniewaz nie byt powigzany z wysokoscig
wynagrodzenia, a mechanizm proporcjonalnego jego obnizenia - wobec braku narzedzi
pozwalajacych ustali¢ czas wykonania umowy - miat charakter wytgcznie formalny i nie mogt by¢

zastosowany w praktyce.
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W konsekwencji przyjety sposéb uksztattowania i weryfikacji uméw prowadzit do sytuacji, w ktérej
ocena wykonania $wiadczert miata charakter uznaniowy. W zapisach umoéw brakowato podstaw
do rzetelnej weryfikacji zakresu pracy oraz adekwatnosci wyptacanego wynagrodzenia dla
zleceniobiorcéw.

(akta kontroli str. 1134-1196, 1704-2319, 2322, 2328-2329)

1.2. Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Opis stanu faktycznego

W planie finansowym Zasobu WRSP okreslonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8) ustawy
budzetowej na rok 2025 przychody ustalone zostaty w kwocie 1 606 900 tys. zt, a koszty w kwocie
2 075 683 tys. zt. Plan finansowy ZWRSP byt pieciokrotnie zmieniany z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp, tj. po otrzymaniu zgody Ministra RiRW oraz w przypadkach tego
wymagajgcych, otrzymaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw finanséw
publicznych. Zmniejszenie kwoty planu kosztéw zwigzane byto m.in. ze zmniejszeniem
zobowigzania KOWR wobec Funduszu Rekompensacyjnego®, zmniejszeniem kwoty na ustugi
obce, podatki i optaty oraz nizszej niz planowano wartosci rezerw oraz naliczenia odpiséw
aktualizujgcych. W wyniku tych zmian plan przychodéw zostat zwiekszony do kwoty

1 607 340 tys. zt, a plan kosztéw zmniejszony do kwoty 1 606 666 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-104)

1.2.1 Wykonanie planu przychodéw ZWRSP

Opis stanu faktycznego

W 2025 r. przychody ogdtem Zasobu WRSP, stanowigce przychody wiasne, zrealizowane

w wysokosci 1 815 404,3 tys. zt byly wyzsze 0 12,9% (tj. 0 208 064,3 tys. zt) od kwoty ujetej

w planie po zmianach (1 607 340 tys. z}), z tytutu wyzszych od planowanych przychodéw
finansowych oraz z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia. W poréwnaniu do 2024 r. przychody byty nizsze 0 1,4% (tj. 0 25 555,9 tys. z}).
Gtownym zrédtem przychoddédw Zasobu WRSP byty w 43,2% przychody z odptatnego korzystania
z mienia Zasobu WRSP, w 35,4% przychody ze sprzedazy mienia ZWRSP, a w 16,2% przychody
finansowe. Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity m.in.
przychody z umoéw dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania mienia w zarzad i w uzytkowanie
wieczyste, a takze z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci oraz ustanowienia
stuzebnosci. Zrealizowane w 2025 r. przychody z tego tytutu wyniosty 784 954,9 tys. zt i byly

0 9,6% wyzsze od wielkosci przewidzianej w planie po zmianach (715 900 tys. z). W poréwnaniu
z rokiem 2024, zrealizowane przychody byly nizsze 0 101 957,6 tys. z}, tj. 0 11,5%. Nizsza niz
planowano realizacja przychodéw byta wynikiem m.in. zmian cen skupu pszenicy stanowigcych
podstawe do ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego w danym roku (uzyskane przychody
zostaty okreslone na podstawie cen skupu pszenicy za 11 kwartatéw poprzedzajgcych pétrocze,

% Fundusz utworzony na podstawie art. 16 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2097), dalej:
~Fundusz".
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dla ktérego naliczany jest czynsz zgodnie z art. 39a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa34).

Planowane przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zostaty uzyskane m.in. z tytutu
realizowanych umow sprzedazy gruntéw oraz z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego, a takze sprzedazy pozostatych nieruchomosci i majatku obrotowego. Uzyskane

w 2025 r. przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP, w kwocie 642 841 tys. zt, byty wyzsze

0 3841 tys. zi, tj. 0 0,6% od ustalonego w tym zakresie planu po zmianach (639 000 tys. zi).

W pordéwnaniu z rokiem 2024, zrealizowane przychody ze sprzedazy mienia ZWRSP byty wyzsze
0 107 262,3 tys. zt, tj. 0 20%. Gtéwng przyczyng uzyskania wyzszych w poréwnaniu do 2024 r.
przychoddéw byto wieksze zainteresowanie gruntami rolnymi inwestycyjnymi (nierolnymi). Ceny
uzyskane za 1 hektar gruntéw nierolnych w latach 2024-2025 pozostaty na zblizonym poziomie.

W 2025 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 293 361,3 tys. zt, ktére byly wyzsze
090 921,3 tys. zt (tj. 0 44,9%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (202 440 tys. zi). Byto to
spowodowane przede wszystkim uzyskaniem wyzszych przychoddéw w formie odsetek od
naleznosci z tytutu sprzedazy i odptatnego korzystania z mienia ZWRSP. Wyzsze wykonanie
przychoddw w stosunku do planu wynikato rowniez z przeszacowania naleznosci z tytutu
sprzedazy mienia Zasobu WRSP do aktualnej wartosci, rozwigzania odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ naliczonych odsetek i oprocentowania od naleznosci, a takze z rezerw utworzonych

w ciezar kosztow finansowych. W poréwnaniu z 2024 r., zrealizowane w 2025 r. przychody z tego
tytutu byty nizsze 0 40 893,1 tys. zt (tj. 0 12,2%). Spowodowane to byto m.in. uzyskaniem nizszych
w poréwnaniu do 2024 r. odsetek od naleznosci z tytutu sprzedazy i odptatnego korzystania

z mienia Zasobu WRSP oraz odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych, a takze uzyskaniem
nizszych dywidend.

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 94 247 tys. zt i byly wyzsze

0 44 247 tys. zt (tj. 0 88,5%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (50 000 tys. zt). Wyzsze
wykonanie w stosunku do planu w tej pozycji wynikato réwniez z osiggnietych przychodow

z tytutu naliczonych odszkodowan (m.in. z tytutu niewtasciwego uzytkowania przekazanego
nieodptatnie mienia) i kar (np. naliczonych w zwigzku z koniecznoscig zwrotu aktualnej wartosci
nieodptatnie przekazanej nieruchomosci), rozwigzania czesci rezerw na postepowania wytoczone
przeciwko KOWR, przepadkéw wadiéw, zasagdzonych kosztéw sgdowych, rozwigzania odpiséw
aktualizujgcych naleznosci, ktére sg tworzone na koniec okresu sprawozdawczego dla naleznosci
przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa ich
niesciggalnosci. Zrealizowane z tego tytutu przychody byty wyzsze w poréwnaniu z 2024 r.

0 10 032,4 tys. zt, tj. 0 11,9%.

(akta kontroli str. 180-217, 439-557, 1471-1472, 1475-1477)

Stan naleznosci netto ZWRSP na dzien 31 grudnia 2025 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-35

z wykonania planu dochoddw i wydatkow ZWRSP za IV kwartat 2025 r., wynidst 2 818 755,1 tys. zt
i byt nizszy 0 8,5 % (tj. 0 263 444,1 tys. z}) od stanu naleznosci na koniec 2024 r.

3082 199,2 tys. zt). Zmniejszenie naleznosci netto w 2025 r. wynikato z rozdysponowania mienia

34 Dz.U.z2025r. poz. 826, zm., dalej: u.o.g.n.r.S.P.
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Zasobu WRSP, ze zmniejszenia obcigzenia z tytutu podatku VAT za miesigc grudzien w stosunku
do roku poprzedniego oraz rozliczenia wyniku finansowego za rok 2024. W 2025 r. kwota
naleznosci brutto Zasobu WRSP, uwzgledniajgca odpisy aktualizujgce naleznosci dokonane w tym
roku (w wysokosci 3 808 503 tys. zt), wyniosta 6 627 258,1 tys. zt.

Naleznosci przeterminowane (zalegtosci) brutto ZWRSP wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.
wyniosty 3 789 433,9 tys. zt i byty wyzsze od kwoty zalegtosci na koniec 2024 r. (3 570 380,6 tys. z}).
W wyniku podjetych dziatan, w 2025 r. KOWR odzyskat 167 382,2 tys. zt zalegtosSci ogdtem

(w2024 r. 167 684,5 tys. zi).

(akta kontroli str. 195-202, 437-438)

W KOWR podejmowano przewidziane prawem czynnosci w zakresie dochodzenia naleznosci
ZWRSP. Ustaleh w tym zakresie dokonano na podstawie badania préby, stanowigcej 100%
zalegtosci windykowanych przez Centrale. W 2025 r. KOWR kontynuowat dziatania w celu
dochodzenia wierzytelnos¢, z tytutu udzielonej Spétdzielni Mleczarskiej ,Bielmlek”3> gwarancji,

w ramach toczacego sie postepowania upadtosciowego Spotdzielni. W 2025 r. w ramach
ostatecznego planu podziatu funduszy masy upadtosci na rachunek KOWR wptyneto 1203 tys. zi,
w tym 1191,5 tys. zt dotyczyto naleznosci ZWRSP. Postanowieniem z 28 maja 2025 r., Sad
Rejonowy w Biatymstoku zakonczyt postepowanie upadtosciowe prowadzone wobec SM Bielmlek
w upadtosci. Z dniem 27 wrzesnia 2025 r. uprawomocnito sie wykreslenie SM Bielmlek

z Krajowego Rejestru Sgdowego. Naleznos¢ gtdwna przystugujaca od SM Bielmlek na 31 grudnia
2025 r. wynosita 22 548,3 tys. zt, a odsetki ustawowe - 2118,2 tys. zt. Naleznos¢ powstata z tytutu
toczacego sie postepowania przeciwko bankowi BOS S.A. dotyczgcego odszkodowania za
poniesione przez KOWR szkody w wyniku naruszenia przez BOS S.A. przepiséw prawa
bankowego. Do czasu jego zakonczenia wstrzymano podjecie decyzji dotyczacej umorzenia ww.
naleznosci Zasobu WRSP na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczeg6towych przestanek odroczenia, roztozenia na
raty i umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania

w tych sprawach?®®.

(akta kontroli str. 109-110, 128)

Postanowieniem Sadu Okregowego w Biatymstoku z 11 czerwca 2025 r. uchylono postepowanie
uktadowe oraz umorzono postepowanie sanacyjne wobec Eskimos S.A. w restrukturyzacji.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w Biatymstoku z 20 listopada 2025 r. zostata ogtoszona
upadtos¢ Eskimos S.A. Na 31 grudnia 2025 r. wartos¢ zalegtosci ZWRSP od Eskimos S.A. wynosita
67 780,8 tys. zt, w tym naleznos¢ gtdowna 43 574,5 tys. zt, a odsetki ustawowe za opdznienie

24 206,4 tys. zt. Z tytutu zawartej pomiedzy KOWR, a zarzgdcg masy sanacyjnej Eskimos S.A.
ugody z 9 czerwca 2021 r. dotyczgcej optat za bezumowne korzystanie z optycznego systemu
sortowniczego oraz instalacji chtodniczej, Eskimos S.A. wptacit w 2025 r. na rzecz KOWR

76,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 110-111, 125-136)

3% Dalej: ,SM Bielmek”.
36 Dz U.poz. 2117.
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Na koniec 2025 r., naleznosci Zasobu WRSP od Spétki TAB Sp. z 0.0. wyniosty 1019,2 tys. zt, z tego:
878,6 tys. zt - naleznos¢ gtdwna oraz 140,6 tys. zt - odsetki. Nalezno$¢ powstata z tytutu
odszkodowania za utrate 177 310 kg koncentratu jabtkowego, stanowigcego wtasnos¢ KOWR,
przejetego w ramach zastawu rejestrowego ustanowionego przez spotke ESKIMOS S.A. na rzecz
KOWR. Wierzytelnos¢ KOWR zostata uznana w catosci na uzupetniajacej liscie wierzytelnosci

i zatwierdzona postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z 17 grudnia 2025 r.%’

W 2025 r. KOWR nie odzyskat kwot z tytutu zgtoszonej wierzytelnosci a postepowanie
upadtosciowe byto nadal w toku.

(akta kontroli str. 112, 126)

W 2025 r., w KOWR odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia ZWRSP,
uzytkowania bezumownego oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu WRSP

w kwocie 9452,2 tys. zt, a na raty roztozono sptate naleznosci ZWRSP w kwocie 25 808,7 tys. zt.
Kwota umorzonych naleznosci z tytutu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci, ruchomych srodkéw
trwatych i majgtku obrotowego, bezumownego uzytkowania nieruchomosci i wieczystego
uzytkowania w 2025 r. wyniosta 6883,3 tys. zt. W 2025 r. KOWR udzielit ulgi w sptacie naleznosci
poprzez obnizenie ptatnosci z tytutu czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny32. Kwota naleznosci obnizonych na podstawie ww. przepisu
wyniosta 23 514,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2024 r. (57 147,4 tys. zt) byta 0 33 632,6 tys. zt nizsza,
tj. 0 58,9%.

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy, sprzedazy
nieruchomosci rolnych, ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego oraz z tytutu
wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania nieruchomosci - nie ulegty przedawnieniu
w2025r.

Badanie 10 naleznosci w tgcznej kwocie 17 496,4 tys. zt (co stanowito 100% podlegajgcych
umorzeniu w 2025 r. naleznosci Zasobu WRSP w wysokosci przekraczajacej 100 tys. zt) wykazato,
ze Centrala KOWR prowadzita postepowania zgodnie z przepisami prawa i wewnetrznymi
regulacjami obowigzujgcymi w KOWR?®°. Naleznosci dotyczyly bezumownego korzystania z mienia
ZWRSP, uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz kar i odszkodowan z tytutu nieodptatnego
przekazania nieruchomosci. Dyrektorzy OT KOWR przekazywali wnioski o umorzenie wraz

z kartami informacyjnymi o dtuzniku, w celu udzielenia petnomocnictwa Dyrektora Generalnego
KOWR do umorzenia naleznosci. Dokumentacja ta byta weryfikowana zgodnie z ww. regulacjami
wewnetrznymi przez Centrale KOWR, tj. weryfikacja byta poprzedzona wyjasnieniem okolicznosci
sprawy oraz analizg formalno-prawng w zakresie przestanek zastosowania ulgi. Po uzyskaniu
akceptacji Dyrektora Generalnego KOWR, wnioski zostaty przestane do Ministra RiRW. Badanie
wnioskow o wyrazenie zgody na umorzenie naleznosci KOWR powyzej 100 tys. zt, wykazato, ze do
dnia zakonczenia kontroli, KOWR nie otrzymat informacji o sposobie rozpatrzenia ww.

37 Sygn. akt XVIIl GUp 1/23 Apl.
3 Dz.U.z2025r. poz. 1071, ze zm., dalej: ,k.c.”.
39 Zarzadzenie Nr 171/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z 20 grudnia 2017 r.
w sprawie odraczania, rozktadania na raty lub umarzania naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
zmienione zarzadzeniem nr 8/2019/W z 15 stycznia 2019 r., a nastepnie zarzagdzeniem Nr 51/2020/W z 24 kwietnia
2020rr.
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10 wnioskéw o umorzenie naleznosci ztozonych do Ministra RiRW w 2025 r. na tgczng kwote

17 496,4 tys. zt. Ponadto wedtug stanu na koniec 2025 r. KOWR nie otrzymat informagji

0 sposobie rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie naleznosci KOWR powyzej 100 tys. zt ztozonych
do Ministra RiRW w latach 2023-2024 na tgczng kwote 1729,9 tys. zt. W tej sprawie KOWR
skierowat pisma do Ministra RiRW w dniach: 4 listopada 2025 r.%% i 26 stycznia 2026 r.#'

W odpowiedzi z 9 lutego 2026 r. MRiRW poinformowato“?, ze wnioski sg analizowane pod
wzgledem stanu faktycznego w nich opisanego i pod wzgledem prawnym oraz ze nie jest mozliwe
okreslenie terminu rozpatrzenia wnioskéw.

(akta kontroli str. 113-139)

Stwierdzona nieprawidtowos¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2.2 Wykonanie planu kosztéw ZWRSP

Opis stanu faktycznego

Koszty ogdtem Zasobu WRSP w 2025 r. wyniosty 1 259 044,9 tys. zt i byly nizsze 0 341 621,1 tys. zt
(0 21,3%) od okreslonych w planie po zmianach (1 600 666 tys. zt), z uwagi na nizsze od
planowanych koszty gospodarowania mieniem ZWRSP i koszty zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W poréwnaniu do
2024 r. (1 535 457,2 tys. zt) koszty byty nizsze 0 276 412,3 tys. zi, tj. 0 18%. Na realizacje nizszych
kosztéw ZWRSP w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r. miato wptyw gtéwnie przekazanie nizszej
sktadki na zasilenie Funduszu oraz zmniejszenie kosztéw gospodarowania mieniem zasobu.

W strukturze kosztéw ogdtem najwieksze pozycje stanowity koszty gospodarowania mieniem
ZWRSP w kwocie 460 941,1 tys. zt (36,6% ogoétu kosztow), koszty funkcjonowania KOWR w kwocie
650 796 tys. zt (51,7% ogotu kosztdw) oraz Srodki na zasilenie Funduszu w kwocie 119 436,8 tys. zt
(9,5% kosztéw ogdtem Zasobu WRSP). Koszty realizacji zadan wynosity 2,2% kosztéw ogdtem
Zasobu.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione zostaty w kwocie 460 941,1 tys. zt

i byty 0 203 558,9 tys. zt (0 30,6%) nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach. Nizsze koszty
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP - w stosunku do kwoty ujetej w planie po zmianach -
poniesiono m.in. w ramach nastepujacych pozycji planu finansowego:

— ,pozostate koszty" - 311 308,1 tys. zt, co stanowito 69,2% kwoty ujetej w planie po zmianach
(450 000 tys. z}); nizsze wykonanie planu byto spowodowane nizszg niz planowano kwotg
utworzonych rezerw na pewne lub prawdopodobne straty oraz nizszym naliczeniem odpiséw
aktualizujgcych naleznosci od dtuznikéw zalegajgcych ze sptata,

— ,ustugi obce” - 75 883,3 tys. zt, co stanowito 75,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
(100 000 tys. zt); na nizsze wykonanie tej pozycji wptynety m.in. brak wytonienia wykonawcow
w ramach postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, odstgpienie od realizacji czesci

40 Znak: CEN.BFK.WNRZ.6512.12.2025.KKA.1.
41 Znak: CEN.BFK.WNRZ.6512.3.2026.KKA.1.
42 7Znak: DNI.mr.073.142.2025.
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zadan, zmniejszenie zakresu realizowanych zadan, przeniesienie czesci zadan do realizacji
w 2026 r., uzyskanie réznic (oszczednosci) pomiedzy szacowang wartoscig zamdwienia
okreslong na podstawie kosztorysu a wartoscig rozstrzygnietych postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego,

— ,podatkii optaty” - 46 176,6 tys. zt, co stanowito 57,7% kwoty ujetej w planie po zmianach
(80 000 tys. zt); nizsze wykonanie byto spowodowane m.in. odwotaniem sie od decyzji
dotyczacej optaty planistycznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci oraz poniesieniem
mniejszych niz planowano wydatkéw z tytutu podatkéw lokalnych naliczonych od
nieruchomosci Zasobu WRSP oczekujgcych na zagospodarowanie,

— ,amortyzacja” - 24 445,4 tys. zt, co stanowito 81,5% kwoty ujetej w planie po zmianach
(30 000 tys. zb),

— ,Mmaterialy i energia” - 3127,7 tys. zt, co stanowito 69,5% kwoty ujetej w planie po zmianach
(4500 tys. zb); nizsze wykonanie planu byto wynikiem przede wszystkim mniejszego
zapotrzebowania na dostawy energii elektrycznej w zwigzku z rozdysponowaniem
nieruchomosci i sprzyjajgcymi warunkami pogodowymi (ze wzgledu na trudnosci przewidzenia
zuzycia i cen energii na etapie planowania przyjeto wielkosci wyzsze niz w roku poprzednim),
dodatkowo wystgpito mniejsze zapotrzebowanie na materiaty stuzgce zabezpieczeniu
obiektow przejmowanych i pozostajgcych w Zasobie.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione w kwocie 460 941,1 tys. zt, byty nizsze
0 33,6%, tj. 0 233 680,4 tys. zt w poréwnaniu do kosztéw z tego tytutu zrealizowanych w 2024 r.
(694 621,5 tys. zt). Wynikato to gtéwnie z poniesienia nizszych kosztéw na utworzenie rezerw na
pewne lub prawdopodobne straty z operacji gospodarczych (utworzenie rezerw na sprawy
sgdowe, w ktérych trudno okresli¢ prawdopodobienstwo ich rozstrzygniecia) oraz odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci. Ponadto zmniejszenie kosztéw zwigzane byto z dokonaniem
w 2024 r. przez OT KOWR w Czestochowie jednorazowej optaty planistycznej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci.

Pochodzace z ZWRSP srodki na pokrycie kosztéw funkcjonowania KOWR wyniosty 650 796 tys. zt
i stanowity 100% wielkosci ujetej w planie po zmianach. W porédwnaniu z 2024 r. (638 368 tys. zt)
koszty byly wyzsze 0 1,9% (0 12 428 tys. zi).

Koszty zasilenia Funduszu zostaty zrealizowane w 2025 r. w kwocie 119 436,8 tys. zt, co stanowito
48,3% kwoty ujetej w planie po zmianach (247 370 tys. zt). Wynikato to ze sposobu rozliczenia
Funduszu, tj. w planowanych kosztach zasilenia Funduszu na 2025 r. ujeto kwartalne zaliczki na
Fundusz, natomiast w wykonaniu ujmuje sie kwartalne zaliczki (w wysokosci wynikajacej z planu
finansowego ZWRSP na dany rok) oraz rozliczenie rocznego zobowigzania wobec Funduszu za rok
2025 (nadptaty). Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Funduszu byty o 61 001,2 tys. zt

(0 33,8%) nizsze od wykonania tych kosztow w 2024 r. (180 438 tys. zt). Wptyw na wysokos¢
zobowigzania wobec Funduszu w 2025 r. w stosunku do 2024 r. miat w szczegélnosci inny sposéb
jego wyliczania, tj. w 2025 r. nastgpita zmiana, wprowadzona na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 16 grudnia 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa“.

W 2025 r. roczne zobowigzanie ZWRSP wobec Funduszu obliczane byto jako suma 10% wptywow

4 Dz.U.z2024r. poz. 1880.
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ze sprzedazy w przetargach w danym roku obrotowym gruntéw Zasobu z ich czeSciami
sktadowymi oraz 10% wptywdw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu. Podczas gdy

w 2024 r. roczne zobowigzanie Zasobu z ww. tytutu wptat obliczane byto jako suma: iloczynu 25%
powierzchni gruntdw sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym i Sredniej ceny
sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami sktadowymi, uzyskanej w przetargach
oraz 10% wplywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu.

Koszty realizacji zadan w 2025 r. dotyczyty bezzwrotnej pomocy finansowej udzielonej m.in.
gminom, klubom jezdzieckim oraz zwigzkom, stowarzyszeniom i fundacjom wyniosty

27 870,9 tys. zt Koszty te byty 0 10 129,1 tys. zt (0 26,7%) nizsze od kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach (38 000 tys. zt). Spowodowane to byto wykonaniem zadan
inwestycyjnych w nizszych kwotach niz planowano, a takze przeniesieniem czesci zadan do
realizacji na 2026 r. W poréwnaniu do 2024 r. koszty realizacji zadan (22 029,6 tys. zt) byty wyzsze
0 5841,3 tys. zt (0 26,5%), z uwagi na wieksze zainteresowanie bezzwrotng pomocg finansowa,

w szczegblnosci ze strony gmin.

(akta kontroli str.184-220, 439-557, 1471-1472, 1475-1477)

Zrealizowane wydatki na inwestycje, remonty i rozbiérki dotyczgce mienia Zasobu WRSP wyniosty
282 277,8 tys. zt i stanowity 91,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (308 000 tys. zt). Wydatki te
byly 0 90 964,8 tys. zt (0 47,5%) wyzsze niz w 2024 r. (191 313 tys. z}), w szczegdlnosci z uwagi na
wyzsze wydatki dotyczgce dokapitalizowania spotek.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.

o ksztattowaniu ustroju rolnego** zrealizowano w wysokosci 71 666,6 tys. zt, tj. 54,3% kwoty ujetej
w planie po zmianach (132 000 tys. zt). Nizsze niz w planie po zmianach wykonanie wydatkéw
wynikato gtéwnie z faktu, ze KOWR nie ustalat planu rzeczowego dotyczgcego powierzchni
nieruchomosci rolnych nabywanych w ramach realizacji u.k.u.r. Wiedza o tym, ze ma nastapi¢ lub
nastgpit na rynku prywatnym obrot nieruchomosciami rolnymi, w stosunku do ktérych KOWR
przystuguje prawo pierwokupu lub prawo nabycia, pozyskiwana byta przede wszystkim z aktéw
notarialnych, powiadomien i zawiadomien, ktére wptywaty do KOWR. Jednoczesnie, zgodnie z art.
598 k.c., KOWR moze zastosowac prawo pierwokupu nieruchomosci w ciggu miesigca od
otrzymania zawiadomienia o sprzedazy. W zwigzku z powyzszym, w planie finansowym ZWRSP na
dany rok kalendarzowy ustalana jest rezerwa w celu zabezpieczenia srodkéw na realizacje zadan
wynikajacych z u.k.u.r.

(akta kontroli str. 184-193, 203-217)
Szczegdtowym badaniem objeto 12 zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw majatkowych

i biezgcych ZWRSP realizowanych w Centrali KOWR na tgczng kwote 227 090,9 tys. zt, z tego
wydatki majatkowe stanowity kwote 226 163,5 tys. zt, a wydatki biezgce kwote 927,4 tys. zi.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1653, dalej: ,u.k.u.r.”.
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Badana préba stanowita 98,5% wydatkéw ZWRSP podlegajgcych badaniu®®, poniesionych
w Centrali KOWR (230 448,8 tys. z1).

Proba wylosowana metoda MUS odpowiadata 11 zapisom ksiegowym na tgczng kwote
226 170,9 tys. zt, z tego jeden wydatek biezagcy - 7,4 tys. zt i 10 wydatkéw majatkowych -
226 163,5 tys. zt. W sposéb celowy dobrano wydatek biezgcy na kwote 920 tys. zt.

Préba wydatkow biezgcych stanowita 22% podlegajgcych badaniu wydatkéw biezgcych ZWRSP
Centrali KOWR, a préba wydatkéw majatkowych - 100% podlegajgcych badaniu wydatkow
majatkowych.

Zbadane wydatki poniesiono w sposéb legalny, gospodarny, byty one celowe i niezbedne dla
prowadzonej dziatalnosci. Wynikaty z realizacji zawartych umow, ktére zrealizowano zgodnie

z zakresem rzeczowo-finansowym oraz terminowo. Zostaty rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i
optacone terminowo, udokumentowane oraz zaewidencjonowane zgodnie z majgcymi
zastosowanie przepisami. W badaniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 253-403, 407)

Zobowigzania ogétem ZWRSP na koniec 2025 r., wedtug sprawozdania Rb-35 z wykonania planu
dochodéw i wydatkow ZWRSP za IV kwartat 2025 r., wyniosty 672 641,9 tys. zt i byty nizsze 0 23,3%
(tj. 0 203 893,5 tys. z) od zobowigzan na koniec 2024 r. (876 535,4 tys. zt). Nizsze zobowigzania

w stosunku do 2024 r. wynikaty z rozliczenia kwoty nadwyzki srodkéw finansowych Zasobu WRSP
za 2025 r. Na koniec 2025 r. 99,9% stanowity zobowigzania krétkoterminowe (672 615,7 tys. zt),
wsrod ktérych najwiekszy udziat miaty zobowigzania wobec budzetu panstwa z tytutu rozliczenia
nadwyzki srodkéw finansowych w kwocie 464 749,6 tys. zt, (69% zobowigzah ogdtem) oraz
zobowigzania z tytutu wadium od uczestnikéw postepowan przetargowych i kaucji stanowigcych
zabezpieczenie umdw, w szczegdlnosci uméw dzierzawy (w kwocie 134 806 tys. zi, tj. 20%
zobowigzan ogoétem). Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2081 tys. zt stanowity 0,3%
zobowigzan ogétem, a z tytutu podatkéw - 11 375,5 tys. zt (1,7% zobowigzanh ogdtem).
Zobowigzania dtugoterminowe Zasobu WRSP na koniec 2025 r. wyniosty 26,2 tys. zt i byly nizsze
0 8,3 tys. zt, tj. 0 24%, w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. (34,5 tys. z}). Zmniejszenie
kwoty tych zobowigzan wynikato z przeksiegowan zobowigzan diugoterminowych na
krotkoterminowe. Na koniec 2025 r. ZWRSP nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

Nadwyzka srodkdéw finansowych Zasobu WRSP za 2025 r. w wysokosci 484 749,6 tys. zt*¢ zostata
ustalona na podstawie § 5 rozporzadzenia MRiRW z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®’.
Nadwyzke Srodkow finansowych ZWRSP stanowita dodatnia réznica miedzy stanem $rodkéw
finansowych na koniec roku obrotowego, a stanem zobowigzan krotkoterminowych z tytutu

4 Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2025 r. ze szczegdtowego badania kosztéw i wydatkow wytgczono
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczenh socjalnych, amortyzacje
i koszty ponizej 1 tys. zt. Po przeprowadzeniu analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci wytaczone zostaty rowniez
powtarzalne grupy wydatkoéw, takich jak np. optaty eksploatacyjne i za media, a takze wptaty nadwyzki Srodkéw
finansowych, ktéra podlegata odrebnemu badaniu.

4 Kwota wynikajgca z kwoty rozliczenia nadwyzki do przekazania w roku nastepnym (464 749,6 tys. zt) oraz wptaconych
zaliczek w kwocie 20 000 tys. zt.

47 Dz. U. poz. 1746.
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podatkéw, cet ubezpieczen i innych Swiadczen, dostaw i ustug, innych zobowigzan
krétkoterminowych, ustalonych na dzieh 31 grudnia danego roku. KOWR przekazat réwniez na
rachunek dochodéw MRiRW, zgodnie z art. 20 ust. 5c u.0.g.n.r.S.P. oraz z planem finansowym
Zasobu WRSP na rok 2025, cztery zaliczki w tgcznej kwocie 20 000 tys. zt na poczet nadwyzki
Srodkéw finansowych ZWRSP za rok 2025 r.: 29 kwietnia 2025 r. kwote 2000 tys. zt, 30 lipca
2025 r. kwote 4000 tys. zt, 30 pazdziernika 2025 r. kwote 4000 tys. zt oraz 10 grudnia 2025 .
kwote 10 000 tys. zt. Zgodnie z art. 22 ust. 5¢c ufp nadwyzka ZWRSP za rok 2025 zostanie
przekazana na rachunek dochodéw MRiRW do dnia 30 czerwca 2026 r.

KOWR przekazat srodki nadwyzki za 2024 r., w kwocie 612 732,8 tys. zt, na rachunek dochodéw
Ministerstwa RiRW 30 czerwca 2025r.

(akta kontroli str. 193-202, 406-425, 437-438, 1654-1657)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami KOWR i ZWRSP
Opis stanu faktycznego

Stan wolnych $rodkéw pienieznych KOWR przekazanych w zarzgdzanie lub depozyt u Ministra
Finanséw wynidst, na dzien 31 grudnia 2025 r., 54 004,1 tys. zt i byt wyzszy o 44 854,1 tys. zt
(490,2%) od planu po zmianach, z uwagi na uzyskanie wyzszych od planowanych dochodow

i zrealizowaniem wydatkéw na poziomie 94,4% planu po zmianach. Skutkiem niewydatkowania
wolnych srodkdéw pozostajacych w dyspozycji KOWR w 2025 r. byto ich przekazanie w wyzszej niz
planowano wysokosci w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw (od 24 lipca 2025 r. Ministrowi
Finanséw i Gospodarki). W poréwnaniu do stanu wolnych srodkéw na koniec 2024 r.

(160 025,9 tys. zt) byt on nizszy o 106 021,8 tys. zt. (0 66,3%), z uwagi na nizsze wolne srodki,
ktérymi dysponowano w 2025 r.

Na dzien 1 stycznia 2025 r. KOWR posiadat 20 czynnych depozytéw (na lokatach typu overnight*®)
w tgcznej wysokosci 160 018,9 tys. z4*°.

W ciggu 2025 r. utworzono 4806 depozytdw na tgczng kwote 29 059 418,2 tys. zi, ktore byty
automatycznie przedtuzane — w przypadku dni ustawowo wolnych od pracy nawet do kilku dni
przez caty 2025 r. i posiadaty oprocentowanie zmienne (najwyzsze 5,25% i najnizsze 3,75%).
Srednia wartoé¢ depozytu w okresie catego roku 2025 wynosita 6046,5 tys. zt. Najwyzsza kwota
lokat wyniosta 241 627 tys. zt, a najnizsza — 5,7 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. byto utworzonych 20 depozytéw OVN o wartosci 54 004,1 tys. zt na
dwa dni (od 31 grudnia 2025 r. do 2 stycznia 2026 r.) z oprocentowaniem 3,75%. Uzyskane
w 2025 r. przychody z tytutu depozytéw OVN wyniosty 5552,4 tys. zt.

4 Dalej: ,OVN".
4 Depozyty zostaty zatozone 31 grudnia 2024 r. na okres dwdch dni, z oprocentowaniem 5,25%.
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Stan wolnych srodkéw pienieznych Zasobu WRSP przekazanych w zarzadzanie lub depozyt

u Ministra Finanséw, na dzieri 31 grudnia 2025 r., wynidst 537 525,7 tys. zt i byt wyzszy

0269 740,7 tys. zt (100,7%) od planu po zmianach 267 785 tys. zt, z uwagi na uzyskanie wyzszych
od planowanych wptywow i zrealizowanie wydatkéw na poziomie 93% planu po zmianach.
Pozyskanie wyzszych srodkéw i ich niewydatkowanie w planowanej wysokosci skutkowato
przekazaniem wolnych srodkéw, jakie miat do dyspozycji ZWRSP w 2025 r., w zarzadzanie
Ministrowi Finansow (od 24 lipca 2025 r. Ministrowi Finanséw i Gospodarki). W poréwnaniu do
stanu wolnych Srodkéw na koniec 2024 r. (764 861,7 tys. zt) byt on nizszy 0 227 336 tys. zt (29,7%),
ze wzgledu na nizsze wolne srodki, ktérymi dysponowano w 2025 r. w poréwnaniu do 2024 r.

Zgromadzone na rachunkach ZWRSP w 2025 r. wolne $rodki pieniezne lokowane byty w formie
depozytéw OVN u Ministra Finanséw oraz depozytéw terminowych. Srednia z 12 miesiecy, kwota
$rodkéw Zasobu WRSP lokowanych w 2025 r., w formie depozytéw OVN u Ministra Finansoéw,
wynosita 16 730,5 tys. zt. Depozyty terminowe w 2025 r. byty zaktadane przez trzy oddziaty
terenowe KOWR (Rzeszéw, Kielce, Krakéw) i dotyczyly $rodkéw obcych. Srednia kwota $rodkéw
oddanych w depozyt terminowy wynosita w 2025 r. 57 tys. zt w ramach 21 lokat zatozonych na
okres 6 m-cy. W 2025 r. nie wystgpity przypadki wczesniejszego zerwania lokat terminowych.

Z tytutu lokowania wolnych Srodkdéw (OVN oraz lokat terminowych) ZWRSP uzyskat przychody

z odsetek w tgcznej kwocie 37 820,7 tys. zt.

Lokowanie wolnych srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych KOWR

i ZWRSP odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp i rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®?, a takze nie
zagrazato terminowej realizacji zadarn KOWR i ZWRSP oraz ich ptynnosci finansowe;j.

(akta kontroli str. 162-179, 218-228, 1082-1090, 2323)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan KOWR i ZWRSP
Opis stanu faktycznego

W KOWR, na rok 2025 opracowywano plany rzeczowe i wktady do planéw finansowych dotyczgce
realizacji ustawowych celéw i zadan, w tym Plan dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na rok 2025, Informacje o celach operacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na 2025 r., a takze prognozy wydatkdéw i wptywow oraz wartosci miernikéw w uktadzie
zadaniowym (lata 2025-2028).

W KOWR w 2025 r. funkcjonowaty wewnetrzne procedury odnosnie realizacji celéw i zadan
jednostki okreslonych w planach. Stopien realizacji celéw i zadan, w tym okre$lonych w planie
dziatalnosci jednostki podlegat monitorowaniu. W KOWR opracowywano raporty i sprawozdania

%0 Dz. U. poz. 1864.

> Dalej: ,Plan dziatalnosci KOWR".
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dotyczace realizacji celéw i zadan jednostki w 2025 r., wskazujace efekty dziatan, na podstawie
ktérych dokonywano ocen efektywnosci zadan KOWR.

(akta kontroli str. 3372-3378, ptyta CD 3379-3382)

W planie finansowym KOWR w ukfadzie zadaniowym w 2025 r. w ramach funkcji 4. Zarzadzanie
finansami panstwa i mieniem panstwowym realizowano po jednym zadaniu, podzadaniu

i dziataniu a w ramach funkgji 21. Polityka rolna i rybacka realizowano dwa zadania, cztery
podzadania i pie¢ dziatanh. Trzy sposréd siedmiu miernikéw okreslajgcych stopnien realizacji
celéw zostato przekroczonych, a najwyzsze wykonanie w stosunku do planu ilosciowo (906 wobec
planowanej 576) dotyczyto miernika pn. ,liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych”*2,
Na wyzsze wykonanie wartosci miernika miato wptyw zrealizowanie w kraju wiekszej liczby
dziatan promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych dotyczgcych m.in. produktow
rolnych i zywnos$ciowych, metod ich produkgji, a takze systemow jakosci produktéw rolnych

i zywnosciowych o skali regionalnej. Ponadto pozytywne przekroczenie planowanej wartosci
miernika wynikato ze zrealizowania pod wspolnym hastem ,Poland tastes good” wiekszej liczby
wczesniej niezaplanowanych dziatan, majacych na celu wspieranie rozwoju wspoétpracy handlowe;j
sektora rolno-spozywczego z zagranica.

Nizsze od planowanego wykonanie dotyczyto miernika:

— pn. liczba decyzji skutkujgcych ptatnoscig”3; warto$¢ miernika osiggneta 299 wobec
planowanej 416; nizsze wykonanie wartosci miernika wynikato gtéwnie z faktycznie
procedowanej liczby wnioskéw o ptatnos¢ na koniec 2025 r.;

— pn. liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw”>4 warto$¢ miernika
osiggneta 14 200 wobec planowanej 15 429; na nizsze wykonanie wartosci miernika niz
planowano miata wptyw m.in. mniejsza liczba decyzji wydanych (o 8%) na rzecz producentéw
tytoniu, a takze mniejsza liczba wytwdrcéw oraz podmiotéw sprowadzajgcych (rynek
biokomponentéw i biopaliw ciektych) wpisanych do rejestréw niz zatozono w prognozie;

— pn. ,wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktéw rolnych
(w %)">; warto$¢ osiagneta 6,3% wobec planowanej 10%; na nizsze wykonanie wartosci tego
miernika miat wptyw m.in. spadek w 2025 r. cen skupu zywca wieprzowego (na koniec 2025 .
poziom cen skupu zywca wieprzowego byt o 17% nizszy od uzyskanego w grudniu 2024 r.),

52 Miernik dla podzadania 21.5.8. Promocja zywnosci, systemy jakosci zywnosci, zywno$¢ regionalna i tradycyjna.
Na wartos¢ tego miernika sktadaty sie wartosci uzyskane w ramach dziatania 21.5.8.4. Promocja produktéw rolnych
i rolno-spozywczych (planowana wartos¢ 367, osiggnieta wartos¢ 683) oraz dziatania 21.5.8.5. Wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg (planowana wartos$¢ 209, osiggnieta warto$¢ 223).
5 Miernik dla podzadania 21.5.3.W Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich oraz dziatania 21.5.3.1.W Wsparcie finansowe
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
% Miernik dla podzadania 21.5.4.W Pomoc krajowa i unijna inna niz WPR oraz dziatania 21.5.4.9 Pozostate dziatania
w ramach pomocy krajowej i unijnej innej niz WPR.
%5 Miernik dla zadania 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych.
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spadek srednio-rocznej ceny pszenicy w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 0,4% oraz
utrzymywanie sie wysokiego poziomu cen skupu mleka;

- pn. liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw”>¢; warto$¢ miernika
osiggneta 11 542 wobec planowanej 12 167; na nizsze wykonanie wartosci tego miernika miata
wplyw m.in. mniejsza liczba wydanych decyzji (o 5%) z powodu braku zainteresowania
mechanizmami zakupodw interwencyjnych towaréw rolno-spozywczych WPR przez
potencjalnych beneficjentdw oraz ztozenia przez beneficjentéw mniejszej liczby wnioskow
w ramach mechanizmdéw WPR regulujgcych handel zagraniczny z krajami spoza UE na
rynkach: mleka, ryzu, Inu i konopi oraz zbdz.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie zadaniowym za
2025 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 618 589,3 tys. zi, tj. 93% kwoty ujetej w planie
po zmianach (665 041 tys. zh*’.

(akta kontroli str. 1460-1462, 1648-1651)

W planie finansowym Zasobu WRSP w ukfadzie zadaniowym w 2025 r. w ramach funkgji

4, Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym realizowano po jednym zadaniu,
podzadaniu i dziataniu. Przyjety miernik pn. ,udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni
gruntéw pozostajgcych w Zasobie Wrasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (w %)% osiggnat wartos¢
87,03% wobec planowanej 85,6%.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym
za 2025 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 594 428,1 tys. z, tj. 78,2% kwoty wydatkéw
ujetej w planie po zmianach (760 500 tys. zt)*°. Nizsze wydatki w 2025 r. w poréwnaniu do planu
po zmianach wynikaly z poniesienia nizszych niz zaplanowano wydatkéw m.in. na pomoc
bezzwrotng oraz nizszg realizacje wydatkdw z tytutu u.k.u.r i zwigzanych z rozdysponowaniem
mienia ZWRSP.

(akta kontroli str. 1644-1651)
W ramach realizacji celéw okreslonych w Planie dziatalnosci na rok 2025, KOWR wykonywat
zadania, na ktére przeznaczono $rodki ujete w planach finansowych KOWR i ZWRSP.

W 2025 r. na realizacje 223 przedsiewzie¢ promocyjnych na wspieranie rozwoju wspoétpracy
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica®® wydatkowano 26 958,9 tys. zt. Realizowane

% Miernik dla podzadania 21.6.1. Regulacja i stabilizacja rynkdéw rolnych i zywnosciowych oraz dziatania 21.6.1.1.
Realizacja dziatart w zakresie regulacji i stabilizacji rynkéw rolnych i zywnosciowych.

57 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla KOWR wykazano wydatki z czesci 33 - Rozwoj wsi. W sprawozdaniu nie wykazano:
wydatkéw dotyczacych czeéci 44 - Zabezpieczenie spoteczne (pomoc techniczna FEPZ 2021-2027 w kwocie
8494,2 tys. zt, wydatkéw dotyczgcych czesci 20 - Gospodarka w kwocie 105,4 tys. zt, kwoty nadwyzki w wysokosci
155 341 tys. zt za rok 2024 oraz przelewdw redystrybucyjnych (8§ 2960) w kwocie 1,3 tys. zt.

% Miernik dla zadania 4.4.W Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa, podzadanie
4.4.1.W Zarzadzanie mieniem panstwowym oraz dziatanie 4.4.1.5 Gospodarowaniem mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

% W sprawozdaniu RB-BZ2 dla ZWRSP wykazano wydatki ze sprawozdania Rb-40 Zasobu WRSP za grudzier 2025 r.

w pozycji lll, tj. Wydatki ogétem pomniejszone o przekazy zewnetrzne w kwocie 953 820,8 tys. zt oraz o $rodki na
koszty funkcjonowania KOWR w kwocie 650 796 tys. zt.

80 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 17 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
22025 r. poz. 294) - dalej: ,ustawa o KOWR".
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dziatania promocyjno-informacyjne obejmowaty m.in. zorganizowanie pod hastem ,Poland tastes
good” 24 kompleksowych dziatan (wobec 23 dziatah w 2024 r.) powigzanych z organizacjg stoisk
narodowych (w tym pokazy kulinarne i degustacje polskiej zywnosci) podczas zagranicznych
wydarzen targowych w 20 krajach, a takze dwie misje handlowe polskich przedsiebiorcéw.
Zrealizowane wydatki stanowity 87% kwoty ujetej w planie finansowym KOWR po zmianach

(31 000 tys. zi).

W 2025 r. KOWR w ramach dziatann promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych
(w tym w formie: wystaw, pokazéw oraz konkurséw) dotyczgcych produktéw rolnych

i zywnosciowych, metod ich produkgji, a takze systeméw jakosci produktéw rolnych

i zywnosciowych®' - w celu propagowania w kraju patriotyzmu konsumenckiego i zywnosci
wysokiej jakosci - zrealizowat tgcznie 683 przedsiewziecia. W 2025 r. kontynuowano dziatania
skierowane zaréwno do konsumentéw, jak i producentéw rolnych z wykorzystaniem np.: strony
internetowej www.kupujswiadomie.gov.pl, telewizji, radia, prasy, Internetu (w tym mediow
spotecznosciowych), kin i innych dziatan online, konferencji, spotkan, warsztatow, wyktadéw,
olimpiad i konkurséw, konkursu kulinarnego ,Bitwa Regionéw". Na organizacje tych
przedsiewzie¢ wydatkowano 14 581,2 tys. zt.

Ponadto KOWR w ramach dziatan promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych

(w tym w formie: wystaw, pokazéw oraz konkurséw) dotyczacych upowszechniania postepu
biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin ogrodniczych oraz zwierzat gospodarskich®?
przeprowadzit trzy przedsiewziecia (w tym stoiska informacyjne z udziatem spétek KOWR podczas
wydarzen o tematyce rolniczej), tj.: XLVII Narodowy Pokaz Koni Arabskich Czystej Krwi oraz
stoisko informacyjno-promocyjne wraz ze strefg biznesowg podczas Ogélnopolskich Dozynek
Jasnogorskich i XXXIV Krajowej Wystawy Rolniczej. Na realizacje tych przedsiewzie¢ wydatkowano
3576,1 tys. zt.

taczne wydatki poniesione przez KOWR na powyzsze dziatania promocyjne, informacyjne,
edukacyjne i kulturalne w 2025 r. wniosty 18 157,2 tys. zt i stanowity 94,2% kwoty ujetej w planie
finansowym KOWR po zmianach (19 277 tys. z}).

Po kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Wykonanie planéw finansowych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan
finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej” (P/25/001) NIK sformutowata
wniosek dotyczgcy dokonywania rzetelnej analizy potrzeb i okreslania wymiernych wskaznikéw
dla przeprowadzonych kampanii w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych.

W ramach realizacji wniosku w KOWR utworzono Zesp6t do spraw dziatar informacyjno-
promocyjnych realizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa®3. Powyzszy Zespot byt
organem opiniodawczo-doradczym Dyrektora Generalnego KOWR. Do jego zadanh nalezato
przede wszystkim inicjowanie rozwigzan w zakresie usprawnienia oraz wtasciwej koordynacji
wykonywania w KOWR zadan z zakresu dziatan informacyjno-promocyjnych, dokonywanie analiz
i ocen wptywajacych do KOWR propozycji, présb, wnioskéw i innych inicjatyw zewnetrznych,

6 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 16a ustawy o KOWR.
62 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 16b ustawy o KOWR.
63 Zespdt zostat powotany zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego KOWR Nr 54/2025/W z 11 wrze$nia 2025 r., zmienionym
zarzadzeniem nr 57/2025/W z 1 pazdziernika 2025 r.
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dotyczacych prowadzenia lub wsparcia dziatan informacyjno-promocyjnych a takze udzielanie
Dyrektorowi Generalnemu KOWR rekomendacji w zakresie rozpatrywania wnioskéw. Ponadto we
wnioskach dotyczacych prowadzenia lub wsparcia dziatan informacyjno-promocyjnych
kierowanych przez komorki organizacyjne KOWR zamieszczano szacowane wskazniki
efektywnosci, ktére podlegaly analizie przed akceptacjg dziatania. Po zakoriczeniu realizacji
dziatania osiggniete zasiegi przedstawiano w formie sprawozdania. Uwzgledniajgc powyzsze
dziatania ww. wniosek zostat przez KOWR zrealizowany.

W zakresie wsparcia dziatan na rzecz odnawialnych zrédet energii, w szczegdélnosci w rolnictwie®
KOWR zrealizowat 146 przedsiewzie¢, na ktére wydatkowat 2498,6 tys. zt. Wydatkowana w 2025 r.
kwota stanowita 99,9% kwoty ujetej w planie finansowym KOWR po zmianach (2500 tys. z}).

W ramach dziatan zwigzanych z przejeciem przez KOWR dtugu gospodarstw rolnych w zamian za
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa®®, w 2025 r. wptynety do
oddziatéw terenowych KOWR 52 wnioski dotyczgce przejecia dtugu podmiotu prowadzgcego
gospodarstwo rolne. Po uwzglednieniu dokonanych przez wierzycieli umorzen w 2025 r.
dokonano sptaty z budzetu KOWR przejetych zobowigzan w tgcznej kwocie 9995,4 tys. zt oraz
nabyto do Zasobu WRSP 100,9 ha na podstawie dziewieciu uméw, natomiast rozdysponowano
poprzez dzierzawe dotychczasowym wiascicielom 88,2 ha na podstawie osmiu umdw. Kwota
poniesionych wydatkéw stanowita 49,9% kwoty ujetej w planie finansowym KOWR po zmianach
(20 000 tys. zi).

W 2025 r. ze $rodkéw ujetych w planie finansowym KOWR finansowano obstuge® Funduszu
Ochrony Rolnictwa®’. W 2025 r. do oddziatéw terenowych KOWR wptyneto 636 wnioskéw

o przyznanie rekompensat producentom rolnym, ktérzy nie otrzymali zaptaty za produkty rolne
zbyte podmiotowi skupujacemu, ktéry stat sie niewyptacalny. Ze srodkéw finansowych funduszu
dokonano wyptat z tytutu 396 rozstrzygnie¢ administracyjnych przyznajgcych rekompensaty na
kwote 31 880 tys. zt (uwzgledniajgc rekompensaty przyznane i wyptacone w procesie
odwotawczym ostatecznie wydatkowano 31 945 tys. z4%8). W 2025 r. w oddziatach terenowych
KOWR zarejestrowano ponad 11 tys. deklaracji oraz dokonano wptat na rachunek funduszu

w wysokosci 47 816 tys. zI%°.

W 2025 r. ze $rodkéw ujetych w planie finansowym KOWR finansowano obstuge” 10 branzowych
funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych”. W 2025 r. z funduszy wydatkowano tacznie

6 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 10 ustawy o KOWR.

% Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne (Dz. U. 2 2026 r. poz. 82).

% KOWR zapewniat obstuge merytorycznga, organizacyjno-prawnag, techniczng i kancelaryjno-biurowa Funduszu Ochrony
Rolnictwa.

7 Na podstawie ustawy z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 308).

8 Powyzsze wydatki nie uwzgledniaja kosztéw zwigzanych z obstugg Funduszu Ochrony Rolnictwa (tj. kosztéw
zwigzanych z realizacjg przez KOWR zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa
pokrywanych z jego srodkéw w ryczattowej wysokosci 2,5% sumy wptat na fundusz w danym roku).

8 0d 2025 r. podmioty skupujgce naliczajg i dokonujg wptat na fundusz za okresy roczne, w terminie do dnia 14 lutego
roku nastepujacego po roku, za ktéry dokonuje sie naliczania tych wptat (tj. deklaracja roczna za 2025 r. sktadana jest
w 2026 r.).

70 KOWR zapewniat obstuge prawng oraz techniczno-biurowa funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych.

71" Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 13 ustawy o KOWR oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach
promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 683).
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106 235,6 tys. zt w celu finasowania przez poszczegdlne branze dziatan wspierajacych marketing
rolny, wzrost spozycia oraz wzmochnienie wizerunku polskich produktéw rolno-spozywczych’2.

W 2025 r. KOWR realizowat réwniez zadania finansowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy
UE oraz krajowych Srodkow publicznych przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkéw
realizowanych z tych funduszy, ktére nie byty ujete w planie finansowym KOWR?”3,

W 2025 r. KOWR zakonczyt realizacje Podprogramu 2023 oraz rozpoczat Podprogram

2024 w ramach programu FEPZ 2021-2027 jako instytucja poséredniczaca i beneficjent’.

W ramach realizacji wskazanego programu zywnosciowego KOWR jako beneficjent byt
odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadzanie przetargdéw na dostawy artykutow
spozywczych do magazyndw organizacji partnerskich o zasiegu ogdlnopolskim lub
ponadregionalnym?s, natomiast jako instytucja posredniczgca odpowiadat za nadzér nad
dostawami zywnosci przez wykonawcow oraz nad dystrybucjg zywnosci i dziataniami na rzecz
wigczenia spotecznego realizowanymi przez OPO. W ramach realizacji Podprogram 2024 KOWR
zawart umowy na dostawe 48,9 tys. ton 18 artykutdw spozywczych o wartosci 343 min zt dla okoto
1 mIn najbardziej potrzebujgcych oséb.

W 2025 r. w ramach Programu FEPZ 2021-2027 Podprogram 2023 (Operacja |, Il i lla)

i Podprogramu 2024 realizowano dostawy do magazynéw OPO, w celu dystrybucji artykutéw
spozywczych wsrdd oséb najbardziej potrzebujgcych. Na realizacje powyzszego celu KOWR
wyptacit w 2025 r. Srodki w kwocie 394 053,6 tys. zt (354 648,3 tys. zt sfinansowano z budzetu
Srodkéw europejskich, a 39 405,4 tys. zt z budzetu panstwa), z tego:

— 343 103,1 tys. zt wykonawcom za artykuty spozywcze dostarczone od lutego do pazdziernika
2025 r. do magazynow OPO - w ramach Operacji | - Podprogram 2024;

— 47 939,1 tys. zt na rzecz OPO (t]. 23 969,6 tys. zt z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz 23 969,6 tys. zt z tytutu kosztéw srodkéw towarzyszgcych) - w ramach
Operacji Il - Podprogram 2024;

— 2769,5 tys. zt na rzecz OPO (tj. 1384,8 tys. zt z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowania oraz 1384,8 tys. zt z tytutu kosztéw Srodkdéw towarzyszacych) - w ramach
Operacji Il - Podprogram 2023;

— 241,9 tys. zt na rzecz OPO z tytutu kosztéw dystrybucji zywnosci z darowizn oraz kosztéw
bezposrednio z tym zwigzanych w ramach Operacji lla - Podprogram 2023.

Krajowy Osrodek w ramach Podprogramu 2025 zawart 24 umowy z wybranymi w przetargu
wykonawcami na dostawy artykutdw spozywczych do magazynéw OPO. Pierwsze dostawy
artykutdw spozywczych rozpoczety sie 27 stycznia 2026 r. Docelowo do magazyndéw organizacji
partnerskich trafi 63 tys. ton 24 artykutdw spozywczych o wartosci 430 min zt dla okoto 1,3 min
0s6b dostarczanych w okresie od stycznia do sierpnia 2026 .

72 Wydatki nie uwzgledniajg kosztéw zwigzanych z obstugg funduszy promocji i z obstugg komisji zarzadzajacych przez
KOWR (tj. 3,5% rocznych wptywéw na poszczegdlne fundusze promocji) oraz pozostatych kosztéw niezwigzanych
z bezposrednimi dziataniami okreslonymi w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno-spozywczych.
73 Na podstawie art. 11 ust. 2b ustawy o KOWR.
74 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 23 ustawy o KOWR oraz art. 1340. ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.).
> Dalej:,,OPO".
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Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji przez KOWR wydatkéw poniesionych na
pomoc zywnos$ciowg w ramach FEPZ 2021-2027 w tacznej kwocie 114,9 tys. zt, co stanowito 32,4%
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich KOWR w tym zakresie (354 648,3 tys. zt). W wyniku
badania préby obejmujacej 47 dowodoéw ksiegowych, wylosowanej metodg monetarng MUS
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami prawa oraz na zakupy produktow
wskazanych w umowach. Zalegtosci z tytutu realizacji FEPZ 2021-2027 na koniec 2025 r. wyniosty
tacznie 4370,2 tys. zt, w tym do zalegtosci w wysokosci 3383,8 tys. zt zostaty ztozone odwotania,
ktére na dzien 31 grudnia 2025 r. nie zostaty rozpatrzone przez MRPIPS.

Ponadto, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., kwota zalegtosci w ramach realizowanego przez
KOWR do korica 2023 r. PO PZ 2014-2020 wyniosta 2348,9 tys. zt. Kwota 2348,5 tys. zt - zgodnie
z decyzjg MRPIPS z 4 kwietnia 2023 r. - zostata roztozona na raty. W 2025 r. KOWR odzyskat
328,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 773-776 ptyta CD, 780, 925, 963, 5118-5139)

Krajowy Osrodek w 2025 r. kontynuowat realizacje dziatari w ramach sektorowego programu
promocji sektora spozywczego’® na podstawie zawartej z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
w kwietniu 2024 r. umowy o partnerstwie przy wspoélnej realizacji projektu

pn. ,Umiedzynarodowienie MSP - BRAND HUB". Na organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych
i informacyjnych w ramach sektorowego programu promocji w 2025 r. wyptacono z budzetu
Srodkéw europejskich (bez kosztéw wynagrodzen i podroézy stuzbowych ujetych w planie
finansowym KOWR) 1206,9 tys. zt.

W 2025 r. KOWR realizowat réwniez zadania w ramach Wspélnej Polityki Rolnej’” (finansowane
z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) delegowane z Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa’®, ktéra - jako agencja ptatnicza - dokonywata ptatnosci w oparciu

o dokumenty otrzymane z KOWR. Z tytutu realizacji zadan delegowanych w 2025 r. KOWR
wystawit ARIMR dokumenty ptatnicze na kwote ogdtem 269 255,3 tys. z}, z tego 138 177,9 tys. zt
dotyczyto ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich i 131 077,3 tys. zt z budzetu panstwa.
Zrealizowane w 2025 r. ptatnosci w ramach zadan delegowanych z ARIMR dotyczyty ponizej
opisanych mechanizméw i dziatan”.

W ramach ,Programu dla szkét’, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach oswiatowych
Swiezych i przetworzonych owocéw i warzyw oraz mleka i przetworéw mlecznych®, KOWR
wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote ogdtem 225 230,7 tys. zt (101 805,5 tys. zt

76 Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o KOWR.

77" Dalej: ,WPR".

8 Dalej: ,ARIMR".

7% Poza zadaniami WPR delegowanymi z ARIMR skutkujgcych ptatnosciami, KOWR realizowat réwniez mechanizmy
nieskutkujgce ptatnosciami dla beneficjentow.

8 Wsparcia udzielano na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja
2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy
dotyczacej dostarczania owocdw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 135
2 24.05.2016, str. 1).
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ptatne z budzetu Srodkdéw europejskich i 123 425,2 tys. zt ze Srodkdw z budzetu panstwa), w tym
z tytutu m.in.:

— dostaw produktéw - 207 100,7 tys. zt (85 995,8 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich oraz
121 104,9 tys. zt z budzetu panstwa),

— realizacji zadan towarzyszacych o charakterze edukacyjnym - 13 307,7 tys. zt (11 588,1 tys. zt
z budzetu Srodkow europejskich oraz 1719,6 tys. zt z budzetu panstwa),

— oceny programu - 369 tys. zt (300 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich oraz 69 tys. zt
z budzetu panstwa),

— realizacji dziatan promocyjnych - 4453,3 tys. z (3921,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich
i 531,7 tys. zt z budzetu paristwa).

W programie w roku szkolnym 2024/2025 uczestniczyto 1,79 min dzieci (88% grupy docelowej

- ponad 40 tys. wiecej niz w poprzednim roku szkolnym) z 11,8 tys. szkét podstawowych. Ogétem
w roku szkolnym 2024/2025 udostepniono okoto 157 mlin porcji owocowo-warzywnych

i mlecznych. W ramach realizacji dziatan edukacyjnych KOWR zorganizowat 2 tys. wycieczek
edukacyjnych oraz 4,7 tys. warsztatow edukacyjnych oraz szereg dziatan promocyjnych
propagujgcych zatozenia programu.

W ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych” realizowano 16 programéw informacyjnych lub promocyjnych
(programoéw prostych), prowadzonych przez organizacje branzowe i miedzybranzowe na pieciu
kontynentach w 24 krajach UE i poza UE. W ramach osmiu programéw KOWR wystawit ARIMR
dokumenty pfatnicze na kwote 22 984,9 tys. zt, dotyczgce budzetu srodkéw europejskich.

W ramach dziatania 3. ,Systemy jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020" kontynuowano wspieranie producentéw rolnych
przystepujacych do systemow jakosci oraz grupy producentéw realizujgce inicjatywy
informacyjne i promocyjne na rynku wewnetrznym w zakresie certyfikowanych produktow
zywnosciowych wysokiej jakosci. W ramach tego dziatania KOWR wydat ogétem 299 decyz;ji
skutkujgcych ptatnoscig na kwote 21 039,7 tys. zt (13 387,6 tys. zt - budzet Srodkéw europejskich

i 7652,1 tys. zt - budzet panstwa). W ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do
systemow jakosci” kwota wyptat wyniosta 373,6 tys. zt, z tego 237,7 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 135,9 tys. zt z budzetu panstwa. W ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”
kwota wyptat wyniosta 20 666,1 tys. zt, z tego 13 149,9 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich

i 7516,3 tys. zt z budzetu panstwa.

W 2025 r. KOWR prowadzit réwniez dziatania polegajgce na rozliczeniu naleznej optaty w zwigzku
z przekroczeniem produkcji mleka w roku kwotowym 2013/2014 i 2014/2015. W 2025 r.
odzyskano 55,3 tys. zt.

KOWR - w zakresie dziatan Zasobu WRSP - w 2025 r. wydzierzawit okoto 64,9 tys. ha (o 50% wiecej
niz w 2024 r.) na podstawie ponad 3,5 tys. zawartych uméw dzierzaw. W tym celu przeprowadzit
4,3 tys. przetargdw na dzierzawe oferujgc 53,1 tys. ha, rozstrzygnieto 3 tys. przetargdw na
powierzchnie 37,6 tys. ha. W 2025 r. przedtuzono réwniez 8 tys. uméw dzierzawy na powierzchnie
119,1 tys. ha. Liczba przedtuzonych umoéw dzierzawy byta wieksza o 1,8 tys. (0 29% wiecej)

w poréwnaniu z 2024 r. Jednoczesnie KOWR kontynuowat proces przejmowania, restrukturyzacji
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i zagospodarowania nieruchomosci z tytutu wygasania umdw dzierzawy (w tym w ramach
procedury wytgczania 30% gruntéw z wieloletnich dzierzaw KOWR). W dzierzawie wg stanu na
31 grudnia 2025 r. pozostawato 1,05 min ha na podstawie 70,9 tys. uméw (powierzchnia
pozostajgca w dzierzawie byta o 3,4 tys. ha wyzsza, a liczba umdéw o 0,6 tys. wieksza

w poréwnaniu z koncem 2024 r.).

Sprzedaz gruntéw ZWRSP przez KOWR w 2025 r. wyniosta 5,2 tys. ha (zrealizowano 94,6% planu
rzeczowego), przeprowadzono 16,4 tys. przetargdw na sprzedaz. Ponadto w 2025 r. KOWR
nieodptatnie przekazat z Zasobu WRSP okoto 3,8 tys. ha. Powierzchnia gruntéw do
rozdysponowania na koniec 2025 r. wynosita 171,5 tys. ha i byta 0 6,8 tys. ha mniejsza

w poréwnaniu z 31 grudnia 2024 r.

KOWR w 2025 r. udzielit w ramach limitu pomocy de minimis w rolnictwie pozyczek na kwote
ogétem 3091 tys. zt (sfinansowanych ze srodkéw Zasobu WRSP), z tego: 900 tys. zt dla rolnikéw
indywidualnych majacych okresowe problemy z ptynnoscig finansowg w zwigzku z wystgpieniem
niekorzystnych zjawisk gospodarczych i losowych oraz 2191 tys. zt na wsparcie przedsiewzie¢
majacych na celu rozwéj obszaréw wiejskich (w tym na innowacje)®’.

Ponadto KOWR obnizat, na podstawie art. 700 k.c., czynsz dzierzawny w zwigzku z wystapieniem
niekorzystnych zjawisk przyrodniczych i poniesieniem strat z tego tytutu przez dzierzawcéw
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP. Ulgi z tego tytutu udzielone w 2025 r. wyniosty 23 515 tys. zt
(miaty one charakter pomocy de minimis w rolnictwie).

KOWR w 2025 r. kontynuowat prace w ramach realizacji nastepujacych projektéw innowacyjno-
rozwojowych?? ,System satelitarnego monitorowania upraw rolnych - S2MUR”, ,Paszportyzacja
polskiej zywnosci" oraz ,Bezzatogowe statki powietrzne w KOWR".

(akta kontroli str. 2812-2831, 2912-2992, 3000-3027, 3383-3400,
plyty CD 3401-3404, 3897-3901, 5141-5189)

KOWR w 2025 r.8 wykonywat prawa z udziatéw w stosunku do 31 spétek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich wymienionych w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spotek
hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej*. W4réd tych spétek znajdowata sie jedna spétka hodowli roslin oraz

13 spoétek hodowli koni i 17 spétek hodowli zwierzat. Skarb Panstwa reprezentowany przez KOWR
w powyzszych spotkach, prowadzonych w formie spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
posiadat 100% udziatow.

8 Na podstawie art. 24 ust. 11 u.0.g.n.r.S.P.
8 Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 24 ustawy o KOWR.
8 Wg stanu na 31 grudnia 2025 r.

8 Dz U. poz. 1525, ze zm.
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Wsréd powyzszych spétek osiem spotek uzyskato ujemny wynik finansowy netto w 2025 r.8,
w tgcznej wysokosci - 11 272,9 tys. zt, a pozostate 23 spotki uzyskaty dodatni wynik finansowy
netto w 2025 r®., w tgcznej wysokosci 120 731,8 tys. zt.

Dodatkowo KOWR® wykonywat prawa z udziatdw i akcji w stosunku do 15 spotek, ktérych udziaty
i akcje nabyto na podstawie przepiséw u.k.u.r. (dziewie¢ spotek) oraz ustawy o KOWR (szes¢
spotek). Skarb Panistwa reprezentowany przez KOWR w powyzszych spétkach, prowadzonych

w formie spotek akcyjnych (dwie spétki) oraz spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig

(13 spotek), posiadat od 0,28% do100% udziatdw lub akcji, w tym piec spétek ze 100% udziatem,
cztery spotki z wiekszosciowym udziatem oraz sze$¢ spotek z mniejszosciowym udziatem. W$réd
powyzszych spétek trzy spotki znajdowaty sie w likwidacji®, trzy inne spétki uzyskaty ujemny wynik
finansowy netto za 2025 r.% w tgcznej wysokosci - 308 635,1 tys. zt*°, a dziewiel spétek uzyskato
dodatni wynik finansowy netto za 2025 r.°' w fgcznej wysokosci 88 055,8 tys. zt.

KOWR w 2025 r. dokonat dokapitalizowania 10 spotek na tgczng kwote 222 930 tys. zt, z tego:

— spotke hodowli roslin - PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki Sp. z o0.0.
w kwocie 25 000 tys. zt;
— spoétke POLGRUNT Sp. z 0.0. w kwocie 20 000 tys. zk;
— osiem spotek hodowli koni i zwierzat:
— Stadnina Koni Nowielice Sp. z 0.0. w kwocie 35 000 tys. zt;
— Stado Ogierdéw Starogard Gdanski Sp. z 0.0. w kwocie 31 730 tys. zk;
— Osrodek Hodowli Zarodowej ,Gajewo” Sp. z 0.0. w kwocie 30 000 tys. zk;
- ,Mscice” Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z 0.0. w kwocie 25 500 tys. z;
— Stadnina Koni ,lwno” Sp. z 0.0. w kwocie 23 340 tys. z};
— Stadnina Koni ,Pepowo” Sp. z 0.0. w kwocie 11 700 tys. zk
— Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0.0. w Chodeczku w kwocie 11 000 tys. zt;
— Osrodek Hodowli Zarodowej w Osieku Sp. z 0.0. w kwocie 9660 tys. zt.

Powyzsze dokapitalizowanie odbywato sie poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek

i objecie przez KOWR nowych udziatéw w tych spétkach. Podwyzszenie kapitatu poprzedzity
whnioski poszczegdlnych spotek do KOWR, analizy w zakresie sytuacji finansowej spétek oraz
zgody Ministra RiRW na objecie nowych udziatéw. Przeprowadzone dla poszczegdlnych spétek
testy prywatnego inwestora wykluczyly mozliwos¢ udzielenia przez KOWR niedozwolonej pomocy
publicznej. Uzyskiwane przez spotki Srodki, zgodnie z wnioskami o podwyzszenie kapitatu,
przeznaczano na inwestycje (przede wszystkim na budowe i modernizacje budynkéw) lub na

8  Wstepne wyniki finansowe netto za 2025 r., na podstawie sprawozdan F-01 za IV kwartat 2025 r.

86 JW

8 Wg stanu na 31 grudnia 2025 r.

8  Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna Sp. z 0.0. w likwidacji (100% udziatu), VITRA TRADE Sp. z 0.0. w likwidacji (100%
udziatu) oraz Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Sp. z 0.0. w likwidacji (87,91% udziatéw).

Wstepne wyniki finansowe netto za 2025 r., na podstawie sprawozdan F-01 lub danych ze wstepnych bilanséw na
dzien 31 grudnia 2025 .

Gospodarstwo Agro-Turystyczne KUTY Sp. z 0.0. (46% udziatéw), Stacja Hodowli i Unasienienia Zwierzat Sp. z 0.0.
(29,02% udziatéw) oraz Krajowa Grupa Spozywcza SA (0,28% udziatu).

Wstepne wyniki finansowe netto za 2025 r., na podstawie sprawozdan F-01 lub danych ze wstepnych bilanséw na

31 grudnia 2025 r.
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zakupy inwestycyjne (maszyny rolnicze). Przedmiotowe inwestycje, po otrzymaniu
dokapitalizowania, ujmowano w wieloletnich programach inwestycyjnych spétek.

Ponadto KOWR w zwigzku ze zobowigzaniem wynikajgcym z umowy o wspotpracy z dnia

25 pazdziernika 2023 r. zawartej z GPW Ventures Asset Management Sp. z 0.0. KOWR Ventures
Alternatywna Spétka Inwestycyjna spétka komandytowo-akcyjna KOWR — wystgpit do Ministra
RiIRW w dniu 17 czerwca 2025 r. z wnioskiem o zgode na objecie 50 tys. akcji imiennych o wartosci
nominalnej 1 zt kazda i tgcznej wartosci nominalnej 50 000 tys. zt powyzszej spotki. Minister RIRW
pismem z dnia 16 lipca 2025 r. nie wyrazit zgody na objecie przez KOWR przedmiotowych akgji
imiennych. Nieobjecie przez KOWR akgcji nie skutkowato wystgpieniem roszczen z tego tytutu.
Jednoczesnie Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spétkami KOWR poinformowat o podijeciu
kierunkowej decyzji zmierzajgcej do likwidacji spotki GPW Ventures Asset Management Sp. z o.0.
KOWR Ventures Alternatywna Spoétka Inwestycyjna spétka komandytowo-akcyjna oraz przyjetym
ztozeniu zwrotu catosci srodkéw przekazanych na pokrycie kapitatu zaktadowego tej spotki.

W 2025 r. KOWR zrealizowat dwa wnioski pokontrolne NIK, z ktérych jeden dotyczyt wzmocnienia
mechanizmdw kontroli zarzagdczej w zakresie realizacji zadah dedykowanych funduszom
inwestycyjnym, w szczegélnosci poprzez zarzgdzanie ryzykiem oraz opracowanie wytycznych lub
procedur, a drugi dotyczyt podjecia dziatan w celu oceny zasadnos$ci nabywania przez KOWR
udziatdéw i akcji oraz biezagce monitorowanie przyjetych zatozen dla takich inwestycji. Wnioski
sformutowano po kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Wykonanie planéw
finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
realizacja zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej” (P/24/001).

Krajowy Osrodek realizujgc ww. wnioski wprowadzit do Rejestru ryzyka operacyjnego KOWR na
2024 r. (poz. 46) oraz do Rejestru ryzyka operacyjnego KOWR na 2025 r. (poz. 33) ryzyko utraty
czesci lub catosci Srodkéw przez KOWR. Wprowadzono réwniez zarzadzenie Dyrektora
Generalnego KOWR nr 48/2025/W z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie powotania zespotu do
opracowania strategii KOWR dotyczgcej zarzgdzania ryzykiem w procesie objecia lub nabywania
udziatéw lub akcji spoétek prawa handlowego oraz tworzenia spotek prawa handlowego. Ponadto
zastosowano opiniowanie przez Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego spraw, w przypadku
ktérych oddziat terenowy chce skorzystac z prawa pierwokupu lub nabycia udziatéw lub akcji

w spotce kapitatowe]j posiadajacej nieruchomosci rolne o powierzchni wiekszej niz 10 ha®2.

W proces opiniowania zaangazowano Departament Nadzoru nad Spétkami oraz Biuro
Finansowo-Ksiegowe, a w razie koniecznosci Biuro Prawne i Zamdwien Publicznych.

(akta kontroli str. 2330-2336, ptyta CD 2337-2364, 3028-3228,
3248-3286, 3405-4712, 4797-4947)

Krajowy Osrodek w 2025 r., podobnie jak w roku poprzednim, podejmowat dziatania majgce na
celu uzyskanie zgody Ministra RiRW, niezbednej do kontynuowania prac nad Systemem IT

%2 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 50/2025/W z 29 lipca 2025 r. w sprawie nabywania udziatéw i akgji
w spotce kapitatowej na podstawie art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 u.k.u.r.
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monitorujgcym proces produkcji zywnosci w Polsce w ramach drugiej fazy projektu
~Paszportyzacja polskiej zywnosci"®3. Zgody tej, Minister RiRW udzielit 18 lipca 2025 r.%

Jednocze$nie KOWR na rok 2025 r. zaplanowat®® srodki finansowe w wysokosci 20 000 tys. zt na
wsparcie dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
spozywczym (pozycja 3.5 w czesci lll Wydatki). Podstawa okreslania powyzszej wartosci byto
zestawienie prognoz wydatkdéw oraz planowanych wartosci miernikow przewidywanych do
realizacji w latach 2025-2028 wraz z uzasadnieniem przygotowane przez Departament Innowagji
KOWR, w ktérym zatozono kwote 15 000 tys. zt, zwiekszong na etapie planowania do kwoty

20 000 tys. zt. Nastepnie w wyniku zmian planu finansowego KOWR na rok 2025 dokonano
zmniejszenia planowanych srodkéw finansowych w tej pozycji z kwoty 20 000 tys. zt do kwoty

18 038 tys. zt (plan po zmianach z dnia 5 sierpnia 2025 r.) a nastepnie do kwoty 0 zt (plan po
zmianach z 6 listopada 2025 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli - dostrzegajgc podejmowane dziatania majgce na celu uzyskanie decyzji
Ministra RIRW w celu zainicjowania prac nad Systemem IT w ramach PPZ - zauwaza, ze KOWR
przyjat zbyt optymistyczne zatozenia planistyczne na rok 2025 w odniesieniu do mozliwosci
wydatkowania srodkoéw finansowych w wysokosci 20 000 tys. zt przeznaczonych na wsparcie
dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym

- pozycja 3.5 w czesci Il Wydatki w Planie finansowym KOWR na 2025 r. (przed zmianami). Tym
bardziej, ze w wyniku podejmowanych przez KOWR w |l potowie 2024 r. dziatar doszto do zmiany
formuty realizacji projektu budowy i wdrozenia docelowego Systemu IT monitorujgcego proces
produkcji zywnosci w Polsce (PPZ) poprzez podzielanie projektu na cztery etapy, ktérych
realizacje zatozono w kolejnych latach.

W trakcie realizacji®® pozostaje wniosek pokontrolny NIK dotyczacy rzetelnego planowania
wydatkéw zgtaszanych na etapie opracowania planu finansowego KOWR sformutowany po
kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Wykonanie planéw finansowych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan
finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej” (P/25/001).

W zwigzku z realizacjg powyzszego wniosku, 30 maja 2025 r. Dyrektor Generalny KOWR skierowat
do dyrektordéw biur, departamentéw i oddziatdw KOWR pismo?’, w ktérym wydano zalecenie,
zeby ,kazda zgtaszana kwota wydatkow, ktéra finalnie sktada sie na plan finansowy Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa byta poprzedzona
opracowaniem szczegotowego planu finansowo-rzeczowego juz na etapie planowania przez
kazdg komorke organizacyjng KOWR". Departament Innowacji sporzadzit Kalkulacje kosztow na
dziatania rozwojowe i inwestycyjne w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym na
2026 r., ktérg wraz z tabelg - Wydatki/mierniki-plan KOWR na lata 2026-2029 i uzasadnieniem
planowanych kosztéw przekazat do Biura Analiz i Strategii 12 czerwca 2025 r. Dodatkowo Biuro

% Dalej: ,PPZ".

% Znak: DIW.wbc.071.13.2024.

% Plan finansowy KOWR na rok 2025, przed zmianami.
% Wg stanu na 4 lutego 2026 r.

7 Znak: CEN.BFK.WPL.0910.1.2025.ERO.155.
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Finansowo-Ksiegowe, na etapie opracowywania planéw finansowych na lata 2026-2029,
przeprowadzito analize zgtaszanych potrzeb wydatkowych jednostek organizacyjnych KOWR.

(akta kontroli str. 2812-2819, 2823-2831, 2912-2984, 3000-3027, 4713-4796, 4948-5027)

Krajowy Osrodek w 2025 r. realizowat zadania z zakresu audytu wewnetrznego na podstawie
Planu Audytu na rok 2025 w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa®. W ramach realizowanych
zadan audytowych przeprowadzono m.in. pie¢ zadan zapewniajgcych. Ponadto w KOWR

w 2025 r.%° przeprowadzano sze$¢ audytdw zewnetrznych, w tym: Audyt gospodarowania
Srodkami publicznymi w 2023 r. realizowany przez Izbe Administracji Skarbowej w Biatymstoku.
W wyniku powyzszego audytu sformutowano trzy wnioski dotyczgce: nabywania przez KOWR
udziatéw/akgji i wykonywania z nich praw, wsparcia w ramach bezzwrotnej pomocy finansowe;j
oraz dokonywania wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ informacyjno-promocyjnych,
medialnych itp. KOWR podjat dziatania w celu ich realizacji.

(akta kontroli str. 2365-2807, ptyta CD 2808-2811, 5111-5114)

KOWR w 2025 r. realizowat kontrole wewnetrzne na podstawie Planu kontroli wewnetrznej na
2025 r."% W ramach tego planu przeprowadzono 24 kontrole w oddziatach terenowych oraz
Centrali KOWR. Przeprowadzono réwniez w dwéch oddziatach terenowych KOWR kontrole
doraZzne. Ponadto w KOWR w 2025 r."9" przeprowadzono 10 kontroli zewnetrznych, w tym
kontrole w zakresie przygotowania i zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci w miejscowosci
Zabtotnia w kontekscie planéw inwestycyjnych zwigzanych z budowg Centralnego Portu
Komunikacyjnego oraz dziatan nastepczych KOWR w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 27 listopada
2025 r. (przeprowadzang przez MRiRW). W wyniku tej kontroli sformutowano wnioski dotyczace:
przeprowadzenia analizy informacji zamieszczonych w wykazie nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 99 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym'®?: dokonania
zmian procedur wewnetrznych, w szczegélnosci dotyczacych sprzedazy nieruchomosci

i nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych na rzecz Centralnego Portu
Komunikacyjnego; aktualizacji porozumienia o wspétpracy z Centralnym Portem
Komunikacyjnym; uwzglednienie w analizie ryzyka zagrozen zwigzanych z prawidtowg realizacjg
zadan przez KOWR wynikajgcych z ww. ustawy. Krajowy Osrodek w dniu 3 kwietnia 2026 r.
przedstawit MRiRW informacje w zakresie realizacji powyzszych wnioskéw.

(akta kontroli str. 2812-2822, 2832-2911, ptyta CD 3000-3001, 5103-5114)

% Plan audytu na rok 2025 zostat zatwierdzony 19 kwietnia 2025 r. i zmieniony 10 lipca 2025 r.
% Wg stanu na 22 stycznia 2026 r.
190 Zatwierdzony 17 grudnia 2024 r.
101y,
192 Dz, U.z2024r. poz. 1747.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego KOWR oraz ocenia
pozytywnie wykonanie planu finansowego ZWRSP w 2025 r. i realizacje zadan finansowanych
z udziatem srodkéw Unii Europejskie;j.

Zrealizowane w 2025 r. przychody w planach finansowych KOWR i ZWRSP umozliwity realizacje
ustawowych zadarn KOWR. Osiggniete zostaty efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
okreslone w rocznym planie dziatalnosci KOWR oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym
KOWR i ZWRSP. Badanie préby naleznosci przeterminowanych KOWR i ZWRSP nie wykazato
nieprawidtowosci. W wyniku szczegétowej kontroli 32,4% wydatkdéw na zadania z udziatem
$rodkéw z budzetu UE stwierdzono, ze w rezultacie ich wydatkowania osiggnieto cele FEPZ 2021-
2027. W wyniku kontroli 36,7% wydatkéw Centrali podlegajacych badaniu w ramach planu
finansowego KOWR oraz 98,5% wydatkéw Centrali podlegajacych badaniu w ramach planu
finansowego ZWRSP stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania sSrodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. W 2025 r.
prawidtowo gospodarowano wolnymi Srodkami w ramach planu finansowego KOWR i ZWRSP.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na niezapewnieniu mozliwosci rzetelnej i obiektywnej
oceny zakresu realizacji przedmiotu 22 badanych umoéw zlecen oraz adekwatnosci wyptacanego
w zwigzku z ich realizacjg wynagrodzenia do faktycznie wykonywanych czynnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za grudzien 2025r. i za
IV kwartat 2025 r. oraz wybrane sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2025 r. Jednostkowe sprawozdania Centrali KOWR i ZWRSP sporzgadzone zostaty na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
prawidtowe sporzadzenie sprawozdan.

2.1. Sprawozdania
Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania tgcznych sprawozdan sporzgdzonych na podstawie

sprawozdan jednostkowych Centrali i oddziatéw terenowych KOWR:

— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025, planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) KOWR, za grudzieh 2025 r.; data sporzadzenia sprawozdania 20 lutego
2026 r.;

— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2025, planu finansowego ageng;ji
wykonawczej (Rb-40) ZWRSP, za grudzien 2025 r.; data sporzadzenia sprawozdania 20 lutego
2026 .,

— zwykonania planu dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35) KOWR, za IV kwartat
2025 r.; data sporzadzenia sprawozdana 20 lutego 2026 r.;

— zwykonania planu dochoddéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35) ZWRSP, za IV kwartat
2025 r.; data sporzadzenia sprawozdania 21 lutego 2026 r.;
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— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2025 r. KOWR; data
sporzadzenia sprawozdania 12 marca 2026 r.;

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2025 r. ZWRSP; data
sporzadzenia sprawozdania 12 marca 2026 r.

Kontrolg poprawnosci sporzadzania objeto réwniez sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug

tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), za IV kwartat 2025 r. z 23 lutego 2026 r.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzagdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych Centrali

i oddziatéw terenowych KOWR. Kwoty wykazane w jednostkowych sprawozdaniach budzetowych

oraz sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2025 r. sporzgdzanych dla

Centrali KOWR byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione

sprawozdania zostaly sporzgdzone i przekazane do MRiRW terminowo oraz prawidtowo

sporzgdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?3,

Stosowany system kontroli zarzgdczej w KOWR zapewniat kontrole prawidtowosci sporzgdzanych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 705-706 ptyta CD, 1454-1465, 1469-1625)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez KOWR sprawozdania

z wykonania planu finansowego oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzgdzania
sprawozdan. Zostaty one opracowane terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Wprowadzenie w zawieranych umowach cywilnoprawnych mechanizmow zapewniajgcych
weryfikowalnosc¢ realizacji Swiadczen, poprzez:

103 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 133), rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2023 r.
poz. 652) oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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— okreslenie adekwatnych do charakteru zadan kryteriéw lub miernikéw ich wykonania,

— wprowadzenie obowigzku dokumentowania zakresu wykonanych czynnosci oraz ich efektdw,

— powigzanie zasad ustalania wynagrodzenia z mozliwym do zweryfikowania zakresem
faktycznie wykonanych prac.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'®* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Zasobdéw
Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badzZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, 22 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy

Gtoéwny specjalista kp.
Matgorzata Czuchryta

/podpisano elektronicznie/ Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zasobdw Naturalnych

p.o. Dyrektor
Pawet Trzaskowski
/podpisano elektronicznie/

Gtowny specjalista kp.
Dariusz Marszatek
/podpisano elektronicznie/

104 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proéba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 3), w przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie,
w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK przeprowadzajacej postepowanie
kontrolne.
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Warszawa, 2026-05-15

Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U.z 2022 r. poz. 623, ze zm.) w teksScie wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2026 r.,
znak: KZN.410.1.8.2026, sporzadzonego w zwigzku z kontrolg P/26/001 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2025 r. Wykonanie plandéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowych z udziatem srodkéw

z budzetu Unii Europejskiej”, dokonano w dniu 15 maja 2026 r. sprostowania oczywistej omyiki

rachunkowej poprzez zastgpienie na str. 13 w wierszu 18 od gory liczby ,1 606 666" liczba
.1 600 666".

p.o. Dyrektor Departamentu
Departament Zasobéw Naturalnych

Pawet Trzaskowski

/podpisano elektronicznie/

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Zasobow Naturalnych
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
+48 22 444 52 32, kzn@nik.gov.pl



