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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'
ul. Panska 97, 00-834 Warszawa

Kierownik jednostki kontrolowanej

Dorota Zawadzka Stepniak, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 marca 2024 r.

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktéorym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2025. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2022-2024

okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zasobow Naturalnych.

Kontrolerzy

1. Kamila Trzcinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZN/4/2026 z dnia 9
stycznia 2026 r.

2. Agata Trzeciak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZN/1/2026 z dnia 9
stycznia 2026 r.

3. Marta Stefaniak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZN/3/2026 z dnia 9
stycznia 2026 r.

4. Andrzej Szymczyk, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZN/3/2026 z dnia 9
stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-19)

' Dalej: ,NFOSIGW" lub ,Narodowy Fundusz".

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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1. Zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2025 r. planu finansowego NFOSIGW pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Stosownie
do art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska® NFOSIGW jest
panstwowg osobg prawng nalezacg do sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw NFOSIGW,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programow/projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2025 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna®kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

NIK w formie opisowe]j ocenia wykonanie planu finansowego NFOSIGW na 2025 r. w zakresie
przychodéw i kosztéw. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢, polegajgca na ujeciu w
ksiegach rachunkowych zwrotéw érodkéw do MKiS uznanych za niekwalifikowalne w ramach
pomocy technicznej z funduszy UE, skutkowata pomniejszeniem rzeczywistej wartosci
przychoddéw z otrzymanych dotacji ujetej w sprawozdaniu finansowym, w rachunku zyskéw i strat
oraz w sprowadzaniu z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 rok, planu
finansowego podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ufp Rb-40 za grudzier 2025 r.®.

Na podstawie badania dowodow ksiegowych odpowiadajgcych 72 zapisom ksiegowym tacznie na
29 602,8 tys. zt. stwierdzono, ze poniesione koszty byty celowe i gospodarne, prawidtowo
udokumentowane i zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa.

W 2025 r. zbadane szczegétowo wydatki majgtkowe o tgcznej wartosci 1699,5 tys. zt byty zgodnie
z umowa lub zamdéwieniem i wprowadzone do ewidencji aktywéw trwatych. Natomiast
dziataniem nierzetelnym byto niezapewnienie przez ponad cztery miesigce wykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem zakupionego do nowej siedziby elektromechanicznego depozytora na klucze.

3 Dz.Uz2025r. poz. 647 ze zm., dalej: ,Pos".
4 Dz.U.z2025r. poz. 1483 ze zm., dalej: ,ufp”.
> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.
¢ Dalej: ,RB-40 za grudzien 2025 r.”
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W ramach kontroli zamodwien publicznych stwierdzono: naruszenie art. 223 ust.1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’, polegajgce na tym, ze komisja przetargowa?®
zaniechata wezwania oferenta do ztozenia wyjasnien w zakresie wskazania imienia i nazwiska
jednego z dwéch wykonawcow. Kwalifikacje i doswiadczenie obu wykonawcdéw umieszczono w
wykazie oséb stanowigcym zatgcznik do oferty, natomiast imie i nazwisko jednego z nich nie
zostato wskazane w wykazie (tabeli), ale znajdowato sie ono na pierwszej stronie ww. zatgcznika.

NIK jako nierzetelne uznaje dokonanie przez Zarzagd NFOSIGW dopiero z koricem 2025 r. zmiany
planu kosztow w zakresie zakupow majgtkowych, pomimo iz decyzje o wynajeciu budynku
biurowego w miejsce zakupu nowej siedziby podjat juz w grudniu 2024 r. jak réwniez stwierdzone
opdznienia w podejmowaniu do oceny i ocenie wnioskéw o dofinansowanie®.

W zakresie realizacji zadan stwierdzono nierzetelne planowanie kosztéw i wartosci miernikéw na
etapie opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym, co spowodowato
znaczne odchylenia zrealizowanych wielkosci wzgledem planu po zmianach.

Sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2), sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) oraz sprawozdaniu
Rb-40 za grudzien 2025 r., zostaty przekazane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska' terminowo.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Za nierzetelne nalezy uznac
nieprawidtowe ujecie w sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025 r. danych z wykonania planu
przychodéw w poz. 1.2, oraz w konsekwencji w poz. 11.3. oraz 11.4..

NIK odstapita od wydania opinii o sprawozdaniach, w zwigzku ze stwierdzong po raz kolejny
nieprawidtowoécig dotyczaca niestosowania w NFOSIGW zasady memoriatu oraz ujmowaniem
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Stwierdzony stan nieprawidtowy stwarza wysokie ryzyko prezentacji w sprawozdaniach objetych
badaniem danych nieodzwierciedlajgcych nalezycie sytuacji finansowej podmiotu., co potwierdza
w skrajnych przypadkach wykazywanie w sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025 r. ujemnych
kosztéw wykonania dotadji, tj. wartosci niezgodnych z sensem ekonomicznym kosztu.

Dz.U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm., dalej: ,upzp”.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn.: "Swiadczenie pomocy prawnej na rzecz NFOSIGW".

76,4% ztozonych wnioskéw w ramach 10 badanych naboréw z programu w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (dalej: FEnIKS) oraz wszystkich 11 badanych przypadkéw w ramach
programu ,Mdj Prad”.

19 Dalej: ,MKiS".
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe'" kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawne;j

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Opis stanu faktycznego

W planie finansowym NFOSIGW na 2025 r. przychody zostaty zaplanowane w wysokosci
13 572 319,0 tys. zt, co byto zgodne z zapisami ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9
stycznia 2025 r."2. W ciggu roku plan przychodéw zostat zwiekszony per saldo o
3435 217 tys. zt do 17 007 536 tys. z}, tj. 0 25,3%. Zwiekszenie planu w zakresie przychodow
zwigzane byto gtéwnie z planowanej wyzszej realizacji przychoddw w pozycji ,Przychody ze
sprzedazy przez Komisje Europejska uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Fundusz Modernizacyjny)” wynikajacej z uzyskania zgody
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na finasowanie programu priorytetowego Czyste
Powietrze ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego i jednoczesnego uruchomienia transzy
$rodkéw umozliwiajgcych podejmowanie zobowigzan finansowych przez NFOSIGW oraz
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej™® na ten cel. Zmiana ta miata
pozwoli¢ na zwiekszenie dostepnych srodkéw na inwestycje zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej i redukcjg gazéw cieplarnianych.

(akta kontroli str. 2098-2161)

W 2025 r. NFOSIGW uzyskat przychody w kwocie 16 091 108 tys. zt, tj. per saldo o

916 428 tys. zt nizszej niz w planie po zmianach (o 5,4%). W poréwnaniu do przychodéw z
2024 r. byly one mniejsze 0 3 648 666,6 tys. zi, tj. 0 18,5%. Wynikato to gtéwnie z nizszego niz
planowano na 2025 r. wykonania przychoddw z tytutu "Przychody ze sprzedazy przez Komisje
Europejska uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Fundusz Modernizacyjny)" w kwocie 6 033 650 tys. zt, wobec planowanych

6 365 000 tys. zt jak i przychodéw w pozycji ,Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
finanséw publicznych” w kwocie 2 358 846,6 tys. zt, wobec planowanych 3 463 391 tys. zt.
Nizsze niz planowano przychody wynikaty gtdwnie z przedtuzajacej sie oceny sktadanych przez
NFOSIGW do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wnioskéw o ptatnoé¢ oraz koniecznosci
wydtuzenia horyzontu wyptat srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci' - na obstuge uméw z grantobiorcami do korica 2027 r. - w celu umozliwienia
wykorzystania petnej alokacji sSrodkéw na finansowanie programu priorytetowego Czyste
Powietrze, w ramach inwestycji B1.1.2. Uzyskano natomiast wyzsze niz planowano przychody
w pozycjach: ,Odsetki od depozytow u MF lub z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych”

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowa jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.
Dz. U. poz. 63; dalej: ,ustawa budzetowa".
Dalej: ,WFOSIGW".
Dalej, ,KPO".
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(0 16,8%, tj. 0 159 674,8 tys. zt); ,Optaty za ustugi wodne” (0 20,8%, tj. 0 60 183,7 tys. zi);
»Optata emisyjna, o ktérej mowa w art. 321a ustawy Prawo ochrony srodowiska” (o 1,5% tj.
034 670,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 994-998, 1804-1809, 2098-2161)

W strukturze zrealizowanych przychoddéw najwiekszy udziat, tj. 67,2% (10 807 569 tys. zt), miaty
przychody uzyskane z tytutu optat i kar Srodowiskowych. Stanowity one 97,8% kwoty
planowanej po zmianach (11 045 500 tys. zt). Zrédtami tych przychodéw byty wptywy z:

— pozostatych przychoddw ze sprzedazy przez Komisje Europejska uprawnien do emisji
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, w wysokosci
6 033 650 tys. zi, tj. 94,8% planu po zmianach (6 365 000 tys. z}) i 83,1% przychoddéw
uzyskanych w 2024 r. (7 263 474 tys. zt);

— opfatikar za korzystanie ze Srodowiska, w wysokosci 258 220,4 tys. zi, tj. 99,3% planu po
zmianach (260 000 tys. zt) i 131,7% przychoddw uzyskanych w 2024 r. (196 098,6 tys. zt);

— opftat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gérnicze'®, w wysokosci 337 467,8 tys. zi, tj. 99,3% planu po zmianach
(340 000 tys. zh) i 108,3% przychoddéw uzyskanych w 2024 r. (311 699,4 tys. zh);

— opftat za ustugi wodne wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne's,
w wysokosci 350 183,7 tys. zt, tj. 120,7% planu po zmianach (290 000 tys. zt) i 137%
przychoddw uzyskanych w 2024 r. (255 537,9 tys. z});

— optat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej'’, w wysokosci 898 373,3 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach (908 000 tys. z})
i 107,1% przychoddw uzyskanych w 2024 r. (838 886,1 tys. zh);

— optaty emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a Pos, w wysokosci 2 273 170,5 tys. 4, tj. 101,5%
planu po zmianach (2 238 500 tys. z}) i 102,2% przychodéw uzyskanych w 2024 r.
(2 224 543,6 tys. zt);

— opfaty zastepczej dotyczgcej Narodowego Celu Redukcyjnego i Narodowego Celu
Wskaznikowego w wysokosci 201 468,1 tys. zt, tj. 93,3% planu po zmianach (216 000 tys. z})
i 99,6% przychoddw uzyskanych w 2024 r. (202 305,1 tys. zi).

Naleznosci ogétem na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 9 283 525,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2024 r. byty nizsze 0 259 523,4 tys. zi, tj. 0 2,7%. Spadek naleznosci wynikat przede
wszystkim z wyzszej niz w 2024 r. kwoty rozliczen zwrotéw dotacji przez panstwowe jednostki
budzetowe'®. Naleznosci z tego tytutu wyniosty 13 604,4 tys. zt i byty nizsze od naleznosci w tej
pozycji w 2024 r. 0 95%. Zmniejszenie kwoty tych naleznosci wynikato gtéwnie z rozliczenia
przez pjb, do 31 grudnia 2025 r., wyzszych niz w roku ubiegtym kwot dotacji. Najwyzsze
naleznosci w kwocie 1 057 690,9 tys. zt pochodzity z tytutu niesptaconych pozyczek,

a zmniejszenie ich kwoty w stosunku do 2024 r. (o 1,9%) wynikato zaréwno ze sptat oraz faktu,

Dz. U.z 2026 . poz. 69, dalej: ,Pgg".
Dz. U.z2025r. poz. 960 ze zm.
Dz. U.z 2025 poz. 711.
Dalej: ,.pjb”.
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ze w 2025 r. podpisano mniejszg liczbe umow dotyczacych dofinansowania zwrotnego
krotkoterminowego.

Zalegtosci ogdtem na 31 grudnia 2025 r. wyniosty 391 514,8 tys. zt i byty wyzsze 0 19%

(62 641 tys. zt) od zalegtosci wedtug stanu na koniec 2024 r. Wzrost ten wynikat: ze zwiekszenia
w 2025 r. stopnia niesptacalnosci zalegtosci z tytutu wypowiedzianych umoéw dotacji oraz
naliczeh odsetek podatkowych (o 48 000,2 tys. zt, tj. 0 36,7% w poréwnaniu do 2024 r.);
utrzymujacych sie wysokich stawek odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych z tytutu
zalegtosci z optat z Pgg (0 5371,0 tys. zt, tj. 0 6,2% w poréwnaniu do 2024 r.); wzrostu
pozostatych naleznosci, odsetek i kar okreslonych w umowach (o 3445,8 tys. zt, tj. 0 13,3%

w poréwnaniu do 2024 r.); naliczen i braku sptat odsetek ustawowych, karnych z tytutu umoéw
pozyczki (0 3838,5 tys. z}, tj. 0 5% w poréwnaniu do 2024 r.).

Odzyskane naleznosci z tytutu optat wynikajgcych z ustawy Pgg oraz nawigzek sgdowych w
2025 r. wyniosty tgcznie 21 689,7 tys. zt (w tym 20 513,8 tys. zt naleznos$¢ gtéwna i 1173,1 tys. zt
odsetki za zwtoke) i byly wyzsze 0 8,4% (tj. 0 1675 tys. zt) w stosunku do uzyskanych w 2024 r.
W 2025 r., z uwagi na uptyw pieciu lat od terminu pfatnosci, przedawnieniu ulegty zalegtosci
powstate w latach 2013-2020 z tytutu optat z Pgg na tgczng kwote 268,2 tys. zt. Wobec
przedawnionych zalegtosci prowadzone byty postepowania egzekucyjne przez organy
podatkowe, na podstawie wystawionych przez NFOSIGW tytutéw wykonawczych, jednakze
postepowania te zostaty umorzone z uwagi na ich bezskutecznos¢, m.in. z powodu
nieposiadania przez dtuznikéw majatku i zrédet dochodéw, z ktérych mozliwa bytaby
skuteczna egzekucja naleznosci.

(akta kontroli str. 915-998, 1726-1901)
W 2025 r. NFOSIGW z tytutu optat z Pgg wystawit:
— 220 upomnien tgcznie na 5536,7 tys. zt tytutem naleznosci gtéwnej,
— 127 tytutdw wykonawczych tgcznie na 4450,3 tys. zt,
oraz wydat 45 decyzji w przedmiocie nadptat w wysokosci 127,3 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto 17 spraw dotyczgcych dochodzenia naleznosci z tytutu optat
z ustawy Pgg, wybranych metodg celowa wedtug kryterium wartosci naleznosci i okresu
przeterminowania, tgcznie na 2501,6 tys. z, tj. 67,5% kwoty zalegtych naleznosci wedtug stanu
na 31 grudnia 2025 r. Termin ptatnosci naleznosci objetych badaniem uptynat w latach 2016-
2025. We wszystkich objetych badaniem sprawach dotyczgcych zalegtych naleznosci z tytutu
optat za wydobywanie kopalin NFOSIGW wykonat prawidtowo czynnoéci okreslone
w ,Podreczniku procedur NFOSIGW"°,

(akta kontroli str. 915-992)

W 2025 r. Prezes Zarzagdu NFOSIGW wydata 85 decyzji o udzieleniu ulg w sptacie optat
ustalonych na podstawie Pgg, tj.:

19 Przyjetym Uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/85/2/2024 z 19 grudnia 2024 r. (dalej: ,Podrecznik procedur”).
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— 71 decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych w wysokosci od 0,04 zt do
77,49 zt - razem 1157,03 zt. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?;

— 11 decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych, podwyzszonych i
dodatkowych na podstawie art. 142 ustawy Pgg na wniosek strony na podstawie art. 67a
Op, w wysokosci od 9,8 tys. zt do 977,8 tys. zt - razem 2181,8 tys. zt. Decyzjg Prezesa
Zarzadu NFOSIGW 212,8 tys. zt umorzono, 1880,3 tys. zt roztozono na raty, a sptate
36,4 tys. zt odroczono. Szczegdtowym badaniem objeto cztery postepowania zakoriczone
wydaniem decyzji administracyjnej tgcznie na 1545,6 tys. z, tj. 75% kwoty objetej wydanymi
decyzjami. Stwierdzono, ze postepowania byty prowadzone prawidtowo z zachowaniem
termindw wynikajgcych z przepiséw prawa, a decyzje zawieraty wszystkie wymagane
elementy;

— trzy decyzje o umorzeniu z urzedu zaleglych optat eksploatacyjnych w wysokosci od 98,9 zt
do 184,2 tys. zt - razem 318,4 tys. zt. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 Op.
Badaniem objeto wszystkie trzy decyzje, nie stwierdzono nieprawidtowosci, a wydane
decyzje byty uzasadnione.

(akta kontroli str. 915-988)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Opis stanu faktycznego

Plan kosztow wedtug ustawy budzetowej wynidst 13 024 034 tys. zt. W wyniku zmiany planu
finansowego NFOSIGW na 2025 r. z 2 grudnia 2025 r.2' plan kosztéw nie zostat zwiekszony,

a dokonane w nim zmiany dotyczyty przeniesienia kosztéw pomiedzy pozycjami, nie
zwiekszajac ogolnej kwoty kosztéw. Dokonanie przesuniec byto uzasadnione przez Zarzad
NFOSIGW we wniosku o zmiane planu finansowego koniecznoécia: zwiekszenia naktadéw na
zakup ustug audytowych, doradczych, eksperckich w zwigzku z obstugg wnioskéw od
beneficjentéow oraz wdrazaniem nowych programéw w ramach KPO; zakupu licencji i pakietow
dostepowych; zakupu w wyzszej niz planowano kwocie wyposazenia nowo zasiedlanego
budynku; zwiekszenia limitéw kosztow oraz wydatkow na realizacje zadan w zakresie srodkéw
przekazywanych w ramach dotacji dla beneficjentéw; zmniejszenia limitéw pozycji
»-amortyzacja” oraz wydatkéw majatkowych wynikajgcych z odstapienia od zakupu budynku
biurowego przeznaczonego na siedzibe na rzecz najmu dtugoterminowego. Zmiana planu
kosztow w zakresie zakupow majgtkowych zostata dokonana dopiero z koncem 2025 r.,
pomimo iz Zarzagd NFOSIGW decyzje o wynajeciu siedziby zamiast zakupu budynku biurowego
podjat w grudniu 2024 r. (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
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Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm. - dalej: ,Op".
Uchwata nr 204/2025 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 2 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany projektu zmiany
Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2025 rok uchwalonego w
drodze uchwaty Nr 145/25 z 25 wrzesnia 2025 roku.
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W 2025 r. poniesiono koszty ogétem w wysokosci 7 544 672,3 tys. zt, tj. 0 5479 361,7 tys. zt
mniej (0 42,1%) od planowanej w ustawie budzetowej i od planu po zmianach. W poréwnaniu
do kosztéw zaewidencjonowanych w 2024 r. koszty ogbtem byty nizsze o 2 822 862,8 tys. zt
(0 27,2%).

Powodem nizszego niz planowano poziomu wykonania planu kosztéw ogdétem byto
w szczegdlnosci nizsze niz planowano wykonanie kosztéw funkcjonowania NFOSIGW oraz
kosztow realizacji zadan.

Dominujgcg pozycje w kosztach ogdtem (95,7%) stanowity koszty realizacji zadan w wysokosci
7 219 993,3 tys. zt, tj. Srodki przekazane innym podmiotom, ktére byly o 2 826 416 tys. zt

(0 28,1%) nizsze nizw 2024 r.

W ramach ww. pozycji obejmujacej koszty realizacji zadan?? - srodki przekazane innym
podmiotom, NFOSIGW finansowat w 2025 r. przedsiewziecia realizowane przez inne podmioty
w szczegblnosci w nastepujgcych dziedzinach:

— Transformacja energetyczna - zrealizowane w tgcznej wysokosci 1 486 12423 tys. zt (24%
wartosci okreslonej w planie dziatalnosci). Nizszy poziom realizacji** w zakresie
finansowania ze srodkéw witasnych wynikat gtdéwnie z nizszego wykorzystania Srodkéw
w programie ,Kogeneracja dla Cieptownictwa”. Jak wyjasnit dyrektor Departamentu
Kontrolingu i Strategii?> niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato z kilku istotnych
czynnikdw, tj.: zmiany przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej, ktére spowodowato
wydtuzenie procesu oceny wnioskdw i przetozyto sie na opdznienia w zawieraniu umaéw
oraz uruchamianiu wyptat sSrodkéw; opdznienia w realizacji przedsiewzie¢ przez
beneficjentow, skutkujgce koniecznoscig wprowadzania zmian w harmonogramach wyptat;
podpisanie mniejszej liczby uméw niz pierwotnie zaktadano, a takze przyjecie zbyt
optymistycznych zatozen planistycznych na 2025 r., ktére nie w petni uwzgledniaty
rzeczywiste tempo przygotowania i realizacji projektow. Natomiast w zakresie srodkéw
zewnetrznych z KPO nizszy poziom realizacji wynikat gtéwnie z nizszego niz planowano
poziomu wdrazania programu ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej szkoét”, spowodowanego opéznieniami w realizacji umdw przez ostatecznych
odbiorcéw wsparcia, co skutkowato koniecznoscig przesuniecia terminéw planowanych
wyptat oraz z opéznien w sktadaniu wnioskéw przez beneficjentéw w programie ,Budowa
i modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu
umozliwienia przytgczenia nowych zrédet OZE", spowodowanych trudnosciami zwigzanymi
z realizacjg specyficznych inwestycji.
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Kwoty wg przyjetego przez Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2026 r. wstepnego sprawozdania
z realizacji planu dziatalnosci NFOSIGW za 2025 .
W kwocie 1319 614 tys. zt wyptaty zrealizowane ze $rodkéw wiasnych oraz 166 510 tys. zt ze Srodkéw zewnetrznych,
tj. ze Srodkéw pochodzacych z KPO oraz FENIKS.
Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym sprawozdaniu z realizacji planu dziatalnoéci NFOSIGW za 2025 .
przyjetym przez Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu 29 stycznia 2026 r.
Dalej: ,DKiS”
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— Poprawa jakosci powietrza - zrealizowane w tgcznej wysokosci 9 178 230 tys. z#*¢ (67,2%
wartosci okreslonej w planie dziatalnosci). Nizszy niz planowano poziom realizacji?’
w ramach srodkéw wiasnych (dotacje) wynikat gtéwnie z nizszego niz planowano
zapotrzebowania na $rodki w ramach programu ,Czyste Powietrze” wynikajgcego
z wydtuzonego procesu oceny wnioskéw o ptatnoé¢ przez WFOSIGW, nizszego niz
planowano poziomu realizacji programu ,Zielony Transport Publiczny”, ktory wynikat
przede wszystkim ze zmian w harmonogramach wyptat skutkujgcych koniecznoscia
zawarcia anekséw do umow oraz koniecznoscig dokonywania korekt do ztozonych przez
beneficjentow wnioskdw o ptatnos¢, co wydtuzato proces rozliczania wnioskéw o ptatnosc.
Dyrektor DKiS wyjasnit, ze na tempo realizacji wyptat wptynety rowniez czynniki
organizacyjne, w tym znaczace zaangazowanie zasobéw kadrowych w przygotowanie
probkowania G26G?8 na potrzeby Komisji Europejskiej, co ograniczyto mozliwos¢
terminowego procedowania wnioskéw o ptatnos¢. Natomiast w zakresie sSrodkéw
zewnetrznych z KPO nizszy poziom realizacji wynikat gtéwnie z nizszego niz planowano
poziomu realizacji programu ,NaszEauto”, w zwigzku m.in. ze sktadaniem przez
ostatecznych odbiorcéw niewtasciwych form dokumentéw zabezpieczajgcych umowe.

— Gospodarka w obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami, ochrona wéd
i gospodarka wodna - zrealizowane w tgcznej wysokosci 1 010 551 tys. zt?° (69% wartosci
okreslonej w planie dziatalnosci). Nizszy niz planowano poziom realizacji w ramach srodkow
wiasnych wynikat przede wszystkim z braku wyptat w ramach programu ,Usuwanie
nielegalnie nagromadzonych odpadéw” spowodowanych opdznieniami w uruchomieniu
programu priorytetowego. Dyrektor DKiS wyjasnit, ze ,(...) Ostateczne decyzje dotyczace
zakresu programu zostaty podjete pod koniec lipca 2025 r., natomiast jego akceptacja przez
Zarzad oraz potwierdzenie braku uwag przez MKiS nastapity w sierpniu 2025 r. Dodatkowo
kryteria wyboru przedsiewzie¢ zostaty zatwierdzone przez Rade Nadzorczg pod koniec
sierpnia 2025 r., co wptyneto na przesuniecie kolejnych etapéw wdrazania programu.
Nabor wnioskdéw rozpoczat sie we wrzesniu i trwat do konca listopada 2025r., co
uniemozliwito zakonczenie procedury oceny wnioskdw oraz zawarcie umow w tym samym
roku. Proces oceny wymagat dodatkowo potwierdzenia zgodnosci przedsiewzie¢ przez
MKiS, przy czym pierwsze opinie zostaty przekazane dopiero na poczatku grudnia 2025 .
(...) pierwsze zobowigzania w ramach programu mogty zosta¢ zawarte dopiero w lutym
2026 r. (...)". Natomiast w zakresie Srodkéw zewnetrznych nizszy poziom realizacji wynikat
gtéwnie z nizszego niz planowano poziomu realizacji programu ,Racjonalna gospodarka
odpadami”. Dyrektor DKiS wyjasnit, ze nizsza niz planowano realizacja spowodowana byta
goéwnie wydtuzeniem czasu realizacji kluczowych przedsiewzie¢ przez beneficjentow,
wynikajgcego z przyczyn od nich niezaleznych, w tym w szczegdlnosci opdznien
w dostawach maszyn i urzagdzen. W konsekwencji nastepowaty przesuniecia terminéw
sktadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz wyptat srodkow na kolejne okresy rozliczeniowe.
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W kwocie 5605 161 tys. zt wyptaty zrealizowane ze Srodkéw wiasnych oraz 3 573 063 tys. zt ze Srodkéw zewnetrznych,
tj. ze Srodkéw pochodzgcych z KPO oraz FEnIKS oraz Programu STOP SMOG.
Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym sprawozdaniu z realizacji planu dziatalnoéci NFOSIGW za 2025 .
przyjetym przez Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu 29 stycznia 2026 r.
Przypis kontrolera: Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy) - kamiers milowy, KPO.
W kwocie 658 068 tys. zt wyptaty zrealizowane ze Srodkéw wiasnych oraz 352 483 tys. zt ze Srodkdéw zewnetrznych,
tj. ze Srodkéw pochodzacych z KPO oraz FENIKS.
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— Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosysteméw - zrealizowane w wysokosci
121 1643 tys. zt (67% wartosci okreslonej w planie dziatalnosci). Niewykonanie planu
wyptat®' ze $rodkéw wrasnych NFOSIGW wynikato z nizszego niz zaktadano poziomu wyptat
w ramach programu ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej”
spowodowanego diuzszym niz zaktadano czasem realizacji przedsiewzie¢ przez
beneficjentdw, co skutkowato zmianami harmonogramu wyptat oraz opdznieniami
w sktadaniu wnioskéw o ptatnosc przez beneficjentow.

— Monitoring Srodowiska - zrealizowane w wysokosci 99 918 tys. zt (100% wartosci okreslone;j
w planie dziatalnosci);

— Ekspertyzy Srodowiskowe - zrealizowane w wysokosci 253 417 tys. zt (74% wartosci
okreslonej w planie dziatalnosci). Niewykonanie planu wyptat3? ze Srodkéw wiasnych
NFOSIGW wynikato z nizszego niz zaktadano poziomu wyptat zaréwno w formie zwrotnej
jak i bezzwrotnej, w ramach programu ,Udostepnianie wéd termalnych w Polsce”
spowodowanego zawarciem umdw w terminie uniemozliwiajgcym rozpoczecie realizacji
przedsiewzie¢ zgodnie z pierwotnie zaktadanymi harmonogramami. Istotne odstepstwo od
planu dotyczyto réwniez realizacji programu ,Wspotfinansowanie Programu LIFE", ktore
wynikato z koniecznosci wprowadzania korekt do ztozonych wnioskéw o ptatnosé oraz
opodznien w ich sktadaniu przez beneficjentow.

— Edukacja ekologiczna - zrealizowane w wysokosci 34 754 tys. zt (50% wartosci okreslone;
w planie dziatalnosci). Niezrealizowanie planu wyptat byto wynikiem nizszego niz zaktadano
poziomu realizacji ,Programu Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej” oraz ,Edukacja
ekologiczna”, ktére wynikato z koniecznosci wprowadzania korekt do ztozonych przez

beneficjentéw wnioskdw o ptatnos¢ oraz zmian w harmonogramach wyptat.

— Innowacyjnos¢ - zrealizowane w wysokosci 315 6783 tys. zt (67% wartosci okreslonej
w planie dziatalnosci). Niezrealizowanie planu wyptat34 ze srodkéw wtasnych byto wynikiem
nizszego niz zaktadano poziomu realizacji programu ,Innowacje dla Srodowiska” i wynikato
przede wszystkim ze zmian w harmonogramie wyptat wynikajgcych z podpisanej umowy
oraz wydtuzajgcych sie negocjacji poprzedzajgcych jej zawarcie oraz braku rozliczenia
koricowego przedsiewziecia przez beneficjenta. Niewykonanie wyptat w zakresie Srodkéw
zewnetrznych byto rezultatem nizszej realizacji programu ,Wodoryzacja Gospodarki”
finansowanego ze Srodkdéw KPO i wynikato z przedtuzajgcych sie negocjacji z
przedsiebiorcami, co skutkowato koniecznoscig przesuniecia terminéw planowanych
wyptat.
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W kwocie 53 586 tys. zt. wyptaty zrealizowane ze Srodkéw wtasnych oraz 67 578 tys. zt ze sSrodkéw zewnetrznych, tj. ze
srodkéw pochodzacych z Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027 oraz FEnIKS - Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat, Srodowisko 2021-2027.
Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym sprawozdaniu z realizacji planu dziatalnosci NFOSIGW za 2025 .
przyjetym przez Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu 29 stycznia 2026 .
Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym sprawozdaniu z realizacji planu dziatalnoéci NFOSIGW za 2025 .
przyjetym przez Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu 29 stycznia 2026 r.
W kwocie 265 211 tys. zt. wyptaty zrealizowane ze Srodkéw wiasnych oraz 50 467 tys. zt ze Srodkéw zewnetrznych,
tj. ze Srodkéw pochodzacych z KPO.
Zgodnie z informacjami zawartymi we wstepnym sprawozdaniu z realizacji planu dziatalnoéci NFOSIGW za 2025 .
przyjetym przez Zarzad NFOSIGW na posiedzeniu 29 stycznia 2026 .
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— Adaptacja do zmian klimatu - zrealizowane w wysokosci 175 0113° tys. zt (36% wartosci
okreslonej w planie dziatalnosci). Nizszy niz planowano poziom realizacji, jak wyjasnit
Dyrektor DKiS, wynikat gtéwnie z opdznien w realizacji przedsiewzie¢ przez beneficjentéw,
skutkiem czego konieczne byto przesuniecie terminéw wyptat na lata kolejne. Opd6znienia
zwigzane byty m.in. z przedtuzajgcymi sie procedurami administracyjnymi, trudnosciami na
etapie realizacji inwestycji oraz zmianami harmonogramoéw rzeczowo-finansowych
projektéow. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na poziom realizacji planu finansowego
byta niewystarczajaca jako$¢ dokumentacji przedktadanej przez beneficjentéw, co
powodowato koniecznosc jej uzupetniania i wprowadzania korekt. W konsekwencji wydtuzat
sie proces weryfikacji wnioskéw o ptatnosc oraz zatwierdzania wyptat, co ograniczato
mozliwos¢ wykorzystania sSrodkéw w pierwotnie zakladanym okresie.

Ponadto w skfad kosztow ogdtem wchodzity:
— koszty funkcjonowania;

— pozostate koszty, zrealizowane w wysokosci 90 284,2 tys. zt (28% planu po zmianach),
w poréwnaniu do kosztéw poniesionych w 2024 r. byly nizsze 0 30 176,3 tys. zt (0 25,1%)
i stanowity 1,2% kosztéw ogdtem.

(akta kontroli str. 1587-1598, 1653-1712, 1804-1849, 2098-2161)

Koszty funkcjonowania ujete w planie finansowym NFOSIGW na 2025 r. wedtug ustawy
budzetowej wyniosty 301 416,0 tys. zt i nie byty zwiekszane w ciggu roku. Dokonane w 2025 r.
zmiany planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz planu inwestycyjnego Biura
NFOSIGW polegaty na przesunieciach $rodkéw pomiedzy poszczegdinymi grupami kosztéw.
Dokonana zmiana planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz planu
inwestycyjnego Biura NFOSIGW w zakresie zakupéw majatkowych zostata dokonana dopiero
w grudniu 2025 r., pomimo iz Zarzad NFOSIGW decyzje o wynajeciu siedziby zamiast zakupu
budynku biurowego podjat w grudniu 2024 r. (szczegbtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”)

Koszty funkcjonowania zostaty zrealizowane w wysokosci 234 394,8 tys. zt (77,8% planu po
zmianach). Stanowity one 3,1% kosztow ogdétem w 2025 r. i byly 0 33 729,5 tys. zt (0 16,8%)
wyzsze niz poniesione w 2024 r., a w tym kosztéw amortyzacji od wszystkich zaplanowanych
na 2025 r. wydatkéw majatkowych, spowodowane faktem niewykonania w petni planu
inwestycyjnego, kosztéw materiatdw i energii, kosztow zakupu ustug obcych; wptat na
pracownicze plany kapitatowe, wynikajgce z nizszej niz planowano liczby pracownikéw
NFOSIGW ktérzy przystapili do PPK oraz nizszych niz planowano kosztéw promocji i reklamy

oraz szkolen.

Dominujacg pozycje (73,3%) w tej grupie kosztéw stanowity wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi w wysokosci 171 881,6 tys. zt (95,7% planu po zmianach). Koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi byty 0 10 993,1 tys. zt (0 6,8%) wyzsze od poniesionych w 2024 r. Koszty
ustug obcych wyniosty w 2025 r. 14 559,2 tys. zt (26,3% planu po zmianach). Nizsze wykonanie

35

W kwocie 25 625 tys. zt. wyptaty zrealizowane ze Srodkdw wiasnych oraz 149 386 tys. zt ze sSrodkéw zewnetrznych,
tj. ze érodkéw pochodzacych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Funduszy
Europejskich dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027 oraz FEnIKS.
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kosztéw w zakresie ustug obcych wynikato z nizszego niz zaktadano poziomu realizac;ji
zewnetrznych ustug doradczych/eksperckich. Koszty amortyzacji w 2025 r. wyniosty

5008,6 tys. zt (56% planu po zmianach). Byty one 0 1998,1 tys. zt (0 28,5%) nizsze nizw 2024 r.
Przyczyna spadku kosztéw amortyzacji byto gtéwnie niewykonanie w petni planu
inwestycyjnego (m.in. ze wzgledu na nizszg realizacje w zakresie wartosci niematerialnych

i prawnych . Koszty materiatow i energii wyniosty 9216,2 tys. zt (87,8% planu po zmianach).

Na niepetne wykonanie w tym zakresie planu kosztéw miaty wptyw nizsze niz planowano
koszty zakupu wyposazenia biura NFOSIGW oraz sprzetu komputerowego.

W 2025 r. na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 2 500 tys. zt. Wykonano 1499,7 tys. zi,
tj. 60% planu po zmianach. Przyczyng nizszego wykonania byto nizsze zapotrzebowanie
poszczegdlnych komérek organizacyjnych na zawieranie umoéw cywilnoprawnych. Koszty z
tytutu podatkow i optat wyniosty 2556,7 tys. zt (58,1% planu po zmianach), a nizsze wykonanie,
jak wyjasnit dyrektor DKiS wynikato m.in. z faktu, iz na etapie planowania trudno byto
precyzyjnie przewidzie¢ wszystkie mogace wystgpic koszty za poszczegdlne czynnosci
podlegajgce optacie, ktére powstajg w trakcie postepowan - a w szczegdlnosci koszty apelaciji,
zazalen, skarg kasacyjnych, poszukiwania majatku, optat od petnomocnictwa, optat od
pobieranych dokumentéw i danych. Pozostate koszty funkcjonowania wyniosty 29 560,4 tys. zt
(74,8% planu po zmianach). Nizsze niz planowano wykonanie planu w 2025 r. wynikato gtéwnie
z nizszych kosztéw z tyt. optat na PFRON, ktére sg uzaleznione od wysokos$ci wskaznika
zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami i w zwigzku z powyzszym sg trudne do
o0szacowania na etapie planowania.

Plan kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2025 r. zostat przyjety przez Zarzad
NFOSIGW 6 marca 2025 r.%, tj. po uptywie prawie dwéch miesiecy od wejécia w zycie ustawy
budzetowe] oraz prawie péttora miesigca od przyjecia przez Zarzad NFOSIGW planu
dziatalnosci na 2025 r., a nastepnie zmieniony uchwatg Zarzadu NFOSIGW z 17 wrze$nia

2025 r.3” Zgodnie z postanowieniami uchwaty zmiana planu finansowego zaczynata
obowigzywa¢ z dniem przyjecia, pod warunkiem uzyskania zgéd Ministra Klimatu i Srodowiska
oraz Ministra Finanséw oraz opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu.

W ramach kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2024 r. - wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” przeprowadzonej przez
NIK w poprzednim roku, sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy uchwalania przez
Zarzad NFOSIGW planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSIGW oraz planu
inwestycyjnego Biura NFOSIGW najpdzniej na poczatku roku, ktérego plany te dotyczg.

Dyrektor DKiS wyja$nit, ze ,Przygotowanie planu kosztéw organéw i Biura NFOSIGW jest
procesem ztozonym i czasochtonnym, wymagajgcym scistej koordynacji prac pomiedzy
poszczegdlnymi komdérkami organizacyjnymi. Proces ten wymagat pogodzenia
zapotrzebowania zgtoszonego przez poszczegdlne komorki organizacyjne z limitami
okreslonymi w poszczegdlnych pozycjach Planu finansowego wynikajacymi z ustawy
budzetowej na 2025 . (...). Dodatkowo w zwigzku ze zmiang sktadu Zarzadu w 2024 roku oraz
wynikajacymi z niej nowymi wymaganiami dotyczacymi planowania kosztéw na 2025 rok,
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Uchwatg nr A/17/3/2025.
Uchwata nr B/44/21/2025 Zarzadu NFOSIGW z 17 wrzeénia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu kosztéw
utrzymania organéw i Biura NFOSIGW na 2025 rok.
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dokument zostat przygotowany w zmodyfikowanym formacie, co wigzato sie z wiekszym
naktadem pracy przy jego przygotowaniu (...). Ponadto zaréwno koniec roku, jak réwniez
poczatek kolejnego jest okresem spietrzenia prac zwigzanych m.in. z zamknieciem roku,
rozliczaniem kosztéw w poszczegdlnych projektach, przygotowywaniem danych
planistycznych, jak rowniez dodatkowymi zadaniami zwigzanymi m.in. z przygotowywaniem
dodatkowych informacji i zestawien dla kontroli zewnetrznych, co w naturalny sposéb wydtuza
proces przygotowywania planu kosztéw organéw i Biura NFOSIGW, tym bardziej, ze w proces
planowania zaangazowanych jest w sposob bezposredni lub posredni wiekszos¢
samodzielnych komdrek organizacyjnych Narodowego Funduszu.”. NIK zauwaza, ze z roku na
rok poprawia sie terminowos¢ procesu opracowania i przyjecia przez Zarzad planu kosztow
organdéw i Biura NFOSIGW i plan ten przyjmowany jest w pierwszych miesigcach roku.

(akta kontroli str. 1587-1598, 1653-1901, 2098-2161)

Badanie kosztéw przeprowadzono na prébie o tgcznej wartosci 29 602,8 tys. zt (12,6% kosztéw
funkcjonowania NFOSIGW) na podstawie dowodéw ksiegowych odpowiadajgcych 72 zapisom
ksiegowym. Doboru préby 20 z tych zapisoéw tgcznie na 5228,7 tys. zt, dokonano metoda
MUS*%, a pozostate 52 dowody wybrano w sposéb celowy, wedtug osgdu kontrolera, tgcznie na
24 374,1 tys. zt.

Stwierdzono, ze koszty zostaty poniesione zgodnie z przepisami prawa i byty prawidtowo
udokumentowane, celowe i gospodarne, z wyjgtkiem potwierdzenia wykonania zamowienia
na dostawe i montaz szaf garderobianych w terminie innym niz miat rzeczywiscie miejsce.

(akta kontroli str. 1902-1987)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2025 r. Wydziat Zaméwien Publicznych w NFOSIGW prowadzit 37 postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego wedtug zasad okreslonych w upzp, ktérych tgczna wartosc
szacunkowa wynosita 100 343,5 tys. zt. W wyniku 26 postepowan o tgcznej wartosci
szacunkowej 70 714,8 tys. zt, w 2025 r. zawarto umowy na tgczng kwote 78 316,3 tys. zt brutto.
Udzielono takze 395 zamdéwien wedtug zasad okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych przez NFOSIGW dla zaméwien o wartosci szacunkowej do 130 tys. zt netto.
Wartos$¢ szacunkowa tych zamoéwien wyniosta 5596,3 tys. zt netto, za$ kwota uméw -

5711,3 tys. zt brutto. W NFOSIGW, w 2025 r. terminowo sporzgdzono i opublikowano plan
postepowan o udzielenie zamoéwien na stronie internetowej zamawiajgcego, a takze

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Plan byt zmieniany oSmiokrotnie i aktualizowany na
biezgco. Szczegétowq analizg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
zakonczone zawarciem trzech umoéw o tgcznej wartosci 694,6 tys. zt brutto, z czego w 2025 r.
NFOSIGW wydatkowat kwote 235,4 tys. 74, z tego:

— jedno postepowanie w trybie podstawowym bez mozliwosci prowadzenia negocjacji na
podstawie art. 275 pkt 1 upzp na $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz NFOSIGW.
Postepowanie to, w ktérym wptyneto piec ofert (z tego jedng odrzucono®), zakonczono
zawarciem umowy 6 lutego 2025 r. o wartosci 522,8 tys. zt brutto. Z tytutu tej umowy
w 2025 r. poniesiono wydatki w kwocie 162,3 tys. zt.
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Prébkowanie wedtug jednostek pienieznych (ang. Monetary Sampling Unit - MUS).
Odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 upzp - tres¢ oferty nie odpowiada tresci SWZ.
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— dwa postepowania przeprowadzone na podstawie ,Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych przez NFOSIGW”, tj.: na $wiadczenie ustug wsparcia administracyjnego
(recepcja)®, realizowanego zgodnie z umowg z 3 listopada 2025 r. na kwote 102,8 tys. zt
brutto, z czego w 2025 r. wydatkowano kwote 15,6 tys. zt brutto oraz na najem
nieruchomosci gruntowej z przeznaczeniem na utworzenie zaplecza logistycznego do
sktadowania mebli lub pozostawiania aut*, realizowanego zgodnie z umowa z 15 kwietnia
2025 r. na kwote 69 tys. zt brutto, z czego wydatkowano kwote 57,5 tys. zt brutto.

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych, poza jednym przypadkiem,

przeprowadzono zgodnie z przepisami upzp oraz obowigzujgcymi Regulaminami udzielania

zaméwien przez NFOSIGW.

W ramach kontroli zaméwien publicznych stwierdzono, w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego na $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz NFOSIGW, ze komisja
przetargowa, wbrew art. 223 ust.1 upzp, zaniechata wezwania do ztozenia wyjasnien lidera
konsorcjum sktadajgcego oferte nr 1 w zakresie wskazania imienia i nazwiska jednego z dwdch
wykonawcéw, ktérego kwalifikacje i doswiadczenie umieszczono w wykazie oséb stanowigcym
zatgcznik do oferty (szczegétowy opis w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 312-316, 347-370)
Dotacje budzetowe i ich rozdysponowanie

W planie finansowym na 2025 r. zaplanowano“? uzyskanie przez NFOSIGW dotacji
budzetowych w wysokosci 86 892 tys. zt. W ciggu roku plan dotacji zostat zwiekszony*?

0 17 790 tys. zt. do wartosci 104 682 tys. zt. Wykonanie w tym zakresie zostato
zaewidencjonowane w kwocie 63 285,5 tys. z1, tj. 60,5% planu po zmianach. Srodki uzyskane
z dotacji zostaly przeznaczone na: refundacje poniesionych wydatkéw w ramach pomocy
technicznej Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Norweski
Mechanizm Finansowy*4, zapewnienie efektywnego systemu wdrazania programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-20274, realizacje programu FEnIKS, a takze
zapewnienia sprawnego systemu realizacji oraz skutecznej i efektywnej informacji oraz
promocji tego Programu jak réwniez finansowanie inwestycji B3.2.1. KPO, tj. , Inwestycje

w neutralizacje zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych i Morza
Battyckiego”.

Dyrektor DKiS w NFOSIGW wyja$nit m.in., ze niskie wykonanie planu dotacji (poz. VII.1) byto
spowodowane zatozeniem wiekszego wykorzystania dotacji na finansowanie inwestycji B3.2.1.
KPO, niz faktycznie miato to miejsce, ujecia w tej pozycji planu $srodkéw w ramach umowy na
sfinansowanie programu priorytetowego ,Moj Prgd”, ktérej wykonanie wykazywane zostato
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Wedtug zapiséw Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez NFOSIGW stanowigcy zatacznik do uchwaty
Zarzadu NFOSIGW nr A/28/1/2025 z 10 kwietnia 2025 .
Wedtug zapiséw Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez NFOSIGW stanowigcy zatacznik do uchwaty
Zarzadu NFOSIGW nr A/3/4/2024 7 15 lutego 2024 r.
Wedtug poz. VII.1. planu.
Uchwata nr 204/2025 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 2 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany projektu zmiany
Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2025 rok uchwalonego
w drodze uchwaty Nr 145/25 z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.
Dalej odpowiednio: ,MF EOG na lata 2014-2021" lub ,MF EOG na lata 2021-2028".
Dalej: ,FEPW".
FENX.02.02-1P.01-0002/23-00 z 19 listopada 2024 r.
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w poz. I1.3 planu, poniewaz byty to w catosci srodki z UE, a takze nieotrzymania srodkow
z szesciu umow z programu FEnIKS#, poniewaz w 2025 r. nie zawarto z beneficjentami uméw
bedacych efektem prowadzonych nabordéw.

W 2025 r. NFOSIGW otrzymat érodki z budzetu panstwa na podstawie pieciu uméw dotacji
celowych, ktérych strong byt Minister Klimatu i Srodowiska, tgcznie na 77 696 tys. zt. Srodki
otrzymane w 2025 r. wyniosty 74 141,4 tys. z}, z ktérych wykorzystano 66 515,4 tys. z+.48
Niewykorzystane $rodki w wysokoéci 7626 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek MKiS.

Badanie wykorzystania sSrodkow z czterech umoéw dotacji, tj. 79,3% srodkdw przyznanych

w 2025 r., wykazato, ze:

1. Na podstawie umowy dotacji celowej nr 24/DB/2025 z 7 lutego 2025 r. NFOSIGW otrzymat
srodki w wysokosci 1218,9 tys. zt., z ktdrej wykorzystat 921,5 tys. zt. Niewykorzystang kwote
297,3 tys. zt terminowo zwrécit do MKiS w marcu 2025 r. Koszty byly poniesione na
wynagrodzenia dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura NFOSiGW. Wedtug stanu na
luty 2025 r. sfinansowane zostaty wynagrodzenia dla 70 pracownikéw NFOSIGW.

2. Na podstawie umowy dotacji celowej nr 35/DB/2025 z 27 listopada 2025 r. NFOSIGW
otrzymat dotacje w wysokosci 1743,6 tys. z4, z ktorej wykorzystat 1088,7 tys. zt.
Niewykorzystang kwote (654,9 tys. zt) terminowo zwrécit do MKiS. Koszty byty poniesione
na wynagrodzenia dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura NFOSIGW. Wedtug stanu
na grudzien 2025 r. sfinansowane zostaty wynagrodzenia dla 32 pracownikéw NFOSIGW.

3. Na podstawie umowy o dofinansowanie nr FEPW.06.01-1P.03-0001/25-00 z 28 sierpnia
2025 r. NFOSIGW otrzymat dotacje w wysokosci 3518 tys. zt, z ktérej wykorzystat
3487,7 tys. zt. Niewykorzystang kwote (30,3 tys. zt) terminowo zwrécit do MKiS. Koszty
zostaty poniesione na wynagrodzenia dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura
NFOSIGW. Wedtug stanu na grudzien 2025 r. sfinansowane zostaty wynagrodzenia dla
14 pracownikéw NFOSIGW.

4. Na podstawie umowy o dofinansowanie nr FENX.08.01-IP.01-0002/25-00 z 27 czerwca
2025 r. NFOSIGW otrzymat dotacje w wysokosci 49 871,1 tys. zt, z ktérej wykorzystat
47 932,1 tys. zt. Niewykorzystang kwote terminowo zwrécit do MKiS (1939 tys. zt). Koszty
zostaty poniesione na wynagrodzenia dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura
NFOSIGW. Wedtug stanu na grudzien 2025 r. érodki dotacji przeznaczono na
wynagrodzenia dla 389 pracownikéw NFOSIGW.
(akta kontroli str. 529-560, 2098-2161)

Szczego6towe badanie 17 wydatkdédw w ramach realizacji czterech z uméw dotacji*® wykazato, ze
badane wydatki byly ponoszone zgodne z warunkami okre$lonymi w umowie
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 538-604, 2098-2161)
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FENIKS: FENX.01.01-IP.01-0003/23 z 2 sierpnia 2024 r., FENX.01.01-1P.01-0004/23 2 sierpnia 2024 r., FENX.01.01-IP.01-
0001/24 z 31 pazdziernika 2024 r., FENX.02.01-1P.01-0001/24 z 30 pazdziernika 2024 r., FENX.02.01-IP.01-0002/24
z 12 grudnia 2024 r., FENX.02.02-IP.01-0001/23 z 2 sierpnia 2024 r.
Zgodnie z zestawieniem Rozliczenie sSrodkéw otrzymanych z dotacji, z 8 kwietnia 2026 r.
Umowa dotacji: nr 24/DB/2025 z 7 lutego 2025 r.; nr 35/DB/2025 z 27 listopada 2025 r.; nr FEPW.06.01-IP.03-0001/25-
00 z 28 sierpnia 2025 r.; nr FENX.08.01-1P.01-0002/25-00 z 27 czerwca 2025 r.
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W sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025 r., w poz. VIl ujeto kwote wykonania w wysokosci

63 285,5 tys. zt, tj. 0 3230 tys. zt nizszej niz wartos¢ wynikajgca z rozliczenia poniesionych

wydatkéw na realizacje poszczegélnych umow dotacji. R6znica ta wynikata ze zwrotdw:

— wwysokosci 56,1 tys. zt, w zwigzku z uznaniem czesci wydatkéw za niekwalifikowalne
w ramach realizacji projektu FEPW.06.01-1P.03-0001/24 pn. Finansowanie kosztéw
zarzadzania i wdrazania FEPW w NFOSIGW w latach 2023-2024%,

— wwysokosci 22,3 tys. zt, w zwigzku z uznaniem czesci wydatkow za niekwalifikowalne w
ramach realizacji projektu FENX.08.01-IP.01-0002/24 pn. Pomoc techniczna Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 dla Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 20245";

— niewykorzystanej dotacji z 2024 r. w wysokosci 3152 tys. zt; w zwigzku z zakonczeniem
realizacji umowy dotacji celowej nr 3/DB/2024 z 26 lutego 2024 r
(szczegbtowy opis nieprawidtowosci w pkt 8 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”)

(akta kontroli str. 561-590)

Ponadto w 2025 r. na podstawie trzech uméw dotacji, zawartych pomiedzy Ministrem Klimatu

i Srodowiska i Narodowym Funduszem, NFOSIGW otrzymat $rodki z UE w wysokosci

1010 532,9 tys. z}, ktére przeznaczyt na: ogdlnopolski program systemu wsparcia doradczego

dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci

energetycznej oraz odnawialnych zrodet energii; program priorytetowy ,M6j Prad” (w ramach
programu FEnIKS); Projekt doradztwa energetycznego. Na podstawie umowy nr
1/NFOSIGW/G1.1.4/20245 zawartej pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej

i Narodowym Funduszem, NFOSIGW otrzymat 5728,9 tys. z13 na refundacje uprzednio

poniesionych kosztéw dofinansowania realizacji przedsiewziecia w ramach Inwestycji G1.1.4

Wsparcie instytucji realizujgcych reformy i inwestycje REPowerEU KPO.

(akta kontroli str. 533-537, 2098-2161)

Szczegbdtowe badanie umowy o dofinansowanie FENX.02.02-1P.01-0002/23-00 z 19 listopada

2024 r. (zmienionej aneksem z 15 maja 2025%) wykazato, ze NFOSIGW otrzymat dotacje

w wysokosci 977 503,1 tys. zt, ktérg wykorzystat na refundacje uprzednio poniesionych

kosztéw dofinansowania realizacji Projektu Grantowego M&j Prad>®.
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Pismem z 21 maja 2025 r. MKi$ wezwato NFOSIGW do zwrotu érodkéw w wysokosci 56,1 tys. zt, w zwigzku z uznaniem
czesci wydatkéw za niekwalifikowalne w ramach realizacji projektu FEPW.06.01-1P.03-0001/24 pn. Finansowanie
kosztéw zarzadzania i wdrazania FEPW w NFOSIGW w latach 2023-2024. Natomiast wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy
zaliczke na IV kwartat 2024 r. nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24-005-04 zostat zatwierdzony przez MKiS, pismem z 27
czerwca 2025r.
Pismem z 4 sierpnia 2025 r. MKi$ wezwato NFOSIGW do zwrotu $rodkéw w wysokosci 22,3 tys. zt, w zwigzku z
uznaniem czesci wydatkéw za niekwalifikowalne w ramach realizacji projektu FENX.08.01-1P.01-0002/24 pn. Pomoc
techniczna Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027 dla Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2024. Natomiast wniosek o ptatnoé¢ rozliczajacy zaliczke
na IV kwartat 2024 r. nr FENX.08.01-IP.01-0002/24-003-03 zostat zatwierdzony przez MKiS$, pismem z 10 wrze$nia
2025r.
Umowa zmieniona aneksem nr 1z 16 lutego 2026 r.
Wyptaty dokonywane przez Polski Fundusz Rozwoju Spétke Akcyjna (PFR), zgodnie z art. 14In ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r., poz.923).
Aneks nr FENX.02.02-IP.01-0002/23-01.
Projektu Grantowego pn. Program priorytetowy ,M&j Pragd” w ramach dziatania 2.2 Rozwéj OZE priorytet Il Wsparcie
sektoréw energetyka i sSrodowisko z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Celu szczegbtowego: 2.2
Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami
zréwnowazonego rozwoju programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
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W 2025 r. NFOSIGW prowadzit nabér wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw w ramach
naboru nr VI do programu priorytetowego ,Mo6j Prad”. W ramach tego naboru, w okresie od 2
wrzesnia 2024 r. do 12 wrze$nia 2025 r., ztozonych zostato tgcznie 124 244 wnioskow

o dofinasowanie, na tgczng kwote 1 898 935,9 tys. zt, w ramach refundacji poniesionych
kosztéw na zakup, montaz, mikroinstalacji fotowoltaicznej, ktéra musiata by¢ podtgczona do
sieci energetycznej lub zakup, montaz nastepujgcych urzagdzeh dodatkowych: magazyn energii
elektrycznej, magazyn ciepta. Do jednej mikroinstalacji fotowoltaicznej mozna byto zgtosi¢ do
dofinansowania jeden magazyn energii i jeden magazyn ciepta. Sposréd wnioskéw ztozonych
w ramach tego naboru pozytywnie zostato rozpatrzonych 107 529%¢ i w 2025 r. wyptacono 50
496 refundacji na tagczng kwote 640 403,1 tys. zt. Poza wnioskami ztozonymi w ramach ww.
naboru w 2025 r. rozpatrywane przez NFOSIGW byly réwniez wnioski ztozone we
wczesniejszym, V naborze®’.

W wyniku szczegotowego badania 11 wnioskdw, stanowigcych jednoczesnie umowe o
dofinansowanie/powierzenie®®, na tgczng kwote 377,6 tys. zt, ztozonych w ramach naboru V
oraz naboru VI ustalono, ze we wszystkich przypadkach od momentu ztozenia przez
beneficjenta wniosku do momentu rozpoczecia jego oceny uptyneto od 86 do 395 dni
kalendarzowych (od 63 do 284 dni roboczych). Natomiast analiza dat wyptat srodkéw
beneficjentom wykazata, ze nastepowaty one od 109 do 435 dni liczac od daty ztozenia
pierwszej wersji wniosku (szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Ponadto ustalono, ze w 2025 r. w trzech przypadkach nastapit zwrot wyptaconych w 2022 r.

i 2023 r. dotacji w wys. 12,6 tys. zI** w ramach Programu Priorytetowego Méj Prad
sfinansowanych z projektéw Grantowych ,Program Priorytetowy M6j Prad na lata 2021-2023 -
Fundusz Spojnosci"® oraz ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021-2023 - React EU"®

w wyniku rezygnacji przez grantobiorcéw z dotadiji.

Zwrdcone Srodki dotacyjne nie obejmowaty odsetek za okres dysponowania nimi przez
Grantobiorcéw, natomiast zwroty $rodkéw dokonane przez NFOSIGW zaréwno do MKi$ oraz
MF82 uwzgledniaty zaréwno kwoty naleznosci gtéwnej jak i odsetki od wyptaconych srodkéw.

Analiza zawartych wniosko-umow grantu wykazata, ze grantobiorcy zobowigzali sie, w
sktadanych oswiadczeniach, do zwrotu dotacji wraz z odsetkami w przypadku wypowiedzenia
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Do rozpatrzenie pozostato 1659 wnioskow.
Nabor wnioskéw prowadzony w okresie od 22.04.2023 r. do 13.12.2023 r. W naborze tym wptyneto 90 901 wnioskéw
na tgczng kwote 962 742,1 tys. zt. Wszystkie zostaty rozpatrzone, 863 wnioski oczekujg na ztozenie korekty. W 2025 r.
wyptacono 768 refundacji na kwote 9668,3 tys. zt.
Dalej: ,wniosko-umowy”
Pierwszy wniosek o numerze MP5/033490 ztozony 12 lipca 2023 r., dotacja zostata wyptacona 8 grudnia 2023 r.
w wysokosci 3,6 tys. zt. Nastepnie 9 kwietnia 2025 r. na konto NFOSIGW od Grantobiorcy wptynat zwrot catej kwoty
dofinansowania. Drugi wniosek o numerze MP5/035194 ztozony 17 lipca 2023 r., 8 grudnia 2023 r. wyptacono dotacje
w wysokosci 6,0 tys. zt. Nastepnie 3 kwietnia 2025 r. wptynat zwrot catej kwoty dofinansowania. Trzeci wniosek o nr
MP3/135698 na kwote 3,0 tys. zt zostat wyptacony 23 czerwca 2022 r., Srodki zostaty zwrécone przez Syndyka, zgodnie
z postanowieniem Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej, z dnia 18 lipca 2025 roku w sprawie dotyczacej postepowania
upadtosciowego o0séb fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.
W ramach dziatania 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
W ramach dziatania 11.1 Program Moj Prad o$ priorytetowa Xl - REACT-EU Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014 - 2020.
W przypadku zwrotu srodkéw przyznanych w ramach programu grantowego finansowanego z ,Programu
Priorytetowego Moj Prad na lata 2021-2023 - React EU".
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umowy lub w przypadku niewyrazenia zgody na przeprowadzenie kontroli przez Narodowy
Fundusz lub osoby wskazane przez NFOSIGW lub wizytacji przez Instytucje Poéredniczaca /
Zarzadzajgcg. W zadnym z oswiadczen zawartych we wniosko-umowie nie okreslono wymogu
zwrotu naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami w przypadku dobrowolnego zwrotu przez
grantobiorce srodkéw dotacyjnych w zwigzku z rezygnacjg przez niego z dotacji (szczegdtowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1902-1953)

Ponadto szczegétowe badanie préby 15 uméw dotacji zawartych przez NFOSIGW z
beneficjentami na fgczng kwote 595 466,7 tys. zt, w tym z WFOSIGW wykazato, ze operacje
gospodarcze ujmowane byly niezgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz naruszeniem zasady
memoriatu. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1902-1953, 2098-2161)

Srodki europejskie

W Planie dziatalnosci NFOSIGW na 2025 r. wyptaty dla beneficjentéw ze $rodkéw europejskich
planowano w wysokosci 4 450 523 tys. zt, natomiast wykonano w wysokosci 3 623 835,3 tys. zi,
co stanowito 81,4% planu. Wyptaty w 2025 r. byty wyzsze o0 1 179 268,8 tys. zt (0 48,2%) niz

w 2024 r.%3

W ramach POIiS 2014-2020 planowano wyptaty w wysokoéci 24 100 tys. zt, wykonano
24 353,7% tys. zt (101,1% planowanych). Wyptaty w badanym okresie byly o 721 975,6 tys. zt
(0 96,7%) nizsze nizw 2024 r.

W ramach programu FEnIKS - planowano 4 351 179 tys. zt, wykonano 3 542 345,7 tys. zt
(81,4% wielkosci planowanych). Wyptaty w badanym okresie byty 0 2 175 688,7 tys. zt
(0 159,2%) wyzsze niz w 2024 r. Z tego w poszczegdlnych priorytetach:

e FENX.01 wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spéjnosci: planowano
4 175 987 tys. zt, wykonano 3 470 994,3 tys. zt (83,1% kwoty planowanej);

e FENX.02 Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego - planowano 175 192 tys. z, wykonano 71 351,4 tys. zt (40,7% kwoty
planowanej), z powodu opdzniert w ocenie wnioskOw oraz zawieraniu umow.

W ramach programu FEPW - planowano 75 244 tys. zt, wykonano 57 136 tys. zt (75,9% kwoty
planowanej). Wyptaty w badanym okresie byty o 48 347,7 tys. zt (0 550,1%) wyzsze niz
w 2024 r. Finansowanie poszczegdlnych dziatan przedstawiato sie nastepujaco:

e 02.02 Adaptacja do zmian klimatu - planowano 33 289 tys. zt, wykonano 45 710,6 tys. zt
(137,3%), z powodu wyptacania beneficjentom srodkdéw w formie zaliczek;

e 02.03 Bioréznorodnos¢ - planowano 41 955 tys. zt, wykonano 11 425,3 tys. zt (27,2%),
z powodu opdznien w realizacji projektéw wzgledem pierwotnych zatozen wynikajgcych
z przedtuzajacej sie oceny wnioskdw i poZniejszym zawieraniem umow.
W ramach pozostatych srodkéw zewnetrznych - programu ,Stop Smog"” - wsparcie realizacji
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych

63 Srodki europejskie otrzymane przez NFOSIGW w ramach dotacji - opis w czeci dotyczacej dotacji.
6 Wedtug Zestawienia finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw europejskich w 2025 r.
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w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych (finansowanie ze srodkéw Banku Gospodarstwa
Krajowego Funduszu Termomodernizacji i Remontéw) - planowano 109 000 tys. zt, wykonano
4326,9 tys. zt z powodu nizszego zainteresowania programem wynikajgcego m.in. z dostepnosci
na rynku innych, korzystniejszych z punktu widzenia beneficjentéw, ofert finansowych np.
programu ,Czyste Powietrze” oraz ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 766-777, 901-914, 2098-2161)

Analiza czasu oceny wnioskéw ztozonych w ramach realizowanego przez NFOSIGW programu
priorytetowego FENIKS, w zakresie: naboru nr FENX.01.01-IW.01-004/24 (Dziatanie FENX.01.01
Efektywnos$¢ energetyczna), naboru FENX.01.02-IW.01-001/24 (Dziatanie FENX.01.02 Adaptacja
terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu), naboru nr FENX.01.03-IW.01-001/25 (Dziatanie
FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa), pieciu naboréw w ramach Dziatania FENX.01.04
Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym®® oraz naboru FENX.02.05-IW.01-
001/23 (Dziatanie FENX.02.05 Woda do spozycia), wykazata, ze ocene 482 z 631 (76,4%) ztozonych
wnioskoéw zakonczono od 2 do 277 dni po uplywie czasu oceny wnioskéw przewidzianego dla tej
czynnosci w regulaminach wyboru projektéw (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 778-877, 2098-2161)

Program na rzecz ochrony srodowiska i klimatu LIFE

W 2025 r. wyptacono srodki z uméw podpisanych w ramach programu priorytetowego
~Wspoétfinansowanie Programu LIFE” w wysokosci 46 974 tys. zt, tj. 65% planowane;j.

Nizsza niz planowano kwota wyptat dotacji wynikata, jak wyjasnit dyrektor DKIS, z op6znien

w sktadaniu przez beneficjentdw wnioskéw o ptatnos¢ oraz z niskiej jakosci przekazywanej przez
beneficjentdéw dokumentacji rozliczeniowej, co powodowato koniecznos¢ jej wielokrotnej
weryfikacji i uzupetnienia, a skutkowato wydtuzeniem procesu rozliczania przedsiewziec.

(akta kontroli str. 775-777, 634-653)
Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”

W 2025 r. NFOSIGW kontynuowat realizacje uruchomionego w 2018 r. program priorytetowy
»Czyste Powietrze”, ktérego celem jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazoéw
cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych. W planie dziatalnosci na 2025 r. na realizacje tego programu
priorytetowego zaplanowane zostato 4 737 184 tys. zt. Wykonanie byto o 1 865 910 tys. zt

(tj. 0 39,4 tys. zt) nizsze. Dyrektor DKiS wyjasnit, ze niepetne wykorzystanie zaplanowanych
Srodkéw wynikato m.in. z szeregu ztozonych czynnikéw o charakterze regulacyjnym,
organizacyjnym oraz rynkowym, ktore wptywaty zaréwno na tempo realizacji przedsiewzie¢, jak

i proces ich rozliczania. Dyrektor DKiS podat rowniez, ze istotnym czynnikiem byty problemy
zwigzane z funkcjonowaniem listy Zielonych Urzadzen i Materiatow®®, réwnoczesnie zmiany
wymagan Komisji Europejskiej oraz Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie
kosztéw kwalifikowanych i dokumentowania wydatkéw, m.in. w zwigzku z modyfikacjg listy ZUM,

65 Wnioski ztozone w ramach naboréw nr: FENX.01.04-IW.01-001/23, FENX.01.04-IW.01-002/23, FENX.01.04-IW.01-001/24,
FENX.01.04-1W.01-003/24 oraz FENX.01.04-IW.01-004/24.
% Dalej: ,ZUM".
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powodowaly trudnosci w wydatkowaniu srodkéw oraz w procesie certyfikacji w ramach FEnIKS.
Ponadto, jak wskazat dyrektor DKiS ,(...) na realizacje programu negatywnie oddziatywaty rowniez
nieprawidtowosci po stronie czesci wykonawcow, w tym przypadki dziatania petnomocnikéw bez
wiedzy beneficjentéw, poswiadczania nieprawdy w dokumentach, wystepowania o zaliczki bez
zgody beneficjentéw czy nieterminowej lub niewykonanej realizacji przedsiewzie¢. Jednoczesnie
obserwowano niewystarczajgce zaangazowanie czesci beneficjentéw w monitorowanie realizacji
inwestycji, co sprzyjato powstawaniu nieprawidtowosci oraz zawyzaniu kosztéw. Dodatkowym
czynnikiem byty liczne zmiany wprowadzane w programie, ztozonos$¢ obstugi programu,
wynikajgca z wykorzystania réznych Zrédet finansowania oraz funkcjonowania wielu systemow
informatycznych, wptywata na wydtuzenie proceséw operacyjnych.”.

(akta kontroli str. 1599-1712, 2098-2161)
Wydatki majagtkowe

W ustawie budzetowej oraz w planie dziatalnoéci NFOSIGW na 2025 r. wydatki majatkowe zostaty
ustalone w wysokosci 229 215 tys. zI7,

Plan inwestycyjny Biura NFOSIGW na rok 2025 zostat uchwalony przez Zarzgd NFOSIGW 6 marca
2025 r.® Wysokos¢ planowanych wydatkéw inwestycyjnych na rok 2025 zostata jednokrotnie
zmniejszona® do kwoty 22 785 tys. zt. Plan obejmowat wydatki majgtkowe na zakup $rodkow
trwatych w wysokosci 7330 tys. zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci

23 105 tys. zt. Dodatkowo w planie znajdowata sie rezerwa Srodkow, ktére pierwotnie byty
przeznaczone na zakup nowej siedziby NFOSIGW w wysoko$ci 198 780 tys. zt. Zmiang planu
inwestycyjnego na 2025 r. zlikwidowano te rezerwe, a takze zmniejszono zaplanowane wydatki na
zakup i aktualizacje oprogramowania do kwoty 10 655 tys. zt.

W 2025 r. wydatki majatkowe NFOSIGW wyniosty 5314,5 tys. z1, tj. 2,3% planu inwestycyjnego oraz
23,3% planu po zmianach. Byty poniesione na zakup:

— Srodkow trwatych w wysokosci 2491,2 tys. zt (34% planu po zmianach), z tego na: sprzet
komputerowy (2309,5 tys. zt), zakup mebli biurowych (136,4 tys. zt), urzagdzenia biurowe
i techniczne (45,3 tys. zi);
— wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 2823,3 tys. zt (18,3% planu po zmianach),
z tego na zakup i aktualizacje oprogramowania (2416,9 tys. zt) oraz wdrozenie nowych
i rozbudowe istniejgcych systemdw informatycznych (406,4 tys. z4).
Niepetne wykonanie planu inwestycyjnego wynikato m.in. ze zmiany harmonogramoéw projektow
informatycznych, zmiany koncepcji w zakresie cyberbezpieczehstwa oraz przesuniecia czesci
przedsiewzie¢ na kolejne lata budzetowe.

67 Uchwata nr 3/25 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 30 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia Planu dziatalnosci NFOSIGW
na 2025 rok.
8 Uchwata Zarzadu nr A/17/3/2025 z 6 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia Planu kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSIGW oraz Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW na rok 2025.
6 Uchwatg nr 145/25 z dnia 25 wrzeénia 2025 r. Rady Nadzorczej NFOSIGW w sprawie uchwalenia projektu zmiany Planu
finansowego NFOSIGW.
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Sposréd 23 wydatkéw majatkowych wykazanych w zestawieniu zawierajgcym wykonanie planu
inwestycyjnego biura NFOSIGW w 2025 r., szczegdtowym badaniem objeto dwa’® wydatki
majatkowe o tgcznej wartosci 1699,5 tys. zt, co stanowito 32% ogdtu wydatkéw majgtkowych.

W wyniku badania ustalono, ze oba zakupy byty zrealizowane na potrzeby NFOSIGW,
gospodarnie, zgodnie z umowg lub zamoéwieniem i wprowadzone do ewidencji aktywdw trwatych.
Zaptaty dokonano w terminach wynikajgcych z postanowienn uméw lub zaméwien. Dostawa
towardéw nastgpita terminowo.

Elektromechaniczny depozytor na klucze - znajdujacy sie na 5 pietrze przy wejsciu B, mimo
podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego 2 wrzesnia 2025 r. do 29 stycznia 2026 r. - nie
posiadat nadanych dostepow oraz nie byt wykorzystywany do deponowania kluczy (szczegétowy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 303-306, 317-324, 347-370)
Zobowiagzania

Na koniec 2025 r. zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wyniosty 260 545,6 tys. zt i byly wyzsze
0 86 960,2 tys. zt (0 50,1%) niz na koniec 2024 r. Na zobowigzania sktadaty sie: rezerwy na
zobowigzania w wysokosci 43 555,9 tys. zt (wyzsze niz w 2024 r. 0 7859,2 tys. zt, tj. 0 22%),
zobowigzania krétkoterminowe w wysokosci 201 355,6 tys. zt (wyzsze o 76 821,2 tys. zt, tj. 0 61,7%
niz na koniec 2024 r.), oraz rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe w wysokosci

15 634 tys. zt (wyzsze nizw 2024 r. 0 2279,9 tys. z}, tj. 0 17,1%).

Rezerwy na zobowigzania wzrosty gtéwnie na skutek wzrostu rezerw w pozycji ,Swiadczenia
emerytalne i podobne” (dtugo- i krétkoterminowe).

Wzrost zobowigzan krétkoterminowych wynikat gtéwnie ze wzrostu srodkéw pochodzgcych ze
sptat pomocy zwrotnej POIiS (z 92 037,9 tys. zt. do 148 160,5 tys. z, tj. o prawie 61%). Jak wyjasnita
Gtéwna Ksiegowa w NFOSIGW ,W pozycji ,$rodki pochodzace ze sptat pomocy zwrotnej POIiS” s3
ujmowane sptaty dokonywane przez beneficjentéw w ramach projektéw realizowanych jako
pomoc zwrotna w (...) POIiS (...). Wzrost zobowigzania (...) na dzieh 31.12.2025 r. byt konsekwencjg
kumulowania sie sptat z lat poprzednich oraz roku 2025.".

Ponadto na wzrost zobowigzan krétkoterminowych miat wptyw wzrost kwot w pozycji
~niewykorzystane zaliczki na koszty zarzadzania” (z 188 tys. zt do 2624,2 tys. 74, tj. o prawie
1300%). Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa w NFOSIGW, pozycja ta dotyczy zobowigzan wobec
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z tytutu trzech uméw’". Gtéwna Ksiegowa w NFOSIGW
wskazata, ze w odniesieniu do umowy: FENX.08.01-1P.01-0002/25-00 - zwrot kwot wynikat

z nizszego poziomu refundowanych kosztéw osobowych oraz niepetnego wykorzystania srodkow
w ramach systemu premiowania efektywnosci; FENX.06.01-1P.03-0001/25-00 - zwrot kwot wynikat
z niezrealizowania wszystkich planowanych szkolen dla beneficjentdw oraz dziatan w kategorii
informacja i komunikacja; 35/DB/2025 - zwrot niewykorzystanej zaliczki wynikat z faktu, iz nie

70 Elektromechaniczny depozytor kluczy SAIK KEY 54 oraz licencje na pakiet aktualizacji na serwerowy system
operacyjny.
71 FENX.08.01-1P.01-0002/25-00, FENX.06.01-IP.03-0001/25-00, 35/DB/2025.
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poniesiono planowanych wydatkéw zwigzanych z budowg aplikacji do obstugi Programu ,Zielona
Transformacja” (przesuniecia w harmonogramie realizacji projektu).

Zaréwno na koniec 2024 r. jak i 2025 r. nie wystgpity zobowigzania przeterminowane ani
wymagalne. Nie wystapity réwniez zobowigzania dtugoterminowe. Od 1 stycznia do 31 grudnia
2025 r. NFOSIGW nie zaciggat kredytéw bankowych i pozyczek. W ww. okresie NFOSIGW nie
dokonywat wptat do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy
0 zmianie ustawy o COVID-1972, ani do Funduszu Pomocy, na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy

0 pomocy obywatelom Ukrainy”.

(akta kontroli str. 405-413)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Komisja przetargowa w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn.: "Swiadczenie pomocy
prawnej na rzecz NFOSIGW", zaniechata wezwania oferenta lidera konsorcjum sktadajacego
oferte nr 1 do ztozenia wyjasnien, w zakresie wskazania imienia i nazwiska, kwalifikacji

i doswiadczenia jednego z dwdch wykonawcéw, ktérego kwalifikacje i doswiadczenie
umieszczono wykazie 0s6b sporzadzonym zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 6 do
SWZ74, co byto niezgodne z art. 223 ust.1 upzp. Zgodnie z tym przepisem zamawiajgcy moze
zgdac od wykonawcéw wyjasnien dotyczgcych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych
srodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub oswiadczen.

W zatgczniku do oferty pn. wykaz oséb, wykonawcy byli zobowigzani do wskazania kwalifikacji
i doswiadczenia dwdch oséb, ktére miaty wykonywac niniejsze zamoéwienie. Dane z ww.
zatgcznika miaty postuzy¢ do oceny oferty w zakresie kryterium "doswiadczenie zespotu", za
ktére mozna byto uzyskac do 66 pkt. ze 100 mozliwych. Oferte nr 1 ztozyto konsorcjum dwéch
kancelarii, prowadzonych jako jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, wskazane

w zatgczniku jako "Wykonawcy", z podaniem imienia i nazwiska wtascicielek kancelarii.

W zatgczniku do oferty pn. wykaz oséb lider konsorcjum opisat kwalifikacje i doswiadczenie
dwodch 0sdb, z tym, ze jedynie w przypadku jednej osoby wskazat imie i nazwisko,

a w przypadku drugiej osoby wskazano "Radca prawny". W trakcie oceny kryterium
~doswiadczenia zespotu” oferty nr 1, komisja przetargowa pierwszemu wykonawcy,
wskazanemu w zatgczniku do oferty pn. wykaz osdb, przyznata 33 punkty, natomiast z powodu
braku podania imienia i nazwiska drugiego wykonawcy, przyznata 0 punktéw. Komisja
przetargowa nie wezwata lidera konsorcjum do wyjasnien w zakresie, wskazania imienia

i nazwiska osoby, ktérej kwalifikacje i doswiadczenie wskazano jako drugiego wykonawcy,
pomimo ze na pierwszej stronie zatgcznika do oferty pn. wykaz oséb, imie i nazwisko takie sie
znajdowato.

Przewodniczgcy komisji przetargowej 29 listopada 2024 r. wezwat lidera konsorcjum do
wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny. OdpowiedZ w powyzszym zakresie zostata

72
73
74

Dz.U. 2020 poz. 568.

Dz.U. 2022 poz. 583.

Sporzadzonego zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 6 do SWZ; dalej: ,zatacznik do oferty pn. wykaz oséb”.
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udzielona w terminie wskazanym w wezwaniu, tj. 3 grudnia 2024 r. Powyzsze wezwanie nie
zawierato wezwania do ztozenia wyjasnien w innym zakresie.

Oferta nr 1 otrzymata tgcznie 67,0 punktéw (oferujgc cene 207 806,04 zt), natomiast zwycieska
oferta nr 3 otrzymata 69,66 punktow (z ceng 425 334,00 zi).
(akta kontroli str. 347-370)
Przewodniczacy komisji przetargowej wyjasnit m.in.: ,(...) Z tego co sobie przypominam
uznalismy na komisji, ze brak wskazania imienia i nazwiska drugiej osoby nie podlegat
wyjasnieniom. Oferent, z tego co pamietam, nie sktadat odwotan w tym zakresie.”.
(akta kontroli str. 149)
Cztonek komisji przetargowej w zakresie wezwania wykonawcy do wyjasnien i prac komisji
w tym zakresie wyjasnit m.in.: ,Jako cztonek komisji informuje, ze byto to przedmiotem
weryfikacji oraz analizy. Okreslone dziatanie komisji wynikato z postanowieh SWZ,
Zamawiajgcy przewidziat bowiem rozréznienie pomiedzy ,wyjasnieniem lub
doprecyzowaniem” informacji juz zawartych w Wykazie, a ,uzupetnieniem o nowg osobe lub
brakujgce informacje”, ktére nie stanowig takiego wyjasnienia/doprecyzowania. Zgodnie
z SWZ: W przypadku uzupetniania Wykazu os6b o nowg osobe lub brakujgce informacje,
ktére nie stanowig wyjasnienia lub doprecyzowania zawartych juz w Wykazie informacji, nowe
osoby/informacje bedg brane pod uwage wytacznie w celu wykazania spetniania warunku
udziatu w postepowaniu, nie bedg natomiast brane pod uwage przy ocenie oferty w kryterium
oceny ofert.”. SWZ wprost wskazuje, ze w razie uzupetniania Wykazu oséb o nowg osobe lub
brakujace informacje (niebedace wyjasnieniem/doprecyzowaniem) nowe osoby/informacje
moga by¢ uwzglednione wytgcznie dla potwierdzenia spetnienia warunku udziatu, natomiast
nie mogg by¢ uwzgledniane przy ocenie oferty w kryterium oceny ofert. Dopisanie imienia
i nazwiska osoby niewskazanej w rubryce ,Nazwisko i imie” stanowitoby uzupetnienie
brakujacej informacji, a nie ,doprecyzowanie” juz podanej identyfikacji tej osoby. Zatem
ewentualne wezwanie w tym zakresie prowadzitoby do uzupetnienia Wykazu w rozumieniu
SWZ, a wiec: nie mogtoby skutkowa¢ uwzglednieniem tych nowych danych w punktacji
w kryterium doswiadczenia, zgodnie z SWZ; mogtoby rodzi¢ ryzyko naruszenia zasady
rownego traktowania wykonawcow poprzez dopuszczenie dopisania brakujgcej informacji
identyfikacyjnej po terminie ztozenia oferty. (...).".
(akta kontroli str. 260-262)
W powyzszej sprawie te same argumenty przytoczyt réwniez drugi cztonek komisji
przetargowej oraz Dyrektor Biura, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci w postepowaniu.
(akta kontroli str. 265-267, 2094-2097)
Liderka konsorcjum sktadajgca oferte nr 1, wyjasnita’, ze kwalifikacje i doswiadczenie
wskazane w pozycji drugiej, zestawienia tabelarycznego zawartego w zataczniku do oferty
pn. wykaz osob, dotyczyto drugiego wykonawcy wskazanego m.in. w tymze zatgczniku.
(akta kontroli str. 248)

NIK nie podziela argumentacji cztonkéw komisji przetargowej, jakoby wskazanie imienia
i nazwiska drugiego radcy prawnego (wykonawcy) stanowito uzupetnienie oferty, poniewaz bez
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W odpowiedzi na pismo NIK z 10 lutego 2026 r. znak: KZN.410.1.4.2026.as/6, udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK.
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uzyskania wyjasnienia od lidera konsorcjum, komisja przetargowa nie byta w stanie stwierdzic¢
czy powyzsze stanowitoby uzupetnienie, czy doprecyzowanie. Kluczowg kwestig dla
rozstrzygniecia tego sporu byta kwestia, czy sktadajgcy oferte nr 1 w zestawieniu
tabelarycznym dotyczacym kwalifikacji i doswiadczenia drugiego wykonawcy, przestawit je dla
drugiego cztonka konsorcjum czy dla np. podwykonawcy. Jedynie informacja uzyskana od
oferenta bytaby w stanie rozstrzygnac te kwestie, a tym samym ustalenie czy przedtozone
przez oferenta wyjasnienia stanowityby nowg informacje, czy jedynie doprecyzowanie
informacji o wykonawcach, ich doswiadczeniu i kwalifikacjach zaprezentowanej zgodnie

z zatgcznikiem pn. wykaz oséb. Zgodnie z wyjasnieniami liderki konsorcjum, kwalifikacje

i doswiadczenie wskazane w pozycji drugiej zestawienia tabelarycznego zawartego w
zatgczniku do oferty pn. wykaz oséb, dotyczyty drugiego wykonawcy, wskazanego m.in.

w tymze zatgczniku. W zwigzku z powyzszym informacja o imieniu i nazwisku drugiego
wykonawcy stanowitaby doprecyzowanie informacji juz zawartej w tymze zataczniku oraz nie
stanowitaby zmiany tresci oferty.

. Na wniosek dyrektora DA dokonano zakupu urzadzenia, tj. depozytora kluczy do nowej
siedziby NFOSIGW przy ul. Panskiej, ktére przez okres ponad czterech miesiecy, pozostawato
niewykorzystane i nie nadano mu petnej funkcjonalnosci, pomimo zamontowania go,
odebrania od 2 wrzesnia 2025 r. i poniesienia z tego tytutu kosztu we wrzesniu 2025 r.

w wysokosci 45,3 tys. zt, co byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

Depozytor zostat odebrany protokotem z 2 wrze$nia 2025 r. NFOSIGW 19 wrzeénia 2025 .
zaptacit za realizacje umowy dostawy i montazu 45,3 tys. zt. Ogledziny wykonane 29 stycznia
2026 r. wykazaty, ze depozytor znajdujacy sie przy wejsciu B na pigtym pietrze nie zawierat
zadnego klucza oraz nie byt uzytkowany. Pracownik DA odpowiedzialny za depozytor nie
umiescili w nim kluczy oraz nie nadali dostepdw.

(akta kontroli str. 325, 347-370)

Specjalista w Zespole Administracji DA odpowiedzialny za depozytory kluczy wyjasnit m.in., ze:
,Brak nadania petnej funkcjonalnosci wynikat z braku czasu. Inne zadania, ktére miatem do
wykonania, byty pilniejsze do wykonania. Nadatem im wyzszy priorytet. Uznatem, ze depozytor
moze poczekac. W tym okresie musiatem realizowac¢ zadania zwigzane z nadawaniem
dostepdéw do budynku (byty duze problemy z aplikacjg dostepowg), dostep do parkingu,
rozdzielanie pokoi oraz zakupy zwigzane z nowym budynkiem. Potwierdzam, ze klucze nie byty
umieszczone w depozytorze oraz nie byly nadane dostepy do kluczy.”.

(akta kontroli str. 442-455)

Dyrektor DA wyjasnit m.in., ze: ,Urzadzenie jest dziatajgce i sprawne, dla wyjasnienia w dacie
ogledzin nie byto w nim zdeponowanych zadnych kluczy. Opdznienie, ktore powstato (3
miesigce) byto wynikiem stabilizacji systemu kontroli dostepu (KD), zwiekszenia
bezpieczenstwa w zwigzku z programowaniem nowych kart KD.".

(akta kontroli str. 66)

Zdaniem NIK nienadanie petnej funkcjonalnosci dla dyspozytora kluczy, a w konsekwencji jego
nieuzywanie przez okres ponad czterech miesiecy byto dziataniem nierzetelnym Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze po dokonaniu zakupu dyrektor DA winien zapewni¢ takg organizacje pracy,

ktéra doprowadzitaby do wykorzystania zakupionego urzadzenia.
25257



3. Pracownik DA dokonat odbioru prac objetych umowg 2025/0191/NFK bez zastrzezen,
a nastepnie w ramach kontroli merytorycznej dowodu ksiegowego (faktury VAT) wraz
z dyrektorem DA potwierdzit niezgodng ze stanem faktycznym date operacji gospodarczej na
tym dokumencie, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Umowa 2025/0191/NFK obejmowata swoim zakresem dostawe i montaz szaf garderobianych.
Z tresci § 3 ust. 3 umowy nr 2025/0191/NFK wynika, ze ,zamawiajgcy zaptaci kwote wynikajaca
z prawidtowo wystawionej faktury VAT (...) w terminie 21 dni od dnia otrzymania prawidtowo
wystawionej faktury”. Faktura VAT zostata wystawiona na podstawie podpisanego w dniu 15
pazdziernika 2025 r. protokotu zdawczo odbiorczego, w ktérym pracownik DA potwierdzit
odbiér zamowienia bez zastrzezen. Termin ptatnosci faktury wyznaczony zostat na 7 listopada
2025r.

Dyrektor DA wyjasnit: ,Po dokonaniu odbioru prac bez zastrzezen, pracownik odpowiedzialny
za odbidr ww. zamowienia zwrdcit uwage na nieporzadek oraz pozostawione wyposazenie
wykonawcy. Z uwagi na okolicznos¢, ze wykonawca miat odebrac¢ wyposazenie oraz uprzatngc
po sobie miejsce pracy, a proces ten sie przedtuzat, NFOSIGW wstrzymat ptatno$¢ za realizacje
zaméwienia.”.

Obowiazek weryfikacji prawidtowego uprzatniecia miejsca realizacji prac oraz usuniecia
wszelkich narzedzi i sprzetu przez wykonawce umowy spoczywat na pracowniku NFOSIGW
odpowiedzialnym za odbidr ww. prac, na etapie podpisywania protokotu zdawczo-
odbiorczego, stanowigcego potwierdzenie nalezytego wykonania i odbioru przedmiotu
zamoéwienia. Zdaniem NIK, w sytuacji, gdy zamodwienie nie zostato zrealizowane zgodnie

z umowa, potwierdzenie odbioru prac w protokole zdawczo-odbiorczym bez zastrzezen
stanowi dziatanie nierzetelne. Protokét zdawczo-odbiorczy powinien opisywac rzeczywisty
zakres i jakos¢ wykonanych prac, a w przypadku niepetnej lub niezgodnej z umowg realizacji
zamowienia, powinien zawiera¢ stosowne uwagi.

(akta kontroli str. 442-479, 507-509)

Jak wyjasnit dyrektor DA, dokonanie zaptaty za prace wynikajgce z ww. umowy uzaleznione
byto od uprzatniecia przez Wykonawce miejsca realizacji zamdéwienia oraz odebrania
nalezgcego do niego wyposazenia, a wstrzymanie zaptaty miato by¢ srodkiem mobilizujgcym
wykonawce do realizacji tych czynnosci.

Pomimo braku uwag co do nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia, co byto skutkiem
nierzetelnie dokonanego odbioru zrealizowanych prac, NFOSIGW nie dokonat zaptaty

w terminie okreslonym w fakturze, lecz w dniu 14 listopada 2025 r. wystgpit do Wykonawcy

o prolongate terminu zaptaty do 18 listopada 2025 r. Na pytanie, dlaczego prosba

o prolongate terminu ptatnosci wystosowana zostata do Wykonawcy po uptywie terminu
ptatnosci faktury, dyrektor DA wyjasnit ,,Prosba zostata skierowana w dniu 14 listopada 2025 r.
z uwagi na fakt, ze do tego czasu prowadzone byty ustalenia operacyjne z Wykonawcg
dotyczgce terminu uprzatniecia pozostawionych elementéw i urzgdzen. Dopiero gdy stato sie
jasne, ze termin ptatnosci uptynat, a Wykonawca nie zabrat elementéw nalezacych do niego
nalezato wystgpi¢ z wnioskiem o jego przesuniecie.”.
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Jak wyjasnit dyrektor DA, Wykonawca potwierdzit usuniecie elementéw 17 listopada 2025 .
i od tego momentu uznano, ze wszystkie czynnosci zwigzane z realizacjg zamdwienia zostaty
zakonczone.

(akta kontroli str. 442-479, 507-509)

Wskazany na fakturze nr 5/10/2025 termin operacji gospodarczej (data sprzedazy), tj. 15
pazdziernika 2025 r. byt inny niz faktyczny termin zakonczenia prac, tj. 17 listopada 2025 r.
Pracownik odpowiedzialny za odbidr zamdwienia wykonat kontrole merytoryczng dowodu
ksiegowego (faktury VAT), w ramach ktérej nie zakwestionowat daty 15 pazdziernika 2025 r.
jako daty faktycznej realizacji zamdéwienia, a dyrektor DA potwierdzit poprawnos¢ wykonania
tej kontroli.

W kwestii poinformowania dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen o okolicznosci ze
faktyczny termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamoéwienia bedzie inny niz wskazany na
fakturze termin operacji gospodarczej, oraz o mozliwej koniecznosci wystagpienia do
wykonawcy o skorygowanie wystawionej faktury (w zakresie korekty wskazanej daty
sprzedazy), Dyrektor DA wyjasnit, ze ,W dniu potwierdzenia kontroli merytorycznej faktury tj.
21 pazdziernika 2025 r. uznawatem, ze przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z jej
zakresem, co znalazto odzwierciedlenie w protokole odbioru (...). Informacja o pozostawionych
przez Wykonawce elementach wyposazenia oraz narzedziach traktowana byta jako kwestia
porzgdkowa, niemajgca wptywu na zakres rzeczowy umowy ani na date wykonania dostawy

i montazu mebli. W tamtym okresie zaktadatem, ze usuniecie tych elementéw nastgpi
niezwtocznie i nie bedzie skutkowato zmiang kwalifikacji momentu wykonania przedmiotu
zamoéwienia, a jedynie czasowym wstrzymaniem zaptaty jako srodkiem mobilizujgcym
Wykonawce do doprowadzenia miejsca realizacji do stanu umozliwiajgcego normalne
uzytkowanie.”.

(akta kontroli str. 526-529)

Jednoczesnie dyrektor DA wskazat: ,Pozostawienie przez Wykonawce elementéw wyposazenia
i narzedzi oraz ich usuniecie w dniu 17 listopada 2025 r. nie wptywato (...) na date wykonania
gléwnego Swiadczenia umownego, lecz dotyczyto czynnosci o charakterze porzadkowym,
niewchodzacych w zakres samej dostawy i montazu”. Z drugiej strony, dyrektor DA wskazat, ze
dopiero od 17 listopada 2025 r., tj. po uprzatnieciu narzedzi przez Wykonawce uznano, ze
wszystkie czynnosci zwigzane z realizacjg zamowienia zostaty zakoriczone - i od tego
uzalezniona byta ptatnosc¢ za realizacje zamoéwienia.”. Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia s3 ze
sobg wewnetrznie niespdjne i budza watpliwosci co do rzetelnego przeprowadzenia zaréwno
odbioru zamodwienia, jak i kontroli merytorycznej otrzymanego dowodu ksiegowego.

NIK wskazuje, ze pracownik oraz dyrektor DA, w ramach kontroli merytorycznej dowodu
ksiegowego powinni wskazac, ze faktyczny termin zakoriczenia realizacji przedmiotu
zamowienia, a wiec operacji gospodarczej jest inny niz na fakturze, a tym samym ulega
zmianie termin zaptaty za prace wynikajgce z ww. umowy.

. Dyrektorzy departamentéw: Efektywnosci Energetycznej, Adaptacji do Zmian Klimatu, Ochrony
Waéd, Gospodarowania Odpadami nie zapewnili terminowej oceny 482 z 631 (76,4%)
ztozonych, w ramach 10 naboréw z programu FEnIKS, wnioskéw o dofinansowanie. Oceny tej
dokonywano z op6znieniem wynoszgcym od 2 do 277 dni po uptywie czasu przewidzianego
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dla tej czynnosci w pkt 49 ,Systemu oceny i wyboru projektéw w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021- 2027” z 30 marca 2023 r. 76 oraz
regulaminach wyboru projektu okreslonych dla tych naboréw.

Czas na dokonanie oceny projektu okreslony zostat w pkt 49-54 Systemu oceny 77, Zgodnie

z pkt 49 wiasciwa instytucja dokonuje oceny projektéw w najkrétszym mozliwym terminie,
przy czym catkowity czas oceny nie powinien przekroczy¢ tgcznie 120 dni. Termin ten

w uzasadnionych przypadkach moze by¢ wydtuzony przez instytucje nadrzedng o 60 dni. Czas
oczekiwania na decyzje instytucji nadrzednej w sprawie wydtuzenia terminu nie jest wliczany
do catkowitego czasu trwania oceny projektu. Do catkowitego czasu trwania terminu oceny nie
wlicza sie, co do zasady, czasu zwigzanego z udzielaniem przez wnioskodawce wyjasnien lub
z uzupetnianiem lub poprawianiem wniosku i poprawg przez instytucje oczywistych omytek
pisarskich lub rachunkowych (pkt 50 Systemu oceny). Jednoczesnie, zgodnie z pkt 54 Systemu
oceny, umowa o dofinansowanie podpisywana jest po zakoriczeniu oceny projektu i
zatwierdzeniu jej wyniku, nie p6zniej niz 60 dni od poinformowania wnioskodawcy przez
wiasciwg instytucje o jej pozytywnym wyniku. W zwigzku z powyzszym do czasu na ocene
whniosku nie dolicza sie czasu zwigzanego z podpisaniem umowy o dofinansowanie.

W regulaminie wyboru projektéw okreslany jest orientacyjny termin przeprowadzenia oceny
projektéw lub zakoriczenia postepowania (zgodnie z pkt 52 Systemu oceny).

Stosowanie do ww. postanowier Systemu oceny, w ramach realizowanego przez NFOSIGW
programu FENnIKS, w opublikowanych na stronie internetowej NFOSIGW, regulaminach wyboru
projektéw’®, regulaminéw ujeto analogiczne zapisy, w tym wskazujace, ze catkowity czas oceny
nie powinien przekroczy¢ tgcznie 120 dni, a termin ten w uzasadnionych przypadkach moze
by¢ wydtuzony przez Instytucje Posredniczacg o 60 dni’.

W nizej wymienionych przypadkach oceny wnioskéw ztozonych w ramach naborow?®, zostat
przekroczony catkowity czas oceny wnioskéw wynikajgcy z Systemu oceny oraz stosownych
regulaminéw wyboru projektéw:
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Dostepny na stronie: https://www.archiwum.feniks.gov.pl/media/115823/System_wyboru_projektow_FEnIKS.pdf, dalej:
»System oceny”.
Proces wyboru projektéw do dofinansowania, czyli cato$¢ dziatari podejmowanych przez wiasciwg instytucje w toku
organizowanego postepowania po zakonczeniu naboru wnioskéw o dofinansowanie lub etapu naboru, zasadniczo
obejmuje ocene spetniania kryteriow wyboru, w ramach ktérej wyréznia sie etapy odpowiadajgce poszczegdinym
grupom kryteriow.
Naboréw nr FENX.01.01-IW.01-004/24 (dla dziatania FENX.01.01 Efektywnos$¢ energetyczna), nr FENX.01.02-IW.01-
001/24 (Dziatanie FENX.01.02 Adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian klimatu), nr FENX.01.03-IW.01-001/25
(Dziatanie FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa) oraz pieciu naboréw w ramach dziatania FENX.01.04 Gospodarka
odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym oraz nr FENX.02.05-IW.01-001/23 (Dziatania FENX.02.05 Woda do
spozycia.
Za wyjatkiem - regulaminu naboru nr FENX.02.05-IW.01-001/23, w ktérym dopuszczono 225 dni na ocene wnioskow,
liczonych od dnia zakonczenia naboru projektu.
Nr FENX.01.01-IW.01-004/24 (dla dziatania FENX.01.01 Efektywnos$¢ energetyczna), nr FENX.01.02-IW.01-001/24
(Dziatanie FENX.01.02 Adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian klimatu), nr FENX.01.03-IW.01-001/25 (Dziatanie
FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa), pieciu naboréw w ramach dziatania FENX.01.04 Gospodarka odpadami
oraz gospodarka o obiegu zamknietym oraz nr FENX.02.05-IW.01-001/23 (Dziatania FENX.02.05 Woda do spozycia).
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1) w przypadku naboru nr FENX.01.01-IW.01-004/24 - ocene 221 z 228 ztozonych
wnioskéw?! zakoriczono 64 dni po uptywie catkowitego czasu oceny wnioskéw
wynikajacego z regulaminu naboru wnioskéw?®2,

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Energetycznej w NFOSIGW wyjasnita, ze (...)
Zakonczenie procesu oceny w tym terminie okazato sie niemozliwe, z uwagi na: bardzo duzg
liczbe ztozonych wnioskéw w ramach przedmiotowego naboru, rownolegte prowadzenie
innych naboréw, w tym prowadzenie oceny ok 300 wnioskéw o dofinansowanie oraz obstugi
niemal 200 umoéw w ramach programu ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej szkot” (...) zaangazowanie pracownikéw w ocene 118 wnioskéw w ramach
naboru nr 22/1/0A/8.6.3/2024/cz.3_pozyczka - 8.6.3 Czes¢ 3) Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych (wraz z instalacjg OZE) - budynki wielorodzinne,
rownoczesng obstuge 45 uméw w ramach naboréw nr FENX.01.01-IW.01-001/24 i FENX.01.01-
IW.01-005/24.".

2) w przypadku naboru FENX.01.02-IW.01-001/24 - ocene 24 ztozonych wnioskéw
zakoriczono od 74 do 80 dni®® po uptywie catkowitego czasu oceny wnioskéw
wynikajgcego z regulaminu naboru wnioskéw?®4,

Przewodniczgcy Komisji Oceny Projektéw (KOP) w naborze FENX.01.02-IW.01-001/24
osSwiadczyt, ze przyczyng niedotrzymania regulaminowego terminu byta obszernos¢
wykonywanych ocen, opéznienia w uzyskaniu ocen finansowych (okoto 4 miesigce - tj. od
potowy lipca 2025 r.) z Departamentu Analiz Finansowych oraz réwnoczesne prowadzenie
oceny w naborach zamknietych oraz zakoriczenie ocen w naborze FENX.02.05-IW.01-001/23.

3) w przypadku naboru FENX.01.03-IW.01-001/25 - ocene 32 z 63 ztozonych wnioskéw
zakonczono od siedmiu do 126 dni®® po uptywie catkowitego czasu oceny wnioskow
wynikajgcego z regulaminu naboru wnioskéw?®; przy czym wg stanu na 26 marca 2026 r.
13 wnioskéw miato status ,w trakcie oceny”.

Dyrektor Departamentu Ochrony Wéd w NFOSIGW wyjasnita m.in., ze ,na ostateczny czas
procedowania ztozonych wnioskéw oprécz ogdlnych zasad oceny miaty wptyw (...):
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Wg zestawienia opdznien w ocenie wnioskéw ztozonych w naborze nr FENX.01.01-IW.01-004/24.

8 7 pkt 4-6 Regulaminu wyboru projektu w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX. 01.01 Efektywnos¢ Energetyczna Typ projektu: Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej (wraz z instalacjg OZE): w budynkach zabytkowych (projekty realizowane przez panstwowe jednostki
budzetowe i podmioty nie stanowigce panstwowych jednostek budzetowych) oraz w budynkach niezabytkowych

i mieszanych (projekty realizowane tylko przez panstwowe jednostki budzetowe). Wersja nr 2.0, wrzesien 2024 r. -
opublikowany na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0101-iw01-00424.

Wg zestawienia opdznien dla naboru FENX.01.02-IW.01-001/24.

§ 8. Pkt 5 Regulaminu wyboru projektu w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie:
FENX.01.02 Adaptacja terendw zurbanizowanych do zmian klimatu z 23.10.2024 r.;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0102-iw01-00124-adaptacja-terenow-zurbanizowanych-do-zmian-klimatu.

Wg zestawienia op6znien wnioskéw ztozonych w naborze nr FENX.01.03-IW.01-001/25 z 26 marca 2026 r.

8§ 10. Pkt 5-7 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX.01.03 Gospodarka wodno-$ciekowa, Nr naboru: FENX.01.03-IW.01-001/25 (wersja 2 z lipca 2025 r.);
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0103-iw01-00125---wspieranie-dostepu-do-wody-oraz-zrownowazonej-

gospodarki-wodnej.
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1. trudnosci wynikajace z koniecznosci stosowania jednolitego podejscia do oceny zgodnosci
z obowigzujgcymi dla dziatania FENX.01.03 kryteriami wyboru projektéw - w gtéwnej mierze
oparte s one o zapisy VI AKPOSK, ktére w wielu przypadkach nie sg jednoznaczne,

2. zZtozonos¢ projektéw - przeprowadzenie oceny na |l etapie wniosku (zwtaszcza w zakresie
finansowym) mozliwe byto dopiero po ostatecznym zdefiniowaniu zakresu projektu, ktory
spetnia wymogi naboru. Zatwierdzenie przez Zarzad NF listy projektéw zakwalifikowanych do Il
etapu miato miejsce 4.09.2025r.

3. konieczno$¢ zaangazowania w ocene ekspertéw z réznych obszaréw wiedzy (00S, finanse,
zakres techniczny), co w zwigzku z kumulacjg oceny wnioskéw ztozonych w ramach naboréw
nr FENX.01.03-IW.01-001/25 oraz naboru nr FENX.02.05-IW.01-001/23 w ramach Dziatania:
FENX.02.05 Woda do spozycia wptyneto na czas oceny wnioskéw w komérkach
merytorycznych (ocena w danym obszarze np. formalno-technicznym czy finansowym
wnioskéw w ramach réznych naboréw przeprowadzana jest przez te same osoby),

4, prowadzone réwnolegle prace nad przygotowaniem dokumentacji do kolejnego naboru
wnioskow sktadanych w trybie niekonkurencyjnym dla dziatania FENX.09.01 oraz FENX.10.01. -
nabory powodziowe.".

4) w przypadku pieciu naboréw w ramach dziatania FENX.01.04% - ocene 24 ze 135
wnioskéw zakoriczono od 2 do 277 dni®® po uptywie catkowitego czasu oceny wnioskéw
wynikajgcego z regulaminu naboru wnioskéws®s;

Dyrektor Departamentu Gospodarowania Odpadami w NFOSIGW wyjasnita, ze ,Ocena

w ramach etapu 1 zazwyczaj dokonywana jest przez pracownikéw komdrek merytorycznych
odpowiedzialnych za ogtoszenie i prowadzenie naboru. Do oceny etapu drugiego, wigczani sg
pracownicy w zakresie analizy finansowo-ekonomicznej, w tym analizy kosztéw i korzysci oraz
z zakresu pomocy publicznej. Pracownicy powyzej sg zatrudnieni w innych departamentach
NFOSIGW, w ramach ktérych dokonywana jest m.in. ocena wnioskéw wszystkich programéw
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Whnioski ztozone w ramach naboréw nr: FENX.01.04-IW.01-001/23, FENX.01.04-IW.01-002/23, FENX.01.04-IW.01-001/24,
FENX.01.04-IW.01-003/24 oraz FENX.01.04-IW.01-004/24.

Wg zestawienia pt. Opdznienia w ocenie wnioskéw ztozonych w ramach naboréw nr: FENX.01.04-IW.01-001/23,
FENX.01.04-IW.01-002/23, FENX.01.04-IW.01-001/24, FENX.01.04-IW.01-003/24 oraz FENX.01.04-IW.01-004/24.

8 6 pkt 4-7 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym (...) nabér nr: FENX.01.04-IW.01-001/23;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0104-iw01-00123.

8 6 pkt 4-7 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym (...) nabér nr FENX.01.04-IW.01-002/23,
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0104-iw01-00223.

8 6 pkt 4-7 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym (...) nabér nr FENX.01.04-IW.01-001/24;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0104-iw01-00124.

8 6 pkt 4-7 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym (...) nabér nr FENX.01.04-IW.01-003/24;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0104-iw01-00324-rozwijanie-recyklingu-odpadow.

§ 6 pkt 4-7 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 Priorytet FENX.01 Wsparcie sektoréw energetyka i $rodowisko z Funduszu Spéjnosci Dziatanie
FENX.01.04 Gospodarka odpadami oraz gospodarka o obiegu zamknietym (...) nabér nr FENX.01.04-IW.01-004/24;
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0104-iw01-00-4-24-optymalizacja-gospodarki-surowcami-i-odpadami-w-

przedsiebiorstwach-w-celu-realizacji-zalozen-goz.
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realizowanych w instytucji zaréwno w zakresie dziatan FEnIKS jak i innych zrédet finansowania.
Skutkiem tego jest fakt, ze w komdrkach tych nastgpita kumulacja ocen wnioskéw, co miato
swoje bezposrednie przetozenie na terminowos¢ dokonywania tych ocen. Przeprowadzana
ocena przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki odpadami jest ztozona i wieloaspektowa. Kazdy
projekt posiada wtasne rozwigzania i specyfike, ktére nalezy zweryfikowaé pod katem
technologicznym, finansowym i zgodnosci z przepisami pomocy publicznej. Wnioski te nie sg
powtarzalne przez co do oceny kazdego z nich nalezy podchodzi¢ indywidualnie.”.

5) w przypadku naboru nr FENX.02.05-IW.01-001/23 - ocene wszystkich 181 wnioskow
zakonczono od 41 (w odniesieniu do 17 wnioskéw) do 274 (w odniesieniu do pozostatych
164 wnioskdéw)®° dni po uptywie catkowitego czasu oceny wnioskéw wynikajgcego
z regulaminu naboru wnioskéw®!, przy czym czas przeznaczony tylko na Il etap oceny
wyniost 233 dni.

Przewodniczgcy Komisji Oceny Projektéw (KOP) w naborze FENX.02.05-1W.01-001/23
os$wiadczyt m.in., ze opdznienie spowodowane byto ,Koniecznoscig wydtuzenia czasu na ocene
byt brak Porozumienia w sprawie wydawania dokumentu potwierdzajgcego zgodnos¢ z celami
Srodowiskowymi dla projektéw realizowanych w ramach polityki spdjnosci, zawartego
pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Prezesem Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a nastepnie zmiana RWP ze wzgledu potrzebe
wydtuzenia terminu na uzyskanie tego dokumentu przez Wnioskodawcéw do 40 dni
roboczych, tak aby kazdy Wnioskodawca miat rowne szanse na uzyskanie wymaganej

w naborze Informacji wodnej.”. Wskazat ponadto, ze na ,przedtuzajgcy sie ocene finansowg

w NFOSIGW na Il etapie oceny.”.

Ponadto, dyrektor Departamentu Analiz i Ryzyka Finansowego wyjasnita m.in., ze ,(...) Wydziat
Analiz (DFA) w Departamencie Analiz i Ryzyka Finansowego (DF) realizuje szeroki zakres zadan,
wsrod ktérych ocena finansowa jest tylko jednym z elementéw sktadowych. (...) Podstawowym
powodem wydtuzenia okresu ocen finansowych przez pracownikéw Wydziatu Analiz (DFA)

w Departamencie Analiz i Ryzyka Finansowego (DF) byta kumulacja zadan do realizacji”
wynikajgca, m.in. skréconej perspektywy wdrazania dziatan finansowanych ze srodkéw UE,
ztozonosci projektéw aplikujacych o dofinansowanie oraz niewystarczalnosci zasobéw
kadrowych - ,istotnemu wzrostowi obszaru zadaniowego towarzyszyt spadek zatrudnienia

w DFA.”.

Prezes Zarzagdu NFOSIGW wyjasnita, ze ,Zarzad NFOSIGW w sposéb ciggly podejmowat
dziatania usprawniajgce proces oceny wnioskow o dofinansowanie w ramach ww. naboréw.”
Prezes poinformowata, ze dziatania te polegaty gtéwnie na: czasowym wzmacnianiu zespotéw
oceniajacych poprzez delegowanie pracownikéw z innych komoérek organizacyjnych Biura
NFOSIGW, reorganizacji podziatu zadan w komérkach merytorycznych oraz priorytetyzacji
czynnosci zwigzanych z oceng wnioskow i wyptatg srodkéw.

(akta kontroli str. 778-900, 2073-2093, 2098-2161)
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Wg zestawienia op6Zznien wnioskéw ztozonych w naborze FENX.02.05-1W.01-001/23.

8 10.pkt 11 Regulaminu wyboru projektéw w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,

Srodowisko 2021-2027 Priorytet: FENX.02 Wsparcie sektoréw energetyka i érodowisko z EFRR Dziatanie: FENX.02.05

Woda do spozycia (...) nabér nr: FENX.02.05-IW.01-001/23, https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0205-iw01-00123.
31z57
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NIK zauwaza, ze pomimo podjecia przez poszczegdlne komérki organizacyjne dziatan
majgcych na celu wydtuzenie terminéw oceny wnioskow i tak wystgpity znaczne opdznienia

w dokonywaniu ich oceny. Jakkolwiek okreslone w regulaminie naboru terminy majg charakter
instrukcyjny, to stanowig one element systemu kontroli zarzgdczej ustanowionego w
NFOSIGW przez organ zarzadzajacy i stuza zapewnieniu skutecznosci i efektywnosci
realizowanych zadan. W ocenie NIK niezapewnienie terminowej realizacji zadan, wskutek m.in.
spietrzenia prac oraz niewystarczajgcych zasobdéw kadrowych Swiadczy o niedochowaniu
standardow kontroli zarzgdczej okreslonych odpowiednio w czesci Il. ,Standardy kontroli
zarzadczej” lit. A ,Srodowisko wewnetrzne” pkt 3 “Struktura organizacyjna”, zgodnie z ktérym
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan
jednostki oraz w czesci Il. ,Standardy kontroli zarzadczej” lit. C ,,Mechanizmy kontroli” pkt 11.
»Nadzdr” zgodnie z ktérym nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. W ocenie NIK wyzej wymienione postepowanie
nalezy uznac za nierzetelne.

5. Prezes Zarzadu NFOSIGW nie dokonata w 2025 r. zmiany zasad (polityki) rachunkowosci®,
okreslajgcych niezgodnie z zasadg memoriatu sposéb ujmowania kosztéw zwigzanych
z udzielaniem dofinansowania. W konsekwencji gtdwna ksiegowa ujmowata w kosztach
dziatalno$ci operacyjnej NFOSIGW wyptacane zaliczki wedtug zasady kasowej a nie
memoriatowej, a zwroty niewykorzystanych zaliczek, nawet z lat ubiegtych, pomniejszaty
koszty roku 2025 r. Byto to niezgodne z nadrzedng zasadg rachunkowosci, w tym z zasadg
memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 u.o.r. stanowigcg, ze wszystkie przychody i koszty powinny
by¢ ujete w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym w okresie
odpowiadajgcych im dziatah bez wzgledu na termin ich zaptaty. Jednoczesnie operacje
gospodarcze polegajgce na wyptacie srodkéw w formie zaliczki byty ujmowane w ksiegach
rachunkowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczng, co byto niezgodne z art. 4 ust. 2 u.o.r.,
ktéry stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

W toku kontroli ustalono, ze w NFOSIGW ujmowano w ksiegach rachunkowych wyptaty
Srodkéw w formie zaliczki na kontach ksiegowych Zesp6t 8 w dniu ich wyptaty beneficjentom,
tj. wedtug zasad okreélonych w przyjetych w NFOSIGW w Zasadach (polityce) rachunkowosci
w kosztach dziatalnoéci operacyjnej NFOSIGW. Koszty te w danym roku obrotowym byty
pomniejszane o kwoty zwracanych przez beneficjentow srodkéw, tj. w ksiegach rachunkowych
roku obrotowego w ktdrym nastapit zwrot bez wzgledu na to ktérego roku dotyczyta wyptata
zaliczki. Dotyczyto to:

e udostepnionych beneficientom w formie zaliczki sSrodkéw przekazywanych w ramach
siedmiu uméw zawartych z WFOSIGW w Gdansku, w Warszawie, w Szczecinie, w Krakowie
w Kielcach, w ramach programu priorytetowego ,Moja woda”, ,Ciepte mieszkanie” oraz
Srodki udostepnione z przeznaczeniem na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych
przez gminy w ramach programu ,Czyste Powietrze”;

o zwrotéw, ktére zostaty dokonane przez NFOSIGW w 2025 r. do MKiS i zostaty ujete
w ksiegach zmniejszajgc kwoty przychoddw roku biezgcego, tj. 2025 r. a nie zostaty ujete

92 7atwierdzonych 18 grudnia 2024 r. uchwata Zarzadu NFOSIGW nr A/84/4/2024.
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jako koszty biezgcej dziatalnoéci NFOSIGW, w zwigzku z uznaniem tych kosztéw jako
niekwalifikowalne. Ujecie tych zwrotéw jako pomniejszenie przychoddéw byto niezgodne
z ich trescig ekonomiczng, bowiem zgodnie ze stanem rzeczywistym byty one kosztem
biezgcej dziatalnosci zwigzanej z kosztami powstatymi w latach ubiegtych. Tego typu
sytuacje nie zostaly uwzglednione w obowigzujgcej polityce rachunkowosci. Byty to zwroty:
- wwysokosci 22,3 tys. zt wynikajacy z uznania czesci Srodkéw za niekwalifikowalne
w ramach realizacji projektu nr FENX.08.01-1P.01-0002/24 pn. ,Pomoc techniczna
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 dla
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na rok 2024"
w ramach Dziatania 08.01 o$ priorytetowa VIl ,Pomoc techniczna” programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
- wwysokosci 56 tys. zt wynikajacy z uznania czesci sSrodkéw za niekwalifikowalne
w ramach realizacji projektu nr FEPW.06.01-1P.03-0001/24 pn. ,Finansowanie kosztéw
zarzadzania i wdrazania FEPW w latach 2023-2024".
W konsekwencji zastosowania ww. sposobu ujmowania wyptacanych zaliczek w sprawozdaniu
finansowym w poz. XXV ,Dotacja z Budzetu Paristwa w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Norweski Mechanizm Finansowy na lata 2014-2021"
wykazano warto$¢ ujemng wynoszaca - 3 152 047,11 z". Ujemna kwota przychodow
wykazana w ww. pozycji wynikata ze zwrotu do MKi$ 15 stycznia 2025 r. niewykorzystanych
przez NFOSIGW érodkéw otrzymanych w 2024 r. w ramach umowy nr 3/DB/2024 dotacji
celowej. i Zgodnie z zasadg memoriatu zwrot sSrodkow zaliczki powinien zostac ujety
w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczy, tj. w ksiegach roku 2024, a zostat ujety
kasowo, jako pomniejszenie kosztéw 2025 r. %3, Skutkiem niezachowania zasady memoriatu,
ujmowania w poczet kosztéw operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescig ekonomiczng
oraz ujecia w poczet przychoddéw 2024 r. catej kwoty dotacji przed jej rozliczeniem jest wartos¢
ujemna w ww. pozycji sprawozdania finansowego dla zakohczonych i niekontynuowanych
w 2025 r. uméw dotacji. NIK zauwaza, ze zmniejszenie przychodéw roku biezgcego powinno
nastepowac wylgcznie w sytuacji niemoznosci ujecia operacji gospodarczej w ksiegach
rachunkowych roku, ktérego dotyczy, jak to miato miejsce w przypadku zwrotow srodkéw
dotacyjnych w kwocie 12,6 tys. zt, rozliczonych w latach poprzednich w ramach programu ,Mdj
Prad".
Ponadto na koniec roku 2025 w sprawozdaniu Rb-40 za grudzien 2025 r. ujeto kwote
wykorzystanych dotacji w poz. VII.1 pomniejszong o ww. zwroty dotyczgce umow dotacji
zawartych w latach poprzednich.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze ,(...) ujemne wartosci przychoddéw wykazane w sprawozdaniu
finansowym NFOSIGW s3 konsekwencjg stosowania przyjetych i obowigzujacych od wielu lat
w Funduszu zasad (polityki) rachunkowosci, opracowanych zgodnie z ustawg o rachunkowosci
z uwzglednieniem specyfiki dziatalno$ci NFOSIGW wynikajacej z przepiséw ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami (politykg) rachunkowosci srodki
przekazywane w formie zaliczek - zaréwno beneficjentom programéw realizowanych przez
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Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie zostata opisana w wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW po
kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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NFOSIGW, jak i wojewddzkim funduszom ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej -
ujmowane sg w kosztach dziatalnosci operacyjnej w momencie ich wyptaty. Rozwigzanie to
stanowi dopuszczalne uproszczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci

i zostato przyjete w oparciu o zasade istotnosci, po ocenie wptywu tego sposobu ewidencji na
rzetelnos¢ i jasnos¢ sprawozdania finansowego. Przyjecie kasowego ujecia wyptat powoduje,
ze zwroty niewykorzystanych srodkéw - niezaleznie od roku, ktérego pierwotnie dotyczyta
wyptata - ujmowane sg w ksiegach rachunkowych w roku ich faktycznego zwrotu, poprzez
pomniejszenie przychoddw dziatalnosci operacyjnej. W konsekwencji, w sytuacjach gdy kwoty
zwrotdw przewyzszaja biezace wyptaty w danej pozycji sprawozdawczej, moze dojs¢ do
wykazania ujemnych przychodéw. NFOSIGW wielokrotnie wyja$niat w trakcie poprzednich
kontroli, ze jako panstwowa osoba prawna od 2010 r. stosuje dozwolone uproszczenia

w zakresie ujmowania dotacji, jak rowniez, ze prowadzenie w ten sposéb ewidencji nigdy nie
zostato zakwestionowane przez bieglych rewidentéw, ktérzy corocznie badajg sprawozdanie
finansowe NFOSIGW. Sformutowane wnioski przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym za rok 2024 zostaty przekazane biegtemu rewidentowi badajgcemu
sprawozdanie finansowe NFOSIGW za rok 2025. Biegly rewident w tym roku réwniez uznat
stanowisko NFOSIGW za dopuszczalne, gdyz nie stwierdzit nieprawidtowosci i wydat pozytywna
opinie o sprawozdaniu finansowym NFOSIGW za rok 2025.”

Ponadto Gtéwna ksiegowa poinformowata, ze ,(...) majac na uwadze koniecznos¢
wyeliminowania watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 31.10.2025 r. zostato ogtoszone
zaméwienie dot. ,Przeprowadzenia analizy obowigzujgcych w NFOSIGW zasad w zakresie
ewidencji przychoddw i kosztow". Jest ono jeszcze w trakcie realizacji, a otrzymane
rekomendacje mogg stanowi¢ podstawe do ewentualnych zmian w zasadach (polityce)
rachunkowos$ci NFOSIGW.".

Prezes Zarzagdu NFOSIGW wyjasnita, ze ,(...) Sformutowane wnioski przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym za rok 2024 zostaty przekazane biegtemu rewidentowi
badajacemu sprawozdanie finansowe NFOSIGW za rok 2025. Biegty rewident w tym roku
réwniez uznat stanowisko NFOSIGW za dopuszczalne, gdyz nie stwierdzit nieprawidtowosci
i wydat pozytywna opinie o sprawozdaniu finansowym NFOSIGW za rok 2025. Niezaleznie od
powyzszego, majac na uwadze koniecznos¢ wyeliminowania watpliwosci Najwyzszej Izby
Kontroli, w dniu 31.10.2025 r. zostato ogtoszone zamdéwienie dot. ,Przeprowadzenia analizy
obowigzujgcych w NFOSIGW zasad w zakresie ewidencji przychodéw i kosztéw”. Jest ono
jeszcze w trakcie realizacji, a otrzymane rekomendacje mogg stanowi¢ podstawe do
ewentualnych zmian w Zasadach (polityce) rachunkowoéci NFOSIGW. (...) W przypadku
otrzymania przez Zarzagd NFOSIGW rekomendagiji, (...) i uznania ich za zasadne - zmiana Zasad
(polityki) rachunkowoéci NFOSIGW zostanie wprowadzona, najprawdopodobniej z moca
obowigzujgcg od dnia 01.01.2027 r.".

(akta kontroli str. 561-590, 1804-1846, 2073-2093, 2098-2162)

Odnosnie do ujecia w ksiegach rachunkowych zwrotéw kosztow dotacji przyznanych w ramach
pomocy technicznej i uznanych w wyniku kontroli jako niekwalifikowalne, Gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze ,(...) W ramach uméw z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, NFOSIGW otrzymat
dotacje w ramach pomocy technicznej na obstuge programéw finansowanych z Funduszy
Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Dotacja stanowi przychéd
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NFOSIGW i tak zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych NFOSIGW w 2024 r.
Kwota 22 354,02 zt zostata zwrdcona 07.08.2025 r., a kwota 56 060,52 zt zostata zwrécona
w dniu 30.05.2025 r. i zgodnie z obowigzujgcymi zasadami zostaty one zaewidencjonowane
jako pomniejszenie przychodoéw z tytutu dotacji w 2025 r. Takie ujecie jest zgodne z art. 54
ustawy o rachunkowosci oraz Krajowym Standard Rachunkowosci nr 7 "Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia nastepujgce po dniu
bilansowym - ujecie i prezentacja". Ponadto Gtéwna ksiegowa wskazata, ze ,(...) Otrzymane
przez NFOSIGW zaliczki w ramach zawartych z MKiS rocznych uméw dotacji ujmowane s
w ksiegach na kontach rozrachunkowych jako zobowigzanie wobec MKiS. Rozliczenie zaliczek
nastepuje w momencie akceptacji wniosku o ptatno$¢ przez MKiS.”

(akta kontroli str. 1988-1997)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze zgodnie z art. 4 ust. 4 u.o.r. jednostka moze w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie
ujemnego wptywu na realizacje obowigzku rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
finansowej i majgtkowej. Jednostka zobowigzana jest przy tym stosowac inne nadrzedne
zasady rachunkowosci, w tym zasade memoriatu, o ktérej mowa art. 6 ust. 1 u.o.r., zgodnie

z ktéra wszystkie przychody i koszty powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych oraz
sprawozdaniu finansowym w okresie odpowiadajgcych im dziatar bez wzgledu na termin ich
zaptaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ wszystkie
zdarzenia, ktdre nastgpity w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 u.o.r. Przy
czym, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 u.o.r., przez okres sprawozdawczy nalezy rozumiec okres, za
ktéry sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie przewidzianym ustawg lub inne
sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.

Przyjmujac zasade kasowego ujmowania w poczet kosztéw biezgcej dziatalnosci NFOSIGW
kwot zaliczek przekazywanych beneficjentom (w tym WFOSIGW) na zdarzenia przyszte

i niepewne oraz pomniejszajac koszty operacyjne roku 2025 o zwroty srodkow z zaliczek
przekazanych beneficjentom przez NFOSIGW w latach poprzednich naruszono zasade
memoriatu oraz ujmowano operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych niezgodnie z ich
trescig ekonomiczna.

NIK zwraca uwage, iz zaréwno w ramach kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa

w 2024 r. - wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej", jak i w ramach kontroli nr P/24/042 oraz P/25/040 dotyczgcych badania
sprawozdania finansowego z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”
stwierdzita tozsamg nieprawidtowos¢ w przypadku wyptat zaliczek w ramach ww. programu
dokonywanych w latach 2022-2024 i sformutowata wnioski o ustalenie i wdrozenie zasad
rachunkowosci zapewniajgcych ujmowanie zdarzen w ksiegach rachunkowych zgodnie

z trescig ekonomiczng i zachowaniem zasady memoriatu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stosowanie do ewidencji niektorych dotacji zasady
memoriatu przy jednoczesnym ujmowaniu pozostatych dotacji kasowo negatywnie wptywa na
jasne i rzetelne przedstawienie sytuacji finansowej jednostki i w tym zakresie NIK podtrzymuje
stanowisko wyrazone po kontrolach P/25/001, P/24/042, P/25/040. Przyjete zasady
rachunkowosci spowodowaty bowiem, ze przychody i koszty z tytutu otrzymania niektérych
dotacji nie sg prezentowane w kwocie faktycznie wykorzystanych srodkéw, czego Zarzad
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NFOSIGW ma $wiadomo$¢, w sytuacji, gdy w rozliczeniach uméw dotacji prezentuje kwoty
faktycznie wykorzystane, podczas gdy w sprawozdaniu finansowym prezentowane sg kwoty
nieodzwierciedlajgce faktycznie wykorzystanych srodkéw.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ ze wskazang w wyjasnieniach argumentacjg ujmowania w
poczet przychodéw i kosztéw kwot bezspornie rozliczonych we wniosku o ptatno$¢ przez MKiS,
bowiem 21 maja 2025 r. MKiS wezwato NFOSIGW do zwrotu $rodkéw w wysokosci 56,1 tys. zt,
a 4 sierpnia 2025 r. wezwato NFOSIGW do zwrotu $rodkéw w wysokosci 22,3 tys. zt, w zwigzku
z uznaniem cze$ci wydatkéw za niekwalifikowalne. Zwrotéw NFOSIGW dokonat odpowiednio
30 maja i 7 sierpnia 2025 r., natomiast wnioski o ptatnos¢ rozliczajgce zaliczki na IV kwartat
2024 r. zostaty zatwierdzone przez MKi$ odpowiednio pismami z 27 czerwca oraz 10 wrzeénia
2025 r. Tym samym w przypadku gdyby zastosowanie miaty zasady wskazane przez gtéwng
ksiegowa, tj. zaliczki w ramach zawartych z MKiS rocznych uméw dotacji ujmowane bytyby

w ksiegach na kontach rozrachunkowych to nie zmaterializowatoby sie ryzyko koniecznosci
wykazania ujemnych kwot w XXV pozycji sprawozdania finansowego oraz wykazania nizszej
kwoty dotacji otrzymanej w 2025 r., tj. kwoty niezgodnej ze stanem faktycznym.

Pracownicy NFOSiGW, odpowiedzialni za dokonanie oceny 11 objetych szczegétowym
badaniem wnioskéw w ramach programu ,,Méj Prad”, rozpoczynali ocene wnioskéw dopiero w
okresie od 86 do 395 dni kalendarzowych (od 63 do 284 dni roboczych) od momentu ich
ztozenia. Takie postepowanie przyczynito sie do wydtuzenia terminu oczekiwania przez
beneficjentow na wyptaty srodkéw, ktéry wynosit od 109 do 756 dni od daty ztozenia pierwszej
wersji wniosku. Nalezy uznac je za nierzetelne.

W ramach realizowanego programu ,Méj Pragd” we wszystkich objetych szczegdétowym
badaniem przypadkach (11) od momentu ztozenia przez beneficjenta wniosku do momentu
rozpoczecia jego oceny uptyneto od 86 do 395 dni kalendarzowych (od 63 do 284 dni
roboczych). Natomiast wyptata srodkéw beneficientom wykazata, ze nastepowaty one od 109
do 435 dni liczac od daty ztozenia pierwszej wersji wniosku.

W regulaminach obowigzujgcych w ramach naboréw zamieszczone zostaty regulacje
dotyczace terminu dokonania oceny ztozonych wnioskéw, tj.: w przypadku naboru V
przewidywany termin na rozpatrzenie wniosku to 90 dni liczonych od dnia jego prawidtowego
ztozenia w Generatorze Wnioskéw o Dofinasowanie®, a w przypadku naboru VI przewidywany
termin na rozpatrzenie wniosku to 140 dni roboczych liczonych od dnia jego prawidtowego
ztozenia w GWD. Jednoczes$nie w obu regulaminach wskazano, ze termin ten ma charakter
instrukcyjny i dotyczy jedynie wnioskéw prawidtowo ztozonych, niewymagajacych
uzupetnienia. O ile terminy wyptaty sSrodkéw po ocenie wnioskdw, uwzgledniajgc termin na
uzupetnienia lub korekty ztozonych wnioskéw przez beneficjentow, nie przekraczajg
wskazanych w ww. regulaminach terminéw, to terminy bezczynnosci NFOSIGW w odniesieniu
do rozpoczecia oceny wnioskéw sg bardzo dtugie i skutkujg znacznym wydtuzeniem terminéw
rozpatrywania tych wnioskow i dtugim oczekiwaniem przez beneficjentéw na wyptate
refundacji poniesionych srodkéw. W objetych szczegétowym badaniem wszystkich 11
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przypadkach od momentu ztozenia pierwszego wniosku do momentu wyptaty refundacji
uptyneto od 109 do 756 dni.

Dyrektor Departamentu Energetyki Prosumenckiej® wyjasnita, ze ,(...) przyczyny
podejmowania oceny wnioskéw o dofinansowanie w programie ,Méj Pragd” w terminach od 86
do 395 dni kalendarzowych (od 63 do 284 dni roboczych) wynikaty z obiektywnych
uwarunkowan organizacyjnych i proceduralnych zwigzanych z masowym charakterem
programu oraz ograniczeniami zasobéw kadrowych NFOSIGW. (...) znaczacy wptyw na czas
podjecia oceny miato naktadanie sie okresow realizacji poszczegdélnych edycji programu,
polegajace na tym, ze procedowanie wnioskdw z wczesniej ogtoszonego naboru nie byto
zakonczone w momencie uruchamiania kolejnego. Proces ten odbywat sie przy niezmiennej,
statej liczbie pracownikéw odpowiedzialnych za wdrazanie programu, co wymuszato
rownolegte prowadzenie czynnosci zwigzanych z wieloma naborami. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze ten sam zespot realizowat nie tylko ocene wnioskéw, lecz réwniez szereg innych
obowigzkéw wynikajgcych z funkcjonowania programu, w tym: przygotowanie i aktualizacje
dokumentéw programowych, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, obstuge wyptat,
przygotowanie odpowiedzi na korespondencje kierowang przez Wnioskodawcéw,
sporzadzanie zestawien, analiz oraz wktadéw dla instytucji nadzorujgcych i wspétpracujacych.
State obcigzenie dodatkowymi zadaniami wptywato na mozliwosci operacyjne zespotu.
Kolejnym istotnym czynnikiem byta wysoka skala i nieregularnos¢ naptywu wnioskéw. W wielu
okresach naboréw odnotowywano masowe, jednorazowe wptywy dokumentéw, nierzadko
kilka tysiecy wnioskéw w ciggu jednego dnia. Powodowato to znaczace spietrzenia, a liczba
wnioskow sktadanych w krétkim czasie przewyzszata dostepne zasoby przetwarzania.

W konsekwencji wnioski ztozone jednego dnia podlegaty ocenie przez okres siegajgcy nawet
kilku miesiecy, co wynikato z kolejnosci ich wptywu i mozliwosci operacyjnych zespotu. (...)
NFOSIGW dziata w ramach limitéw etatéw oraz funduszu wynagrodzen okreélanych przez
Ministra Finanséw, co uniemozliwiato zwiekszenie stanu zatrudnienia do poziomu
odpowiadajgcego skali programu. Zasoby kadrowe Funduszu pozostawaty zatem
nieproporcjonalne do liczby wnioskdw, co istotnie wptywato na czas podjecia oceny. Majac na
uwadze powyzsze okolicznosci, wydtuzony okres oczekiwania na rozpoczecie oceny wnioskéw
wynikat przede wszystkim z niewystarczajacej mocy przerobowej w stosunku do skali i
dynamiki naptywajgcych wnioskéw, przy jednoczesnym wykonywaniu przez zespét szeregu
innych ustawowych i programowych obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem programu ,Mgj
Prad”. Opoznienia te miaty charakter systemowy i byty niezalezne od dochowania nalezyte;j
starannosci przez pracownikéw NFOSIGW.”

Prezes Zarzagdu NFOSIGW oraz dyrektor DEP wyjasnity, ze w celu usprawnienia procesu oceny
whnioskdw oraz realizacji wyptat srodkow w ramach programu ,Méj Prad” wdrozono szereg
dziatah naprawczych oraz organizacyjnych, majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci pracy,
ograniczenie zalegtosci oraz poprawe terminowosci realizowanych zadan. W szczegdlnosci
byto to czasowe zwiekszanie zasobdw osobowych poprzez oddelegowywanie pracownikow

z innych jednostek organizacyjnych, reorganizacji wewnetrznego podziatu zadan, wdrozenie
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dodatkowych funkcjonalnosci systemoéw informatycznych obstugujgcych program,
automatyzacje wybranych czynnosci weryfikacyjnych.

(akta kontroli str. 1908-1951, 2073-2093, 2098-2161)

Zdaniem NIK jednostka organizacyjna powinna by¢ przygotowana organizacyjnie na realizacje
duzych programow priorytetowych, zgodnie bowiem ze standardem okreslonym w czesci Il
,Standardy kontroli zarzadczej" lit. A ,Srodowisko wewnetrzne” pkt 3 ,Struktura organizacyjna”
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych®, struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadanh. Skala i zakres
nieprawidtowosci, w tym stwierdzone przypadki wnioskéw zatatwianych po uptywie prawie
roku od dnia ich ztozenia nie pozostajg zdaniem NIK bez wptywu na poziom zaufania
beneficjentéw do jednostek sektora finanséw publicznych oraz proces podejmowania decyzji
przez przysztych beneficjentdw o zasadnosci i racjonalnosci uczestnictwa w programach
wsparcia finansowanych ze srodkéw publicznych. Negatywne doswiadczenia wielu
beneficjentéw w zakresie obstugi ich wnioskéw o dofinansowanie lub o ptatno$¢ moga
bezpoérednio negatywnie wptywaé na wizerunek i poziom zaufania do NFOSIGW,

a w konsekwencji skutkowa¢ w przysztoéci niemoznoscia petnej realizacji przez NFOSIGW jego
celéw i zadan. Kwestia ta nabiera szczeg6lnego znaczenia w Swietle deklarowanych przez
pracownikéw NFOSIGW przyczyn niepetnego wykonania planu finansowego w 2025 r.

Dyrektor DEP nierzetelnie przygotowat wniosko-umowy w ramach programu ,M&j prad”, co
skutkowato nieréwng pozycja NFOSIGW wobec beneficjentéw oraz koniecznoscig poniesienia
dodatkowych kosztow w postaci odsetek w wysokosci 2062,11 zt bez mozliwosci ich
odzyskania.

W 2025 r. w trzech przypadkach nastapit zwrot wyptaconych w 2022 i 2023 r. dotacji, na tgczng
kwote 12,6 tys. zI*”, w wyniku rezygnacji przez Grantobiorcéw z dotacji. Zwrécone srodki
dotacyjne nie obejmowaty odsetek za okres dysponowania nimi przez Grantobiorcéw,
natomiast zwroty $rodkéw dokonane przez NFOSIGW zaréwno do MKiS oraz MF uwzgledniaty
zaréwno kwoty naleznosci gtéwnej jak i odsetki od wyptaconych srodkéw w kwocie 1,2 tys. zt.

Analiza zawartych uméw oraz wnioskow, stanowigcych jednoczesnie umowe o
dofinansowanie/powierzenie grantu wykazata, ze Grantobiorcy zobowigzali sie, w sktadanych
os$wiadczeniach, do zwrotu dotacji wraz z odsetkami w przypadku wypowiedzenia umowy lub
w przypadku niewyrazenia zgody na przeprowadzenie kontroli przez Narodowy Fundusz lub
osoby wskazane przez NFOSIGW lub wizytacji przez Instytucje Posredniczacg / Zarzadzajaca.
Zadne z o$wiadczen zawartych we wniosko-umowie nie dotyczyto przypadku dobrowolnego
zwrotu przez Grantobiorce pobranych Srodkéw i mozliwosci w tym przypadku wypowiedzenia
przez NFOSIGW umowy. Zwrot pobranych przez Grantobiorcéw $rodkéw dokonywany byt bez
naleznych odsetek.
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Dz. Urz. Ministra Finansow poz. 84.
Przyznanych w ramach Projektu Grantowego ,Program Priorytetowy M6j Prad na lata 2021-2023 - Fundusz Spéjnosci”
w ramach dziatania 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Projektu Grantowego ,Program Priorytetowy Moj Prad na
lata 2021-2023 - React EU” w ramach dziatania 11.1 Program Moj Prad o$ priorytetowa XI - REACT-EU Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020.
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Dyrektor DEP wyjasnita, ze ,(...) zwroty dokonane przez Grantobiorcéw zostaty przez NFOSIGW
potraktowane jako réwnoznaczne z rezygnacjg z dofinansowania, a w konsekwencji - jako
wypowiedzenie umowy przez Grantobiorce. (...) w zakresie zgdania odsetek nalezy wskaza¢, ze
w ramach zawieranych uméw NFOSIGW nie przewidziat zapiséw zobowigzujgcych
Grantobiorce do zaptaty odsetek w przypadku dobrowolnej rezygnacji z dofinansowania.

W zwigzku z brakiem podstawy prawnej do naliczania takich odsetek Fundusz nie miat
mozliwosci ich dochodzenia. (...) W umowach obowigzujgcych w ramach programu Méj Prad
nie zostaty zawarte zapisy ani oswiadczenia umozliwiajgce zgdanie od Grantobiorcow odsetek
w przypadku dobrowolnego zwrotu dotacji, poniewaz na etapie konstrukcji dokumentacji
programowej oraz zapiséw umownych nie rozwazano scenariusza dobrowolnego zwrotu
otrzymanych srodkow. Zatozeniem programu byto, ze Beneficjent korzysta z przyznanej
dotacji i realizuje inwestycje zgodnie z zasadami programu, natomiast przypadki zwrotu
Srodkéw byty analizowane jedynie w kontekscie naruszenia warunkéw umowy lub
stwierdzenia nieprawidtowosci.”.

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze Zarzagd NFOSIGW nie podejmowat dziatanh
zmierzajacych do dochodzenia odsetek od beneficjentéw poniewaz w obowigzujacych
umowach i wnioskach-umowach brak byto zapiséw przewidujgcych naliczanie odsetek
w przypadku dobrowolnego zwrotu Srodkéw oraz nie wystgpity przestanki ustawowe
umozliwiajgce naliczanie odsetek na zasadach analogicznych do przypadkéw naruszenia
warunkéw umowy lub stwierdzenia nieprawidtowosci.

Prezes Zarzagdu NFOSIGW wskazata réwniez, ze ,Zarzagd NFOSIGW rozwazat potraktowanie
dobrowolnych zwrotéw jako podstawy do wypowiedzenia przez NFOSIGW umowy zawartej

z beneficjentem. Dobrowolne zwroty srodkdw zostaty potraktowane jako réwnoznaczne

z rezygnacjg z dofinansowania, a tym samym jako wypowiedzenie umowy przez Grantobiorce.
(...) wypowiedzenie umowy przez Beneficjenta nie stanowito samoistnej podstawy do
naliczenia odsetek, o ile nie towarzyszyto mu naruszenie warunkéw umowy. (...)

w konsekwencji NFOSIGW nie posiadat podstawy prawnej do dochodzenia odsetek,

a podejmowanie dziatan windykacyjnych w tym zakresie bytoby dziataniem nieuzasadnionym
prawnie.” Ponadto Prezes NFOSIGW wskazata, ze ,W okresie obowigzywania uméw objetych
kontrolg nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia takich zapiséw, poniewaz
na etapie projektowania programu priorytetowego ,M4j Prad” nie przewidywano scenariusza
dobrowolnego zwrotu dotacji przez beneficjenta, (...) wystgpienie pojedynczych przypadkdéw
dobrowolnych zwrotéw wskazato na potrzebe rozwazenia doprecyzowania zapiséw
umownych w przysztosci.”.

(akta kontroli str. 1921-1951, 2073-2093, 2098-2161)

W ocenie NIK niezapewnienie w umowie mozliwosci zagdania odsetek réwniez w przypadku
rezygnacji przez Grantobiorce z dotacji i jej zwrot stawia Grantobiorce w uprzywilejowanej
wobec NFOSIGW pozycji, bowiem otrzymuje on $rodki, bez zadnego oprocentowania, ktérymi
moze dysponowac przez dowolny okres, a w przypadku ich dobrowolnego zwrotu nie jest
zobowigzany do zwrotu tej kwoty wraz z odsetkami. W ocenie NIK brak postanowien
umozliwiajacych zagdania odsetek réwniez w przypadku dobrowolnego zwrotu $rodkéw
przyznanych w ramach dotacji w umowach dot. programu ,M6j Prad” byto dziataniem
nierzetelnym.
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8. Dyrektor DKIS nierzetelnie przygotowat projekt planu finansowego NFOSIGW na 2025 r. oraz
projekt planu kosztéw organéw i Biura NFOSIGW i plan inwestycyjny, w ktérym uwzglednione
zostaty koszty zakupu nowej siedziby NFOSIGW w kwocie 198,780 tys. zt, pomimo, ze juz w
sierpniu 2024 r. zostato wykonane rozeznanie rynku, a w grudniu 2024 r. Zarzad NFOSIGW
podjat decyzje o rezygnacji z zakupu nieruchomosci na rzecz najmu dtugoterminowego.

Szczego6towa analiza przekazanej do kontroli dokumentacji wykazata, ze projekt planu
finansowego przygotowywany byt od czerwca 2024 r., plan dziatalnosci zostat przyjety przez
Zarzad 27 stycznia 2025 r., natomiast projekt planu kosztéw organéw i Biura NFOSIGW
przygotowany zostat przez DKiS 26 lutego 2025 r. Zarzad, po zapoznaniu sie z wnioskiem
dyrektora DKiS, 6 marca 2025 r. podjat uchwate nr A/17/3/2025, w ktérej przyjat plan kosztéw
organéw i Bura NFOSIGW oraz plan inwestycyjny Biura NFOSIGW. Plan ten uchwata

nr B/44/21/2025 z dnia 17 wrzes$nia 2025 r. zostat zmieniony. Zgodnie z postanowieniami
uchwaty zmiana planu finansowego miata obowigzywac z dniem przyjecia, pod warunkiem
uzyskania zgéd Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu. Z analizy wniosku o zmiane jak i z korespondencji z
Ministerstwami wynika, ze jednym z powodéw zmniejszenia wydatkéw majgtkowych
(naktaddw na rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne - poz. Vil cz. Ailll.2)
0 taczng kwote -206 430 tys. zt byta rezygnacja z zakupu nowej siedziby Narodowego
Funduszu, na rzecz najmu diugoterminowego, a w dtugiej perspektywie wybudowania nowej
siedziby. W toku kontroli ustalono, ze w sierpniu 2024 r. zostata przygotowana dla Zarzgdu
NFOSIGW informacja w sprawie rozeznania rynku nieruchomosci biurowych na potrzeby
wytypowania powierzchni biurowej pod przysztg siedzibe NFOSIGW, w ktérej rozpatrywano
wybér pomiedzy zakupem odpowiedniego budynku biurowego dla NFOSIGW jak i mozliwoscig
najmu odpowiedniej powierzchni biurowej. W informacji tej rekomendowano Zarzgdowi
NFOSIGW wynajecie powierzchni biurowej w nowo budowanym obiekcie przy ul. Pafskiej 97.
Uchwatg nr 85/4/2024 z 19 grudnia 2024 r. Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode m.in. na najem
powierzchni biurowej na okres 8 lat. Pomimo podjecia decyzji przez Zarzad NFOSIGW o
odstapieniu od zakupu nieruchomosci i 0 najmie powierzchni biurowej w zamian zakupu,
zaréwno w planie finansowym NFOSIGW jak i w planie kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSIGW oraz planie inwestycyjny Biura, érodki przeznaczone na zakup nieruchomosci
pozostaty w planowanej pierwotnie wielkosci. Zmiana ww. planéw nastgpita dopiero 27
listopada 2025 uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/88/1/2025 a nastepnie zostata zatwierdzona
uchwatg Rady Nadzorczej nr 2024/25 z 2 grudnia 2025 r.

Zaréwno Prezes Zarzadu NFOSIGW jak i Dyrektor DKiS przedstawili analogiczne wyjasnienia
podajac, ze aktualizacja planu inwestycyjnego NFOSIGW moze zostaé przeprowadzona
wytgcznie rownolegle ze zmiang Planu finansowego, co jest procesem wymagajgcym zebrania
danych z catej organizacji oraz uzyskania zgody Zarzadu, Rady Nadzorczej i organow
zewnetrznych. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, obowigzkowa zmiana Planu
finansowego nastepuje tylko w przypadku wystapienia konkretnych przestanek. W ocenie
zaréwno Prezes Zarzadu jak i dyrektora DKiS samo wykreslenie zakupu nieruchomosci z planu
inwestycyjnego nie jest obligatoryjng przestanka do inicjowania zmian w planie finansowym,
zwtaszcza gdy korekta ma charakter porzadkujacy. W zwigzku z tym, przy okazji pierwszej
zmiany planu finansowego na 2025 r., dokonano réwniez odpowiednich zmian w planie

inwestycyjnym, redukujgc m.in. Srodki pierwotnie przewidziane na zakup nowej siedziby.
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Dodatkowo, decyzja o wynajmie budynku podjeta na poczatku 2025 r. sprawita, ze kwota 198
780 tys. zt zostata ujeta jako rezerwa na wydatki majgtkowe w zatwierdzonym w marcu 2025 r.
planie kosztéw utrzymania organéw i Biura oraz planie wydatkéw majgtkowych NFOSIGW.

(akta kontroli str. 391-397, 654-660, 1587-1598, 2000-2072, 2098-2161)

NIK zwraca uwage, ze przy przygotowywaniu planu finansowego jak i planu kosztéw organéw
i Biura NFOSIGW oraz planu inwestycji jednostka powinna zaplanowac rzetelnie wysoko$¢
kosztow jakg zamierza realnie przeznaczy¢ na funkcjonowanie jednostki. Tym samym ujecie
w tych planach koszt zakupu nieruchomosci, pomimo wczesniejszego podjecia decyz;ji

o odstapieniu od realizacji tego kosztu byto dziataniem nierzetelnym.

1.3. Gospodarowanie wolnymi sSrodkami i obligacjami

Opis stanu faktycznego

Na 31 grudnia 2025 r. érodki pieniezne zgromadzone na rachunkach NFOSIGW w Banku
Gospodarstwa Krajowego® wyniosty 25 492 122,4 tys. zt. Wiekszos$¢ Srodkow,

tj. 17 874 422,9 tys. zt (70,1%), pozostawata na rachunkach bankowych Funduszu
Modernizacyjnego. Srodki na rachunkach ,Zobowigzan wieloletnich” wyniosty

5088 109,8 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy w 2025 r. wyniést

21 458 790,4 tys. zt.

Na podstawie art. 48 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia

2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie? NFOSIGW byt
zobowigzany do lokowania wolnych srodkéw znajdujgcych sie w jego dyspozycji, ktére nie byty
wydatkowane na wykonywanie zadan oraz jego funkcjonowanie w okreslonym dniu, w formie
depozytu u Ministra Finanséw. Wyjatkiem byty Srodki pochodzgce z dotacji z budzetu.
Lokowanie srodkéw odbywato sie za posrednictwem BGK. Lokaty overnight byty zakladane
stalym automatycznym zleceniem dla BGK do przekazywania wolnych srodkéw pozostatych na
rachunkach, ktére nie byty wydatkowane w danym dniu do godz. 15:00. NFOSIGW w 2025 r.
nie zaktadat lokat terminowych.

Na 1 stycznia 2025 r. byto czynnych 43 depozyty overnight w tgcznej wysokosci

16 872 799,1 tys. zt, ktére utworzono 31 grudnia 2024 r. na okres dwoch dni

z oprocentowaniem 5,25% w stosunku rocznym. Na 31 grudnia 2025 r. byly utworzone 44
depozyty overnight o wartosci 25 329 753,9 tys. zt na jeden dzien (od 31 grudnia 2024 r. do

1 stycznia 2025 r.) z oprocentowaniem 3,5% w stosunku rocznym. W ciggu 2025 r. utworzono
11 207 depozytéw, tgcznie na 2 592 769 150,7 tys. zt.

Odsetki z tytutu oprocentowania wolnych srodkéw w 2025 r. wyniosty 958 804,8 tys. zt.

Do wptywédw NFOSIGW nie byty zaliczane odsetki od $rodkéw ZFSS oraz odsetki od optat
produktowych za opakowania (od wptat redystrybuowanych do WFOSIGW) oraz odsetki od
zaliczek Pomocy Technicznej.
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Dalej: ,BGK".
Dz. U. poz. 1864.
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Rachunki bankowe NFOSIGW byly prowadzone tylko w BGK, natomiast w Domu Maklerskim
BOS S.A. prowadzone byly rachunki depozytowe dotyczgce papieréw wartoéciowych bedgcych
w posiadaniu NFOSIGW.

W 2022 r. NFOSIGW otrzymat nieodptatnie od Ministra Finanséw skarbowe papiery
wartosciowe o wartosci nominalnej 4 000 000,0 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie
dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego. W 2024 r.
NFOSIGW sprzedat obligacje zerokuponowe o wartosci nominalnej 400 000,0 tys. zt (OK0724).
Pozostate obligacje zostaty ujete jako dtugoterminowe dtuzne papiery wartosciowe (z
terminem wykupu od 25 maja 2027 r. do 25 maja 2033 r.). Zgodnie z decyzjg Zarzadu
NFOSIGW, obowigzujaca na dzieh zakoriczenia czynnosci kontrolnych w NFOSIGW, obligacje
majg by¢ utrzymywane do daty ich wykupu. Prezes Zarzadu NFOSIGW wyja$nita,

ze ,Na dzien'® udzielenia odpowiedzi Zarzad NFOSIGW nie przewiduje sprzedazy obligacji
przed datami ich wykupu.”

Na 31 grudnia 2025 r. zostaty one zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w tgczne;j
wartosci 3614 112,4 tys. zt.

Przychody z tytutu odsetek od obligacji wyniosty na 31 grudnia 2025 r. 154 389,8 tys. zt
i w catosci stanowity przychdéd z tytutu dlugoterminowych instrumentéw finansowych.

NFOSIGW w 2025 r. nie otrzymat oraz nie sprzedat posiadanych obligacji.

W 2025 r. wszystkie wolne Srodki byty przekazywane na lokaty overnight oprocentowane
wedtug stopy depozytowej NBP. W 2025 r. oprocentowanie depozytéw overnight zmieniato sie
sze$ciokrotnie'' z 5,25 do 3,5%. Oprocentowanie lokat overnight w 2025 r. byto korzystniejsze
w poréwnaniu do oprocentowania lokat terminowych.

(akta kontroli str. 332-370, 391)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

Opis stanu faktycznego

W planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym w 2025 r."2 ujeto koszty realizacji
zadan, zgodnie z ustawg budzetowa, w wysokosci 13 024 0 tys. zt, w planie po zmianach'%

wartosc¢ ta nie ulegta zmianie

100
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102
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Przypis kontrolera - na dzien udzielenia wyjasnien, tj. na 26 marca 2026 r.
Za pierwszym razem spadek wyniést 0,5%, a nastepnie za kazdym razem po 0,25%.
Uchwata nr 47/25 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 27 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2025
oraz na lata 2026-2027.
Uchwata nr B/44/20/2025 Zarzadu NFOSIGW z 17 wrzeénia 2025 r. w sprawie uchwalenia projektu zmiany Planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ukfadzie zadaniowym na rok
budzetowy 2025 oraz na lata 2026-20270raz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej NFOSIGW, a nastepnie uchwata
nr 146/25 Rady Nadzorczej NFOSIGW z 25 wrzeénia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2025
oraz na lata 2026-2027.

421757



Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ2 - Roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r."%*
poniesione koszty wyniosty 7 544 672,3 tys. zt, co stanowito 57,9% planu wedtug ustawy
budzetowej. Poniesione koszty byly o 2 822 862,8 tys. z, tj. 0 27,2%, nizsze nizw 2024 r.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 w ramach funkgji 12 - Srodowisko wykazano pie¢ zadan podzielonych
na 11 podzadan i 21 dziatan, z ktérych jedno podzadanie i 10 dziatan nie byto ujetych w planie
finansowym NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym na 2025 r. Ponadto wykonanie kosztéw
czterech zadan, dziewieciu podzadan oraz dziewieciu dziatar wykazato odchylenia
przekraczajgce 20% wzgledem planu po zmianach, a w przypadku miernikéw odchylenia takie
wystapity w 12 z 38'%: pozycji planu po zmianach (szczegdtowy opis w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Najwieksze koszty poniesiono w ramach zadania 12.3.W. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie
zmianom klimatu. Stanowity one 86,4% kosztéw ogétem i wyniosty 6 519 951,1 tys. zt.

Na poziomie zadania 12.1.W System ochrony srodowiska i informacji o sSrodowisku koszty
wyniosty 705 544,3 tys. zt (56,9% planu po zmianach). Celem zadania byto ,zwiekszenie liczby
0s6b objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony srodowiska”. Osiggnieta wartos¢
miernika, okreslonego jako ,zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych
oraz informacyjnych (mln 0séb)” wyniosta 359 mIn oséb wobec planowanych 153 mIn osdb
wedtug ustawy budzetowej i 293 min os6b wedtug planu po zmianach (tj. odpowiednio 234,6%
planu i 122,5% planu po zmianach). Wyzsza wartos¢ miernika wzgledem planu po zmianach
wynikata z duzego udziatu dziatan medialnych charakteryzujgcych sie duzym zasiegiem, przez
co ostateczna ilos¢ odbiorcéw byta znaczgco wyzsza od zaplanowanej. Wykonanie kosztéw
wynikato ze sposobu wykorzystania srodkéw na realizacje pieciu podzadan, w tym m.in.:

— 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony srodowiska oraz informacja
o Srodowisku - zrealizowano w wysokosci 175 562,1 tys. z, tj. 37,7% planu po zmianach,
z powodu rezygnacji przez NFOSIGW z zakupu nowej siedziby, na rzecz najmu
dtugoterminowego oraz finansowania ekspertyz i prac naukowo badawczych, ktére przez
beneficjentdow mogg zosta¢ wykazane w dowolnej z dziedzin finansowania ochrony
Srodowiska (w innych pozycjach budzetu zadaniowego);

— 12.1.2.W Promocja zachowan proekologicznych i edukacja sSrodowiskowa - zrealizowany
poziom kosztéw 58 311,1 tys. zt stanowit 57,9% planu po zmianach m.in. z powodu
przesuniecia wyptat na lata kolejne wynikajacych z opdznien w realizacji przedsiewziec
w dwoch programach’;

— 12.1.3.W Monitoring srodowiska i kontrole w zakresie ochrony srodowiska - zrealizowany
poziom kosztéw 102 226,4 tys. 4, tj. 101% planu po zmianach;

— 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozen - zrealizowano 112 724,4 tys. zt tj. 133,4%
planu po zmianach, z powodu wyzszych wydatkéw na realizacje programu ,0goélnopolski
System Finansowania Stuzb Ratowniczych” o 38 378 tys. zt;

104
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Dalej: ,sprawozdanie Rb-BZ2".
Bez uwzglednienia 11 pozycji nieujetych w planie a wykazanych w sprawozdaniu.
Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej Cze$¢ 1) Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej
na lata 2022-2025 i Cze$¢ 2) Fundusz Ekologii oraz Edukacja ekologiczna. Cze$¢ 1) Edukacja ekologiczna na lata 2021-
2028.
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- 12.1.6.W Gospodarka odpadami - zrealizowany poziom kosztéw 256 720,2 tys. zt (tj. 52,8%
planu po zmianach) wynikat m.in. z realizacji programu priorytetowego ,Racjonalna
gospodarka odpadami” oraz programu priorytetowego ,,Ogolnopolski program
finansowania usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest”.

Na realizacje zadania 12.2.W Ksztattowanie bioréznorodnosci przeznaczono 102 938,8 tys. zt,
tj. 68,5% planu po zmianach. Celem zadania byto ,powstrzymanie procesu utraty
réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie zasobdw przyrody
oraz skuteczne zarzadzanie gatunkami i siedliskami”. Wartos¢ miernika okreslonego jako
~powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony” wyniosta
477 726 ha, co stanowito 248% planu wedtug ustawy budzetowej (192 632 ha) oraz 95,5%
planu po zmianach (500 000 ha). Koszty zadania dotyczyty m.in.: ochrony przyrody i krajobrazu
- 63560,7 tys. zt (tj. 76,2% planu po zmianach), ochrony i remediacji powierzchni ziemi -

39 098,1 tys. zt (58,5% planu po zmianach). Poziom kosztéw wynikat z nizszych wydatkow

w zakresie programu ,,Ochrona i przywracanie réoznorodnosci biologicznej i krajobrazowej”
oraz programu ,Przestrzen dla przyrody”.

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zrealizowano w
wysokosci 6 519 951,1 tys. zt, tj. 57,4% planu po zmianach. Celem zadania byto ,,ograniczenie
emisji zanieczyszczenh do powietrza”. Osiggnieta wartos¢ miernika okreslonego jako ,ilos¢
ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)” wyniosta 1 557 007 Mg/rok

i stanowita 90,1% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 130,8% planu po zmianach.
Przekroczenie wartosci miernika wedtug planu po zmianach byto wynikiem realizacji programu
»Czyste powietrze”, w ramach ktérego uzyskano wartos¢ uniknietej emisji dwutlenku wegla

w wysokosci 901 916 Mg/rok. W ramach programéw priorytetowych ,Wsparcie projektéw
realizowanych w ramach poddziatania 1.1.1., dziatann 1.2, 1.5 1.6 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2021" 330 871 Mg/rok i ,M&j Prad” 216 176 Mg/rok.

Z pozostatych programéw uzyskano dodatkowe 108 044 Mg/rok. Koszty zadania dotyczyty
systemow ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu. Zrealizowany poziom
kosztow wynikat m.in. z wyptaty Srodkéw na Fundusz Drég Samorzgdowych - 1400,0 min zi,
realizacji programow: ,Czyste powietrze” - 2872 min zi, ,M4j prad” - 642,0 min zi,
+Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna” - 216 min zt, ,Budownictwo
energooszczedne” - 203 min zt, ,Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby stagji
tadowania pojazdoéw elektrycznych” - 151 min zt,” Energia dla wsi” - 145 min zt, ,Ciepte
mieszkanie” - 88 min zt, Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych - 83 min zt, ,Moje ciepto”
-81 min zh.

Koszty zadania 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi wyniosty

191 160,3 tys. zt, tj. 78% planu po zmianach. Celem zadania byto ,rozpoznawanie budowy
geologicznej kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektoréw gospodarczych
w kopaliny i wody podziemne wraz z ich ochrong”. Miernik stanowit , liczbe wykonanych
opracowan geologicznych (szt.)", ktéra wyniosta 506 szt. i stanowita 80,1% planu wedtug
ustawy budzetowej oraz 75,5% planu po zmianach. Nizsze wykonanie miernika wynika

z przesuniecia zakonczenia realizacji uméw oraz osiggniecia efektu rzeczowego realizowanych
umow. Koszty realizacji zadania dotyczyty gospodarczego wykorzystania zasobdéw i struktur
geologicznych oraz badan geologicznych. Wykonanie kosztow wynikato z nizszych wyptat
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z programu ,Poznanie budowy geologicznej na rzecz kraju” o 8856 tys. zt i programu
+Udostepnianie wéd termalnych w Polsce” o 43 098 tys. zt.

Na realizacje zadania 12.5.W Ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi poniesiono
koszty w wys. 25 077,8 tys. zt, tj. 102,3% planu po zmianach. Miernik nie zostat zaplanowany
przez NFOSIGW, poniewaz realizowane zadania zwigzane z gospodarkg wodami nalezaty do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Koszty realizacji zadania
dotyczyty wsparcia przedsiewziec infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.

W NFOSIGW nie przyjeto odrebnych procedur oceny stopnia realizacji planu finansowego

w uktadzie zadaniowym oraz oceny efektywnosci wykonania zadan, podzadan i dziatan.
Dyrektor DKiS poinformowat, m.in. ze dane na temat wykonania miernikdw sg zbierane na
poziomie umdéw o dofinansowanie, podczas ich rozliczania. Wartosci miernikdéw nie wynikajgce
bezposrednio z efektéw ekologicznych i rzeczowych sg zbierane na potrzeby wykonania planu
w uktadzie zadaniowym od komdrek je realizujgcych i sg agregowane. Mierniki sg gtéwnie
efektami ekologicznymi lub rzeczowymi i wynikajg zrealizowanych uméw. Wartosci tych
efektow sg zapisywane w systemie informatycznym i sg raportowane np. na potrzeby
monitorowania Planu dziatalnosci.

W formularzu opisowym prezentujgcym wykonanie planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. wskazano m.in., ze:
A1 w przypadku NFOSIGW efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw badana jest juz na etapie
oceny wnioskéw i jest jednym z gtéwnych kryteridw procedowania decydujgcym o udzieleniu
dofinansowania. W przypadku, gdy na ktérymkolwiek z etapéw poprzedzajgcych zawarcie
umowy z beneficjentem, kryterium to nie jest spetnione to nie dochodzi do udzielenia
dofinansowania. Wymiar efektywnosci, zawarty w procedurach i rzeczywistym dziataniu
NFOSIGW, to nie tylko ujecie pieniezne, ale réwniez ujecie zasadnoéci podjecia realizagj
okreslonych typéw przedsiewzie¢ z uwagi na ich charakter, gtéwnie w oparciu o korzysci jakie
zostang osiggniete w wymiarze ochrony srodowiska. [...] Konkludujac, nie sposéb oceni¢
efektywnosci dziatania za pomocg miernikéw budzetu zadaniowego, gdyz ocenia on dziatanie
w perspektywie rocznej, a inwestycje sSrodowiskowe realizowane sg czesto wiele lat (ocena na
etapie podpisywania uméw nie ma takiego ograniczenia). Nie mozna wiec oceniac kosztu
budowy np. oczyszczalni Sciekdw porédwnujac jej parametry z kwotami wydatkowanymi na jej
budowe w 1 roku realizacji. Ponadto mierniki budzetu zadaniowego, przedstawiajgce
rzeczywiscie osiggniete efekty dziatalnosci, okreslane sg jako potwierdzone uzyskanie efektu
w danym okresie sprawozdawczym, finansowane w formie bezzwrotnej jak i zwrotnej.
Natomiast koszty realizacji poszczegélnych pozycji zawierajg koszty udzielonych w danym
okresie dotacji, koszty finansowe, pozostate koszty operacyjne oraz alokowane na pozycje
zadaniowe koszty utrzymania organodw i biura.”.

(akta kontroli str. 623-653, 2098-2161)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Prezes Zarzagdu NFOSIGW nie zapewnita w 2025 r., na potrzeby opracowywania zmiany planu
finansowego w uktadzie zadaniowym, rzetelnego planowania kosztéw i wartosci miernikéw, co
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spowodowato znaczne odchylenia wykonania kosztéw i wartosci miernikéw wzgledem planu
po zmianach w uktadzie zadaniowym.

Po zapoznaniu sie z wnioskiem dyrektora 6wczesnego Departamentu Kontrolingu' w NFOSIGW,
16 wrze$nia 2025 r. Zarzad NFOSIGW uchwalit projekt zmiany planu finansowego NFOSIGW

w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2025 oraz na lata 2026-2027 oraz skierowat
wniosek do Rady Nadzorczej NFOSIGW'%, ktéra 25 wrze$nia 2025 r. zatwierdzita zmiane
planu™®.

Plan po zmianie zostat sporzadzony w uktadzie pieciu zadan, 10 podzadan, 12 dziatan i 27
miernikow realizacji tych zadan, podzadan i dziatan, a wedtug sprawozdania rocznego Rb-BZ2
z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2025 r. liczba zadanh pozostata bez zmian, natomiast liczba podzadan, dziatan i liczba
miernikéw wyniosta odpowiednio 11, 22 i 38. Oznacza to, ze w sprawozdaniu wykazano
dodatkowo jedno podzadanie'? i 10 dziatan'" oraz 11 miernikéw tego podzadania i dziatan,
ktérych nie ujeto w zmienionym planie finansowym NFOSIGW w ukfadzie zadaniowym

na 2025r.

W sprawozdaniu Rb-BZ2 wykonanie kosztéw zadan, podzadan i dziatan wykazato odchylenia
od 36,1% do 133,4% planu po zmianach. Odchylenia przekraczajgce 20% wzgledem planu po
zmianach stwierdzono w przypadku czterech zadan (80% zadan), dziewieciu podzadan (90%

podzadan)''? oraz dziewieciu dziatan (75% dziatan)3:

a) koszty poniesione na realizacje zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji
o srodowisku wyniosty 705 544,3 tys. zt i stanowity 56,9% planu po zmianach;

b) koszty poniesione na realizacje podzadania 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji
w zakresie ochrony srodowiska oraz informacja o srodowisku wyniosty 175 562,1 tys. z
i stanowity 37,7% planu po zmianach;

C) koszty poniesione na realizacje dziatania 12.1.1.2. Instrumenty stuzace realizacji polityki
zrownowazonego rozwoju wyniosty 168 110,1 tys. zt i stanowity 36,1% planu po
zmianach;

d) na wykonanie podzadania 12.1.2.W Promocja zachowanh proekologicznych i edukacja
srodowiskowa poniesiono koszty w wysokosci 58 311,1 tys. zt oraz na wykonanie
dziatania 12.1.2.1.W Dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne poniesiono
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Dalej ,DK".
Uchwata nr B/44/20/2025 z 17 wrze$nia 2025 r. Zarzadu NFOSIGW w sprawie uchwalenia projektu zmiany Planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ukfadzie zadaniowym na rok
budzetowy 2025 oraz na lata 2026-2027 oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorcze,j.
Uchwata nr 146/25 z 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2025 oraz na lata 2026-2027.
Podzadania: 12.2.2.W Ochrona i zrébwnowazony rozwdj laséw
Dziatania: 12.1.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony srodowiska, 12.1.1.3. Udostepnianie
informacji o Srodowisku, 12.1.2.2. Krajowy system ekozarzadzania i audytu - EMAS, 12.1.3.2.W Dziatalno$¢ kontrolna
w zakresie ochrony Srodowiska, 12.1.4.2. Oceny oddziatywania na srodowisko, 12.1.4.3. Pozwolenia zintegrowane
i najlepsze dostepne techniki, 12.1.6.1.W System zagospodarowania odpadéw, 12.2.1.3.W Rekompensata szkod
powodowanych przez zwierzeta chronione, 12.2.2.2. Ochrona ekosystemdéw lesnych i gospodarowanie ich zasobami,
12.3.1.1.W Zarzadzanie jakoscig powietrza i ograniczanie emisji zanieczyszczen.
Bez uwzglednienia nieujetego w planie a wykazanego w sprawozdaniu podzadania 12.2.2.W Ochrona i zréwnowazony
rozwdj laséw.
Bez uwzglednienia 10 dziatan nieujetych w planie a wykazanych w sprawozdaniu.
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8)

h)

)

k)

koszty w wysokosci 58 058,8 tys. zt, ktore stanowity odpowiednio 57,9% oraz 57,7%
planu po zmianach;

na wykonanie podzadania 12.1.4.W. Ochrona przed skutkami zagrozen poniesiono
koszty w wysokosci 112 724,4 tys. zt oraz na wykonanie dziatania 12.1.4.1.W.
Przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska i likwidacja ich skutkéw poniesiono koszty
w wysokosci 111 998,5 tys. zt, ktére stanowity odpowiednio 133,4% oraz 132,5% planu
po zmianach;

na wykonanie podzadania 12.1.6.W. Gospodarka odpadami poniesiono koszty w
wysokosci 256 720,2 tys. zt oraz na wykonanie dziatania 12.1.6.2. Przedsiewziecia

w zakresie gospodarowania odpadami poniesiono koszty w wysokosci 255 666 tys. zt,
ktére stanowity odpowiednio 52,8% oraz 52,6% planu po zmianach;

na wykonanie zadania 12.2.W Ksztattowanie bioréznorodnosci podzadania poniesiono
koszty w wysokosci 102 938,8 tys. zt., ktdre stanowity odpowiednio 68,5% planu po
zmianach;

na wykonanie podzadania 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu poniesiono koszty
w wysokosci 63 560,7 tys. zt oraz na wykonanie dziatania 12.2.1.1.W. Formy ochrony
przyrody poniesiono koszty w wysokosci 63 485 tys. zt, ktdre stanowity 76,1% planu po
zmianach;

na wykonanie podzadania 12.2.3. Ochrona i remediacja powierzchni ziemi oraz dziatania
12.2.3.1. Ochrona i remediacja powierzchni ziemi poniesiono koszty w wysokosci

39 098,1 tys. zt, ktére stanowity 58,5% planu po zmianach;

na wykonanie zadania 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu,
podzadania 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu
poniesiono koszty w wysokos$ci 6 519 951,1 tys. zt oraz dziatania 12.3.1.3. Ograniczanie
emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji poniesiono koszty w wysokosci

6 490 065,1 tys. zt, ktore stanowity 57,4% planu po zmianach;

koszty realizacji dziatania 12.3.1.4. Handel uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji oraz bilansowanie i zarzgdzanie emisjami wyniosty
28 758,7 tys. zt, ktére stanowity 58,5% planu po zmianach;

na wykonanie zadania 12.4. W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi,
podzadania 12.4.1.W Gospodarcze wykorzystanie zasobdw i struktur geologicznych oraz
badania geologiczne oraz dziatania 12.4.1.3.W Badania geologiczne poniesiono koszty
w wysokosci 191 160,3 tys. zt, ktére stanowity 78% planu po zmianach.

Wg sprawozdania Rb-BZ2 wykonane wartosci miernikéw, ktore okreslajg stopien realizacji

celu, wykazaty odchylenia (przekraczajgce 20% wzgledem planu po zmianach) w 12 z 27 pozycji
(44,4%)"4;

a)

na zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o srodowisku zaplanowano
miernik okreslajacy stopien realizacji celu Zasieg zrealizowanych przedsiewziec
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (w osobach, min) o wartosci 153 min
0s6b, w wyniku zmiany planu miernik zwiekszono do 293 mln oséb. Jego wykonanie

w 2025 r. wyniosto 359 min 0s6b, tj. 122,5% wartosci miernika wg planu po zmianach.
Koszty zostaty wykonane w 56,95% planu po zmianach;

14 Bez uwzglednienia 11 pozycji nieujetych w planie a wykazanych w sprawozdaniu.
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d)

e)

g)

na podzadanie 12.1.1. Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony srodowiska
oraz informacja o srodowisku zaplanowano miernik okreslajacy stopien realizacji celu
Liczba wykonanych opracowan (w szt.) o wartosci 25 szt., w zmienionym planie miernik
nie ulegt zmianie. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 114 szt., tj. 456% wartosci
planowanego miernika. Koszty zostaty wykonane w 37,7% planu po zmianach;

na dziatanie 12.1.1.2. Instrumenty stuzace realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju
zaplanowano miernik okreslajacy stopien realizacji celu Liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ wspierajgcych Ministra Klimatu i Srodowiska w realizacji polityki
zrownowazonego rozwoju (w szt.) o wartosci 20 szt., w zmienionym planie miernik nie
ulegt zmianie. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 12 szt., tj. 60% wartosci planowanego
miernika. Koszty zostaty wykonane w 36,1% planu po zmianach;

na podzadanie 12.1.4.W Ochrona przed skutkami zagrozenh zaplanowano miernik
okreslajacy stopien realizacji celu Liczba ludnosci objetej Srodkami ochrony przed
zagrozeniami (w osobach, tys.) o wartosci 28 tys. 0s6b, w zmienionym planie miernik nie
ulegt zmianie. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 59,8 tys. 0séb, tj. 213,6% wartosci
planowanego miernika;

na podzadanie 12.2.1.W Ochrona przyrody i krajobrazu zaplanowano miernik
okreslajacy stopien realizacji celu Liczba gatunkdw zagrozonych, dla ktérych wykonano
dziatania ochronne badz opracowano programy ochrony (w szt.) o wartosci 91szt.,

w zmienionym planie miernik nie ulegt zmianie. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 63
szt., tj. 69,2% wartosci planowanego miernika;

na podzadanie 12.2.3. Ochrona i remediacja powierzchni ziem zaplanowano miernik
okreslajacy stopien realizacji celu Powierzchnia gruntéw poddanych
rekultywacji/remediacji i zabiegom ochronnym (w ha) o wartosci 222 ha, w wyniku
zmiany planu miernik zmniejszono do 216 ha. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 1 ha.,
tj. 0,46% planu po zmianach;

na zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zaplanowano
miernik okreslajgcy stopien realizacji celu Ilo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji
dwutlenku wegla (w Mg/rok) o wartosci 1 727 941 Mg/rok, w wyniku zmiany planu
miernik zmniejszono do 1 190 761 Mg/rok. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 1 557 007
Mg/rok, tj. 130,8% wartosci miernika wg planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane

w 57,4% planu po zmianach;

na podzadanie 12.3.1.W Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu
zaplanowano miernik okreslajgcy stopien realizacji celu llos¢ zaoszczedzonej energii

(w MWh/rok) o wartosci 2 436 182 MWh/rok, w wyniku zmiany planu miernik
zmniejszono do 1 666 456 MWh/rok. Jego wykonanie w 2025 r. wyniosto 2 341 140
MWh/rok, tj. 140,5% wartosci miernika wg planu po zmianach. Koszty zostaty wykonane
w 57,4% planu po zmianach;

na dziatanie 12.3.1.3. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych i innych substancji
zaplanowano miernik okreslajacy stopien realizacji celu Liczba zrealizowanych inwestycji
zwigzanych ze wzrostem efektywnosci energetycznej, produkcjg energii ze zrédet
odnawialnych i ograniczaniem emisji zanieczyszczeh do powietrza (w szt.) o wartosci
339 422 szt., w wyniku zmiany planu miernik zmniejszono do 312 856 szt. Jego
wykonanie w 2025 r. wyniosto 175 327 szt., tj. 56% planu po zmianach.
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j) na zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi, podzadanie
12.4.1.W, Gospodarcze wykorzystanie zasobodw i struktur geologicznych oraz badania
geologiczne oraz dziatanie 12.4.1.3.W Badania geologiczne zaplanowano taki sam
miernik okreslajgcy stopien realizacji celu Liczba wykonanych opracowan geologicznych
(w szt.) o wartosci 632 szt., w wyniku zmiany planu miernik zwiekszono do 670 szt. Jego
wykonanie w 2025 r. wyniosto 506 szt., tj. 75,5% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 623-653, 2098-2161)

Dyrektor DKiS w NFOSIGW wyja$nit m.in., ze: ,NFOSIGW nie ujat w zmienionym planie tych
dodatkowych 10 dziatan z wyptatg na kwote 13,9 min zt (0,18% kosztéw ogdtem) gdyz na
etapie dokonywania zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym nie miat wiedzy

nt. przypisania tych dziatan w tychze pozycjach. Byly one zaplanowane w innych pozycjach
budzetu zadaniowego, a wynika to z planowania wyptat na poziomie programow
priorytetowych i uzgadniania kodéw wyptat uzyskiwanych z raportéw MKiS (wyptaty z rezerwy
celowej 59). (...) NFOSIGW nie wystepowat podczas przygotowania zmiany planu finansowego
w uktadzie zadaniowym w 2025 r. do MKIS, o zestawienie wnioskéw ztozonych przez podlegte
Ministrowi jednostki (...) ze wzgledu na fakt, iz nie nastgpito zwiekszenie kosztéw ogdtem,

a dokonywana zmiana byta pochodng zmiany planu finansowego w ukfadzie tradycyjnym,
majacg na celu zapewnienie zgodnosci z wczesniejszymi zaleceniami NIK (aktualizacja kosztéw
i miernikéw). Dodatkowym argumentem byt fakt, iz zgodnie z zaleceniem NIK, na koniec roku
wszystkie nie rozliczone w NFOSIGW pozycje pjb sa wyksiegowywane (do naleznoéci) i razem
z postepujacym rozliczaniem sg ponownie ksiegowane. Moze to spowodowac odmienne
zaksiegowanie kosztéw niz pierwotnie zaktadano lub dokonana w ciggu roku wyptata moze
zosta¢ zwrécona i po dokonanej zmianie planu NFOSIGW musiatby ttumaczy¢ sie

z niewykonania pozycji. (...) Nalezy zauwazy¢, ze przy takiej konstrukgcji sprawozdania nie da sie
unikng¢ takich rozbieznosci, mozna ewentualnie zmniejszy¢ ich skale.”. Wyjasnit ponadto, ze
zmiana ,planu finansowego w uktadzie zadaniowym, w zakresie kosztéw i planowanych
wartosci miernikow, to odbywa sie to w ramach korekt planu finansowego w uktadzie
tradycyjnym. Koszty w tych planach muszg by¢ adekwatne i zmiana jednego planu wymusza
(jezeli dotyczy kosztéw i ich zmiany) zmiany drugiego. Zmiana planu finansowego wymaga

w NFOSIGW szeregu zabiegéw, w tym podjecia uchwaty przez Zarzad NFOSIGW, Rade
Nadzorczg i uzyskanie odpowiednich zgdd u jednostki nadzorujgcej. W zwigzku z powyzszym,
oraz nieadekwatnoscig budzetu zadaniowego do dziatar realizowanych przez NFOSIGW nie
jest zasadne dokonywanie ciggtych zmian planu w ukfadzie zadaniowym, w przypadku zmiany
jakiejkolwiek jego wartosci.”.

Prezes Zarzagdu NFOSIGW wyjasnita, ze ,Nieujecie 1 podzadania i 10 dziatars wynikato

z uwarunkowan sprawozdawczych, a nie pominiecia merytorycznego. Dodatkowe podzadanie
i dziatania zostaty wykazane w sprawozdaniu rocznym: w wyniku stosowania klasyfikacji
zadaniowej wskazywanej przez panstwowe jednostki budzetowe (PJB), zgodnie z wieloletnimi
zaleceniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Na etapie zmiany planu NFOSIGW nie posiadat
informacji o ostatecznym przypisaniu tych wydatkéw do konkretnych kodéw zadaniowych,
gdyz byty one planowane w innych pozycjach planu. Skala tego zjawiska byta nieistotna
finansowo - obejmowata 13,9 min zt, tj. ok. 0,18% kosztow ogdtem. Nalezy zauwazyg, ze
zgodnie z zaleceniem NIK, na koniec roku wszystkie nierozliczone w NFOSIGW pozycje pjb s
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wyksiegowywane (do naleznosci) i razem z postepujgcym rozliczaniem sg ponownie
ksiegowane. Moze to spowodowaé odmienne zaksiegowanie kosztéw niz pierwotnie
zaktadano lub dokonana w ciggu roku wyptata moze zosta¢ zwrécona i po dokonanej zmianie
planu NFOSIGW musiatby ttumaczy¢ sie z niewykonania pozycji. Nieprecyzyjne planowanie
kosztéw i miernikdw miato charakter systemowy, a nie decyzyjny Odchylenia kosztow

i wartosci miernikow wynikaty m.in. z: przesunie¢ harmonograméw realizacji projektéw przez
beneficjentow, opdznien w rozliczeniach i raportowaniu efektéw ekologicznych, agregacji
danych z wielu umow, ostroznego (zachowawczego) podejscia do prognozowania miernikow
przy zmianie planu. NFOSIGW opierat sie na danych przekazywanych przez komérki
merytoryczne.”.

Ponadto Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnita, ze ,(...) zmiana planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w celu zapewnienia zgodnosci z klasyfikacjg beneficjenta powinna zostac
dokonana w 2026 roku, gdyz dopiero na etapie rozliczania uméw PJB jest znane doktadne
przypisanie wszystkich wydatkéw. (...) na koniec roku wszystkie nierozliczone w NFOSIGW
pozycje pjb sg wyksiegowywane (do naleznosci) i razem z postepujacym rozliczaniem sg
ponownie ksiegowane. Moze to spowodowa¢ odmienne zaksiegowanie kosztéw niz pierwotnie
zaktadano lub dokonana w ciggu roku wyptata moze zosta¢ zwrécona i po dokonanej zmianie
planu NFOSIGW musiatby wyjasnia¢ niewykonanie pozycji. Aby wiec mie¢ petng zgodnos¢
planu i wykonania nalezatoby wykona¢ zmiane w 2026 roku, co w opinii NFOSIGW mija sie
z celem. W zwigzku z tym, ze problem dotyczy 10 dziatarh na kwote wyptat 13,9 min zt
stanowigcych 0,18% kosztéw ogdétem, nie podjeto przedmiotowych dziatan.”

(akta kontroli str.654-683, 2073-2093.)

Minister Srodowiska (pismem z 13 stycznia 2015 r.) zobowigzat Prezesa Zarzagdu NFOSIGW do
dokonywania od 1 stycznia 2015 r. zmian w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, ktére
powinny by¢ wprowadzane na podstawie otrzymanych od jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Srodowiska wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej lub wnioskéw o korekte decyzji Ministra Finansow, ktére wskazywac bedg ostateczny
cel przeznaczenia $rodkéw i bedg skierowane do akceptacji NFOSIGW. Na spotkaniu 29
stycznia 2015 r. w Ministerstwie Srodowiska, ustalono, ze ,NFOSIGW w sprawozdaniach

z realizacji budzetu zadaniowego bedzie wykazywat kwoty dofinansowania Funduszu dla pjb
w pozycjach odpowiadajgcych klasyfikacji zadaniowej pjb. Powyzsze moze wigzac sie

z potrzebg dokonania zmian w planie finansowym NFOSIGW w uktadzie zadaniowym. M$
przed uptywem terminéw sprawozdawczych przekaze NFOSIGW do celéw kontrolnych

i poréwnawczych, zestawienie wnioskéw ztozonych przez podlegte Ministrowi Srodowiska pjb
uwzgledniajgce kod klasyfikacji zadaniowej zastosowanej przez jednostki.”.

Na etapie zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym NFOSIGW nie wystapit do MKi$
o zestawienie wnioskow ztozonych przez podlegte Ministrowi pjb uwzgledniajace kod
klasyfikacji zadaniowej zastosowanej przez jednostki. O ww. zestawienie wystgpit dopiero 13
lutego 2026 r. W trakcie 2025 r. NFOSIGW posiadat wiedze o klasyfikacji budzetowej
stosowanej przez pjb w zwigzku z realizacjg okreslonych uméw na podstawie akceptowanych
przez NFOSIGW wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowe;.

W NFOSIGW nie podjeto jednak dziatari w celu dokonania kolejnej zmiany Planu finansowego
w uktadzie zadaniowym po uzyskaniu przez NFOSIGW danych istotnych z punktu widzenia
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rzetelnej prezentacji danych w sprawozdaniu, w tym petnej wiedzy o klasyfikacji budzetowej
stosowanej przez pjb, w zakresie uméw, ktére ujeto w innych niz zaplanowano pozycjach
budzetu zadaniowego, w szczegdlnosci w Swietle identyfikowanych przez NIK stanéw
nieprawidtowych w tym zakresie.

Zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym powinny by¢ wiec dokonywane po
przeprowadzeniu rzetelnych analiz kosztéw i wartosci miernikow.
(akta kontroli str. 661-760, 2098-2161)

Inne ustalenia kontroli

Monitoring zagrozen wéd srédlagdowych

Pismem z 29 stycznia 2025 r. Prezes Zarzgdu NFOSIGW skierowata do Instytutu Rybactwa
Srédlagdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie''s zawiadomienie o wypetnieniu weksla,
przedstawieniu weksla i wezwaniu do zaptaty, w wysokosci 65 094,5 tys. zt, w zwigzku

z wypowiedzeniem 23 grudnia 2024 r. umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca
2023 r.118,

18 lutego 2025 r. w MKiS odbyto sie spotkanie z przedstawicielami NFOSIGW, IRS-BIP oraz
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktérym postanowiono o wstrzymaniu dziatan
windykacyjnych przez NFOSIGW oraz o skierowaniu przez IRS-BIP wniosku o przeprowadzenie
mediacji przed Sgdem Polubownym Prokuratorii Generalnej RP'"7,

Uchwata nr A/23/1/2025 Zarzadu NFOSIGW z 20 marca 2025 r. powotany zostat w NFOSIGW
szescioosobowy zespdt negocjacyjny do prowadzenia negocjacji w postepowaniu mediacyjnym
przed PG RP z IRS-PIB w zwigzku z wypowiedziang umowa dotacji nr 1036/2023/D"8,

W efekcie przeprowadzonych mediacji, 21 lipca 2025 r. NFOSIGW zawart z IRS-PIB
Porozumienie w zakresie wspdélnego przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamoéwienia
publicznego na wykonanie raportu oceny sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych, w tym srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w budowie oraz
wyposazenia, zakupionych i wytworzonych w ramach umowy zawartej pomiedzy NFOSIGW

a IRS-PIB nr 1036/2023/D.

Skutkiem prowadzonych w 2025 r. dziatan majgcych na celu wytonienie wykonawcy

i udzielenie zaméwienia w ww. zakresie byto zawarcie 29 stycznia 2026 r., wspdlnie z IRS-PIB,
umowy z Akademig Gérniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie'"® na wykonanie
oceny srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, wytworzonych w ramach
umowy z IRS-PIB'20 wartoéci 141,6 tys. zt brutto. Zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia
(bedgcym zatgcznikiem nr 1 do ww. umowy) umowa obejmowata ocene Aktywow oraz ich
funkcjonalnosci, zgodnie z przeznaczeniem, z uwzglednieniem czasu ich uzytkowania oraz
przechowywania, w tym ocene stanu technicznego, ocene sprawnosci i przydatnosci urzgdzen
pomiarowych w zakresie parametréw wody: odczyn (ph), temperatura, tlen rozpuszczony,
konduktancja, metnos¢; historia serwisowania, potencjalne usterki.

115
116
17
18
19
120

Dalej: ,IRS-PIB".
Dalej: ,umowa 1036/2023/D".
Dalej: ,PG RP".
Dalej: ,Mediacje".
Dalej: ,AGH".
Dalej: ,Aktywa".
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Jednoczeénie w 2025 r. NFOSIGW zawart z Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska'?’
umowe nr 243/2025/Wn50/NEzs/D z dnia 18 czerwca 2025 r. o dofinansowanie zadania pn.:
~Pilotazowe wdrozenie automatycznych badan jakosci wéd dorzecza Odry” o wartosci

2 864,4 tys. zt. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym (stanowigcym zatgcznik nr 1
do ww. umowy) przewidziano do realizacji dwie kategorie zadan:

— najem urzadzen pomiarowych jakosci wéd powierzchniowych wraz z niezbednym
wyposazeniem do realizacji pomiaréw automatycznych oraz realizacjg dodatkowych ustug
niezbednych do posadowienia urzadzen i ich utrzymania;

— opracowanie zatozeh do metodyki automatycznego monitoringu, w tym zidentyfikowanie
oraz wytypowanie presji i zagrozen wptywajgcych negatywnie na srodowisko,
bioréznorodnos¢ oraz zréwnowazone gospodarowanie wodg, ktére bedg ustalane na
podstawie automatycznych badan jakosci wod powierzchniowych z wykorzystaniem
wybranych parametréw, a takze wytypowanie kolejnych punktéw pomiarowych do
automatycznego badania jakosci wéd powierzchniowych na rzekach w Polsce.

Przewidziany w umowie termin zakonczenia zadania to 15 lipca 2027 r.

Podjete przez NFOSIGW ww. dziatania nie doprowadzity w 2025 r. do ustalenia, jaki majatek
wytworzony przez IRS-PIB moze by¢ wykorzystany do kontynuowania prac zwigzanych
z utworzeniem statego monitoringu zagrozen srédlagdowych wod powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania.
(akta kontroli str. 605-622, 2098-2161, 2162-2378)

Ocena czastkowa

Prawidfowo zrealizowano plan finansowy NFOSIGW po stronie przychodéw. Stwierdzona

w toku kontroli nieprawidtowos¢ w zakresie ujecia w ksiegach rachunkowych zwrotéw
érodkéw do MKiS uznanych za niekwalifikowalne w ramach pomocy technicznej z funduszy UE
pomniejszyto w sprawozdaniu finansowym, w rachunku zyskéw i strat oraz sprowadzaniu Rb-
40 za grudzien 2025 r., rzeczywistg wartos¢ przychodoéw z otrzymanych dotaciji.

Koszty objete szczegétowym badaniem byly poniesione w sposdb legalny, celowy

i gospodarny. NIK za nierzetelne uznaje dokonanie przez Zarzad NFOSIGW dopiero z koficem
2025 r. zmiany planu kosztéw w zakresie zakupéw majgtkowych, pomimo iz decyzje o
wynajeciu budynku biurowego w miejsce zakupu nowej siedziby podjat juz w grudniu 2024 r.
jak rowniez stwierdzone bezczynnos¢ w procesie oceny wnioskéw i opdznienia w ocenie

whnioskow o dofinansowanie'?2.

W zakresie realizacji zadan, po raz kolejny, stwierdzono nierzetelne planowanie kosztéw
i wartosci miernikow na etapie opracowywania zmiany planu finansowego w uktadzie
zadaniowym, co spowodowato znacznym odchylenia zrealizowanych wielkosci wzgledem
planu po zmianach.

12
12

NoX

Dalej: ,GIOS".
76,4% ztozonych wnioskéw w ramach 10 badanych naboréw z programu w ramach programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz wszystkich 11 badanych przypadkéw w ramach programu ,Mgj
Prad”.
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Stwierdzono w toku kontroli po raz kolejny nieprawidtowos$¢ dotyczacg niestosowania

w NFOSIGW zasady memoriatu oraz ujmowaniem operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczne dziatanie mechanizméw kontroli
zarzadczej w ww. zakresie.

2. Sprawozdawczos¢

2.1. Sprawozdania

Opis stanu faktycznego

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdar za 2025 r. przez NFOSIGW:
— zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 rok, planu finansowego
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ufp (Rb-40)

— zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ2)

oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane do MKi$ terminowo.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Natomiast w sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025, zaréwno w poz. || Przychody ogdtem pkt 2
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa, jak i poz. VIl Dotacje i subwencje z budzetu panstwa
pkt 1 Dotacje i subwencje ogétem wykazano, ze wykonanie planu wyniosto 63 285,5 tys. zt.
Tym samym zaprezentowane wykonanie przychodéw z dotacji w poz. 11.2. byto o

43 640,6 tys. zt wyzsze w poréwnaniu ze stanem rzeczywistym (tj. 19 644,9 tys. zt) wynikajgcym
z ujecia danych zgodnie z planem finansowym NFOSIGW. Ustalono, ze plan finansowy na

2025 r. zostat przygotowany w ujeciu okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji, dochoddw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodoéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych , obowigzujgcym na dzien
ztozenia formularza, jak réwniez w oparciu o zasady okreslone w zatgczniku nr 23 do noty
budzetowej, tj. w poz. VIl pkt 1 Dotacje z budzetu wykazano $rodki wykazane w paragrafach

z czwartg cyfrg 1, 2, 819, aw poz. Il pkt. 3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej wykazano
srodki wykazane w paragrafach z czwartg cyfrg 1, 7 i 8. (szczegétowy opis z sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Sprawozdanie RB-40 za grudzien 2025 r. dwukrotnie byto korygowane przez NFOSIGW

z wlasnej inicjatywy. Koniecznos¢ dokonania korekt wynikata, z potrzeby uzupetnienia

o brakujgce wartosci wykonania za rok poprzedzajacy rok sprawozdawczy'?, a nastepnie
z konieczno$ci dokonana korekty wprowadzonych danych w tej kolumnie'?4,

W wyniku przyjetego w NFOSIGW nieprawidtowego sposobu ujmowania kosztéw z tytutu
udzielonego dofinansowania, metodg kasowg zamiast memoriatowa, stwierdzono wysokie

23 Korekta dokonana 27 lutego 2026 r. (pierwotne sprawozdanie ztozone zostato 20 lutego 2026 r.)
124 Korekta dokonana 12 marca 2026 r.
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ryzyko prezentacji w sprawozdaniach objetych badaniem danych nieodzwierciedlajgcych
nalezycie sytuacji finansowej podmiotu. Pomimo sformutowania w wyniku kontroli NIK
P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” wniosku o ,ustalenie
i wdrozenie zasad rachunkowosci zapewniajgcych ujmowanie zdarzen w ksiegach
rachunkowych zgodnie z trescig ekonomiczng i zachowaniem zasady memoriatu”, Zasady
rachunkowosci (Polityka rachunkowosci) obowigzujgce w NFOSIGW w 2025 r. pozostaty
niezmienione. Skutkowato to ujeciem w sprawozdaniu finansowym ,ujemnych kosztéw" w poz.
XXV ,Dotacja z Budzetu Panstwa w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego Norweski Mechanizm Finansowy na lata 2014-2021" w postaci ,,-
3152 047,11 zt". Jest to konsekwencja ustalen nieprawidtowo okreslonych zasad (polityki)
rachunkowosci dopuszczajgcych do sytuacji, ze $rodki wyptacane przez NFOSIGW w formie
zaliczki ujmowane byty w ksiegach rachunkowych na kontach ksiegowych Zespét 8 w dniu ich
wyptaty beneficjentom, tj. w kosztach dziatalnoéci operacyjnej NFOSIGW. Koszty te w danym
roku obrotowym byty pomniejszane o kwoty zwracanych przez beneficjentéw Srodkow, przy
czym Srodki te ujmowane byty w ksiegach rachunkowych kasowo, a nie memoriatowo,
tj. w ksiegach rachunkowych roku obrotowego w ktérym nastgpit zwrot bez wzgledu na to
ktérego roku dotyczyta wyptata zaliczki.

(akta kontroli str. 761-765, 999-1803, 1847-1901, 2098-2162)

Zgodnie z obowigzujagcym w 2025 r. w NFOSIGW podprocesem 2.1 Planowanie

i monitorowanie dziatalnoéci NFOSIGW pkt 6 ppkt 3. "Sprawozdawczo$¢ i raportowanie
okresowe" Departament Kontrolingu i Strategii zobowigzany byt do przygotowywania
miesiecznych sprawozdan z realizacji planu dziatalnoéci i planu finansowego NFOSIGW.
Sprawozdania te zgodnie z pkt 6 ppkt 6 powinny zosta¢ przyjete przez Zarzad NFOSIGW.
Ponadto sporzgdzenie miesiecznego sprawozdania z realizacji planu finansowego i planu
dziatalnosci dla Zarzagdu NFOSIGW oraz kwartalnego sprawozdania z realizacji planu
finansowego i planu dziatalnoéci dla Rady Nadzorczej NFOSIGW powinno zosta¢ wykonane do
22 dnia kalendarzowego miesigca nastepujgcego po uptywie okresu sprawozdawczego.
Przyjecie ww. sprawozdan przez Zarzad NFOSIGW powinno nastapi¢ ostatniego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie okresu sprawozdawczego.

W toku kontroli ustalono, ze nie przygotowano informacji z realizacji ww. plandw za miesigce
styczen, luty 2025 r., a pierwsze sprawozdanie z realizacji planu dziatalnosci i planu
finansowego NFOSIGW w 2025 r. zostato przygotowane w kwietniu za okres od stycznia do
marca 2025 r. Ponadto piec¢ z 10 sprawozdan przygotowanych zostato z opdznieniem
wynoszgcym od jednego do czterech dni.

Dyrektor DKiS wyjasnit, ze ,Sprawozdania za okres styczen i luty z uwagi na poczatek roku oraz
zamykanie spraw z roku poprzedniego majg charakter techniczny i informacyjny. Dlatego
uznano, ze dane za | kwartat majg bardziej istotne znaczenie zaréwno jako materiat
podsumowujgcy wykonanie planu, jak réwniez umozliwiajgcy wyciggniecie rzetelnych
wnioskow co do dalszej jego realizacji. Jednakze z uwagi na wnioski z ostatniej kontroli NIK,
NFOSIGW zmienit podejscie i od 2026 r. prowadzi sie sprawozdawczo$¢ w cyklach
miesiecznych poczawszy od stycznia. (...) wnioski po kontroli P/25/001 zostaty ostatecznie
przyjete 22 kwietnia 2025 roku wiec nie byto mozliwosci ich wdrozy¢ w | kwartale 2025 roku.
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Ponadto dyrektor DKiS wyjasnit, ze ,Procedura naktadata Sciste terminy nie uwzgledniajgce
innych aspektéw. Przygotowanie sprawozdania wymaga otrzymania danych na zamknietym
okresie sprawozdawczym z Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen, jak rowniez opracowania
raportéw z innych systemdw informatycznych (poza ksiegowym programem SAP),
wymagajgcym czesto dodatkowych wyjasnien i uzgodnien oraz otrzymaniem odpowiednich
informacji z komoérek organizacyjnych. Samo przekazanie danych na Zarzad wynika
bezposrednio z harmonograméw posiedzen Zarzadow, dlatego opracowujgc sprawozdanie
koncentrowano sie na terminie umozliwiajgcym przekazanie Zarzadowi danych prawidtowych
przed koncem miesigca nastepujgcego po okresie sprawozdawanym. (...)".

akta kontroli str. 661-683, 999-1803)

NIK zauwaza, ze z roku na rok poprawia sie terminowos¢ przygotowywania informacji z
wykonania planu finansowego i planu dziatalno$ci NFOSIGW oraz ze wszystkie, przygotowane
w 2025 r. przez DKiS, informacje z wykonania planu finansowego i planu dziatalno$ci NFOSiGW
zostaty przedtozone Zarzadowi.

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Gtowna Ksiegowa nie zapewnita ujecia w poz. Il Przychody ogétem pkt 2 Dotacje z budzetu
panstwa, sprawozdania Rb-40 za grudzien 2025 r., prawidtowe]j kwoty wykonania planu
dotacji, co byto dziataniem nierzetelnym.

W planie finansowym NFOSIGW na 2025 r. zaplanowano uzyskanie przez NFOSIGW dotagji
budzetowych wedtug poz. VIl Dotacje z budzetu pkt 1 Dotacje ogdtem wysokosci 86 892 tys. zt.
W ciggu roku plan dotacji w tej pozycji zostat zwiekszony o 17 790 tys. zt. do wysokosci

104 682 tys. zt. Natomiast w poz. Il Przychody ogétem pkt 2 Dotacje z budzetu panstwa -
zaplanowano uzyskanie dotacji budzetowych w wysokosci 13 040 tys. zt, plan dotacji w tej
pozycji réwniez zostat zwiekszony o 17 790 tys. zt. do 30 830 tys. zt.

W sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025, zaréwno w poz. 1.2 Dotacje i subwencje z budzetu
panstwa, jak i poz. VII. 1 Dotacje i subwencje ogétem wykazano, ze wykonanie planu wyniosto
63 285,5 tys. zt., co byto 0 43 640,6 tys. zt wyzsze w poréwnaniu ze stanem rzeczywistym (tj.
19 644,9 tys. zt). W konsekwencji korekty wymaga¢ bedzie réwniez: poz. 1.3 Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej (zwiekszenie kwoty wykonania planu o 43 630,5 tys. zt) oraz poz. I1.4 Srodki
od innych jednostek sektora finanséw publicznych (w wysokosci 10,1 tys. z4).

Gtowna Ksiegowa nie wyjasnita przyczyn btednej prezentacji danych wskazujgc jedynie, ze

+W dniu 07.04.2026 r. dokonano przesunie¢ pomiedzy pozycjami sprawozdania, w zwigzku

z tym poz. 1.2 wykonania planu wynosi 19 644,9 tys. zt.". Ponadto zgodnie z informacjg

przekazang przez gtéwna ksiegowga i dyrektora DKIS, 8 kwietnia 2026 r. sprawozdanie Rb-40 za

grudzien 2025 r. zostanie skorygowane przez NFOSIGW w terminie do dnia 30 kwietnia 2026 r.
(akta kontroli str. 596-600, 1988-1997, 1794-1797, 1804-1818, 2073-20932098-2161)

Ocena czastkowa

Zbadane sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone przez
NFOSIGW i przekazane do MKi$ terminowo. Stwierdzono w sprawozdaniu RB-40 za grudzien
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2025 r. nieprawidtowos¢ polegajacg na nieprawidtowym ujeciu w sprawozdaniu danych
z wykonania planu przychodéw w poz. I.2 oraz w konsekwencji w poz. 11.3. oraz 11.4.

NIK odstapita od wydania opinii o sprawozdaniach, w zwigzku ze stwierdzong po raz kolejny
nieprawidtowosécig dotyczaca niestosowania w NFOSIGW zasady memoriatu oraz ujmowaniem
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Stwierdzony stan nieprawidtowy stwarza wysokie ryzyko prezentacji w sprawozdaniach objetych
badaniem danych nieodzwierciedlajacych nalezycie sytuacji finansowej podmiotu., co potwierdza
w skrajnych przypadkach wykazywanie w sprawozdaniu RB-40 za grudzien 2025 r. ujemnych
kosztow wykonania dotacji, tj. wartosci niezgodnych z sensem ekonomicznym kosztu.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Poprawienie skutecznosci mechanizmow funkcjonujgcych w ramach systemu kontroli
zarzadczej w celu zapewnienia:

a) rzetelnego planowania kosztéw i wartosci miernikéw w przypadku opracowywania
zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym,

b) przestrzegania terminéw oceny wnioskéw o dofinansowanie okreslonych dla danego
naboru w regulaminach wyboru projektu oraz niezwtocznego podejmowania do oceny
wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw w realizowanych przez NFOSIGW programach,

c) rzetelnego przygotowywania sprawozdania RB-40.

2. Ustalenie i wdrozenie zasad rachunkowosci zapewniajgcych ujmowanie zdarzen w ksiegach
rachunkowych zgodnie z trescig ekonomiczng i zachowaniem zasady memoriatu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'?> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Zasobow
Naturalnych Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,

125 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z pro$ba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres do doreczen elektronicznych NIK, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.). w przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie, w miare mozliwosci, skanu tych zastrzezeh na adres mailowy jednostki kontrolnej NIK
przeprowadzajgcej postepowanie kontrolne.
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kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego

wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2026 r.

Kontrolerzy
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Kamila Trzcinska

/podpisano elektronicznie/
Gléwny specjalista kontroli panstwowej

Agata Trzeciak

/podpisano elektronicznie/
Gléwny specjalista kontroli panstwowej

Marta Stefaniak

/podpisano elektronicznie/
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowe;j

Andrzej Szymczyk

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

Agnieszka Kotakowska

p.o. wicedyrektor

Departamentu Zasobow Naturalnych
w Najwyzszej Izbie Kontroli
/podpisano elektronicznie/

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zasobdw Naturalnych
p.o. Dyrektor

Pawet Trzaskowski

/podpisano elektronicznie/

57257



