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Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2025, pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 29 - Obrona
narodowa oraz ocena
wykonania planéw
finansowych
dysponentéw Il stopnia w
ramach tej czesci budzetu
panstwa.

Celem kontroli byto
réwniez dokonanie oceny
wykonania w 2025 r.
planu finansowego
Agencji Mienia
Wojskowego.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres
wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem i
wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2025.
W przypadku koniecznosci
poréwnania niektérych
danych z danymi za lata
2016 - 2024 okres kontroli
obejmuje réwniez te lata

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Dysponentem czesci 29 - Obrona narodowa jest Minister Obrony
Narodowej'. Minister kieruje w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?, w tym gospodarkg finansowg
resortu obrony narodowe;.

Dziat obrona narodowa obejmuje zadania z zakresu spraw obronnosci
Panstwa, w tym bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze militarnym
oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
udziatlu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach
organizacji rowniez zadan

miedzynarodowych jak wynikajacych

z zobowigzan militarnych powzietych z tytutu uméw miedzynarodowych.

Budzet w czesci 29 przeznaczany jest na utrzymanie i rozbudowe
zdolnosci obronnych panstwa, przygotowanie Sit Zbrojnych RP do
prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych, w tym
réwniez poprzez wzmacnianie ich potencjatu bojowego (w tym jego
unowocze$niania). Srodki publiczne przeznaczane takze s3 muin.
na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej.

W ustawie budzetowej na 2025 r., na wydatki obronne zaplanowano
$rodki w wysokosci 124 302 000 tys. zt (w tym: 123525842 tys. zt
w czesci 29 - Obrona narodowa oraz 776 158 tys. zt w dziale 752 - Obrona
narodowa w innych czesciach budzetu panstwa), co stanowito 3,1%
Produktu Krajowego Brutto (PKB)3. Kwota ta byta 0 6 162 000 tys. zt(5,2%)
wyzsza niz rok wczesniej (118 140 00 tys. zi).

Dodatkowym zrédtem Srodkdw finansowych przeznaczanych od 2022 r.
na obronnosc¢ byt utworzony na podstawie art. 41 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny* Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych®, zarzagdzany
przez Bank Gospodarstwa Krajowego®. Podstawowym celem Funduszu
byto zapewnienie finansowania lub dofinansowania zadan wynikajacych
z Programu Rozwoju Sit Zbrojnych, ustanowionego przez Ministra ON.

Faktycznie na sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
w 2025 r. wydatkowano 123552 383,2tys.zt ze S$rodkdéw budzetu
panstwa, w tym 118 628 086,5 tys. zt w czesci 29 - Obrona narodowa
(13,6% wydatkdéw budzetu panstwa) oraz 4 924 296,7 tys. zt w dziale 752
Obrona narodowa ujetych w innych cze$ciach budzetu panstwa.

W 2025 r. w czesci 29 - Obrona narodowa funkcjonowato 93 dysponentow
Srodkéw budzetu panstwa, z tego: dysponent czesci budzetowej, 26

Dalej: Minister ON.

2 Dalej: SZRP.
3 Wartos$¢ Produktu Krajowego Brutto okreslona w zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok

2024 z czerwca 2023 r. -3 778,0 mid zt.

4 Dz U.z2025r. poz. 825. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.
5 Dalej: Fundusz lub FWSZ.
6 Dalej: BGK lub Bank.



Wprowadzenie

dysponentéw trzeciego stopnia podlegtych bezposrednio Ministrowi,
w tym Dyrektor Generalny Ministerstwa Obrony Narodowej’, dwdéch
dysponentéw drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych) i podlegtych im 64 dysponentéw
trzeciego stopnia.

Ponadto wsrdod jednostek nadzorowanych przez Ministra ON znajdowaty
sie, m.in. uczelnie wojskowe, instytuty badawczo-rozwojowe, muzea,
Agencja Mienia Wojskowego oraz Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.

Szczegdtowe informacje dotyczgce dochoddéw i wydatkéw budzetu
panstwa realizowanych przez objetych kontrolg dysponentéw oraz ich
procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach w czeSci 29 zostaty
przedstawione w zataczniku nr 7.1. do niniejszej Informacji.

Kontrolg, w ramach czesci 29, objeto Ministerstwo Obrony Narodowej,
Agencje Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych oraz 12 Terenowy
Oddziat Lotniskowys. Ponadto kontrolg objeto Agencje Mienia
Wojskowego bedacg jednostkg pozabudzetowa.

Wykaz ocen kontrolowanej dziatalnosci stanowi zatgcznik nr 7.2. do
Informacji.

Agencja Mienia Wojskowego

Minister Obrony Narodowej sprawuje nadzér nad Agencjg Mienia
Wojskowegos. AMW jest agencjg wykonawczg w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i dziata na podstawie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego'' oraz
statutu'?. Organami Agencji sg: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz
dyrektorzy dziesieciu oddziatow regionalnych’s.

Podstawowg dziatalnos$cig Agencji jest gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa. Do zadan Agencji wiasnych i zleconych przez Ministra ON
w 2025 r. nalezato m.in.: gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
powierzonym i uzyczonym; gospodarowanie zasobem mieszkaniowym
i internatowym, jego modernizacja i remonty oraz wyptacanie osobom
uprawnionym s$wiadczen pienieznych; budowa domoéw mieszkalnych
z uwzglednieniem potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
prowadzenie inwestycji budowlanych na rzecz SZ RP; przechowywanie

7 Dalej: DG MON.

8 Dalej: 12. TOL.

9 Dalej AMW lub agencja.

10 Dz.U.z2025r. poz. 1483, ze zm.; dalej: u.f.p.

" Dz.U.z2025r. poz. 817 - art. 5 ust. 1 ustawy zwanej dalej réwniez: ,ustawa o AMW".

12 Statut Agencji Mienia Wojskowego stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
zdnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 18).

3 Odzialy regionalne AMW w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.
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i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; sprzedaz
towardw i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa
(takze w obrocie zagranicznym); prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie wynikajgcym z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa',
organizacja  przedsiewzie¢  zwigzanych  zpromocja SZ  RP,
w tym pokazéw lotniczych, nieodptatne przekazanie lub zbycie sitom
zbrojnym innych panstw mienia ruchomego Skarbu Panstwa
(tzw. donacja)'®. Ponadto Agencja od 2025 r. realizuje zadania zwigzane
z zapewnieniem zakwaterowania i wyzywienia zotnierzy wojsk obcych
stacjonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

Agencja prowadzi gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu
finansowego. W 2025 r. osiggneta przychody w wysokosci 3 545 522,6 tys.
zh7 oraz poniosta koszty w wysokosci 3 453 653,5 tys. zt. Wydatki Agencji
wyniosty 3635690,5 tys. z, z tego wydatki majatkowe
w wysokosci 146 997,6 tys. zt. W 2025 r. AMW osiggneta dodatni wynik
finansowy netto w wysokosci 75 419,7 tys. zt.

Na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych Agencja przekazata w 2025 r. Srodki
finansowe w wysokosci 16 771 tys. zt.

Szczegodtowe informacje dotyczace wykonania planu finansowego Agencgji
Mienia Wojskowego przedstawione zostaty w zatgczniku nr 7.7. do
niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wskazany w koncesji nr B-046/2003 wydanej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zmiana art. 92 ustawy o AMW wprowadzona art. 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o zmianie ustawy
o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

Art. 1 pkt 4) ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1872).

7" Dane finansowe dotyczace AMW podano wg stanu na dzieri 23 lutego 2026 .



2. Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu

ocenia pozytywnie panstwa w 2025 r. w czesci 29 - Obrona narodowa.
wykonanie budzetu

panistwa w 2025 r. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli
W czgsci 29 — Obrona przeprowadzonych w Ministerstwie Obrony Narodowej, Agencji
narodowa

Uzbrojenia, Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych orazw 12 Terenowym
Oddziale Lotniskowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu
finansowego Agencji Mienia Wojskowego w 2025 r. co opisano ponizej.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 10 131 716,7 tys. zt, tj. 12,8% wydatkéw realizowanych przez
kontrolowane jednostki i 8,5% wydatkéw czesci 29, w tym 2 501 357,5
tys. zt wydatkéw poniesionych na dotacje. Stwierdzono, ze dysponenci
kontrolowanych jednostek dokonywali wydatkéw z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w u.f.p.
i przepisach wykonawczych do tej ustawy. Wydatki przeznaczono na
realizacje zadan statutowych jednostek, zgodnie z planem finansowym.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji celowych
i podmiotowych udzielonych przez dysponenta czesci.

Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na niewielkg skale, nie miaty
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci. Dotyczylty one m.in.
funkcjonowania Komisji do rozpatrywania roszczeh z tytutu szkod
wyrzgdzonych przez wojska obce'® i polegaty m.in. na: niewystepowaniu
do odpowiednich organéw panstw wysytajgcych swoich zotnierzy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o refundacje poniesionych kosztéw
z tytutu szkdéd, naruszenia obowigzku zatatwiania sprawy bez zbednej
zwioki, co wynikato w duzej mierze zistniejgcego w MON sporu
kompetencyjnego, co do realizacji powyzszych obowigzkdw.

Dysponent czesci prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
realizacjg budzetu, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1i 2 u.f.p.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzanie tacznych
sprawozdan za 2025 r. przez dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa
oraz sprawozdan jednostkowych skontrolowanych jednostek.
Sprawozdania sporzgdzono prawidlowo na podstawie danych
wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw,
a sprawozdania dysponenta Il stopnia na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. NIK ocenia réwniez pozytywnie
prowadzenie ksigg rachunkowych przez Agencje Uzbrojenia
i Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

'8 Dalej: Komisja.



2. Ocena ogodlna

Kalkulacja oceny ogdélnej wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci
29 - Obrona narodowa przedstawiona zostata w zataczniku nr 7.3 do
niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo opdznien w realizacji zadan

ocenia pozytywnie czastkowych, ocenia pozytywnie realizacje Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci® przez Ministra Obrony Narodowej oraz Szefa
Agencji Uzbrojenia.

realizacje zadan

w ramach Krajowego
Planu Odbudowy

i Zwiekszania

- Pomimo podejmowanych w 2025 r. dziatan w zakresie wykonania
Odpornosci przez

Ministra Obrony umowy dotyczacej inwestycji nr A2.6.1 Rozbudowa krajowego systemu
Narodowej i Szefa serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug
Agencji Uzbrojenia. oraz towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne,
Najwyzsza lzba Kontroli ponownie zwraca uwage na ryzyko
nieterminowej realizacji inwestycji wzgledem terminu wynikajgcego

z KPO.

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu

ocenia pozytywnie finansowego Agencji Mienia Wojskowego w 2025 r. Zaréwno
wykonanie planu prawidtowe sporzadzenie, jak i realizacja planu finansowego sprzyjaty
finansowego Agencji skutecznemu wykonywaniu ujetych w ustawie o Agencji Mienia

Mienia Wojskowego

W 2025 & Wojskowego zadan wiasnych oraz zleconych przez Ministra ON.

Przychody i koszty Agencji zostaty zrealizowane zgodnie z planem
finansowym. Szczegdtowe badanie 11,2% wydatkdw AMW potwierdzito,
ze ponoszono je z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonymi w u.f.p. W wyniku skontrolowania 21,4% préby
wykorzystanych w 2025 r. Srodkéw pochodzgcych z dotacji stwierdzono,
ze ich wykorzystanie i rozliczenie nastapito zgodnie z zatozeniami umdw
zawartych z Ministrem ON i przepisdw, na podstawie ktorych je
przyznano. Nieprawidtowosci nie stwierdzono réwniez w zakresie
badania naleznosci jednostki, oraz gospodarowania przez nig wolnymi
Srodkami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2025 r. z wykonania planu finansowego AMW oraz sprawozdania za
IV kwartat 2025 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej.

NIK zauwaza, ze wzrost liczby i wartosci realizowanych inwestycji na
rzecz Sit Zbrojnych zwieksza ryzyko koniecznosci tworzenia przez
Agencje rezerw finansowych na okoliczno$¢ wystepowania roszczen
spornych, co w przysztosci moze negatywnie wptywaé na wysokos¢
funduszu rezerwowego AMW. Z tego funduszu AMW realizuje z kolei
inwestycje mieszkaniowe dla zotnierzy.

9 Dalej: KPO.



2. Ocena ogodlna

Stwierdzona w ramach niniejszej kontroli nieprawidtowos¢, polegajgca
na przedtozeniu Ministrowi ON w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej projektéw planu finansowego AMW bez opinii Rady
Nadzorczej miata charakter formalny i nie wptyneta na ogdlng ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Agencji Mienia
Wojskowego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7.4 do niniejszej
Informacji.



3. UWAGI | WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Minister Obrony
Narodowej

1.

Najwyzsza lzba  Kontroli ~zwraca uwage na  problem
niewykorzystywania przez zotnierzy zawodowych przystugujgcego im
urlopu wypoczynkowego. Zaistniata sytuacja, uksztattowana na
przestrzeni lat przez pragmatyke postepowania, spowodowata
powstanie znacznych zalegtosci urlopowych, co moze negatywnie
wptywac na wydajnos¢ i kondycje psychiczng zotnierzy, a w szeregu
przypadkow pocigga za sobg koniecznos$¢ wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop osobom uprawnionym do odejscia ze stuzby.
Minister ON zauwazyt potrzebe zmiany polityki kadrowej w zakresie
wykorzystywania przez zotnierzy zawodowych urlopu
wypoczynkowego wprowadzajgc w 2024 r. do resortu obrony
narodowej odpowiednie wytyczne regulujgce to zagadnienie. | choc
kierownicy  jednostek  kontrolowanych zalecali  zotnierzom
konieczno$¢ wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego,
to dziatania te nie przyniosty dotgd zamierzonego efektu. W 2025 r.
w resorcie obrony narodowej nastapit wzrost liczby dni zalegtego
urlopu 0 21% w stosunku do roku poprzedniego.

W zwigzku z powyzszym NIK wnosi o poszerzenie Srodkéw
zmierzajgcych do wykorzystywania przez zotnierzy zawodowych
zalegtych urlopéw wypoczynkowych i terminowego korzystania
z urlopéw biezacych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto znaczgcy udziat kosztéw
ponoszonych z tytutu prac administracyjnych realizowanych przez
spotki zalezne od AMW w zapewnieniu zabezpieczenia logistycznego
wojsk sojuszniczych stacjonujacych w Polsce. W ogdlnej kwocie
przeznaczonej na realizacje sprzatania na terenie poligonu
zajmowanego przez wojska sojusznicze 42,6% stanowit udziat
w wynagrodzeniu dla podwykonawcy spotki (wykonujgcego czynnosci
porzadkowe), natomiast udziat spétki zaleznej od AMW (wykonujgcej
czynnosci administracyjne) wynosit az 57,4 % kwoty przeznaczonej na
sprzgtanie. W ocenie NIK, kontytuowanie modelu, w ktérym koszty
administrowania ustuga przewyzszajg koszty rzeczywistej ustugi
sprzatania, nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia i moze okazac
sie niekorzystne finansowo dla resortu obrony narodowe;j.

W zwigzku z powyzszym NIK wnosi o przeanalizowanie zasadnosci
obecnego sposobu realizacji zadania pod wzgledem optymalnego
wydatkowania srodkéw publicznych w ramach dotacji celowej
przekazywanej przez Ministra ON.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA | BUDZETU
SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA,
W TYM REALIZACJI ZADAN FINANSOWANYCH W RAMACH
KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

4.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

4.1.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2025 r. w czesci 29 - Obrona narodowa zostaly
zrealizowane w kwocie 118 628 086,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach
(118 645 928 tys. zt) oraz 96% planu wedtug ustawy budzetowej (123 525 842 tys. zt).

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zmniejszony o kwote 5 115 150 tys. zt (w zwigzku
z realizacjg postanowien ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej?®) oraz zwiekszony z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
198 655,1 tys. zt (w wyniku wprowadzenia korekt) oraz z innych czesci budzetu
panstwa o kwote 36 580,9 tys. zt. Wskutek powyzszych zmian wysokos$¢ planu wyniosta
118 645 928 tys. zt i byta 0 4,1% nizsza od planu pierwotnego.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
Obrony Narodowej (dysponent Ill stopnia) stanowity 1% wydatkéw czesci 29 i wynosity
1216 523,7 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania 2024 r. byly wyzsze 0 172 034,7 tys. zt
(16,5%). Wzrost wydatkéw byt w znacznej mierze zwigzany m.in. z wyptatami uposazen
i wynagrodzen i innych wydatkéw prawnie zdeterminowanych, w tym S$wiadczen
motywacyjnych, Swiadczen za dtugoletnig stuzbe, nagréd jubileuszowych, odpraw
zwigzanych ze zwolnieniem ze stuzby oraz rekompensat wyptacanych dla weteranéw
poszkodowanych.

Dane dotyczgce wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 7.5 do
Informacji.

Plan wydatkéw czesci 29 zostat zwiekszony z rezerw celowych budzetu panstwa
o kwote 199 557,4 tys. zt, ktérg nastepnie zmniejszono stosownymi decyzjami Ministra
Finanséw i Gospodarki o kwote 902,3 tys. zt. Ostateczna kwota zwiekszenia budzetu
resortu z rezerw celowych wyniosta 198 655,1 tys. zt. Wydatki w tym zakresie
zrealizowano w kwocie 198 640,4 tys. zt, co stanowito 99,9%. Pozostate Srodki
w wysokosci 14,7 tys. zt zgtoszono do blokady wydatkéw budzetowych. Badanie
wykorzystania jednej rezerwy celowej na kwote 195 662,4 tys. zt, tj. 98% Srodkow
przyznanych w ramach rezerw celowych wykazato, ze $rodki zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem. Kwota zbadanej rezerwy zostata wykorzystana w catosci.

Minister ON zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2024 r., dotyczacy usprawnienia systemu kontroli

20 Dz. U. poz. 1907. Dalej: ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
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zarzadczej w obszarze wnioskowania o rezerwy poprzez przeprowadzenie szkolenia
z podlegtymi dysponentami $rodkéw budzetowych w zakresie wnioskowania
o rezerwy celowe oraz wprowadzenie do decyzji budzetowej na rok 2026 zapiséw
regulujgcych kwestie dotyczace realizacji zadan uruchamianych w zakresie rezerw
celowych.

Dysponent czesci 29 dokonat blokad planowanych wydatkéw na 2025 r. na kwote
4 325,6 tys. zt. Zablokowane srodki w najwiekszym stopniu (49,9%) dotyczyty wydatkow
przeznaczonych na realizacje, w ramach Planu Inwestycji Budowlanych, zadania
~Dofinansowanie budowy i remontéw pomnikéw upamietniajgcych tradycje, chwate i
stawe oreza dla gmin i powiatéw" oraz programu ,Strzelnica w powiecie". Szczegdtowe
badanie dwéch blokad na kwote 2 158,9 tys. zt, tj. 50% tacznej wartosci blokad
wykazato, ze zostaty one dokonane niezwtocznie po ustaleniu, ze Srodki nie zostang
wykorzystane do konhca roku budzetowego.

W ramach wydatkdéw z czesci 29, Minister ON w roku 2025 dokonat wptat na fundusze
w kwocie 12523817,7 tys. z, w tym na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
- 12023 817,7 tys. zt oraz na Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég - 500 000 tys. zt zgodnie
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drég?'. W trakcie roku dokonat przesuniecia wydatkéw poza czes¢ 29
w kwocie 5115 150 tys. zt w zwigzku z art.155 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Whptata na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych prowadzony w Banku Gospodarstwa
Krajowego w 2025 r. wyniosta 12 023 817,7 tys. zt i zostata przekazana z wydatkow
majgtkowych. Kwota ta zostata ustalona przez MON na podstawie projekcji wptywow i
wydatkow FWSZ na lata 2025-2027 z uwzglednieniem kosztéw obstugi Funduszu
przedstawionych przez Bank oraz kwoty wynikajgcej z uchwaty Nr 89 Rady Ministrow z
dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czotgi” i zapewnienia warunkéw jego realizacji.

Plan wydatkow dysponenta czesci 29 w zakresie wptaty ze Srodkéw budzetu panstwa
przekazywanych przez Ministra ON na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w trakcie roku
zostat zmniejszony 0 5 115 150 tys. zt w celu przesuniecia tych srodkéw do czesci 85
- Wojewddztwa, w zwigzku z art.155 ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Zrédtem finansowania wydatkéw na realizacje zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej byty srodki przekazane z budzetu MON.

Minister ON zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2025 r., dotyczacy zapewnienia rzetelnosci procesu
planowania wptaty na FWSZ z uwzglednieniem kosztéw obstugi Funduszu. W tym celu
Minister natozyt na Szefa Zarzagdu Planowania Rzeczowego - P8 SG WP zadanie
zaplanowania wptaty z budzetu MON na Fundusz oraz na Dyrektora Departamentu
Budzetowego obowigzek przekazania zweryfikowanej informacji o szacowanych
wielkosciach kosztéw obstugi finansowania diuznego na podstawie danych
otrzymanych z Banku.

21

Dz. U.z 2025 r. poz. 94. Dalej: ustawa o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.
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Zrealizowane w 2025 r., w czesci 29, wydatki na dotacjez wyniosty tgcznie
6 151 241,4 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach oraz 102,3% wydatkow wykonanych na
ten cel w 2024 r. Dotacje podmiotowe zrealizowano w kwocie 1 609 718 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach, a dotacje celowe w kwocie 4 541 523,4 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach. Kwota zwrotdw z tytutu niewykorzystanych srodkéw dotacji za 2025 r. na
dzien 30 marca 2026 r. wynosita 1447 tys. zt. Szczegbétowym badaniem pod katem
prawidtowosci udzielenia dotacji oraz sprawowanego przez dysponenta czesci
nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem objeto dotacje celowg i trzy dotacje
podmiotowe o tgcznej wartosci 2 501 357,5 tys. zt (40,7% zrealizowanych wydatkéw na
dotacje w czesci 29). W ramach tych $rodkéw zbadano dotacje celowg udzielong
Agencji Mienia Wojskowego, na realizacje zadan zleconych w 2025 r., w kwocie
2 361 493,8 tys. zi= i dotacje podmiotowa na dofinansowanie jej dziatalnosci biezgcej
w wysokosci 127 109 tys. zi#, a takze dotacje podmiotowe udzielone Muzeum
Marynarki Wojennej w Gdyni na kwote 6781,4 tys. zt i Muzeum Sit Powietrznych
w Deblinie na kwote 5973,3 tys. zt. Ustalono, ze srodki finansowe byty przekazywane
terminowo, zgodnie ze zgtaszanymi przez beneficientéw wnioskami oraz
postanowieniami zawartych uméw. Zapotrzebowania na $rodki dotacji byty
weryfikowane przez MON. Srodki dotacji zostaty wykorzystane w catosci, a dotacje
zostaty rozliczone.

Minister ON podjat dziatania inicjujgce zmiany legislacyjne w celu realizacji wniosku
pokontrolnego sformutowanego przez NIK po kontroli wykonania budzetu parnstwa
w2024 r., dotyczacego udzielania w prawidtowej formie dofinansowania
Uniwersytetowi Medycznemu w todzi.

Wydatki biezagce w roku 2025 wyniosty 49 230 419,6 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2024 r. 04 570 896,4 tys. z}, tj. o 10,2%.
Najwyzsze wydatki poniesione zostaly na: uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy - 15 683 880,7 tys. zt, wynagrodzenia pracownikow - 4 585 854,6 tys.
zt, zakup materiatdw i wyposazenia - 8 359 559,7 tys. zt oraz zakup ustug pozostatych
- 4692 866,3 tys. zt.

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia w roku 2025 wykonane zostaty w kwocie
22 908 943,6 tys. zt, i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze o 2 993 301,5 tys. zt (15%).
Gtébwng przyczyng wzrostu wydatkow na wynagrodzenia byt wzrost uposazen
wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom o 2 500 372,1 tys. zt (tj. o 16,3%) oraz
pracownikom o 480 755,9 tys. zt (tj. o 10,9%), a takze wzrost Sredniorocznego
zatrudnienia w tych grupach o odpowiednio 10 201 i 595 oséb wzgledem roku
poprzedniego. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w czesci 29 wyniosto 9 759,12 zt,
ti. o 8,7% wiecej niz w 2024 roku, co byto spowodowane gtdwnie wzrostem

22

23
24

Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2025 r. dotacje podmiotowe i celowe
oraz kwot tych dotacji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra Obrony Narodowej w dniu 17 marca 2026 r.,
pod pozycja 30.

Umowa dotacyjna nr 3300030652 o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadan zleconych w 2025 r. z dnia 23 grudnia 2024 r.
Umowa dotacyjna nr 3300030651 o udzielenie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Agencji Mienia
Wojskowego w 2025 r. z dnia 23 grudnia 2024 r.
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zatrudnienia wsrod zotnierzy i pracownikéw oraz podwyzszeniem ich uposazen oraz
wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto w 2025 roku 195 620
0s6b i byto 0 10 804 osoby wyzsze niz w 2024 r.

Wykonane w 2025 r. przez dysponenta Ill stopnia DG MON wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 448 854 tys. zt i byty wyzsze niz w 2024 r. o0 48 645,7 tys. zt (tj. 0 12,2%).
Przecietne zatrudnienie w 2025 r. wyniosto 2 440,6 oséb i w stosunku do 2024 r. byto
wyzsze 0 64,4 osoby, tj. 0 2,7%.

Przecietne wynagrodzenie u dysponenta Ill stopnia DG MON w 2025 r. wyniosto
15 325,82 zti w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2024 r. byto wyzsze o 1
290,34 zt (09,1%). Powyzsze bylo zwigzane ze wzrostem zatrudnienia w MON,
a takze podwyzszeniem wynagrodzen pracownikéw i uposazen zotnierzy.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenh przedstawiono w zatgczniku nr 7.6 do
Informacji.

Wydatki majatkowe w czesci 29 w 2025 r. wyniosty 47 775 765,7 tys. zt, tj. 99,99%
planu po zmianach i byty nizsze niz ich wykonanie w 2024 r. o0 3 178 121,6 tys. zt
(tj. 0 6,2%). Najwyzsze wydatki w tej grupie dotyczyty zakupdw sprzetu i uzbrojenia (28
347 405,6 tys. zt).

tgczna kwota zaliczek wyptaconych w 2025 r. (10691 003,5 tys. zt) byta nizsza
w stosunku do 2024 r. (14173 911,2 tys. zt) o 3482907,7 tys. zt, tj. o 24,6%.
Szczegdtowym badaniem objeto szes¢ umdéw, dla ktérych na koniec 2025 r. Agencja
Uzbrojenia wykazywata wartos¢ nierozliczonych zaliczek w wysokosci 798 493,9 tys. zt.
Zaliczki te byty wyptacane w latach 2014-2024. Stwierdzono, ze przyczyng braku
rozliczenia zaliczek, w przypadku wszystkich szesciu umodw, byt brak dostaw sprzetu
wojskowego, m.in. z uwagi na negatywny wynik przeprowadzonych badan
balistycznych lub zmiane terminu realizacji dostawy.

W ramach wydatkéw majagtkowych dysponenta Ill (DG MON): dostosowano budynki
kompleksu przy Niepodlegtosci 218 do obowigzujacych przepiséw ppoz.,
przebudowano instalacje wentylacji i zbudowano instalacje klimatyzacji
w pomieszczeniach kuchni istotéwki w budynku nr 1 przy Niepodlegtosci 218,
przebudowano instalacje wentylacji i zbudowano instalacje klimatyzacji
w pomieszczeniach kuchni i stotéwki w budynku nr 3 przy Rakowieckiej 4a,
wybudowano sie¢ wodociggowa i przeciwpozarowg z hydrantami zewnetrznymi
w obiekcie przy Rakowieckiej 4a, wybudowano klimatyzacje centralng w budynku
DWSZ przy Putawskiej 4a. Ponadto wydatki te poniesiono m.in. na zakup samochodéw
osobowych o podwyzszonym standardzie dla Ataszatéow Obrony iPolskich
Przedstawicielstw Wojskowych, pozyskanie i utrzymanie oprogramowania NATO
Functional Area Services w ramach programu Multinational Project on NATO
SoftwareTools  oraz  zakup: sprzetu  kulturalno-o$wiatowego,  urzadzen

2> Z wytaczeniem danych dotyczacych Stuzby Wywiadu Wojskowego.
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klimatyzacyjnych, kabiny do ttumaczen symultanicznych wraz z osprzetem i urzgdzen
UPS duzej mocy.

Efektem rzeczowym wydatkowanych srodkéw w kwocie 1003 610,2 tys. zt przez
12. TOL byta m.in. budowa infrastruktury na potrzeby przyjecia samolotéw F-35
i FA-50, budowa infrastruktury na potrzeby Dowdédztwa Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni oraz modernizacja pomieszczen rentgenowskich w hangarze obstugi
technicznej na potrzeby 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego.

Zrealizowane w 2025 r. w czesSci 29 wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 16 173 468,8 tys. zl, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
Wydatki w tej grupie byty 01211 019,2 tys. zt (. o 8,1%) wyzsze niz w 2024 r.
i obejmowaty gtdwnie Swiadczenia spoteczne w ramach zaopatrzenia emerytalnego,
w tym emerytury wojskowe, renty rodzinne oraz renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(stanowigce 72,2% wydatkéw w tej grupiez). Byly one wyzsze w poréwnaniu do
2024 r. o 859 330,4 tys. zt, co byto spowodowane gtéwnie waloryzacjg emerytur
wojskowych o 5,5% wzgledem roku poprzedniego.

Szczegdétowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki w tgcznej kwocie 7 630 359,2 tys. zt, co stanowito 9,6%
wydatkéw skontrolowanych jednostek. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono wydatkéw niecelowych. Wydatkéw dokonano zgodnie z planem
finansowym kontrolowanych jednostek na realizacje ich zadan i celéw statutowych.
U dysponenta Il stopnia (Urzedu obstugujgcego Ministra Obrony Narodowej)
stwierdzono przypadek udokumentowania wstepnej kontroli dokumentu dotyczacego
zaciggniecia zobowigzania w sposoéb niezgodny z art. 54 ust. 3 u.f.p. Gtéwny ksiegowy
udokumentowat powyzszg czynnos¢ poprzez naniesienie dekretacji w systemie EZD,
pomimo ze ustawa o finansach publicznych wymaga ziozenia podpisu na
dokumentach dotyczacych danej operacji. Sytuacja ta miata charakter incydentalny
i nie wptyneta na prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Badaniem pod katem przestrzegania przez 12. TOL wymogow ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych?’, poddano jedno postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie przetargu ograniczonego
(158 489,4 tys. zi). Ponadto zbadano dwa postepowania udzielone na podstawie
wewnetrznych regulaminéw w zakresie udzielania zamowien publicznych
w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa (1672,8 tys. zt). Laczne wydatki w 2025 r.
poniesione w wyniku tych postepowan wyniosty 36 910,6 tys. zt. Analiza zamdwien
oraz wewnetrznych regulaminéw udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach
obronnosci ibezpieczenstwa wykazata nieprawidtowosci polegajgce na braku
zastosowania w praktyce niektérych regulaminowych postanowien. | tak, m.in.: do
zapytania Zamawiajgcego o chec udziatu w przetargu ograniczonym nie dotgczono
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa; nie wskazano zwrotu wadium w sytuacji uptywu terminu zwigzania
ofertg; w protokole z postepowania o udzielnie zamdwienia nie wskazano trybu

26 Atakze 9,8% w odniesieniu do wszystkich wydatkow zrealizowanych w 2025 roku w czesci 29 - Obrona narodowa.
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Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm. Dalej: Pzp.
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udzielenia zamoéwienia; nie zawarto wymogu o przedtozeniu oswiadczenia, jak
i wspdlnego oswiadczenia o pozostawaniu w sytuacji ekonomicznej i finansowej
zapewniajgcej wykonanie zamowienia; odstgpiono od analizy rynku wykonawcéw.

Wyniki kontroli NIK w zakresie szczeg6towego badania kar i odszkodowanh wykazaty,
ze z powodu istniejgcego w MON sporu kompetencyjnego, jaki zaistniat pomiedzy
komorkami organizacyjnymi w zakresie wtasciwosci do procedowania sprawy Minister
ON zaniechat wykonania w terminie natozonych na niego obowigzkdéw, wynikajacych
z[1] art. 35 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego?®, a wiec zatatwienia sprawy bez zbednej zwitoki i rozpatrzenia
odwotania w ciggu miesigca od dnia jego otrzymania, co pozbawito wnioskodawce
prawa do terminowego rozpatrzenia jego sprawy oraz z [2] art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymiz
zobowigzujgcego Organ do przekazania skargi sagdowi, w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania. Minister ON, az do dnia wydania postanowienia o wymierzeniu
mu grzywny w wysokosci 2 tys. zt nie przekazat skargi na bezczynno$¢ do sadu,
a jednoczesnie nie wyjasnit przyczyn zaniechania. Ostatecznie projekt decyzji zostat
przygotowany przez Departament Administracyjny MON, a nastepnie podpisany
z upowaznienia Ministra ON przez Sekretarza Stanu w MON z ponad poéttorarocznym
opdznieniem, tj. w dniu 18 grudnia 2024 r. Z kolei skarga na bezczynnos¢ Ministra ON,
zostata przekazana do WSA w Warszawie, wraz z kompletem dokumentéw, za pismem
przewodnim Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON, dopiero w dniu
23 stycznia 2025 r., tj. prawie z 10 miesiecznym opdznieniem. Ze wzgledu na to,
ze Minister ON podjat skuteczne dziatania w celu ograniczenia ryzyka wystapienia
w przysztosci podobnej sytuacji, NIK nie sformutowata wniosku pokontrolnego.

Siedem postepowan® z 13 kontrolowanych spraw dotyczacych wyptaty odszkodowan
byto prowadzonych przed dziatajgcg w ramach struktury organizacyjnej MON -
Komisjg do rozpatrywania roszczen z tytutu szkdd wyrzadzonych przez wojska obce3'.

Badanie wykazato brak dotozenia nalezytej starannosci przez Komisje przy
prowadzeniu postepowan w przedmiocie roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez
wojska obce, w efekcie czego Komisja prowadzac postepowania likwidacyjne nie
realizowata niezbednych czynnosci, ktére mogly przyczyni¢ sie do nalezytego
wyjasnienia spraw, a w szczegolnosci do prawidtowego okreslenia rodzaju i rozmiaru
wyrzadzonej szkody3?, co stwierdzono w przypadku badania siedmiu spraw. | tak,
Komisja do rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzgdzonych przez wojska obce:

28
29
30
31

32

Dz.U.z2025r. poz. 1691.

Dz. U.z 2026 r. poz. 143, ze zm.

W ramach kontroli szczegétowej przeanalizowano akta spraw o numerach szkéd: 413, 418, 406, 438, 439, 458, 479.

W polskim porzadku prawnym aktami prawnymi, ktére unormowaty instytucje Komisji do rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd
wyrzadzonych przez wojska obce, a takze okreslity jej sktad, tryb powotywania oraz sposéb dziatania pozostaja w szczegdlnosci:
[1]1 Ustawa z dnia 23 wrzednia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1770) - Dalej: ustawa o zasadach pobytu, [2] rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2004
r. w sprawie Komisji do rozpatrywania roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce (Dz. U. z 2015 r. poz. 256) - Dalej:
rozporzadzenie w sprawie Komisji, [3] Decyzja Nr 56/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie Komisji do
rozpatrywania roszczen z tytutu szk6d wyrzadzonych przez wojska obce (Dz. Urz. MON z 2024 r. poz. 73).

Obowiazki te naktada na Komisje § 6 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie Komisji do rozpatrywania roszczenh z
tytutu szkéd wyrzadzonych przez wojska obce.
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przekazywata w sposéb przewlekly, panstwom wysylajgcym swoich zotnierzy na
terytorium RP, informacje o fakcie wptyniecia wniosku o odszkodowanie, dotyczacego
zaangazowania  sit  zbrojnych panstw  obcych  wpowstanie  szkody,
wbrew postanowieniom obowigzujgcych Polske - umoéw dwustronnych; nie zwracata
sie do organdw panstw wysytajgcych swoich zotnierzy na terytorium RP, w zadnej
ze zbadanych siedmiu spraw, z wnioskiem o refundacje kosztéw poniesionych przez
RP, powstaltych w zwigzku z zaistniatg szkodg wyrzgdzong przez wojska obce,
co uniemozliwiato, zgodnie z art. VIII ust. 5 lit. e pkt (i) NATO-SOFA, otrzymanie
od panstwa wysytajgcego swoich zotnierzy, zwrotu 75% kosztow wyniklych przy
zaspokajaniu roszczen wnioskodawcdéw; przy ocenie rozmiaru powstatej szkody,
gdy wymagane byty wiadomosci specjalne do ich ustalenia, nie korzystata z pomocy
biegtego lub rzeczoznawcy majagtkowego; wbrew postanowieniom 8 6 rozporzgdzenia
w sprawie Komisji, nie podejmowata niezbednych czynnosci, jakie mogty przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, w szczegdélnosci czynnosci zmierzajgcych do ustalenia
okolicznosci i przyczyn wyrzgdzenia szkody oraz okreslenia rodzaju i rozmiaru
wyrzadzonej szkody. Ponadto nie zapewniono adekwatnej do potrzeb, liczby
pracownikéw w Wydziale Obstugi Szkdd Wyrzadzonych Przez Wojska Obce, ktéry jako
komdrka zapewniajgca obstuge administracyjno-biurowag Komisji, realnie zajmowat sie
rozpatrywaniem zgtoszonych do Komisji wnioskéw i prowadzeniem postepowan
likwidacyjnych. NIK zauwaza, ze istotnym problemem w funkcjonowaniu Komisji moze
by¢ duza rotacyjnos¢ kadry tworzgcej jej sktad, co powoduje brak ciggtosci
doswiadczenia w rozstrzyganiu spraw.

Na podstawie badania 59 wyptat ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
zotnierzom zawodowym i pracownikom, tj. 85,5% w tgcznej wysokosci 3654,7 tys. zt NIK
potwierdzita, ze w zbadanych przypadkach wystgpita podstawa prawnaz do wyptaty
ekwiwalentu oraz prawidtlowo zostat on naliczony. Wysoko$¢ wyptaconego
ekwiwalentu wynosita od 356 zt do 220,5 tys. zi. NIK stwierdzita wystepowanie
zalegtosci urlopowych z powodu niewykorzystywania przez zotnierzy zawodowych
urlopu wypoczynkowego. | tak, na przyktad w: Agencji Uzbrojenia 66 (tj. 33,3%)
zotnierzy posiadato zaleglty urlop, tworzac zalegtosci urlopowe do 334 dnij;
w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych 232 (tj. 57%) zotnierzy miato zalegty urlop do
wykorzystania, tworzac zalegtosci urlopowe do 252 dni, aw MON 724 (tj. 71%) zotnierzy
posiadato zalegty urlop, a zalegtosci urlopowe wyniosty do 233 dni. Sytuacja ta byta
spowodowana przede wszystkim ograniczonymi zasobami kadrowymi w stosunku do
zwiekszonego zakresu zadan kluczowych dla obronnosci.

NIK zauwaza, ze sprawa tzw. nawisu urlopowego w 2025 roku byta poruszana przez
kierownikéw jednostek kontrolowanych na odprawach personelu kadrowego; zalecali
oni wykorzystywanie zalegtych urlopéw wypoczynkowych oraz podejmowanie dziatan
celem optymalizacji efektywnosci dziatania. W 2025 roku w stosunku do roku 2024
nastgpit wzrost liczby dni zalegtego urlopu, odpowiednio o: 9,5% w Agencji Uzbrojenia;
7.7% w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych i 24% w MON.

33 Zotnierzom zawodowym ekwiwalent wyptacano na podstawie art. 459 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny, a pracownikom na podstawie
art. 171 81 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277).
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NIK nie kwestionuje istotnosci realizowanych przez zotnierzy zadan stuzbowych,
jakiich znaczenia dla zdolnosci Sit Zbrojnych RP. Jednak brak lub niewielki wymiar
urlopédw wypoczynkowych udzielanych zotnierzom jest istotnym ograniczeniem ich
prawa do wypoczynku. Taka praktyka skutkuje takze koniecznoscig wyptaty znacznych
Srodkéw finansowych tytutem ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w momencie
odejscia zotnierza ze stuzby.

Prawidtowos$¢ planowania i realizowania szkoleh w skontrolowanych jednostkach
zbadano na podstawie 109 szkolen o wartosci 1157,8 tys. zt, tj. 79,2% tacznych
wydatkow poniesionych na ten cel. Wyniki kontroli wykazaty, ze dziatania szkoleniowe
zostaly zaplanowane zgodnie z zakresami obowigzkéw pracownikéw izotnierzy
zawodowych oraz zadaniami i celami priorytetowymi jednostek. Wnioski
o uczestnictwo w  szkoleniu byly starannie  weryfikowane. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ w 12. TOL dotyczyta nieprawidtowe] klasyfikacji dwoch wydatkow
nataczng kwote 0,4 tys. zt. W pozostatych poddanych szczegétowemu badaniu
wydatkach na szkolenia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Departament Kontroli MON w 2025 roku wraz z podleglymi delegaturami
przeprowadzit facznie 43 kontrole w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra ON, w tym dotyczace gospodarki finansowej tych jednostek. W wyniku
kontroli skierowano tgcznie dwa zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa oraz
o naruszeniu dyscypliny finansdéw publicznych dotyczace niewtasciwego trybu
udzielonego zamowienia publicznego oraz sprzedazy S$rodka trwatego ponizej
rynkowego oszacowania.

W 2025 r. Biuro Audytu Wewnetrznego zrealizowato pie¢ zadan audytowych: jedno
doradcze pt. Przyjmowanie i rozpatrywanie zgtoszen wewnetrznych naruszen prawa
i podejmowania dziatan nastepczych w Ministerstwie ON i cztery zapewniajgce,
co stanowito 100% Planu audytu po zmianach. Zalecenia wydane w ramach
przeprowadzonych zadan audytowych zostaty przyjete do realizacji. Przeprowadzono
trzy zaplanowane czynnosci sprawdzajgce oraz jedng dodatkowg czynnos$¢ dotyczacg
zapewnienia obstugi kancelaryjnej Ministerstwa w zakresie korespondencji jawne;j.

SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2025 r.
przez dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa i Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
(dysponenta drugiego stopnia) oraz sprawozdan jednostkowych kontrolowanych
dysponentéw Il stopnia:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

34

»Realizowanie nadzoru nad uczelniami wojskowymi oraz ustanowione w tym zakresie mechanizmy kontrolne”, ,Sprawowanie nadzoru
nad instytutami badawczymi oraz podmiotami leczniczymi funkcjonujgcymi w formie SPZOZ", ,Realizacja zadan natozonych przez
Ministra Obrony Narodowej na Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw Bezpieczeristwa Cyberprzestrzeni”, ,Nadzér
Ministra Obrony Narodowej nad realizowaniem zadan przez Peinomocnika do spraw Wspotpracy ze Zwigzkami Zawodowymi oraz
wykonywanie funkcji Petnomocnika”.
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- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2025 r.
o stanie zobowigzanh wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 29 oraz
dysponenta drugiego stopnia na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzagdzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgadzone terminowo i, z jednym
wyjagtkiem, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

W kontroli przeprowadzonej w 12 TOL ustalono, iz w konsekwencji nieprawidtowej
klasyfikacji dokonanych wydatkdw, wystapity btedy w sporzadzonym sprawozdaniu
Rb-283, jednakze pozostaty one bez wplywu na opinie w obszarze sprawozdawczosci
w czesci 29.

4.3. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono u dwéch dysponentéw Il
stopnia, tj. Agencji Uzbrojenia i Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na podstawie préby
70 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 7 539 990,7 tys. zt.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci spetniata wymogi okreslone
wart. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zapewniata takze
prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgadzenia
sprawozdan Agencji Uzbrojenia i Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych prowadzone byty
nieprawidtowo.

35> Dotyczyta btednego wykazania w sprawozdaniu Rb-28 wydatkéw w §4410 i 84700 w tacznej kwocie 0,4 tys. zt.
36 Dz U.z2026r. poz. 522.
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4.4, KrRAJOWY PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

Analogicznie do roku ubiegtego Najwyzsza Izba Kontroli zweryfikowata stan
zaawansowania jedynej inwestycji finansowanej z KPO, za ktérg odpowiedzialny byt
Minister ON, tj. inwestycji nr A2.6.1 pn. ,Rozbudowa krajowego systemu serwisow
monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych iustug i towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujacych dane satelitarne”. Powyzsza inwestycja zostata
zakwalifikowana do objecia wsparciem na podstawie art. 141l ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?®’. Kwota finansowania dla
zadania wyniosta 108,2 min euro. Celem inwestycji bylo znaczgce zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania satelitarnych obserwacji Ziemi w Polsce oraz zapewnienie
sprawnego inieprzerwanego wytwarzania przetworzonych informacji dotyczacych
obserwacji Ziemi dostosowanych do potrzeb uzytkownika oraz ich udostepniania. Zakres
rzeczowy inwestycji polegat na wyniesieniu czterech satelitow na orbite. Na skutek IV
rewizji KPO z 12 grudnia 2025 r. dokonano zmiany liczby kamieni milowych i wskaznikéw
zdefiniowanych dla tej inwestycji. Usunieto kamienn milowy A9L oraz potgczono A10L
(wyniesienie pierwszego satelity do korica Il kwartatu 2025 r.) i A11L (wyniesienie
kolejnych trzech polskich satelitdw do konca Il kwartatu 2026 r.) zachowujgc termin
realizacji inwestycji do konca Il kwartatu 2026 r. Wymagania zdefiniowane dla nowego
wskaznika A11L obejmujg wybudowanie czterech satelitéw wraz z dostawg segmentu
naziemnego i optatg za wyniesienie.

W ramach kontroli stwierdzono, ze stan realizacji przedmiotowe] inwestycji odbiega od
zatozen aktualnie przyjetego KPO oraz harmonogramu jej realizacji. Zakonczeniem fazy D
umowy zawartej z wykonawcg bedzie budowa czterech satelitow, ktéra ma nastgpi¢ do
dnia 30 wrzesnia 2026 r. NIK zauwaza, ze zakonczenie fazy D wykracza poza termin
wynikajgcy z KPO. Tym samym, Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje wyrazone
w poprzedniej kontroli Wykonania budzetu panstwa za 2024 r. stanowisko dotyczgce
ryzyka realizacji przedmiotowej inwestycji w terminie odbiegajagcym od aktualnie
przyjetego KPO.

Z chwilg zakonczenia kontroli inwestycja realizowana byta zgodnie z harmonogramem,
a MON uczestniczyt w koncowych rozmowach z Komisjg Europejskg dotyczacych
uzgodnienia opracowania dokumentéw zwigzanych z jej zakonczeniem. Dokumenty
te powinny zosta¢ przedstawione Komisji Europejskiej w celu potwierdzenia
osiggniecia/zrealizowania wskaznika A11L, a w efekcie koncowym zgtoszenia go do
wniosku o ptatnosc i wyptacenia petnej kwoty alokacji.

37

Dz. U.z 2025 r. poz. 198, ze zm.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO AGENC)I
MIENIA WOJSKOWEGO

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

W planie finansowym Agencji na rok 2025 po zmianach ujeto przychody w kwocie
3574 977 tys. zt, a dochody w kwocie 3 707 248 tys. zt. Do Planu finansowego AMW na
2025 r., zatwierdzonego przez Ministra ON w dniu 4 grudnia 2024 r., wprowadzono pie¢
zmian, ktére dotyczyly w szczegdlnosci zmniejszenia przychoddéw z dotacji (tgcznie
0 535 337 tys. zt) oraz zmniejszenia kosztéw realizacji zadan (tacznie o 508 695 tys. z4).

Zmiany planu finansowego w zakresie kosztéw realizacji zadann dotyczyly przede
wszystkim zmniejszenia odprawy mieszkaniowej3. Zmiany planu finansowego AMW na
2025 r. zwiekszyty pierwotnie planowany wynik finansowy (brutto) Agencji z 8123 tys. zt
do 26 123 tys. zt, tj. 0 221,6% i nie spowodowaty zwiekszenia planowanych zobowigzan
(130 000 tys. zt). Wzrost wyniku finansowego o 18 000 tys. zt wynikat m.in. ze zwiekszenia
planowanych przychodéw z prowadzonej dziatalnosci z tytutu sprzedazy mienia
ruchomego.

W odniesieniu do procesu procedowania projektu planu finansowego na rok 2025 NIK
stwierdzita, ze Ministrowi ON przedtozono w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej projekty, ktdre nie zawieraty opinii Rady Nadzorczej AMW. Byto to niezgodne
z 8 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
w sprawie gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego3°. Przepis ten stanowi,
ze projekt planu finansowego Agencji, sporzadzony przez Prezesa AMW, wraz z opinig
Rady Nadzorczej jest przedktadany Ministrowi ON w ramach prac nad projektem ustawy
budzetowej. NIK ustalita, ze przekazujac projekt planu finansowego (z dnia 26 lipca
2024 r.) Prezes Agencji wskazat jedynie, ze projekt ten podlega zaopiniowaniu przez Rade
Nadzorczg. Opinie do tego projektu planu AMW przekazata dopiero wraz z projektem
planu finansowego AMW z dnia 11 wrze$nia 2024 r. Tym samym ostateczny projekt planu
finansowego nie zostat zaopiniowany przez Rade Nadzorcza. Wedtug wyjasnien p.o.
Dyrektor Departamentu Finansowego brak tej opinii wynikat z faktu, ze ta wersja projektu
zawierata jedynie zmiany obligatoryjne wynikajgce z procedowanych prac nad ustawg
budzetowa. NIK zauwaza, ze przedtozenie Ministrowi ON projektéw planu finansowego
AMW na 2025 r. bez opinii Rady Nadzorczej stanowito ograniczenie ustawowych
kompetencji Rady Nadzorczej, bowiem zgodnie z trescig art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o AMW, do zadan Rady Nadzorczej nalezy m.in. sprawowanie statego nadzoru nad
dziatalnoscig Agencji oraz opiniowanie projektu rocznego planu finansowego.

AMW w 2025 roku osiggneta dodatni wynik finansowy (netto) w wysokosci 75 419,7 tys. zi,
przy zaplanowanym w  wysokosci  7023tys.zt.  Wynik ten byt  wyzszy
0 68,7% od zrealizowanego w 2024 r. (44 711 tys. zt). Na poziom zrealizowanego wyniku

38 Warto$¢ odprawy mieszkaniowej wedtug planu finansowego z ustawy budzetowej na 2025 r. wynosita 1179 460 tys. zt i zostata
zmniejszona tacznie o0 381 190 tys. zt.
32 Dz.U.z2016r. poz. 1745.
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finansowego w kontrolowanym okresie wptyw miaty m.in. otrzymane srodki z tytutu
dywidendy ze sp6tki AMW SINEVIA Sp. z 0.0. (30 000 tys. zt).

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2025 r. przychody wyniosty 3545 522,6 tys. z, tj. 99,2% planu po
zmianach i byty wyzsze 0 4,2% od uzyskanych w 2024 r. (3 403 006,5 tys. z}). Zrealizowane
w 2025 r. dochody wyniosty 3 683 367,3 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach i byty o 3,2%
wyzsze od uzyskanych w2024 r. (3569 286,4 tys. zt). Dotacje miaty najwyzszy udziat
zaréwno w przychodach jak i dochodach AMW. Udziat ten stanowit 85,6% przychodéw
i 85,7% dochoddéw ogoétem jednostki. Dochody z tytutu dotacji budzetu panstwa byty
0 1,7% wyzsze, a przychody o 2,8% w poréwnaniu do 2024 r. Pozostate przychody Agencji
w wysokosci 509 154,2 tys. zt pochodzity z prowadzonej dziatalnosci*© (12,1% ogoétem
przychodéw), uzyskanych odsetek m.in. z tytutu udzielanych pozyczek i od depozytéw
u Ministra Finanséw (0,5%), a takze zinnych tytutéw (1,8%). Udziat powyzszych grup
w przychodach AMW ogétem w roku 2025 r. nie odbiegat od ich udziatu w roku 2024. Nie
stwierdzono réwniez istotnych odchylen wzgledem wykonania planu w tych pozycjach.
Najnizsze (93,1%) wykonanie planu po zmianach zanotowano w przychodach
z prowadzonej dziatalnosci, ktére wyniosty 427 748,1 tys. zt, czego powodem byto m.in.
odwotanie pokazow lotniczych Air Show 2025.

Na taczng kwote otrzymanych w roku 2025 dotacji ztozyto sie pie¢ dotacji celowych
i jedna podmiotowa, ktérych przeznaczeniem byta realizacja ustawowych zadan wtasnych
i zleconych. Przychody z tytutu dotacji wyniosty w 2025 r. 3 036 368,4 tys. zi, za$ dochody
3 1563684 tys. zt, tj. byly wyzsze odpowiednio o 2,8% i 1,7% od uzyskanych
przychodéw/dochodéw w roku 2024.

AMW w 2025 r. korzystata ze srodkéw szesSciu dotacji na kwote 3 156 368,3 tys. zt, ktore
stanowity 85,6% przychoddéw Agencji. Dotacje celowe byly przeznaczane na: wypfaty
Swiadczen pienieznych, finansowanie kosztdw utrzymania mienia przekazanego do
zasobu AMW w kwocie 3029 278 tys. zi, realizacje zadan inwestycyjnych, w tym
0 szczegblnym znaczeniu dla bezpieczeristwa paristwa w kwocie 504 071 tys. zt, realizacje
inwestycji mieszkaniowych w wysokosci 120 000 tys. zt, zapewnienie zakwaterowania i
wyzywienia zotnierzy ~ wojsk  obcych stacjonujacych na terytorium RP
w kwocie 43 601,2 tys. zt oraz na pokrycie kosztow utrzymania mienia w wysokosci
112 tys. zt. Agencja wykorzystata takze dotacje podmiotowg w kwocie 127 109 tys. zt
przeznaczong na dofinansowanie dziatalnosci biezacej. W ramach otrzymanej dotacji
na inwestycje dla SZ RP w 2025 r. Agencja realizowata 24 inwestycje w ramach polsko-
amerykanskiej umowy o wzmocnionej wspotpracy obronnej, na ktére w 2025 r.
wydatkowano tgcznie 504 027,8 tys. zt.

Na koniec 2025 r. naleznosci krotkoterminowe wyniosty 80.368,5 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2024 r. byty wyzsze o kwote 2.219,9 tys. 4, tj. 0 2,8%. Wzrost naleznosci
byt wypadkowg zwiekszenia naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci
i pozostatego mienia trwatego; spadku pozostatych naleznosci wskutek wptaty na

40 Z najmu oraz sprzedazy nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego.
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poczatku 2025 r. przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Poznaniu naleznosci
z tytutu wytaczenia gruntéw z produkgji lesnej na potrzeby realizacji zadan inwestycyjnych
na rzecz SZ RP oraz umorzenia naleznosci.

Naleznosci przeterminowane (brutto) wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. wyniosty
222 197,3 tys. zt i byly wyzsze o kwote 433,2 tys. zt od ich stanu na koniec 2024 r., tj.
0 0,2%. Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu naleznosci z tytutu najmu pozostatych
lokali uzytkowych, garazy oraz dzierzawy i wieczystego uzytkowania gruntéw, w tym
przekazanych przez MON i MSWIA oraz naleznosci dochodzonych na drodze sgdowej,
przy jednoczesnym spadku naleznosci z tytutu optat za lokale mieszkalne oraz
pozostatych naleznosci.

Agencja w 2025 r. odzyskata naleznosci na kwote 31 200 tys. z4, tj. 0 2,9% nizszg niz rok
wczesniej.

Szczegdtowym badaniem objeto 10 naleznosci o tacznej wartosci 31 774 tys. zt, co
stanowito 39,5% naleznosci ogdtem wedtug stanu na koniec 2025 r. Skontrolowano
skutecznos¢ i adekwatnos¢ dziatan podejmowanych w celu odzyskania naleznosci.
W ramach prowadzonych dziatan, Agencja podejmowata czynnos$ci zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci m.in. pozyskiwata sagdowe tytuly wykonawcze, kierowata
wnioski o wszczecie egzekucji wobec spadkobiercow dtuznikéw, ponawiata wnioski
0 egzekucje naleznosci oraz prowadzita dziatania zmierzajgce do ugodowego
rozstrzygniecia sporu.

W 2025 r. AMW wydata 172 decyzje o umorzeniu naleznosci na kwote 9495,6 tys. zt. | tak,
na podstawie: umoéw cywilnoprawnych umorzono 12 spraw na kwote 1608,5 tys. zt,
jednostronnego oswiadczenia woli 157 spraw na kwote 7799,8 tys. zt, a trzy sprawy na
kwote 87,4tys.zt na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz jednostronnego
os$wiadczenia woli.

W AMW badaniem objeto 15 spraw o zmianie warunkoéw sptaty naleznosci na tgczng
kwote 3335 tys. z}, co stanowito 19,9% wartosci w tym tytule naleznosci (16 753,5 tys. zt).
W ramach kontroli ustalono, ze umarzanie, rozktadanie na raty oraz odraczanie
naleznosci Agencji dokonywane byto po zgromadzeniu i weryfikacji dokumentacji
o sytuacji finansowej dtuznikow.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2025 r. koszty AMW wyniosty 3 453 653,5 tys. zt, tj. 97,3% planu po zmianach i byly
0 3,1% wyzsze od wykonania w 2024 r. (3 351 035,7 tys. z). Na wyzsze wykonanie kosztéw
wplyw miaty m.in. wyzsze o 12,3% w stosunku do 2024 r. koszty funkcjonowania oraz
wzrost 0 1,2% kosztdéw realizacji zadan. W strukturze zrealizowanych kosztéw udziat
kosztow funkcjonowania wynidst 18,6%, a udziat kosztow realizacji zadan wynidst 81,4%.

Koszty realizacji zadan wyniosty w 2025 r. 2 811 650,3 tys. zt i byty o 28 465,7 tys. zi, tj.
0 1% nizsze od zaplanowanych i 0 32 303,1 tys. zt, tj. 0 1,2% wyzsze od poniesionych
w 2024 r. Wzrost kosztéw 2025 r. w stosunku do 2024 r. spowodowany byt m.in.
zwiekszeniem wartosci zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych RP, w tym o szczegdlnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Koszty funkcjonowania wyniosty 642 003,2 tys. zt
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i byly o 667348 tys.zl, t.094% nizsze od zaplanowanych i wyzsze
0 703146 tys. zt, tj. 012,3% od kosztéw funkcjonowania poniesionych w 2024 r.
Wykonanie w 2025 r. kosztéw funkcjonowania byto nizsze w stosunku do zaplanowanych
m.in. w odniesieniu do materiatéw i energii 0 16,5% oraz ustug obcych o 10,6%.

W 2025 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 163 967 tys. zt wykonano
w kwocie 162 360,8 tys. z, tj. 99% planu po zmianach. Stanowity one 4,7% catosci kosztow
Agencji. Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane na 2025 r. w kwocie 1 190 tys. zt
wykonano w  kwocie 820,1 tys. z, t. w#689% planu po zmianach.
W 2025 r. w poréwnaniu do roku 2024 AMW poniosta wyzsze koszty, m.in. z tytutu
wynagrodzen osobowych oraz ustug obcych odpowiednio o 22 702,6 tys. zt (tj. 0 16,3%)
i 37 646,4 tys. zt (tj. 0 14,5%).

W 2025 r. AMW zrealizowata wydatki w kwocie 3 635 690,5 tys. z, co stanowito 97,3%
planu po zmianach (3 735 682 tys. zt) i byly wyzsze o 2,3% od wydatkéw poniesionych
w 2024 r., w tym: wydatki na funkcjonowanie Agencja poniosta w kwocie 690 818,6 tys. zt,
co stanowito 91,4% planu po zmianach i byty wyzsze o 10,3% od wydatkéw poniesionych
w 2024 r. Wydatki na realizacje zadan wiasnych Agencja poniosta w kwocie 2
797 874,3 tys. zt, tj. tj. 99,4% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2024 r. byty wyzsze
054 069,7 tys. zt, tj. 0 2% od wydatkéw poniesionych w 2024 r. Wydatki na realizacje
zadan stanowity 77% og6tu wydatkéw. Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w kwocie
146 997,6 tys. zt, tj. 88,5% planu po zmianach. Byty one nizsze o0 34 945,8 tys. z}, tj. 0 19,2%
w poréwnaniu do 2024 r., na co wptyw miaty przedtuzajgca sie realizacji robot
budowlanych oraz opdznienia w wykonaniu dokumentacji projektowych. Wydatki
majgtkowe stanowity 4% ogotu wydatkdéw. Realizowane zadania byty finansowane ze
Srodkéw dotacji w 81,6% (120 000 tys. zi) ize Srodkéw wiasnych w 18,4%
(26 997,6 tys. zt). Dotyczyty inwestycji mieszkaniowych i internatowych (20 059,9 tys. z}),
naktadéw na srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne (6 937,7 tys. zi).

Badanie realizacji wydatkéw przeprowadzono na prébie 37 dowoddéw ksiegowych
o wartosci 408 707,9 tys. zt (11,2% wydatkéw ogdtem Agencji). Doboru préby dokonano
metodg losowg na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom AMW. W sposdb celowy dobrano prébe
trzech dowodow ksiegowych na kwote 37 362,2 tys. zt. W wyniku badania proby nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2025 r. AMW prowadzita tgcznie 1675 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, z czego 455 na podstawie Pzp, za$ 1220 wnioskéw realizowanych byto
w oparciu o Regulamin udzielania zaméwien publicznych w AMW. Szczegétowemu
badaniu poddano jedno postepowanie prowadzone w trybie okreslonym w Pzp na kwote
194,8 tys. zt oraz dwa z wylaczeniem stosowania ustawy realizowane na podstawie ww.
Regulaminu o tgcznej wartosci 176,8 tys. zt. W przypadku zamoéwienia zakupu i wdrozenie
licencji oprogramowania za kwote 74,8 tys. zt u dotychczasowego dostawcy ustugi
Elektronicznego Obiegu Dokumentéw#, NIK nie kwestionuje wdrozenia funkcjonalnosci
e-doreczen zwiaszcza, ze wigczenie ustugi do funkcjonujgcego systemu EOD nie
wymagato ponoszenia dodatkowych naktadéw na infrastrukture. Jednak NIK dostrzega

41

Dalej: EOD.
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ryzyko, ze w dtuzszej perspektywie Agencja moze stangc¢ przed koniecznoscig ponoszenia
coraz wiekszych kosztéw, w tym nieporéwnywalnie wyzszych niz w przypadku
wykorzystywania darmowego systemu EZD#, udostepnianego ze wsparciem
Ministerstwa Cyfryzacji oraz Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej. Wybrany przez
AMW wariant moze miec szczegdlne znaczenie w przypadku koniecznosci wdrazania
nowych (w tym wymaganych prawem) funkcjonalnosci oraz koniecznosci zawierania
kolejnych uméw zapewniajacych biezgce wsparcie systemu. W obu przypadkach,
zawieranie kolejnych kontraktow bedzie obarczone ryzykiem, z uwagi na prowadzenie
negocjacji cenowych z jedynym mozliwym wykonawcg ustugi. W latach 2018-2025 wydatki
AMW na rzecz EOD wyniosty 916,2 tys. zt i dotyczyty przede wszystkim utrzymania
systemu.

W 2025 r. Agencja podpisata szeS¢ umow o udzielenie dotacji (pie¢ na dotacje celowe
ajedna na dotacje podmiotowg) na tgczng kwote 3660 031,4tys.zt. W wyniku
podpisywanych w trakcie roku anekséw taczna kwota dotacji zostata zmniejszona do
3156 387 tys. 4, tj. 0 13,8%, z czego wykorzystano kwote 3 156 368,4 tys. zt, tj. 100%.

Pie¢ dotacji celowych na taczng kwote 3029278 tys.zt wykorzystano zgodnie

z przeznaczeniem na:

- realizacje zadan zleconych przez Ministra ON, w wysokosci 2 361 493,8 tys. zt. Srodki
wykorzystano na wyptate Swiadczeh pienieznych (w tym odpraw i Swiadczen
mieszkaniowych), pokrycie kosztéw zajmowania miejsc internatowych przez zotnierzy
oraz koszty remontow;

- realizacje zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych, w tym o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa, w wysokosci 504 071 tys. zk;

- realizacje inwestycji mieszkaniowych w wysokosci 120 000 tys. zt. Srodki przeznaczono
na zakupoéw lokali mieszkalnych, budowe budynkéw mieszkalnych oraz budowe
i montaz instalacji fotowoltaicznych;

- zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia zotnierzy wojsk obcych stacjonujgcych
na terytorium RP, w wysokoéci 43 601,2 tys. zt. Srodki przeznaczono na zadania
okreslone w art. 29 ust. 2 pkt 3 lit. j ustawy o AMW oraz podpisanej miedzy Rzagdem RP
a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki umowy o wzmocnionej wspdtpracy
obronnej;

- pokrycie kosztéw utrzymania mienia, w wysokosci 112 tys. zt. Srodki przeznaczono na
utrzymanie przekazanych nieruchomosci, trwale zbednych dla resortu obrony
narodowej w danym roku i w kolejnych trzech latach budzetowych, w ktérych
nieruchomosci sg zagospodarowywane.

Badaniem prawidtowosci wykorzystania srodkéw objeto dotacje przyznane na kwote
674 738 tys. 4, tj. 21,4% dotacji wykorzystanej przez Agencje w 2025 r. Byty to wydatki
w ramach umow:

- umowa z dnia 23 grudnia 2025 r. o udzielenie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej AMW. Zbadane wydatki byly zgodne z celem okreslonym
w umowie o udzielenie dotacji oraz z art. 29 ust. 1 ustawy o AMW. Dotacje rozliczano

42 Zaréwno system EZD PUW, jak i jego wersja EZD RP posiadajg jednolity standard dla polskiej administracji, jak réwniez zapewniaja
integracje z ePUAP, e-Doreczeniami oraz KSeF, a ponadto zapewniajg aktualizacje w tym zakresie bez dodatkowych kosztéw.
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zgodnie z Zasadami planowania i rozliczania dotacji podmiotowej, finansujgc
odpowiednio koszty: utrzymania lokali mieszkalnych, tj. dofinansowania stawki
czynszu dla zotnierzy; posrednie komérek AMW odpowiadajacych za realizacje
inwestycji na rzecz SZ RP oraz za zakwaterowanie i wyzywienie zotnierzy wojsk obcych
stacjonujacych na terytorium RP; utrzymania nieruchomosci, ktére mogg w przysztosci
stanowi¢ zabezpieczenie potrzeb resortu obrony narodowej lub sg trudno zbywalne
oraz koszty posrednie dziatalnosSci biezgcej AMW, ktérych nie mozna jednoznacznie
i bezposrednio przypisa¢ do rodzaju dziatalnosci. Wydatki poniesione w ramach dotacji
podmiotowej wyniosty 127 109 tys. z;

- umowa z dnia 7 kwietnia 2025 r. o udzielenie dotacji celowej na zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia zotnierzy wojsk obcych stacjonujgcych na terytorium RP.
Dotacje w wysokosci 43 601,2 tys. zt rozliczono zgodnie z zatozeniami ww. umowy
i w terminach w niej okreslonych.

Powyzsze zadanie byto wynikiem znowelizowania ustawy o AMW+, ktéra rozszerzyta
katalog zadan zleconych Agencji. Zgodnie z zatozeniami MON, powierzenie tych zadan
AMW miato uzupetni¢ potencjat zabezpieczenia logistycznego SZ RP. Po dokonaniu
rekonesansu w miejscu Swiadczenia ustug oraz rozeznaniu cenowyms#, Agencja
podjeta decyzje o podpisaniu umowy na zapewnienie wyzywienia dla wojsk
sojuszniczych ze spétka, w ktorej Skarb Panstwa posiada 100% udziatéw, tj. AMW
REWITA Sp. z o0.0. Analogicznie, ustuge sprzatania terendéw zewnetrznych
i wewnetrznych, powierzono spétce AMW TBS KWATERA. W przypadku tej drugiej
umowy, znaczna czes¢ zadan byta faktycznie realizowana przez podwykonawce -
spotka AMW TBS KWATERA zajmowata sie pracami administracyjnymis, z kolei
faktyczne utrzymanie terenu i obiektow w czystosci zapewniat podwykonawca.

NIK zauwaza, ze pomimo iz powyzsze rozwigzanie byto korzystne z perspektywy AMW
(wybdr tanszej oferty w oparciu o szacowanie, a takze wykorzystanie potencjatu spétek
zaleznych w miejsce zaangazowania personelu AMW), to moze okaza¢ sie ono
niekorzystne finansowo dla resortu obrony narodowej. Powyzsze wynika z faktu, ze
udziat wynagrodzenia podwykonawcy w ogdlnych kosztach za ustuge jakie ponosita
AMW wynosit 42,6%¢4 oraz faktu, ze powyzszy podwykonawca realizowat w tym samym
czasie podobng ustuge (sprzatanie powierzchni zewnetrznych) na terenie tego samego
poligonu, jednakze zadania te zlecata mu bezposrednio jednostka budzetowa, tj. 16.
Wojskowy Oddziat Gospodarczy.

- umowa z dnia 29 stycznia 2025 r. na realizacje zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych,
w tym o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa. Dotacje, w wysokosci
504 027,8 tys. zt wykorzystano zgodnie z postanowieniami umowy o jej udzielenie,
przeznaczajgc srodki na realizacje 16 zadan ujetych w Planie Inwestycji Budowlanych.
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Ustawa o zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektérych innych ustaw z dnia 17 sierpnia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz.
1872).

W ramach szacowania poréwnywano oferty dwdch spétek zaleznych od AMW i jednej niezaleznej od Agencji.

M.in. przyjmowanie zgtoszen i ewidencja usterek, codzienne obchody nieruchomosci oraz przyjmowanie zapotrzebowanie od strony
amerykanskiej.

Suma faktur AMW TBS KWATERA Sp. z 0.0. przedstawionych do rozliczenia wyniosta 4 119,7 tys. z}, a wynagrodzenie dla podwykonawcy
wyniosto 1 753,1 tys. zt.
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Zobowigzania Agencji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniosty 112 108,8 tys. zt
i byly wyzsze w poréwnaniu do 2024 r. o 3,6%, tj.03918tys.zt i nizsze o 13,8%,
tj.017891,2 tys. zt od planu po zmianach (130 000 tys. z). Zobowigzania wymagalne
wyniosty 5,3 tys. zt i dotyczyly niezwréconych kaucji z umowy najmu lokalu uzytkowego,
garazu i ogrédka w tgcznej kwocie 1,1 tys. zt oraz niezaptaconych rat podatku od
nieruchomosci przez Oddziat Regionalny AMW w Bydgoszczy w kwocie 4,1 tys. zt.

W roku 2025 AMW przekazata $rodki finansowe na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
w kwocie 16 771 tys. zt, tj. 95,3% planu po zmianach.

Szczegodtowe dane dotyczgce wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego
przedstawiono w zatgczniku nr 8.7. do niniejszej informac;ji

5.1.3. STAN FUNDUSZU | GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan srodkdéw pienieznych na koniec 2025 r. wyniost 143 234,6 tys. zt i byt wyzszy
w poréwnaniu do 2024 r. 0 49,9%, tj. 0 44 676,8 tys. zt. Depozyty terminowe przekazywane
w  zarzadzanie Ministra Finanséw i Gospodarki na dzien 31 grudnia
2025 r. wyniosty 132 400 tys. zt. W 2025 roku srednia warto$¢ stanu depozytow
lokowanych terminowych z 12 miesiecy wynosita 77 583,3 tys. z. W 2025 r. AMW uzyskata
odsetki z tytutu Srodkéw ulokowanych w depozytach overnight
i depozytach terminowych przekazanych Ministrowi Finansoéw i Gospodarki w wysokosci
5630,6 tys. zt, natomiast od lokat Srodkéw walutowych w wysokosci 183,1 tys. zh
Zaktadane depozyty nie stanowity zagrozenia dla biezgcego regulowania zobowigzan.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Agencja Mienia Wojskowego realizowata zadania w ramach dwéch funkgji:

1) 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadanie 4.4. Zarzgdzanie
mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa. Wydatki na to zadanie
wyniosty 452 349,1 tys. zi, tj. 84,8% planu po zmianach (533 211 tys. zt);

2) 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, zadanie 11.1. Utrzymanie
i rozwéj zdolnosci operacyjnych SZ RP. Wydatki na ww. zadanie wyniosty
3183 341,4 tys. z4, tj. 99,4% planu po zmianach (3 202 471 tys. z4).

Przyjety sposéb monitorowania wartosci miernikéw w zakresie realizacji podzadan
i dziatan w uktadzie zadaniowym umozliwiat prawidtowe nimi zarzgdzanie.

W roku 2025 realizacja kluczowych obszaréw tematycznych dotyczyta m.in.:

— zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych. Zadanie to Agencja
realizowata przez przydziat kwater lub lokali mieszkalnych, zakwaterowanie
internatowe oraz wyptate Swiadczenn mieszkaniowych. Zrealizowata uprawnienia
mieszkaniowe 138 568 zotnierzom zawodowym, z czego: 118 115 w formie wyptat
Swiadczen mieszkaniowych, 8515 w ramach zakwaterowania internatowego, a 11 938
zotnierzom przydzielono kwatery. Agencja wyptacita z otrzymanej dotacji 1 334 756
wyptat Swiadczenh mieszkaniowych na tgczng kwote 1339 702,5 tys.zt. Na koniec
2025 r. w dyspozycji Agencji pozostawaty ogdtem 25 232 kwatery i lokale mieszkalne.
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Wyniki kontroli

Zasoéb lokalowy wykorzystano dla zotnierzy zawodowych - 11 938 lokali (47,3%), na
zakwaterowanie internatowe zotnierzy zawodowych - 3334 lokale (13,2% zasobu),
dla emerytow i rencistow wojskowych oraz innych oséb uprawnionych - 7114 lokali
(28,2%), jako lokale w trakcie zasiedlenia (0,8%), 184 lokali byto trwale zbednych (0,7%).

W 2025 r. zasiedlono 2105 lokali mieszkalnych. Osiggniety sredni czas oczekiwania
przez zotnierza na przydziat kwatery albo innego lokalu mieszkalnego wynosit 0,6 roku.

inwestycji budowlanych mieszkaniowych i internatowych oraz modernizacji zasobu
niemieszkaniowego w ramach, ktérych AMW pozyskata 172 lokale mieszkalne, tj. 100%
planu inwestycji budowlanych po zmianach i 143% planu pierwotnego (120 lokali).
Naklady poniesione na ten cel obejmujgce inwestycje i ulepszenie zasobdéw
mieszkaniowych i internatowych oraz pozostatego zasobu wyniosty 139 975,5 tys. zk;

inwestycji dla Sit Zbrojnych RP, w tym szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczeristwa
panstwa. AMW petnita réwniez role inwestora dla powierzonych jej przez Ministra ON
zadan w zakresie inwestycji budowlanych na rzecz SZ RP. W 2025 r. AMW realizowata
16 inwestycji na rzecz Sit Zbrojnych na kwote 504 027,8 tys. zt+7. Zaréwno liczba, jak
i wartos$¢ realizowanych w latach 2020-2025 przez AMW inwestycji wynikajacych
z potrzeb SZ RP zwiekszata sie. NIK zwraca uwage, ze skutkiem wzrostu liczby i wartosci
realizowanych zadan, jest zwiekszone ryzyko wystepowania ewentualnych roszczen
spornych w przypadku zawarcia ugdd z wykonawcami prac lub zasadzania ich przez
sady. Tego typu roszczenia wymagajg z kolei od jednostki zawigzywania rezerw
zaliczanych w koszty, co w konsekwencji obcigza wynik finansowy. Z uwagi na fakt,
zerezerwy sg kosztem, a nie wydatkiem, nie istnieje mozliwos¢ rozliczenia ich
w ramach otrzymywanej dotacji budzetowej. Tym samym, koniecznos$¢ zawigzania
znacznych kwotowo rezerw, przy jednoczesnym osiggnieciu niskiego wyniku
finansowego, spowoduje konieczno$¢ pokrycia ich wysokosci z funduszu rezerwowego
AMW. Powyzsze moze wptyng¢ negatywnie na realizacje zadanh przez Agencje, z uwagi
na fakt, ze zgodnie z art. 35 ustawy o AMW z funduszu rezerwowego realizuje ona
inwestycje mieszkaniowe dla zotnierzy;

gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji, w tym:

gospodarowanie nieruchomosciami. Na koniec 2025 r. AMW posiadata w swoim
zasobie 1789 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 3081,5 ha oraz 2029
budynkéw o powierzchni 1561 447,1 m? Przejeta cztery nieruchomosci trwale
zbedne od MON oraz 116 czasowo niewykorzystywanych. Przychody AMW ze
sprzedazy nieruchomosci wyniosty 99 651,6 tys. zt, tj. 132,8% planu po zmianach
(75 042,1 tys. zt). Sprzedano 199 z zaplanowanych 265 lokali mieszkalnych.

gospodarowanie mieniem ruchomym koncesjonowanym i niekoncesjonowanym
(zbednym dla jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
ON oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). Agencja przejeta tagcznie 36
548 pozycji asortymentowych mienia ruchomego (33 928 od MON i 2620 od MSWiA),
w tym 14 776 pozycji koncesjonowanych (12 306 od MON i2470 od MSWiA) oraz
21 772 pozycji niekoncesjonowanych (21 622 od MON i 150 od MSWiA). W 2025 r.

47

Dotyczyty one m.in. budowy hali sportowej, magazynu paliw, ptyty postojowej dla $migtowcéw oraz hangaréw obstugowych.
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Agencja osiggneta z tytutu sprzedazy mienia ruchomego z MON przychody
w wysokosci 46 854,9 tys. zt (108% planu) oraz 1296,7 tys. zt z tytutu sprzedazy mienia
ruchomego z MSWiA (92% planu);

- wykonywania praw z udziatébw wobec pieciu spétek prawa handlowego, w tym
sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad dziatalnoscig tych spoétek®, tj. AMW TBS
KWATERA Sp. z 0. 0., AMW REWITA Sp. z 0. 0., AMW SINEVIA Sp. z 0. 0., AMW INVEST
Sp. z 0. 0. oraz Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0. 0.4 W 2025 r.
dywidendy wyniosty 30 000 tys. z}, co stanowito 100% planu i byto o 109% wyzsze niz
w roku poprzednim (14 352,1 tys. zt). Przychody z dywidendy pochodzity od Spotki
AMW SINEVIA Sp. z 0.0.

5.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzanie rocznych sprawozdan
budzetowych i sprawozdan finansowych za IV kwartat 2025 r., tj.:

— zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),

— zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym
(RB- BZ2)

oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat
2025r. (Rb-2).

NIK stwierdzita, ze dane wykazane w badanych sprawozdaniach wynikajg z ewidencji
ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialty kontrole
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

48
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spétek stuzacych do realizacji zadan Agencji Mienia
Wojskowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 42).
Udziat Agencji w kapitale zaktadowym sp6tki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin wynosit 29,8%.
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Ustalenia innych kontroli

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 12 stycznia do 8 kwietnia 2026 r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji
Uzbrojenia, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szefa 12 Terenowego Oddziatu
Lotniskowego oraz do Prezesa Agencji Mienia Wojskowego.

W wystgpieniu do Ministra Obrony Narodowej NIK wnioskowata o zapewnienie terminowego
informowania organdéw panstw wysytajgcych wojska obce na terytorium RP o fakcie
wptyniecia do Komisji wniosku o odszkodowanie w zwigzku ze szkoda, za ktoérg
odpowiedzialne s sity zbrojne paristwa wysytajgcego oraz wystgpienie do organdéw panstw
wysytajgcych, ponoszacych wytaczng odpowiedzialnos¢ za powstanie szkody, z wnioskami
o refundacje kosztéw poniesionych przez Skarb Panstwa z tytutu zaspokajania roszczen
wnioskodawcow.

W wystgpieniu do Szefa 12 Terenowego Oddziatu Lotniskowego NIK wnioskowata
o ujmowanie wydatkéw na szkolenia, w tym wydatkéw na dojazdy, zakwaterowanie
i wyzywienie uczestnikéw w ramach 84700 klasyfikacji budzetowej oraz doprowadzenie do
zgodnosci pomiedzy stosowang przez 12. TOL praktyka, a wewnetrznymi regulacjami
w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Informacje o liczbie wnioskéw pokontrolnych, stanie ich realizacji oraz wniesionych przez
kierownikéw kontrolowanych jednostek zastrzezeniach do wystgpien pokontrolnych
przedstawiono ponizej.

. . Liczb tagpien pokontrolnych . L
Liczba wystapien iczba wy’s apien pokontronyc Liczba wnioskéw pokontrolnych
. - w ktérych sformutowano .
pokontrolnych - ogétem Lo - ogétem
whioski
4 2 4
Liczba Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp Jednostka wnioskéw
: kontrolowana ; W trakcie : :
pokontrolnych Zrealizowano realizacji Nie zrealizowano

Ministerstwo
K Obrony Narodowej 2 2 0 0

12 Terenowy

Oddziat Lotniskowy 2 ! ! 0

*  Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.

Liczba wystapien pokontrolnych
- do ktérych wniesiono Liczba zastrzezenh - ogétem
zastrzezenia

Liczba wystgpien
pokontrolnych - ogétem

4 0 0
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7. ZALACZNIKI

7.1. DOCHODY | WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29
— OBRONA NARODOWA

Zatgczniki

Wykonanie 2025
Wydatki budzetu w tym, Udziat
Nazwa jednostki Przecigtne paristwa i budzetu wydatki w wydatkach
Lp- dlegtej iani Dochody c z ; czesci ogétem
podiegtej zatrudnienie Srodkéw na wynagrodzenia
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Ogdtem czeé¢ 29, w tym: 195 620 206 201,9 118 628 086,5 22908 943,6 100
Dyrektor Generalny
1 Ministerstwa 2440,6 4654,2 1216 523,7 448 260,3 1,0
' - dysponent
Il stopnia
2. Agencja Uzbrojenia 548 95811 29889 796,1 99 543,2 25,2
3 Inspektorat Wsparcia 169 616,6 99 576,6 47 102 860,1 191358943 39,7
' Sit Zbrojnych
4 12 Terenowy Oddziat 47,1 37 1013076,6 7124,9 0,9
' Lotniskowy

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH

Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Ocena kontrolowanej
dziatalnosci*

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Ministerstwo Obrony Narodowej

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Departament
Bezpieczenstwa
Narodowego

Agencja Uzbrojenia

gen. dyw. Artur Kuptel

Departament
Bezpieczenstwa
Narodowego

Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych

gen. dyw. Dariusz Mendrala

Kujawsko-Pomorska
Delegatura
w Bydgoszczy

12 Terenowy Oddziat Lotniskowy

ptk Arkadiusz Zemanek

Mazowiecka Delegatura
w Warszawie

Agencja Mienia Wojskowego

Marcin HoryA

Departament
Bezpieczenstwa
Narodowego

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujgc kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Wydatki (W): 118 628 086,5 tys. zt
taczna kwota (G): 118 628 086,5 tys. zt

Nieprawidtowosci w wydatkach: 848,7 tys. zt (0,001%). Stwierdzone nieprawidtowosci,
z uwagi na niewielkg skale nie miaty wptywu na ocene prawidtowosci wykonania budzetu
panstwa w zakresie wydatkéw czesci 29. Polegaty one na braku dotozenia nalezytej
starannosci przez Komisje przy prowadzeniu postepowan w przedmiocie roszczen z tytutu
szkoéd wyrzadzonych przez wojska obce. W tym m.in. brak zwracania sie do organéw
panstw wysytajgcych swoich zotnierzy na terytorium RP z wnioskiem o refundacje 75%
kosztéw (848,3 tys. zt) poniesionych przez RP, powstalych w zwigzku z zaistniata szkoda
wyrzgdzong przez wojska obce; niewykonanie przez Ministra ON w terminie natozonych na
niego obowigzkow tj. rozpatrzenia odwotania w ciggu miesigca od dnia jego otrzymania.
W 12 TOL stwierdzono niewtasciwg kwalifikacje dwdch wydatkéw w tgcznej kwocie 359 zt
do 8§ 4410 klasyfikacji budzetowej, zamiast do § 4700 co skutkowato btednym ujeciem
wysokosci wydatkéw w prowadzonej ewidencji ksiegowej w ww. paragrafach, a co za tym
idzie btednym ich wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna
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7.4. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ AGENC)I MIENIA WOJSKOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego dokonano stosujgc
kryteria oparte nawskaznikach wartosciowych opracowanych przez Najwyzszg Izbe
Kontroli.

Przychody (P): 3 545 522,6 tys. zt

Koszty (K) (fagcznie z wydatkami majgtkowymi): 3 453 653,5 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 6 999 176,1 tys. zt

Waga przychoddéw w tgcznej kwocie (Wp = P : G): 0,5066

Waga kosztow w tgcznej kwocie (Wk = K : G): 0,4934

Nieprawidtowosci w przychodach: w odniesieniu do wykonania planu przychodéw, NIK
stwierdzita, ze projekty planu finansowego AMW na 2025 rok zostalty przedtozone
Ministrowi ON w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej bez opinii Rady
Nadzorczej. Nieprawidtowos$¢ ta nie miata wymiaru finansowego.

Ocena czastkowa przychodoéw (Op): pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach (tgcznie z wydatkami majgtkowymi): brak
Ocena czagstkowa kosztéw (Ok): pozytywna (5)

tgczna ocena przychodéw i kosztéw (LO=): 5 x 0,5066 + 5 x 0,4934 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

50 +0O=0p x Wp + Ok x Wk.
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA

Zataczniki

2024 2025 6:3 | 614 6:5
. . Budzet .
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa® . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czesé 29 - Obrona narodowa, w tym: 1154910434 123525842,0| 1186459280 118628086,5| 103| 96| 100
1. Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 12761971 1458 845,0 1371121,8| 1369627,2 107 94| 100
1.1 Rozdziat 73014 Dziatalno$¢ 360 768,5 399692,0 4111871 4111871 114| 103 100

dydaktyczna i badawcza
1.2 Rozdziat 73015 Dziatalno$¢ 901 063,4 1041673,0 942 386,2 9408915 104 90 100
dydaktyczna w zakresie zwigzanym
z obrong narodowg
1.3 Rozdziat 73016 Pomoc materialna dla 14 365,2 17 480,0 17 548,5 175485 122| 100 100
studentéw i doktorantéw
2. Dziat 750 Administracja publiczna 455 780,1 538 634,0 518 584,2 517599,9| 114 96| 100
2.1 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 3825533 446 879,0 437 984,4 4375111 114| 98| 100
i centralnych organéw administracji
rzagdowej
2.2 Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 72 930,9 91 436,0 78 606,4 78 102,7 107 85 99
23 Rozdziat 75076 Prezydencja 296,0 319,0 19934 1986,1 671 623 100
Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie
Unii Europejskiej w 2025 roku
3. Dziat 752 Obrona narodowa 101 837 686,1 108 807 002,0| 103997603,9| 103986 714,7| 102 96 100
3.1 Rozdziat 75201 Wojska Lagdowe 9760 360,5 11595182,0 11163406,7| 11163406,7| 114| 96| 100
3.2 Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 35757834 3928 096,0 4029 754,8 4029754,8| 113| 103| 100
33 Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 1198367,3 1319976,0 1317 453,3 13174533 110| 100 100
3.4 Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 39842 838,3 57 332788,0 53039990,2| 530394606 133| 93| 100
3.5 Rozdziat 75206 Wojska Obrony 1665972,5 1798 753,0 2041 020,0 2041020,0( 123| 113| 100
Terytorialnej
3.6 Rozdziat 75207 Zandarmeria 576 179,7 646 412,0 635 277,8 6349715 110 98 100
Wojskowa
3.7 Rozdziat 75208 Duszpasterstwa 342031 42 763,0 388139 38813,3| 113| 91 100
Wojskowe
3.8 Rozdziat 75211 Cyberbezpieczenstwo 20736554 1780 846,0 1946 194,2 1946 193,0 941 109 100
i wsparcie kryptologiczne
3.9 Rozdziat 75213 Dowodzenie i 683 013,6 966 973,0 850 459,9 850459,5| 125 88| 100
kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej
3.10 Rozdziat 75215 Zabezpieczenie 244 624,6 350 000,0 350 000,0 349987,0( 143| 100 100
potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych
przez przedsiebiorcéw
3.1 Rozdziat 75216 Wojskowe Misje 411 998,2 460518,0 411 965,9 4119300 100| 89| 100
Pokojowe
3.12 Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu 693 775,0 441 486,0 579 436,5 579 369,8 84| 131 100
Wojskowego
3.13 Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu 622 933,2 674 382,0 746 726,5 7466909 120( 111 100
Wojskowego
3.14 Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 674 800,7 800 908,0 7327915 732790,7| 109 91 100
3.15 Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 15675 226,0 16 814 004,0 16 657 414,6 16 657372,6| 106 99 100
3.16 Rozdziat 75222 Agencja Mienia 3102392,0 3671724,0 3156 387,0 31563438 102 86 100
Wojskowego
3.17 Rozdziat 75224 Kwalifikacja wojskowa 522 658,4 576 386,0 630 535,7 6305352 121| 109| 100
3.18 Rozdziat 75279 Pomoc zagraniczna 3272 0,0 793,9 793,9| 243 100
3.19 Rozdziat 75280 Dziatalno$¢ 720 975,5 1050321,0 892 721,0 892620,3| 124 85| 100
badawczo-rozwojowa
3.20 Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 19757 601,3 4 555 484,0 4776 460,4 4766 747,7 24| 105 100
4. Dziat 753 Obowigzkowe 11241591,5 12128 108,0 12106929,0( 121066958| 108| 100| 100

ubezpieczenia spoteczne
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4.1 Rozdziat 75301 Swiadczenia 11233 536,9 12120 462,0 12096944,8| 12096711,6| 108| 100| 100
pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego
4.2 Rozdziat 75302 Uposazenia 53073 5056,0 70871 70871 134| 140 100
prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne
4.3 Rozdziat 75312 Uposazenia sedziéw 27473 2590,0 28971 28971 105| 112 100
w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne
5. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 40 207,5 39901,0 39003,0 39002,9 97| 98| 100
5.1 Rozdziat 75503 Sady wojskowe 40 207,5 39901,0 39003,0 39002,9 97| 98| 100
6. Dziat 851 Ochrona zdrowia 488 115,4 314 995,0 430979,7 427177,4 88| 136 99
6.1 Rozdziat 85157 Staze i specjalizacje 26 536,9 29 000,0 31700,2 31231,6( 118| 108 99
medyczne
6.2 Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 461 578,5 285995,0 399 279,5 395945,8 86| 138 99
7. Dziat 921 Kultura i ochrona 151 465,8 238357,0 181 706,4 181268,7| 120| 76| 100
dziedzictwa narodowego
7.1 Rozdziat 92114 Pozostate instytucje 128842 16 453,0 14 987,0 147133| 114 89 98
kultury
7.2 Rozdziat 92118 Muzea 138 581,6 221 904,0 166 719,4 166 5554 120| 75| 100

Opracowanie wiasne na podstawie danych z

zweryfikowanych przez NIK.
" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
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Zatgczniki

7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 - OBRONA NARODOWA

Wykonanie 2024 Wykonanie 2025 8:5
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne | Wynagro- .| Przecietne | Wynagro- .
L i wynagrodzenie . wynagrodzenie
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnie- dzenia zatrudnien dzenia
X wg Rb-702) brutto i wg Rb-702) brutto
nie wg e na 1 petnoza- le wg e na 1 petnoza-
Rb-701) . Rb-701) .
trudnionego trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu zatrudnienia3),
vm 184816 199156421 8 979,94 195620( 22908 943,6 9759,12| 109
wtym:
dziat 750 Administracja publiczna
o 1734 2970911 14 277,73 1799 3373391 15626,23| 109
status zatrudnienia:
1. 01 96 11399,7 9 895,57 97 12 899,2 11 081,83 112
02 6 1258,2 17 475,00 4 930,4 19383,94| 111
03 733 114 828,8 13 054,66 742 126 284,5 14182,89| 109
10 899 169 604,4 15721,58 956 197 225,0 17191,86| 109
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i
centralnych organéw administracji
; 1651 280 041,2 14 134,93 1716 318 644,1 15474,17| 109
rzagdowej
status zatrudnienia:
1.1.
01 96 11399,7 9 895,57 97 12 863,4 11 051,07 112
02 6 1258,2 17 475,00 4 930,4 19383,94| 111
03 733 114 645,2 13 033,79 742 125 690,7 14116,21| 108
10 816 1527381 15 598,25 873 179 159,5 17101,90| 110
rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne
L 83 16 866,3 16 934,04 83 18 065,4 18 138,00 107
12 status zatrudnienia:
- 01 83 16 866,3 16 934,04 83 18 065,4 18 138,00 107
10 83 16 866,3 16 934,04 83 18 065,4 18138,00| 107
rozdziat 75076 Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa w
) . . 0 183,6 0 629,5
13 Radzie Unii Europejskiej
" |status zatrudnienia:
01 0 0,0 0 35,8
03 0 183,6 0 593,7
dziat 752
Obrona narodowa 182935| 19591877,4 8924,79 193676| 22542 860,5 9699,56| 109
status zatrudnienia:
2. 01 44428 43997124 8 252,51 45023 48781346 9028,97| 109
02 0 98,0 0 0,0
10 138411| 151812527 9140,20 148 556 17 652 829,1 9902,45| 108
14 96 10814,3 9 387,41 97 11 896,7 10 220,56| 109
rozdziat 75201 Wojska Lagdowe
L 70478 7175059,2 8 483,80 76 376 8450 147,2 9219,90| 109
21 status zatrudnienia:
o 01 3096 284 663,0 7 662,12 3274 331499,6 8437,68| 110
10 67382 6890396,2 8 521,56 73102 81186475 9254,93| 109
rozdziat 75202
Sity Powietrzne 25790 27477199 8 878,51 27 084 31346664 9644,89| 109
status zatrudnienia:
2.2. 01 4641 440 438,9 7 908,48 4641 482 926,7 8671,38| 110
10 21118 23035126 9 089,85 22409 26475308 9845,49| 108
14 31 3768,4 10130,11 34 42089 1031596 102
rozdziat 75203 Marynarka Wojenna
2.3. o 8 601 942 110,7 9127,92 8800 1049130,5 9934,95| 109
status zatrudnienia:
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01 1403 133333,2 7919,53 1402 145 063,0 8622,39| 109
10 7198 808 777,5 9 363,45 7 398 904 067,5 10183,69| 109
rozdziat 75206 Wojska Obrony
Terytorialnej 6253 713 6471 9510,73 7114 871 862,1 10212,99| 107
2.4. |status zatrudnienia:
01 849 90 263,3 8 859,77 944 104 845,3 9255,41| 104
10 5404 623 383,8 9613,00 6170 767 016,8 10359,49| 108
rozdziat 75207 Zandarmeria
Wojskowa 3575 426 455,9 9 940,70 3777 483 650,0 10670,95| 107
2.5. [status zatrudnienia:
01 531 54 439,5 8 543,55 544 59 890,1 9174,35| 107
10 3044 372016,4 10184,42 3233 423759,9 10922,77| 107
rozdziat 75208 Duszpasterstwa
Wojskowe 201 28 406,5 1177716 209 31756,3 12661,99| 108
2.6. |status zatrudnienia:
01 60 7529,9 10 458,19 61 82411 11258,38| 108
10 141 20 876,6 12338,42 148 23515,2 13240,51| 107
rozdziat 75211
Cyberbezpieczenstwo i wsparcie
kryptologiczne 6 088 717 962,3 9 827,56 6 507 828 878,7 10615,22| 108
2.7. status zatrudnienia:
01 3295 353807,8 8948,10 3333 388 656,4 9717,38| 109
10 2793 364 154,5 10 865,09 3174 440222,3 11558,03| 106
rozdziat 752013 Dowodzenie i
kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rreczypospolite] Polskiej 1682 269799,0 13 366,97 1774 305 429,6 14347,50| 107
28 status zatrudnienia:
01 429 51 804,9 10 063,11 447 577771 10771,28 107
10 1253 217 994,1 14 498,14 1327 247 652,4 15552,15| 107
rozdziat 75216 Wojskowe Misje
Pokojowe 46 4.000,1 7 246,56 47 4737,9 8400,58| 116
2.9. [status zatrudnienia:
01 46 4.000,1 7 246,56 47 4566,1 809597 112
10 0 0,0 0 171,8
rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu
Wojskowego** 1343 158 603,3 9 841,36 1147 178 313,0 12 955,03 132
2.10. |status zatrudnienia:
01 196 20 694,9 8798,85 0 22 498,0
10 1147 137 908,4 10 019,50 1147 155 815,0 11320,47| 113
rozdziat 75218 Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego 1880 313011,9 13 874,64 2030 364 446,4 14 960,86 108
status zatrudnienia:
2.1, 01 291 39748,5 1138273 291 43767,6 12533,68| 110
02 0 98,0 0 0,0
10 1589 273165,4 14 325,85 1739 320678,8 15367,01| 107
rozdziat 75219 Wojska Specjalne
status zatrudnienia: 3758 522 353,9 11583,15 3957 588 647,9 12396,76| 107
2.12. 01 445 46 433,4 8 695,39 464 54222,1 9738,16| 112
10 3313 475 920,5 11 971,04 3493 534 425,8 12749,92| 107
rozdziat 75220 Zabezpieczenie
wojsk 40233| 40197713 8326,02 40 470| 44059734 9072,51| 109
status zatrudnienia:
213. 01 23406 22516923 8016,79 23626 24818223 8753,85| 109
10 16812| 17665321 8 756,31 16830 19224739 9519,08| 109
14 15 1546,9 8 593,89 14 16772 9983,51| 116
rozdziat 75224 Kwalifikacja
wojskowa 3538 386 601,9 9 105,94 4102 479 207,5 9735,24| 107
2.14. |status zatrudnienia:
01 2135 2107481 8 225,92 2186 2299011 8764,15| 107
10 1403 175 853,8 10 445,11 1916 249 306,4 10843,18| 104
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rozdziat 75295 Pozostata
dziatalnos¢ 9469 1166 374,4 10 264,85 10282 1366013,3 11071,24| 108
status zatrudnienia:
2.15. 01 3605 4101146 9480,23 3763] 4624578 10241,34] 108
10 5814 750 760,8 10 760,82 6 470 897 544,9 11560,34| 107
14 50 5499,0 9 165,00 49 6010,6 10222,09| 112
dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci
status zatrudnienia: 147 26 673,6 15121,09 145 28 744,0 16 519,57 109
3. 01 103 122745 9930,83 102 13108,7 10709,70| 108
09 1 300,1 25 008,33 1 361,3 30109,83| 120
10 43 14 099,0 27 323,64 42 152741 30305,67| 111
rozdziat 75503 Sady wojskowe
status zatrudnienia: 147 26 673,6 15121,09 145 28 744,0 16519,57| 109
3.1. 01 103 122745 9930,83 102 13108,7 10709,70| 108
09 1 300,1 25 008,33 1 361,3 30109,83| 120
10 43 14 099,0 27 323,64 42 152741 30305,67| 111

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2)

&

Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 133), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzerh osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzotnierzy zawodowych i nagrody roczne

funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
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7.7. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO AGENCJI MIENIA WOJSKOWEGO

Zatgczniki

2024 2025 4:3 6:3 6:4 6:5
Plan wg
P q Plan po .
Lp. Wyszczegéblnienie Wykonanie ustawy X Wykonanie
N .| zmianach
budzetowej"
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 | 10

Czes$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej, tj. ustawy z dnia 10 lipca 2025 r. o Agencji Mienia Wojskowego

Realizacje zadan Agencji Mienia Wojskowego przedstawiono w czesci opisowej informacji z uwagi na to, ze wynikajg one z ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego i z ustawy o Zakwaterowaniu SZ. Ponadto cze$¢ tych zadan nie jest mozliwa do Scistego
zwymiarowania w ujeciu kwotowym.

Czes¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

| Stan na poczatek roku X X X X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 563 553 920 242 958 370 972696 | 1633 172,6| 105,7| 101,5
1.1 Srodki pieniezne 78 602 57 430 95 558 95 558 731 121,6| 166,4( 100,0
1.2 Naleznosci krétkoterminowe: 64615 90 000 90 000 78149 139,3 120,9 86,8 86,8
1.3 Zapasy 414141 772 812 772 812 792 250| 186,6 191,3| 102,55 102,55
2 Naleznosci dtugoterminowe: 191 195 195 158 | 1021 82,7 81,0 81,0
3 Zobowigzania: 99 505 160 000 160 000 108 191 160,8 108,7 67,6 67,6
1l PRZYCHODY OGOLEM 3403 006 4079572 3574977| 3545522| 1199 104,2 86,9 99,2
1 Przychody z prowadzonej 376 210 445922| 459422 | 427748 | 1185 1137| 959| 931
dziatalnosci, z tego:
2 Dotacje i subwende zbudzetu |, o55 4161 3571768| 3036431| 3036368| 121.0| 1028| 850| 1000
panstwa
3 Pozostate przychody, w tym: 74380 61882 79124 81406 83,2 109,4| 131,6| 1029
Odsetki (np. z tytutu
3.1 udzielonych pozyczek), w tym: 21729 16 587 16 587 17 602 76,3 81,01 106,1| 106,1
Odsetki od depozytow
u Ministra Finanséw lub
z tytutu skarbowych papieréw
3.1.1 wartosciowych 3520 2980 4700 5631 84,7 160,0( 189,0( 119,8
3.2 Pozostate przychody 52 651 45295 62 537 63 804 86,0 121,2| 140,9| 102,0
1 KOSZTY OGOLEM 3351035 4071449| 3548854 | 3453653| 121,55 1031 84,8 97,3
1 Koszty funkcjonowania 571 688 722 638 708 738 642 003 | 126,4 112,3 88,8 90,6
1.2 Materiaty i energia 115234 158 366 143 466 119830 1374 104,0 75,7 83,5
1.3 Ustugi obce 260130 332216 333016 297776 | 127,7 114,5 89,6 89,4
1.4 Wynagrodzenia, z tego: 140 382 165 157 165 157 163 181 117,6 116,2 98,8 98,8
1.4.1 osobowe 139 658 163967 163967 162361 117,4 116,3 99,0 99,0
1.4.2 Bezosobowe 724 1190 1190 820( 1644 113,3 68,9 68,9
Swiadczenia na rzecz oséb
1.5 fizycznych 4293 5454 5454 4544 127,0 105,8 83,3 83,3
1.6 Sktadki, z tego na: 26 337 32585 32585 30588| 123,7 116,1 93,9 93,9
1.6.1 ubezpieczenie spoteczne 23077 27 799 27 799 26746| 120,5 115,9 96,2 96,2
Fundusz Pracy oraz Fundusz
1.6.2 Solidarnosciowy 2730 4025 4025 3153| 147,4 115,5 78,3 78,3
Whptaty na pracownicze plany
1.6.4 |kapitatowe 530 761 761 689| 143,6 130,0 90,5 90,5
Ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciagnietych
1.7 zobowigzan 16 114 114 37| 712,55 231,3 32,5 32,5
1.8 Podatki i optaty, w tym: 25296 28 746 28 946 26 047| 113,6 103,0 90,6 90,0
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1.8.1 podatek akcyzowy 0 0 50 0 - - - 0,0
podatek od towaréw i ustug
1.8.2 | (VAT) 16 122 122 24| 762,5 150,0 19,7 19,7
optaty na rzecz budzetéw
jednostek samorzadu
1.8.3 |terytorialnego 8822 10758 10758 9303| 1219 105,5 86,5 86,5
podatki stanowigce zrédto
dochoddéw wiasnych jednostek
1.8.4 samorzadu terytorialnego 16 376 17 633 17 633 16609 | 107,7 101,4 94,2 94,2
optaty na rzecz budzetu
1.8.,5 |panstwa 82 233 383 111 2841 135,4 47,6 29,0
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 2779 347 3348811 2840116| 2811650| 120,5 101,2 84,0 99,0
srodki na zadania inwestycyjne
2 dla Sit Zbrojnych RP, w tym o
’ szczegblnym znaczeniu dla
bezpieczeristwa paristwa 459 421 425502 504 071 504 028 92,6 109,7( 118,5| 100,0
v WYNIK BRUTTO (poz. Il - Ill) 51971 8123 26123 91 869 15,6 176,8| 1131,0| 351,7
OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA
\Y WYNIKU FINANSOWEGO 7 260 6700 19100 16 449 92,3 226,6| 2455 86,1
Podatek dochodowy od oséb
1 prawnych 10 100 100 0| 1000 0,0 0,0 0,0
Pozostate obcigzenia wyniku
2 finansowego, w tym: 7 250 6 600 19 000 16 449 91,0 226,9| 249,2 86,6
Wptata do budzetu paristwa
(np. z zysku, nadwyzki Srodkéw
2.1 finansowych) 0 0 0 0 - - - -
Odpis na fundusze celowe,
2.2 w tym: 7 250 6 600 19 000 16 449 91,0 226,9| 249,2 86,6
Odpis na Fundusz Wsparcia Sit
2.2.1 | Zbrojnych 7 250 6 600 19 000 16 449 91,0 226,9| 2492 86,6
VI WYNIK NETTO (poz. IV - V) 44711 1423 7023 75 420 32 168,7 | 5300,1| 1073,9
viI DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA
1 Dotacje ogétem, z tego: 3102416 3671768| 3156431 3156368| 1184 101,7 86,0 100,0
1.1 - podmiotowa 95 566 127109 127 109 127109| 133,0 133,0| 100,0{ 100,0
1.2 - celowa 2397429 3019157 2405251 2405231| 1259 100,3 79,7| 100,0
na inwestycje i zakupy
1.21 inwestycyjne 609 421 525502 624 071 624 028 86,2 102,4| 118,7| 100,0
na inwestycje internatowe
1.2.2  |imieszkaniowe 150 000 100 000 120000 120 000 66,7 80,0/ 120,0| 100,0
$rodki na zadania inwestycyjne
dla SZ RP, w tym
o szczegbélnym znaczeniu dla
1.2.3 | bezpieczenstwa panstwa 459 421 425502 504 071 504 028 92,6 109,7( 118,5| 100,0
SRODKI NA WYDATKI
Vil MAJATKOWE 180627 151 408 171 408 145 643 83,8 80,6 96,2 85,0
w tym: inwestycje internatowe
1 i mieszkaniowe na rzecz SZ RP
oraz pozostate naktady, z tego: 180 627 151 408 171 408 145 643 83,8 80,6 96,2 85,0
inwestycje finansowane
1.1 z dotagji 149 941 100 000 120 000 119 856 66,7 79,9 119,9 99,9
inwestycje finansowane ze
1.2 Srodkéw wiasnych 30686 51408 51408 25787| 167,55 84,0 50,2 50,2
X SRODKI PRZYZNANE INNYM . . . . < « . «
PODMIOTOM
X STAN NA KONIEC ROKU: X X X X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 972 696 390316| 1434812 681 868 40,1 701 | 1747 47,5
1.1 Srodki pienigzne 95 558 33816 67124 143 235 35,4 149,9| 423,6| 2134
1.2 Naleznosci krétkoterminowe 78 149 72 000 72 000 80 368 92,1 102,8| 1116 111,6
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1.3 Zapasy 792 250 284500| 1295688 451198 35,9 57,0 158,6 34,8
2 Naleznosci dtugoterminowe 158 700 700 15| 443,0 9,5 2,1 2,1
3 Zobowigzania: 108 191 130 000 130 000 112109| 120,2 103,6 86,2 86,2
Cze$¢ C Plan finansowy w uktadzie kasowym
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH
| NA POCZATEK ROKU 78 602 57 430 95 558 95 558 731 121,6| 166,4| 100,0
Il DOCHODY 3569 286 4180977| 3707248| 3683367 1171 103,2 88,1 99,4
1 Dotacje i subwende zbudzetu | 3., 16| 3671768| 3156431| 3156368| 1184| 101,7| 860| 1000
panstwa ogétem, z tego:
1.1 - podmiotowa 95 566 127 109 127 109 127 109| 133,0 133,0| 100,0( 100,0
1.2 - celowa 2397429 3019157 | 2405251 2405 231 125,9 100,3 79,7 100,0
na inwestycje i zakupy
1.2.1 inwestycyjne 609 421 525502 624 071 624 028 86,2 102,4( 118,7| 100,0
na inwestycje internatowe
1.2.2  |i mieszkaniowe 150 000 100 000 120 000 120000 66,7 80,0/ 120,0| 100,0
$rodki na zadania inwestycyjne
dla SZRP, w tym o
szczegblnym znaczeniu dla
1.2.3 bezpieczenstwa panstwa 459 421 425 502 504 071 504 028 92,6 109,7( 118,5| 100,0
2 Pozostate dochody, z tego: 466 870 509 209 550 817 526999 109,1 112,9| 103,5 95,7
Odsetki (np. z tytutu
2.1 udzielonych pozyczek), w tym: 12375 16 587 16 587 12104| 134,0 97,8 73,0 73,0
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw lub
z tytutu skarbowych papieréw
211 wartosciowych 3409 2980 4700 5643 87,4 1655 189,4| 120,1
2.2 Pozostate dochody 454 495 492 622 534 230 514895| 1084 113,3| 104,5 96,4
1 WYDATKI 3552330 4204 591 3735682| 3635690( 1184 102,3 86,5 97,3
1 \Z’Védg‘lt.k' na funkconowanie, 626 582 744344| 755626| 690818| 1188| 1103| 928| 914
1.1 Materialy i energia 125816 158 366 143 466 126 143 | 125,9 100,3 79,7 87,9
1.2 Ustugi obce 265 474 332216 333016 301358 | 1251 113,5 90,7 90,5
1.3 Wynagrodzenia, z tego: 137 695 153392 153392 152421 111,4 110,7 99,4 99,4
1.3.1 osobowe 137 052 152202 152202 151710 1111 110,7 99,7 99,7
1.3.2 Bezosobowe 643 1190 1190 711 1851 110,6 59,7 59,7
Swiadczenia na rzecz oséb
1.4 fizycznych 4 472 5454 5454 4599 122,0 102,8 84,3 84,3
1.5 Sktadki, z tego na: 25 256 30 252 30 252 28964 119,8 114,7 95,7 95,7
1.5.1 ubezpieczenie spoteczne 22118 25807 25807 25340| 116,7 114,6 98,2 98,2
Fundusz Pracy oraz na
1.5.2 Fundusz Solidarnosciowy 2608 3737 3737 2983| 1433 114,4 79,8 79,8
Wptaty na pracownicze plany
1.53 kapitatowe 530 708 708 641 133,6 120,9 90,5 90,5
Ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych
1.6 zobowigzan 122 263 263 168 | 215,6 137,7 63,9 63,9
1.7 Podatki i optaty, w tym: 67 747 64 401 89783 77 165 95,1 1139 1198 85,9
1.71 podatek akcyzowy 0 0 50 0 - - - 0,0
podatek od towaréw i ustug
1.7.2 (VAT) 23728 26 140 34240 30470| 110,2 1284 116,6 89,0
1.7.3 podatek CIT 10 100 100 0| 1000 0,0 0,0 0,0
optaty na rzecz budzetéow
jednostek samorzadu
1.7.4 |terytorialnego 8851 10758 10758 9297| 121,5 105,0 86,4 86,4
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podatki stanowigce zrédto
dochodéw wiasnych jednostek
1.7.5 samorzadu terytorialnego 20174 21170 26 652 20529| 104,9 101,8 97,0 77,0
optaty na rzecz budzetu
1.7.6 |panstwa 14984 6233 17983 16 869 41,6 112,6| 270,6 93,8
2 Wydatki majgtkowe 181943 146 084 166 084 146 998 80,3 80,8 100,6 88,5
3 ms::.k' na realizacjg zadar, 2743805 3314163| 2813972| 2797874 1208| 1020| 844| 994
$rodki na zadania inwestycyjne
dla SZRP, w tym o
szczegblnym znaczeniu dla
3.1 bezpieczenstwa panstwa 459 421 425 502 504 071 504 028 92,6 109,7( 118,5| 100,0
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH
Vi NA KONIEC ROKU (I+/I-11+1V-V) 95 558 33816 67124 143 235 354 1499 4236 2134
v |?atrudnienie w przeliczeniu na 1236 1344 1344 1258| 1087| 1018 936| 936
petne etaty
Czes$¢ D — Dane uzupetniajace
Wolne srodki finansowe
przekazane w zarzadzanie lub 83 049 25702 51017 130 622 30,9 157,3| 508,2| 256,0
1 depozyt u Ministra Finanséw
1.1 - depozyty overnight (O/N) 38 349 2315 4595 29222 6,0 76,2 1262,3| 636,0
1.2 - depozyty terminowe 44700 23387 46 422 101 400 52,3 226,8| 433,6| 2184

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).

43



Zatgczniki

INFOGRAFIKA: WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 - OBRONA

NARODOWA

-

!

1

N,

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych
16 173 468,8 tys. zt (13,6%)

Wydatki biezace

49 230 419,6 tys. zt

(41,5%)

Wydatki majatkowe
47 775 765,7tys. 7

(40,3%)

Dotacje i subwencje
5448 432,4 tys. zt
(4,6%)

v

( L)
Plan Zakupu Sradkow
Materiatowych

6 255 285,4 tys. zt

Srodki bojowe
3529523,6 tys. zt

Materiaty pedne i smary
764 978,4 tys. zt

Umundurewanie i
wyekwipowanie
1539 056,4 tys. zt

Produkty 2ywnosciowe
319 915,9 tys. zt

Medyczne srodki
materiatowe
101 811,1tys. zt

~——————

Emerytalno-rentowe
> 12028 161,1 tys. 2t

Wydatki osobowe
niezaliczone do
uposaien
4031 221,1 tys, zt

-
Plan Modernizacji

Technicznej
42 394 430,6 tys. zt

Zakupy inwestycyjne
28093 5224 tys. zt 14

Remont sprzetu
wojskowego
1363 427,0 tys. zt

Zakup sprzetu i
uzbrojenia
402 298,0 tys. zt

Dotacje celowe
81 964,0 tys. zt

Wspditfinansowanie
programow NATO i UE
2534,6tys. zt

Wptata na

Plan Inwestycji
Budowlanych
6820 043,9 tys. zt

Agencja Mienia Wojskowego
3 660031,4 tys. zt

Inwestycje budowlane
narodowe
6513 002,0 tys. zt

Uczelnie wojskowe
1287 289,1 tys, zt

Inwestycje NSIP
307 041,9 tys. zt

Zaktad Inwestycji Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiegol
324 810,9 tys. zt

Inwestycje
budowlane
135 676,9 tys. zt

Plan zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych
349 987,0 tys. zt

Skladka na
Program NSIP
171 365,0 tys. zt

Samodzielne Publiczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej
295 687,6 tys. zt

Muzea wojskowe
166 555,4 tys. zt

Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych
12 023 817,7 tys. zt

>

Uposazenia zotnierzy)|

zawodowych
17 865 539,8 tys. zt

Zakup materiatow i
wyposazenia
8359 559,7 tys. zt

=N

Zakup ustug
remontowych
4038 285,9 tys. zt

>

wydatki osobowych
pracownikéw
5043 615,4 tys. zt

Zakup ustug
pozostatych
4692 866,3 tys. zt

Wojskowe instytuty badawcze
122 288,5 tys. zt

Centralne Wojskowe Centrum
Rekrutacji
30725,2 tys. zt

Wojskowy Instytut Wydawniczy),
14 713,3 tys. zt

Organizacje poiytku
publicznego
12 266,6 tys. zt

Wojskowa Izba Lekarska

628,7 tys. zt
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7.9.

Zatgczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Finanséw i Gospodarki

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7. Rzecznik Praw Obywatelskich

8. Minister Obrony Narodowej

9. Przewodniczgcy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

11. Przewodniczacy Komisji Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12. Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

45



		2026-05-28T09:45:48+0000
	Anna Łucja Mach


		2026-05-29T09:46:57+0000
	Jacek Kozłowski


		2026-05-29T16:22:11+0000
	Mariusz Haładyj




