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Analiza wykonania
budzetu panstwa
w 2025 roku




Ocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2025
w formie opisowe]

W 2025 r. odnotowano wysokg nierownowage finansowg, ktorg pogtebito
ostabianie i omijanie stabilizujgcej reguty wydatkowej. Dodatkowym
problemem pozostawaty operacje zaburzajgce przejrzystosc i jednosc budzetu,
a dotychczasowe dziatania zaradcze byty niewystarczajgce. Pozytywnym
sygnatem jest fakt, ze jawnosc i dyscyplina finansowa ulegty poprawie,

co stanowi solidny fundament pod dalsze dziatania.

RYZYKO

Wynik budzetu panstwa oraz wartos¢ panstwowego dtugu
publicznego nie odzwierciedlajg w sposob petny sytuac;i
finansow panstwa, w tym poziomu zadtuzenia

REKOMENDACJE

« Wzmocnienie rangi budzetu panstwa jako centralnego
planu finansowego panstwa zgodnie z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej;

» Ujednolicenie zasad prezentacji dtugu sektora instytucji

rzgdowych i samorzgdowych z panstwowym dtugiem
publicznym

RYZYKO

Omijanie stabilizujgcej reguty wydatkowej stwarza warunki

do utrzymywania duzej skali nierdbwnowagi finansowej panstwa
| wzrostu dtugu publicznego takze w latach kolejnych

REKOMENDACJA
Rezygnacja ze stosowania mechanizmow omijania
lub ostabienia dziatania stabilizujgcej reguty wydatkowe;

RYZYKO

Przekroczenie w kolejnych latach progow zadtuzenia z ustawy
o finansach publicznych, a w konsekwencji koniecznosc
dotkliwych dziatan naprawczych oraz zagrozenie dla ptynnosci

REKOMENDACJA
Intenstyfikacja dziatan na rzecz ograniczenia deficytu,
w tym intensyfikacja wykorzystania instytucji przeglagdow wydatkow

RYZYKO

Informacje przekazywane parlamentarzystom i opinii publicznej
nie odzwierciedlajg jednoznacznie i przejrzyscie petnej sytuacji
finansowej panstwa

REKOMENDACJA
Ujmowanie w sprawozdaniu Rady Ministrow wszystkich
kluczowych danych o finansach publicznych

RYZYKO

Nieefektywna alokacja srodkow budzetowych pozostajgcych
w dyspozycji wojewodow oraz réznice w realizacji

przez nich ustug publicznych

REKOMENDACJA
Standaryzacja ustug i ich wyceny



Struktura ocen sformutowanych
w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa

2022

2023

w latach 2022-2025

pozytywna w formie negatywna odstgpiono
opisowe; od oceny
. \ ]

2,4%
26,4% 0.5%

5,0%

60,4% 34,7%
3, 7%

2024

2025

32,4%

16,4%

Jednostki kontrolowane w kontroli wykonania

budzetu panstwa w 2025 roku

Liczba kontroli
jednostkowych:

75

kontrole

realizowane przez
6 departamentow

Najwyzszej Izby
Kontroli

93

kontrole realizowane
przez 16 delegatur
Najwyzszej 1zby
Kontroli

-

40

urzedy
| iInstytucje
panstwowe

19

ministerstwa

Liczba podmiotow
objetych kontrolg
ogotem
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jednostki
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beneficjenci urzedy wojewodzkie pozostate
Krajowego Planu oraz jednostki

Odbudowy podlegte

M jednostki samorzgdu
terytorialnego

M urzedy wojewodzkie
B wojewddzkie

M jednostki swiadczgce inspektoraty
ustugi transportu farmaceutyczne
zbiorowego M wojewdodzkie urzedy
ochrony zabytkow
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sqdy i prokuratury urzedy skarbowe

B delegatury Krajowego
Biura Wyborczego

B Bank Gospodarstwa
Krajowego

W pozostate jednostki
podlegte

9

jednostki Policji




USTAWA BUDZETOWA

Budzet panstwa i budzet
Srodkow europejskich [mid zi]

959,7

Najwieksze pozycje
wydatkow w 2025 r.

670,6
Obowigzkowe

ubezpieczenia

591,5
277.5 spoteczne

Obstuga dtugu
publicznego

Obrona
narodowa

Wsparcie rodzin

XN

2022 2025
. Dochody . Wydatki
budzetu panstwa budzetu panstwa
i budzetu Srodkow | budzetu srodkow
europejskich europejskich

Plany finansowe zawarte
w ustawie budzetowej* [mid zi]

6151 5940

Najwieksze pozycje

459 6 473,7 kosztow w 2025 r.

Swiadczenia
spoteczne

Wsparcie oséb
Z niepetnosprawnosciami

e o Gr (g

Rynek pracy
| przeciwdziatanie
bezrobociu
2022 2025 Klimat
. Przychody . Koszty ]
w tym: @1%5 Rozwdj wsi
%, Dotacje
Zdrowie

<

* Panstwowe fundusze celowe
Panstwowe osoby prawne
Agencje wykonawcze
Instytucje gospodarki budzetowe]



STAN FINANSOW PUBLICZNYCH POLSKI
W LATACH 2022-2025

Dochody i wydatki
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych

1.806,5 1989,9
1 600,4 15699 v 1 795,9
1422,9 v
12366 |2l v v
v
2022 2023 2024 2025
>
4 O > Dochody sektora instytycji —— Wydatki sektora instytycji
N /4 : — .
rzgdowych i samorzgdowych E@ rzgdowych i samorzgdowych

Deficyt sektora instytucji rzgdowych
| samorzadowych do PKB, tempo wzrostu PKB oraz inflacja

2022 2023 2024 2025

od lipca 2024 Polska objeta jest
procedurg nadmiernego deficytu

wzrostu PKB

Ditug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (EDP)
oraz panstwowy dtug publiczny (PDP)

2 335,2

EDP

réznica
PDP
o I 421,6 mid zt

skonsolidowanego zadtuzenia

2012,6

wynika m.in. ze: L :
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

- 208,3 mid zt
*  Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
1913,5 - 80,9 mid zt
«  Krajowego Funduszu Drogowego
15128 - 70,4 mid zt
*  przedsiebiorstw publicznych
- 35,8 mid zt

1 328,1 2022 2023 2024 2025

1209,5
EDPdo PKB  48,8% 49,5% 54,8% 59,7%

2022 2023 2024 2025 PDPdoPKB  39,0% 38,9% 43,9% 48,9%




POZA USTAWA BUDZETOWA

Fundusze obstugiwane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego [mid zi]

104,0
2022 106,6
229,1
129,9
2023 131,8
277,0
148,1
2024 135,4
349,4
153,0
2025 166,7
388,6

B Wptywy B Wydatki B Zadtuzenie na koniec okresu

Zadtuzenie funduszy obstugiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w 2025 roku

388,6 mid zt

117,7 mid zi

270,9 mid zt

Kredyty

64%

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
36%

Krajowy Fundusz Drogowy

Obligacje

77,8%

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
10,3%

Krajowy Fundusz Drogowy

9,8%

Fundusz Pomocy

2,1%

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

Obligacje skarbowe przekazane
nieodptatnie [mid zi]

= 79,3

@ Obligacje skarbowe przekazane nieodptatnie w ramach limitu z ustawy budzetowej

Obligacje skarbowe przekazane nieodptatnie BGK (poza limitem z ustawy budzetowej)



