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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania
budzetu panstwa na rok
2025 pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 77 - Podatki
i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa, w tym
réwniez prawidtowosci
sprawowanego przez
dysponenta czesci
nadzoru i kontroli nad
podlegtymi mu
jednostkami.

W wybranych

10 urzedach skarbowych
zweryfikowana zostata
rzetelnos¢ oraz
prawidtowos$¢ dziatan
windykacyjnych

i egzekucyjnych
naczelnikéw urzedoéw
skarbowych w zakresie
zalegtosSci podatkowych.

Okres objety kontrolg

Rok 2025 oraz okres
wczesniejszy i pozniejszy,
w ktérym miaty miejsce
dziatania lub zaniechania
zwigzane z planowaniem
i wykonaniem ustawy
budzetowej na rok 2025.
W przypadku
koniecznosci poréwnania
niektérych danych

z danymi za lata
2022-2024 okres kontroli
obejmowat réwniez

te lata.

Dysponentem czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
jest Minister Finanséw!.

W czesci 77 realizowane byly najwieksze dochody budzetu panstwa.
Stanowity one w 2025 r. 91,9 % dochodéw budzetu panstwa ogétem.
Czes¢ 77 budzetu panstwa obejmuje dochody podatkowe i cto pobierane
przez Krajowg Administracje Skarbowg oraz dochody (niezaliczane
do dochodéw budzetu S$rodkdw europejskich) z tytutu refundacji
z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wydatkéw poniesionych gtdwnie
na realizacje projektéw pomocy technicznej. W czesci 77 wykazywane sg
rowniez dochody niepodatkowe zwigzane z gromadzeniem dochodéw
odsetki

od nieterminowych wptat podatkéw i optat, wptywy z tytutu kosztow

podatkowych  oraz naleznosci  celnych, takie jak:
egzekucyjnych i kosztéw upomnien, wplywy z grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych oraz oséb prawnych. Dochody
niepodatkowe obejmujg takze wptaty z zysku: Banku Gospodarstwa
Krajowego, Narodowego Banku

Polskiego oraz przedsiebiorstw

panstwowych.

Dochody gromadzone sg na rachunkach Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy oraz Urzedu Skarbowego w Nowym Targu - dysponentéw
Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia w zakresie dochoddéw czesci
77 budzetu panstwa oraz na rachunku Ministerstwa Finansow
do ewidencjonowania $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrodet

niepodlegajgce zwrotowi.

W 2025 r. wykonane dochody budzetu panstwa w czesci 77 wyniosty
546337,8 min zt i stanowily 93 % prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej. Dane zaprezentowano w tabeli Dochody budzetowe w czesci
77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa stanowigcej zatgcznik
nr 6.3 do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finansdw w zakresie
prognozowania dochoddéw, analizy ich wykonania, stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty, a takze skutecznosci egzekwowania naleznosci
podatkowych budzetu panstwa. W 10 urzedach skarbowych zbadano
windykowanie i egzekwowanie zalegtosci podatkowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

T llekro¢ w niniejszej informacji jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumiec:
do 24 lipca 2025 r. Ministra Finanséw, a od 24 lipca 2025 r. Ministra Finanséw i Gospodarki.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2025 r.

w czesci 77 — Podatki

i inne wptaty na rzecz
budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2025 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa. Jednoczesnie lzba zwraca uwage, ze trzeci rok z rzedu
przeszacowano plan dochodéw podatkowych o ponad 7%.

Zrealizowane w 2025 r. dochody budzetu panstwa, w kwocie
546 337,8 min zt, byty o 7 % nizsze od prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej. Prognoza wskaznikow makroekonomicznych opracowana
w Ministerstwie Finansdw byta zbiezna z prognozami innych osrodkéw
badawczych. Sytuacja makroekonomiczna okazata sie jednak mniej
sprzyjajagca dla gromadzenia dochodéw podatkowych, a plan zbyt
optymistyczny.

Dochody podatkowe zostaly wuzyskane na poziomie nizszym
od zaktadanego. Odchylenie dotyczytlo wszystkich podstawowych
zrodet dochoddéw podatkowych. Faktycznie zrealizowane dochody
z podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowego oraz podatkdéw
dochodowych byty 0 7,9 % nizsze od prognozy (0 43 512,1 min zt).

NIK zauwaza, ze na nizszg od planowanej realizacje dochodéw wptyw

miato takze:

— nierzetelne zaplanowanie dochodéw z podatku od towaréw i ustug
z tytutu skutkéw zmian podatkowych w kwocie 1200 min zt, ktére
nie mogty by¢ w petni uzyskane, z uwagi na niskie zaawansowanie
procesu legislacyjnego,

— zbyt optymistyczne zatozenie dotyczgce przyrostu dochodéw
z tytutu zwiekszenia stawek podatku akcyzowego od wyrobdéw
tytoniowych, nieuwzgledniajgce spadku sprzedazy,

— zbyt optymistyczne  zatozenie odnosnie do  skutkow
obowigzujgcego pierwszy rok podatku minimalnego, podatnicy
wykazali podatek stanowiagcy 6,4 % wielkosci prognozowane;j.

Nieosiggniecie dochoddw z ww. tytutéw nie przekraczato 1% dochoddéw

ogotem. Z tego wzgledu NIK nie obnizyta oceny ogdlnej wykonania

budzetu panstwa w tej czesci.

NIK zwraca uwage, ze przeszacowanie planu dochodéw podatkowych
o ponad 7% wystapito trzeci rok z rzedu. Znaczace niewykonanie planu
dochodéw wigze sie z koniecznoscia podejmowania decyzji
o ograniczeniu wydatkéw, nowelizacji ustawy budzetowej lub
zwiekszeniu pozabudzetowego finansowania ptatnosci. Zadne z tych
rozwigzan nie jest korzystne. Nagta konieczno$¢ zmniejszania
wydatkéw niesie ryzyko niekorzystnego dla obywateli ograniczania
Swiadczenia ustug publicznych Iub nieefektywnos$ci dziatania.
Nowelizacja ustawy budzetowej i wykorzystanie finansowania
pozabudzetowego powodujg wzrost nieréwnowagi finanséw
publicznych, ktéra powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej dbatosci,
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biorgc pod uwage objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu.
Zwiekszanie wydatkéw poza budzetem, dodatkowo ogranicza
przejrzystos¢ finanséw publicznych a ich finansowanie za pomoca
instrumentéw dtuznych generuje wyzsze koszty niz emitowanie diugu
przez Skarb Paristwa. Ten ostatni wariant zostat zastosowany w 2025 r.
Brak realizacji dochodéw w danym roku ma réwniez negatywne
konsekwencje dla wykonania budzetu w roku nastepnym, bo dochody
w nim planuje sie z uwzglednieniem przyjetego wskaznika wzrostu
od dochodéw zaktadanych do uzyskania w roku poprzednim. Gdy baza
ta okazuje sie zawyzona, to juz na wstepie ograniczona jest mozliwos¢
realizacji kolejnego planu dochodéw. Zdaniem NIK, wskazuje
to na zasadnos$¢ przyjmowania ostroznych scenariuszy wzrostu
dochodoéw podatkowych.

Dochody podatkowe nie osiggnety zaktadanej wielkosci, mimo
ze zwiekszyty sie efekty organow egzekucyjnych, ktore w trybie ustawy
zdnia 17 «czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjiz  odzyskaty zalegtosci podatkowe na kwote
7801,8 min zi, tj. 0 6,6 % wyzszg niz w roku poprzednim.

Przeprowadzone w ramach kontroli czesci 77 badanie rzetelnosci
i prawidtowosci dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych prowadzonych
przez naczelnikédw urzeddw skarbowych w zakresie dochodzenia
zalegtych naleznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania
ich przedawnieniu, wykazato, ze naczelnicy na ogét prawidiowo
i rzetelnie prowadzili takie dziatania. Niemniej w potowie
z 10 kontrolowanych urzeddw skarbowych stwierdzono przypadki
nieprawidtowosci w  egzekwowaniu  zalegtych  zobowigzan
podatkowych. W toku kontroli w dwodch urzedach skarbowych
stwierdzono przypadki opieszatoSci w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych dotyczgcych wystawiania upomnien i tytutéw
wykonawczych. Analiza postepowan egzekucyjnych w jednym urzedzie
skarbowym wykazata réwniez wystepowanie opoznien
w podejmowaniu Czynnosci egzekucyjnych zmierzajacych
do odzyskania naleznosci. Ponadto w dwdch urzedach skarbowych
ujawniono nieprawidtowosci w poszukiwaniu majgtku dtuznikéw, ktére
nie zawsze byty prowadzone w sposdb rzetelny i wyczerpujacy.

Na niskim poziomie utrzymywata sie Sciggalnos¢ zalegtosci
podatkowych z lat ubiegtych (powstatych przed 2025 r.). Relacja
wptywéw z tytutu zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat
ubiegtych w skali kraju wyniosta 4,6 % (w latach 2022-2024 Srednio
4,7 %).

3

Dz.U. z 2026 r. poz. 268.
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Wielkos¢ zalegtosci podatkowych (100 308,4 min zt), w tym kilkuletnich,
zagrozonych przedawnieniem, wskazuje na potrzebe intensyfikacji
dziatan podejmowanych przez Ministra Finanséw i Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej majacych na celu poprawe skutecznosci
egzekwowania zalegtych kwot zobowigzan podatkowych.

Minister Finanséw, wykonujac zadania okreslone w art. 175 ustawy
o finansach publicznych w zakresie nadzoru i kontroli, na biezgco
monitorowat gromadzenie dochoddw w czesci 77 oraz stopien realizacji
zadan przez administracje skarbowg w tym zakresie. Nie zapobiegto
to jednak btedom w sprawozdawczosci.

W sprawozdaniu tgcznym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa za 2025 r. niezgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych® przedstawiono
strukture udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznychs
przekazanym jednostkom samorzadu terytorialnego’. Wykazang
wytgcznie w 8 001 (skala podatkowa i tzw. podatek liniowy) kwote
174 067,4 min zt nalezato wykaza¢ w podziale na dwa paragrafy
dochoddéw klasyfikacji budzetowej: 170276,6 min zt w § 001
a3790,7mIn zt w § 003 (zryczattowany podatek dochodowy).
Wymieniona  nieprawidlowos¢ nie miata jednak  wplywu
na prezentowang przez dysponenta czesci 77 w sprawozdaniu Rb-27
taczng kwote wykonanych dochoddéw budzetowych ogdétem, w tym
ogotem dochododw z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Ponadto minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, ustalajgc
kwoty rocznego dochodu jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych na rok 2025, nie
uwzglednit dochodéw z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej
(tzw. IP Box), co byto niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 77
- Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 6.2 do niniejszej informacgji.

Na koniec 2025 r. 76,8 % zalegtosci podatkowych miato wigcej niz piec lat.
Dz. U.z 2022 poz. 513, ze zm.

Dalej takze: PIT.

Dalej takze: JST.

Dz. U. poz. 1572, ze zm.



3. WNIOSKI

Whnioski

Minister Finanséw

Zapewnienie odzwierciedlania w prognozach dochodéw mozliwych do
uzyskania efektéw zmian podatkowych oraz skutkéw wynikajgcych
zrozwoju sytuacji makroekonomicznej, z uwzglednieniem zasady
ostroznego planowania.

Zweryfikowanie przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego
kwot udziatéw w PIT za 2025 r. po skorygowaniu podstawy stanowigcej
zrédto ich obliczania o dochody z IP Box oraz w razie koniecznosci
przekazanie stosownych kwot z tego tytutu konkretnym JST.
Zapewnienie prezentowania w sprawozdaniach Rb-27 przekazanego
udziatu JST w PIT w sposdéb umozliwiajgcy ustalenie dochoddéw
budzetu panstwa z wszystkich istotnych tytutdw, zgodnie z art. 2 pkt 1
ustawy o dochodach JST oraz klasyfikacjg budzetowa.

Przyspieszenie prac nad wyposazeniem naczelnikow urzeddéw
skarbowych w nowe narzedzia do zautomatyzowanego poszukiwania
majatku zobowigzanych w instytucjonalnych bazach danych oraz
wzmocnienie nadzoru nad bezzwtocznym poszukiwaniem przez
te organy majatku zobowigzanych oraz stosowaniem Srodkow
egzekucyjnych.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA CZESCI 77
— PODATKI | INNE WPLATY NA RZECZ BUDZETU PANSTWA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW PODATKOWYCH

Dochody podatkowe wyniosty 529 224,9 min zti byty 0 41 547,2 min z4, tj. 0 7,3 % nizsze od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.°

Znacznie ponizej planu wykonane zostaly dochody z czterech gtéwnych Zzrddet, tj. podatku
od towaréw i ustug (o 27 879,6 min z}, tj. o 8 %), podatku dochodowego od o0sdb prawnych
(07032,2min z, tj. o 9,9 %), podatku akcyzowego (o 5616,7 min z, tj. o 5,7 %), podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych (o0 2983,5 min z, tj. 0 9,4 %).

Ponizej zatozen zrealizowano réwniez dochody z podatku od sprzedazy detalicznej (o 309,5 min
zt, tj. 0 6,3 %).

Dochody podatkowe z pozostatych trzech zrédet osiggnieto w kwocie wyzszej 0 2274,3 min zi,
tj.0 14,5 % w stosunku do prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Dane zaprezentowano
w tabeli Dochody budzetowe w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa stanowigcej
zatgcznik nr 6.3 do niniejszej informacji.

Wykonane w rzeczywistosci dochody podatkowe w 2024 r. byty 0 3,6 % (0 20 642,6 mlIn z}) nizsze
od prognozy ich wykonania, ktérg przyjeto jako podstawe prognozy dochodéw podatkowych
na 2025r.

W 2025 r. gospodarka weszta w faze umiarkowanego ozywienia, a dynamika wzrostu
gospodarczego poprawiata sie w trakcie roku. W poszczegélnych kwartatach produkt krajowy
brutto (PKB) rost realnie w poréwnaniu do analogicznych okreséw roku poprzedniego o 3,2 %
w | kwartale, 0 3,3 % w Il kwartale, 0 3,8 % w Il kwartale i o 4,1 % w IV kwartale 2025 r. Ostatecznie
tempo wzrostu PKB w 2025 r. wyniosto 3,6 % i byto wyzsze niz w 2024 r. kiedy wyniosto 3,2 %.

Wzrost gospodarczy w 2025 r. byt stymulowany gtéwnie przez konsumpcje oraz stopniowq
odbudowe inwestycji.

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto w poréwnaniu do Sredniego
wynagrodzenia w roku poprzednim 0 9,1 % (o 746 z) i wyniosto 8904 zt. Tempo wzrostu byto
wyzsze niz Ministerstwo Finanséw zatozyto w ustawie budzetowej na 2025 r. (7,1 %), co byto
efektem wzrostu ptacy minimalnej, waloryzacji wynagrodzen w sektorze publicznym oraz
ozywienia gospodarczego. Niski poziom bezrobocia oraz czynniki demograficzne ograniczajgce
podaz pracy sprzyjaty utrzymywaniu sie presji na podwyzke ptac.

Srednioroczna inflacja wyniosta 3,6 % i byta nizsza od zaktadanej przez Ministerstwo Finanséw
na poziomie 5 %. Wynikato to gtéwnie z przediuzenia zamrozenia cen energii na poziomie
500 zt/MWh do konca 2025 r., co przyczynito sie do stabilizacji w grupie cen energii i paliw oraz

°  Dz.U.poz. 63.
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nizszej (niz przed rokiem) dynamiki inflacji bazowej. Inflacja bazowa (z wytaczeniem cen zywnosci
i energii) wyniosta w 2025 r. w Polsce 3,3 % i byta o 1 punkt procentowy nizsza niz w 2024 r."

Dochody podatkowe zrealizowane w 2025 r. byly nizsze 0 26 711,6 min zt, tj. 0 4,8 % od wykonania
w 2024 r. Wptyw na to miat spadek dochoddéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych 0 68 847,7 min zi, tj. o 70,5 %. Prognoza przygotowana w Ministerstwie Finanséw
prawidtowo zaktadata spadek tych dochoddéw, wynikajagcy ze zwiekszenia Srodkéw z tytutu
udziatdw przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy
z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nowa ustawa zmienita
sposob ustalania oraz zasady przekazywania tych udziatéw. Zgodnie z zatozeniami przekazano
jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki z tytutu udziatu w podatku dochodowego od oséb
fizycznych w tacznej kwocie 174 067,4 min z'', co stanowito ponad dwukrotny wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kiedy przekazano 81 131,8 min z'2.

Spadku dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych nie
zrekompensowato wyzsze wykonanie dochodéw z pozostatych zrédet (o 42 136,17 min z,
tj. 09,2 %).

Udziat dochodéw z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w dochodach podatkowych obnizyt
sie 0 12,2 punktu procentowego i wyniést 5,4 %. Wzrdst natomiast udziat dochodéw z podatku
od towaréw i ustug (z 51,7 % do 60,8 %), podatku akcyzowego (z 16,2 % do 17,5 %), podatku
dochodowego od oséb prawnych (z 10,8 % do 12 %), podatku od gier (z 0,9 % do 1,2 %), podatku
od wydobycia niektorych kopalin (z 0,7 % do 0,9 %), podatku od niektdrych instytucji finansowych
(z1,2% do 1,3 %) i podatku od sprzedazy detalicznej (z 0,8 % do 0,9 %).

Zrealizowane w 2025 r. dochody z podatku od towaréw i ustug (VAT) wyniosty 321 646,4 min zt
i byty nizsze 0 27 879,6 min z, tj. 0 8 % od prognozowanych w ustawie budzetowe;j.

Kwota przewidywanego wykonania za 2024 r., przyjeta na etapie prognozowania dochoddéw
na 2025 r., okazata sie przeszacowana. Faktycznie zrealizowane dochody z VAT w 2024 r. byly
0 11 366,6 min z, tj. 0 3,8 % nizsze od prognozy ich wykonania. Gorsza od prognozowanej byta
w ostatnich miesigcach 2024 r. sytuacja makroekonomiczna.

Spozycie prywatne w ujeciu nominalnym wzrosto w 2025 r. w poréwnaniu do poziomu z roku
poprzedniego o 7,7 %, czemu sprzyjata dobra koniunktura gospodarcza oraz korzystna sytuacja
na rynku pracy, wspierajgca wzrost wynagrodzen realnych. Jednak dynamika spozycia
prywatnego w ujeciu nominalnym byta nizsza od zaktadanej w ustawie budzetowej na 2025 r.
(9,6 %). Prognoza tempa wzrostu opierata sie na zatozeniu nizszej sktonnosci gospodarstw
domowych do oszczedzania oraz wyzszego wzrostu cen.

Nizsza o 1,4 punktu procentowego od prognozowanej $rednioroczna inflacja przetozyta sie
- wedtug uproszczonego szacunku Ministerstwa Finanséw - na nizsze wykonanie dochoddéw
z VAT o okoto 4 mid zt.'

©  Obliczenia Narodowego Banku Polskiego https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/inflacja-bazowa/.
" Kwota z udziatem zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
2w,

3 Przy szacowaniu zatozono, ze wzrost cen przetozytby sie na taki sam wzrost ptac (zatozenie o statych dochodach realnych) oraz
zaktadajgc, ze wzrost cen dotyczytby tylko cen débr finalnych oraz ustug.
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Nie zrealizowano w 2025 r. wptywow w kwocie 1200 mlin zt prognozowanych w zwigzku
z planowang zmiang systemu monitorowania przewozu i obrotu (SENT), majgcg na celu redukcje
nieuczciwych praktyk podmiotéw funkcjonujgcych w branzy betonu towarowego oraz innych
mieszanek mineralnych. Na etapie planowania dochoddéw z VAT na 2025 r., projekt byt
na wczesnym etapie przygotowawczym i nie byt procedowany przez Rade Ministréow (projekt
zostat przekazany do wykazu prac Rady Ministréw zgodnie z ustaleniami Zespotu do spraw
Programowania Prac Rzadu z 5 sierpnia 2024 roku). Prognoza dochodéw z VAT, w zakresie tej
zmiany legislacyjnej, byta zawyzona.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw' przekazano 27 czerwca
2025 r. do konsultacji, tj. w trakcie roku, w ktérym realizowano ustawe budzetowg. Wskazano
w nim, ze ustawa w zasadniczej czesci wejdzie w zycie po uptywie trzech miesiecy od dnia
ogtoszenia.

Przyjete zatozenia prognozy nie uwzgledniaty realnego harmonogramu procesu legislacyjnego.
W ocenie skutkdw regulacji wskazano na mozliwos¢ wprowadzenia projektowanych przepiséw
w IV kwartale 2025 r. W takim przypadku mozliwe bytoby uzyskanie do 300 min zt z dodatkowych
dochoddéw podatkowych w roku zerowym, natomiast w pierwszym petnym roku obowigzywania
regulacji, dochody z tytutu naleznego VAT moglyby wzrosng¢ o ok. 1200 min zt. Wystgpitby takze
wzrost wptywéw z podatkéw dochodowych. Efekt uszczelnienia systemu podatkowego w tym
zakresie, wedtug zatozen Ministerstwa Finanséw, bedzie utrzymywat sie przez wszystkie lata
obwigzywania projektowanych przepiséw. W praktyce oznacza to, ze petny efekt - obejmujacy
wzrost wptywéw z VAT oraz podatkéw dochodowych - wystgpitby dopiero w pierwszym petnym
roku obowigzywania regulacji.

Zdaniem NIK wejscie w zycie przepiséw dotyczacych tego dziatania byto w omawianym roku
bardzo mato prawdopodobne, a wejscie w zycie tych przepiséw juz z poczgtkiem 2025 r. nie byto
planowane nawet wedtug zatozen z korica wrzesnia 2024 r. Proces uzgodnier miedzyresortowych
trwat do pazdziernika 2025 r., w tym najdtuzej z Ministrem Klimatu i Srodowiska. Sporna kwestig
byto zrédto finansowania kosztéw dostosowania systeméw Inspekcji Ochrony Srodowiska
do wymiany informacji z systemem SENT. Zgtoszonej przez Ministra Klimatu i Srodowiska
potrzeby zwiekszenia limitu wydatkéw Minister Finanséw nie uwzglednit, wskazujac, ze koszty
zostang sfinansowane w ramach ustalonego limitu wydatkéw dla dysponenta czesci.

Ustawa w 2025 r. nie weszta w zycie. Rada Ministrow przekazata jej projekt do Sejmu
13 lutego 2026 r. W dniu 15 maja 2026 r. uchwalong ustawe przekazano Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do podpisu.

Uwzglednienie w prognozie dochoddéw z VAT na 2025 r. szacowanych wplywoéw z tytutu
projektowanych zmian ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, w wysokosci jak dla petnego roku obowigzywania
przepisow, byto, w ocenie NIK, nierzetelne.

Zrealizowane w 2025 r. dochody z podatku od towardw i ustug byty wyzsze o 33 963 min z,
tj. 0 11,8 % w poréwnaniu z dochodami z tego tytutu w roku poprzednim.

4 UD 109 (druk nr 2272).
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Na realizacje dochoddéw z VAT wplyw miato przywrécenie 1 kwietnia 2024 r. stawki VAT 5%
na podstawowe produkty spozywcze' obnizonej czasowo do 0 %. Ta stawka opodatkowania
obowigzywata przez caty 2025 r., podczas gdy w 2024 r. obnizona stawka byta przez podatnikéw
wykazywana w deklaracjach sktadanych od stycznia do kwietnia. Wedtug szacunkéw Ministerstwa
Finanséw, obowigzywanie obnizonej stawki w 2024 r., skutkowato wykonaniem o 2,7 mld z
nizszych dochodoéw z VAT od stycznia do kwietnia 2024 r.

W grudniu 2025 r. wykonane dochody z VAT w kwocie 23 746,2 min zt byty 0 8021 min zt, tj. 0 51 %
wyzsze od dochodéw grudniowych roku poprzedniego. W tym miesigcu urzedy skarbowe
wyptacity przedsiebiorcom nizsze zwroty VAT, ktérych termin przypadat na rok nastepny - kwota
tych zwrotéw wyniosta 3727,3 min zt i byta 0 63,3% (0 6414,9 min zt) nizsza od zwrotéw
dokonanych w analogicznym okresie roku poprzedniego. tgczne zwroty VAT w grudniu 2025 r.
wyniosty 19 031,5 min zti byty 0 7383,5 min zt, tj. 0 28 % nizsze niz w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego. W tym miesigcu przedsiebiorcy wptacili VAT (42 779,3 min zl), nieznacznie,
tj. 0 1,5 %, wyzszy niz w grudniu 2024 r.

Najwyzsze dochody z VAT realizowali przedsiebiorcy z branz'e:
— G. Handel hurtowy i detaliczny - w kwocie 123 175,1 min zt;
—  C Przetwérstwo przemystowe - w kwocie 39 480,7 min zt,

— N. Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - w kwocie 29 143,1 min zt.

W 2025 r. dochody z podatku akcyzowego wyniosty 92 519,3 min zi. Stanowito to 94,3 %
wptywdw prognozowanych w ustawie budzetowej. Dochody z podatku akcyzowego byty wieksze
nizw 2024 r. 0 2204,1 min z, tj. 0 2,4 %. Na réznice miedzy prognoza a wykonaniem dochodéw
w najwiekszym stopniu ztozyty sie efekty odmiennej od zaktadanej dynamiki sprzedazy wyrobdéw
tytoniowych.

Prognoza dochoddéw z podatku akcyzowego ogoétem za 2024 r. przyjeta jako podstawa
do prognozy dochoddw na 2025 r. byta trafna. Faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r.
wyniosty 90 315,1 min zt.

W stosunku do lat poprzednich nie ulegta istotnej zmianie struktura dochoddéw z akcyzy.
Najwyzsze kwoty wplynety z tytutu sprzedazy paliw silnikowych (40,8 % dochoddéw z podatku
akcyzowego), wyrobow tytoniowych (33,6 %) i alkoholu etylowego (11,3 %), ktére tgcznie stanowity
ponad 85 % dochoddw z podatku akcyzowego.

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 37 789,8 min z, tj. 98,2 % prognozy z ustawy
budzetowej. W poréwnaniu do dochoddw w 2024 r. zwiekszyty sie one 0 869,2 min zi, tj. 0 2,4 %.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego po trzech kwartatach 2025 r. dostawy na rynek
benzyn wzrosty 0 6 %, a olejéw napedowych o 1,8 % w odniesieniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego.

Trafna okazata sie réwniez taczna prognoza dochoddw od alkoholu etylowego, piwa, wina,
pozostatych napojow fermentowanych i wyrobdéw posrednich. Dochody z tych Zrédet wyniosty
14 629 min zi, tj. 98,2 % wielkosci prognozowanej. Przy czym na efekt ten ztozyty sie czeSciowo

s Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 2670, ze zm.).

6 Dane nie zostaty poréwnane z danymi za 2024 r. ze wzgledu na wprowadzenie 1 stycznia 2025 r. nowej klasyfikacji PKD.
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korzystniejsze, niz zatozono w prognozie na 2025 r., dochody w 2024 r. Na etapie sporzgdzania
prognozy na 2025 r. zaktadano wykonanie dochoddw z opodatkowania tych grup towardw
w 2024 r. w wysokosci 13922 min zt, a faktycznie zrealizowane dochody w 2024 r. wyniosty
14 577,9 min zt (tj. 104,7 % prognozy).

Dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wyniosty 10 416,6 min zi, tj. 96,7 %
prognozy. W poréwnaniu do dochoddéw w 2024 r. zwiekszyly sie o 0,8 %. Zgodnie z danymi
Gtownego Urzedu Statystycznego dostawy na rynek woddek, likieréw, innych napojow
spirytusowych w 2025 r. spadly o0 2,4 % w poréwnaniu do dokonanych w 2024 r. Jednoczesnie
od 1 stycznia 2025 r. zostata podwyzszona stawka akcyzy na alkohol etylowy 0 5 %7, co wptyneto
na wzrost dochododw z podatku akcyzowego z 2025 r. w poréwnaniu do dochoddw w 2024 r.

Wyraznie nizsze od prognoz byty natomiast dochody z podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych, ptynu do papieroséw elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich. Wyniosty one
taczne 33 425,1 min z4, tj. 90 % wielkosci prognozowanej.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 31 096,1 min zt i byly nizsze
od prognozy z ustawy budzetowej o0 3201,9 min zt (9,3 %), natomiast w poréwnaniu do 2024 r.
zwiekszyty sie 0 897,3 min zt, tj. 0 3 %.

Wedtug danych  Ministerstwa Finanséw  krajowa sprzedaz, import i nabycie
wewnatrzwspolnotowe papieroséw (w ujeciu ilosciowym) w 2025 r. spadto o 18,2 %
w poréwnaniu do wielkosci w 2024 r. Na poziom dochoddw wptyneto podwyzszenie stawki
podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe od 1 marca 2025r. wprowadzone ustawg
z 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowymr e,

NIK zwraca uwage, ze przyjete na etapie ustalania prognozy zatozenie dotyczgce wzrostu
sprzedazy, w warunkach znaczgcego podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe, wyroby
nowatorskie oraz ptyn do papieroséw elektronicznych, byto obarczone wysokim ryzykiem. Nalezy
podkresli¢, ze przygotowujgc zmiany wprowadzone wskazang wyzej ustawg z 18 pazdziernika
2024 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, liczono sie ze spadkiem konsumpgji.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz ,Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby
tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkim ograniczy¢ spozycie ww. wyrobow przez
konsumentéw, w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie.”

W 2025 r. dochody z opodatkowania ptynu do papieroséw elektronicznych wyniosty 993,1 min zi,
tj. 86,5 % prognozy z ustawy budzetowej, a w odniesieniu do dochoddéw w 2024 r. wzrosty
076,9 %. Wedlug danych Ministerstwa Finanséw krajowa sprzedaz, import i nabycie
wewngtrzwspdlnotowe ptynu do papieroséw elektronicznych (w ujeciu ilosciowym) w okresie
styczen-grudzien 2025 r. wzrosto o0 8,5 % w poréwnaniu do wielkosci w 2024 r.

W 2024 r. dochody z opodatkowania wyrobéw nowatorskich wyniosty 1336,4 min zt, co stanowito
78,7 % prognozy z ustawy budzetowej. W odniesieniu do dochodéw uzyskanych w 2024 r.
dochody te wzrosty o 126,5 min z, tj. 0 10,5 %. Wzrost dochodéw budzetu panstwa z podatku
akcyzowego od ptynu do papieroséw elektronicznych oraz od wyrobéw nowatorskich wynikat

7 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2313) od 1 stycznia 2025 r. podwyzszono o 5 % stawki akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino,
napoje fermentowane (z wytgczeniem cydru i perry o mocy do 5 %) i wyroby posrednie.

'® Dz.U. poz. 1681.
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z podwyzek stawek akcyzy na te wyroby. Od 1 marca 2025 r. stawka kwotowa dla wyrobow
nowatorskich wzrosta o 50 %, natomiast stawka na ptyn do papieroséw elektronicznych wzrosta
075 %.

Dochody z podatku akcyzowego od samochoddw osobowych wyniosty w 2025 r. 4249,4 min zt
i byty nizsze 0 895,6 min zt, tj. 0 17,4 % od prognozy, a w poréwnaniu do uzyskanych w 2024 r.
zmniejszyty sie o 2784 min zi, tj. 6,1 %. Wedtug danych Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego i KPMG w 2025 r. w Polsce zarejestrowano 597,4 tys. samochoddw osobowych,
czyli o 8,3 % wiecej w poréwnaniu z rokiem 2024. Prognoza tych dochoddéw zaktadata wzrost
sprzedazy o 10 %.

Zgodnie z danymi Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG w 2025 r., dotyczacymi
rejestracji nowych samochoddéw osobowych, udzialy rejestracji samochoddéw osobowych
z silnikami benzynowymi oraz silnikami diesla w rejestracjach samochodéw osobowych ogétem
spadty odpowiednio o 4,9 oraz o 1,6 punktu procentowego. Udziat samochoddéw
z alternatywnymi rodzajami napedu wzrést o 6,5 punktu procentowego. W 2025 r. liczba
rejestracji samochodéw osobowych napedzanych benzyng silnikowg spadta o 6,5 % wzgledem
2024 r., z napedem diesla o 11,7 %, a z napedem alternatywnym wzrosta o 21,1 %. Wsréd
samochoddw z napedem alternatywnym najwyzszy wzrost odnotowano w liczbie rejestracji
samochoddéw o napedzie wytgcznie elektrycznym - o 161,5%. Sg one w catosci zwolnione
z podatku akcyzowego.

Wykonanie dochodéw z podatku akcyzowego w poszczegdlnych grupach towardw
zaprezentowano w tabeli Dochody budzetowe z podatku akcyzowego w czesci 77 - Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu paristwa stanowigcej zatacznik nr 6.4 do niniejszej informacji.

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) wyniosty 63 686,7 min zt i byty
07032,2 min zi, tj. 0 9,9 % nizsze od prognozowanych w ustawie budzetowe oraz o 3447 min z,
tj. 0 5,7 % wyzsze od zrealizowanych dochodéw w 2024 r.

Na etapie planowania dochoddéw z CIT na 2025 r. prognozowano, iz dochody z tego zrédta
w 2024 r. wyniosg 61 447 min z. Rzeczywiste wykonanie dochodéw w 2024 r. byto nizsze od tej
prognozy o 1207,3 min zt, tj. 0 2 %.

Produkt krajowy brutto w 2025 r. nominalnie wzrést o 6,6 % w poréwnaniu do 2024 r., wobec
wzrostu o 7,4 % w 2024 r. Na etapie ustawy budzetowej szacowano wzrost 0 9,1 %.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw niefinansowych
w 2025 r. wynidst 261,3 mid zt i byt o 18,6 mld zt wyzszy (o 7,7 %) od uzyskanego w 2024 r."®
Wykazato go 78,1 % przedsiebiorstw (wobec 77,2 % w 2024 r.). Strata netto wyniosta 64,2 mid zt
i byta nizsza o 4,8 mld zt w skali roku.

Wynik finansowy netto sektora bankowego, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w 2025 r. wyniost 48,7 mld zt, wobec 40,1 mld zt w roku poprzednim (wzrést o 21,5 %).2°

Wynik rozliczenia rocznego CIT za 2024 r. dla catego sektora finanséw publicznych wynidst
4541 min zt i byt mniej korzystny niz w roku poprzednim (6081 min zt) o 1540 min zi. Nizsze, niz

' Wyniki finansowe przedsiebiorstw niefinansowych w 2025 r. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowana
23 marca 2026 r.

2 Wyniki finansowe bankéw w 2025 r. Informacja sygnalna Gtéwnego Urzedu Statystycznego opublikowana 26 marca 2026 r.
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Ministerstwo Finanséw oczekiwato, osiggniete zostaty wptywy z tytutu podatku minimalnego?', po
raz pierwszy wykazanego w rozliczeniach rocznych za 2024 r. Planowano, ze wptaty z tego tytutu
wyniosg ok. 1,4 mld zt. W rozliczeniach rocznych za 2024 r. podatnicy podatku dochodowego od
0s6b prawnych wykazali podatek nalezny zaledwie w kwocie 86,2 min zt.

Efektywna stawka CIT za 2024 r. wyniosta 16,43 % i byta o 0,18 punktu procentowego nizsza
w poréwnaniu do efektywnej stawki za 2023 r., w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19 % wyniosta
17,23 % i byta 0 0,18 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki za 2023 r.

— dla podatnikéw rozliczajgcych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9 % wyniosta 8,16 %
i byta 0 0,09 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki podatku za 2023 r.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych na koniec 2025 r. (1134,1 tys.) byta
0 4,5 % wyzsza od ich liczby na koniec 2024 r. (1085,2 tys.).

taczne wykonanie wptywéw (stanowigcych dochody budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego) z tytutu CIT wyniosto 91 844,1 min zt i bylo wyzsze o 5234,1 min z}, tj. 0 6 %
od wykonania w 2024 r. Najwyzsze kwoty podatku dochodowego od os6b prawnych?? wptynety
od podmiotéw z branz;
— L. Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - w kwocie 24 056,4 min zt i stanowity 26,2 %
wptywow ogdtem w 2025 r.,
— C. Przetwdrstwo przemystowe - w kwocie 19 528,6 min zt i stanowity 21,3 % wplywow
ogétem w 2025,
— G. Handel hurtowy i detaliczny - w kwocie 15 504,8 mlin zt i stanowity 16,9 % wptywow
ogbétem w 2025.
Wptaty od podmiotéw z powyzszych branz stanowity 64,3 % wszystkich wptywdw z podatku
dochodowego od osdb prawnych.

Z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb prawnych, na podstawie ustawy
z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmieniajacej zasady
ustalania udziatu przekazano 28 157,3 min zi. W 2024 r. jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaty z tytutu udziatu we wptywach z CIT - 26 370,3 min z.

Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) wyniosty 28 752,1 min zk.
W poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej byty nizsze 0 2983,5 min zt, tj. 0 9,4 %.

Nizsze o 8549,3 min z, tj. o 8,1 % wykonano dochody za 2024 r. w poréwnaniu do ich
prognozowanego wykonania, przyjetego na etapie planowania dochodéw na 2025 r. do ustawy
budzetowe;j.

2 Art. 24ca wprowadzony od 1 stycznia 2022 r. ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2105, ze zm.). Nastepnie
na podstawie art. 38ec, dodanego ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2180, ze zm.), ktéra weszta w zycie 26 pazdziernika 2022 r., wytgczono stosowanie art. 24ca
w odniesieniu do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r. Zgodnie ze wskazanym przepisem podatnicy
obowigzani do zaptaty minimalnego podatku dochodowego zostali zwolnieni z obowigzkéw okreslonych w art. 24ca za okres od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2 Wptlywy, tj. wptaty minus zwroty. Kwoty nie s pomniejszone o udziaty jednostek samorzadu terytorialnego.
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W nastepstwie reformy dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochody budzetu
panstwa z PIT byty 0 68 847,7 min zi, tj. 0 70,5 % nizsze od zrealizowanych w 2024 r.

Wptywy catego sektora finanséw publicznych (budzet panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego) z tytutu PIT wyniosty 202 819,5 min zt. Byty one nizsze 0 2983,5 min zt, tj. 0 1,4 %
w stosunku do prognozowanych na etapie ustawy budzetowej (205 803 min z) oraz wyzsze
024 087,9 miIn zt, tj. 0 13,5 % od zrealizowanych w poprzednim roku.

Saldo rocznych rozliczern w PIT ogétem za 2024 r. wyniosto minus 8325,8 min zt i w poréwnaniu
do salda za 2023 r. byto korzystniejsze dla catego sektora finanséw publicznych o 561 min zt.

Jednostkom samorzadu terytorialnego (w tym zwigzkowi metropolitalnemu) z tytutu udziatu w PIT
w 2025 r. przekazano kwote 174 067,4 min z}, tj. 0 92 935,6 miIn zt (0 114,5 %) wiekszg niz w roku
poprzednim (81 131,8 min zt).

Rok 2025 byt pierwszym okresem obowigzywania reformy dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra catkowicie zmienita sposdb okreslania wysokosci udziatéw JST w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego dochody JST z tytutu udziatu w PIT sg obliczane na podstawie
dochoddw i przychoddéw podatnikoéw. W poprzednim stanie prawnym2 podstawe do obliczen
stanowity wptywy z podatku PIT.

Srodki stanowigce nalezne dochody JST2 z tytutu udziatu w PIT podlegaty przekazaniu w dwunastu
miesiecznych ratach od grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowyz do listopada roku
budzetowego - w terminie do 25. dnia kazdego miesigca, z tym ze rata przekazywana w lutym
wyniosta 2/132. Z kolei dochody zwigzku metropolitalnego z przedmiotowego tytutu podlegaty
przekazaniu w dwunastu réwnych ratach miesiecznych, w terminie do 25. dnia kazdego
miesigca?. Pierwsza rata srodkéw stanowigcych nalezne dochody JST z tytutu udziatu w PIT na rok
2025, w wysokosci 1/13 planowanej rocznej kwoty naleznych dochodéw z tego tytutu, podlegata
przekazaniu w terminie do 25 grudnia 2024 r.zs. Powyzsza rata dotyczyta dochodéw budzetu
panstwa w 2025 r.» Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze norma prawna zawarta w art. 40 ust.
1 ustawy o dochodach JST nie wyraza explicite zasady zaliczania do dochoddéw witasciwych dla
danego roku budzetowego pierwszej raty udziatdw JST w PIT przekazanej w grudniu roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Z kolei przepis art. 94 ustawy o dochodach JST znajduje sie
wrozdziale 10 obejmujagcym przepisy przejSciowe, dostosowujgce oraz koncowe. Jest
on przepisem incydentalnym i dotyczyt tylko pierwszej raty srodkéw przekazanych w grudniu
2024 r., a naleznych za 2025 r. Nie wyraza ogdlnej normy prawnej i nie obejmuje swoim zakresem
wszystkich lat budzetowych. W rachunkowosci sektora publicznego metoda kasowa petni
kluczowg i nadrzedng rolex. Najwyzsza lza Kontroli dostrzega zasadnos$¢ ujmowania w roku

2 Uchylona z dniem 25 pazdziernika 2024 r. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2024 r. poz. 356).

24 Gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty, wojewddztwa.

25 W grudniu 2024 r. przekazano kwote pierwszej raty nalezng za rok 2025 w wysokosci 13 342,5 min zt, zas w grudniu 2025 r. przekazano
kwote pierwszej raty nalezng za rok 2026 w wysokosci 14 858,8 min.

% Art. 40 ust. 1 ustawy o dochodach JST.

2 Art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie $lgskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186).
2 Art. 94 ust. 1 ustawy o dochodach JST.

2 Art. 94 ust. 4 ustawy o dochodach JST.

30 Art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).
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budzetowym wszystkich przynaleznych do niego rat udziatéw JST w PIT, a zatem takze i pierwszej
raty przekazywanej w grudniu roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Jednakze zdaniem NIK
zastosowanie w tym przypadku metody, powinno wprost wynika¢ z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, ustalajgc kwoty rocznego dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych na rok
2025, nie uwzglednit dochoddéw z kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej (tzw. IP Box),
co stanowito naruszenie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 1 lit. b ustawy o dochodach JST.

Punkt wyjscia do ustalenia kwoty rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w PIT stanowig dochody
podatnikéw PIT zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnegos'. W toku
kontroli stwierdzono, iz przedmiotowe dochody z tytutu IP Box nie zostaty uwzglednione
w procesie ustalenia kwoty udziatu JST w PIT za 2025 r. Z danych przedtozonych przez Dyrektora
Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw wynika, iz faczna kwota
przedmiotowych dochodoéw IP Box za 2022 r. wyniosta 2450,4 min z#2.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wyjasniat,
iz ustalajgc dochody JST na 2025 r. Departament opierat sie na informacji o dochodach
podatnikdw podatku PIT za 2022 r. wedtug stanu na 10 marca 2024 r., a ustalone, w oparciu
o te informacje dochody JST zostaty wykonane zgodnie z planem. Dyrektor w kontekscie
ewentualnych przyczyn powyzszego stanu rzeczy wskazat, ze stan danych podatkowych oraz ich
zakres istotnie odbiegaty od poprzednich, obowigzujgcych przez wiele lat rozwigzan. Informacja
o dochodach podatnikéw podatku PIT za 2022 r. zostata przygotowana na etapie wczesnych prac
analitycznych prowadzonych w toku szerokiej reformy dochodéw samorzadowych.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wyjasnit,
izw ocenie Departamentu nieuwzglednienie danych IP Box nie miato negatywnego wptywu
na poziom dochoddw JST ogétem w 2025 r. Nastepnie Dyrektor zauwazyt, ze ustawa o dochodach
JST wprowadzita ograniczenie ponadprzecietnych wzrostéw dochodéw w 2025 r.3, czyli
w pierwszym roku jej obowigzywania. Dochody w 2025 r. nie mogty by¢ wyzsze niz 112 %
dochoddéw obliczonych na podstawie uchylonej ustawy z 2003 r. Zatem zwiekszenie bazy
podatkowej nie wptynetoby na zwiekszenie dochoddéw JST. Ponadto Dyrektor zwrécit uwage na
art. 32 ustawy o dochodach JST dotyczacy korekty z tytutu zamoznosci. Jest ona naliczana dla
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej dochody w relacji do przeliczeniowej liczby
mieszkancéw tej jednostki samorzadu terytorialnego sg wyzsze od 120 % dochoddéw w relacji
do przeliczeniowej liczby mieszkancéw odpowiedniej kategorii JST.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz powyzsze twierdzenie Dyrektora Departamentu Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw jakoby brak uwzglednienia dochodéw IP Box
przy ustalaniu udziatu JST w PIT za 2025 r. nie miat negatywnego wptywu na ogolny poziom
dochoddw JST za 2025 r., moze okazac sie przedwczesne. Albowiem zwiekszenie bazy podatkowe;j
o dochody IP Box winno zosta¢ przeanalizowane przede wszystkim oddzielnie dla kazdej z JST,

3 Art. 11 ust 1 ustawy o dochodach JST.

32 Dane wedtug stanu na dzien 3 kwietnia 2026 r. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o dochodach JST dochody podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na rok 2025 ustala sie na podstawie danych zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach
podatkowych.

3 Art. 88 ust. 1 ustawy o dochodach JST.
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co nie byto mozliwe w toku tej kontroli. Moze sie bowiem okaza¢, iz nowa zwiekszona kwota
dochoddéw podatnikéw PIT danej JST (uwzgledniajgca dochody IP Box) nie spowoduje
przekroczenia progu 112 %3 i/lub nie bedzie skutkowata koniecznoscig zastosowania korekty
z tytutu zamoznosci®. Tym samym nie mozna wykluczy¢ sytuacji zanizenia przekazanej danej JST
kwoty udziatu w PIT za 2025 r., po ustaleniu jej wysokosci z uwzglednieniem dochodéw IP Box.

tgczne wykonanie wplywdéw (stanowigcych sume dochodéw budzet panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego) z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej wyniosto
156 821,9 min zti byto 0 21 120,7 mlIn zt (0 15,6 %) wyzsze niz w roku poprzednim (135 701,3 min z}).
Dochody budzetu panstwa z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatdéw specjalnych produkcji rolnej w nastepstwie
reformy dochoddéw JST, wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27 z 7 kwietnia 2026 r.
(tj. po obnizeniu wplywéw wykazywanych w 8 001 o petng kwote udziatu JST w PIT), obnizyly sie
do minus 172454 min zl, szerzej na ten temat w punkcie 4.2 niniejszej informacji
Sprawozdawczos¢. Dochody te byty 0 71 814,9 miIn zt nizsze od zrealizowanych w roku poprzednim
(54 569,5 min zt).

Na wyzsze wptywy sektora finanséw publicznych w 2025 r. z tytutu podatku pobieranego
na podstawie skali podatkowej w poréwnaniu do roku poprzedniego miat wptyw wzrost:
funduszu wynagrodzen (od 1 stycznia 2025 r. kwota bazowa dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
wzrosta 05 %, a minimalne wynagrodzenie zostato podwyzszone do kwoty 4666 zt z kwoty
4300 zt) oraz coroczna waloryzacja rent i emerytur.

Wptywy catego sektora finansoéw publicznych z tytutu podatku pobieranego na podstawie skali
podatkowej wyniosty 126 751,7 min zt i byly wyzsze od wplywdéw z poprzedniego roku
021 064,5 min z}, tj. 0 19,9 %. Dochody budzetu panstwa z tego Zrodta w nastepstwie reformy
dochoddw JST wyniosty minus 13 938,7 min zti byty nizsze nizw 2024 r. 0 56 412,3 min zt (wedtug
danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27 z 7 kwietnia 2026 r. oraz Departamentu Podatkdw
Dochodowych o podziale kwoty wplywéw w 8§ 001 na dochody z podatku pobieranego
na podstawie skali podatkowej oraz dochody z tzw. podatku liniowego).

Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2025 r. byto 0 9,1 % wyzsze niz w 2024 r.
Tym samym byto wyzsze niz prognozowane na etapie opracowania ustawy budzetowej (7,1 %).
Wedtug wstepnego szacunku Ministerstwa Finansow fundusz ptac oraz emerytur i rent, czyli
gtéwnej determinanty dochodéw z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej wzrdst o 8,9 %.
Na etapie ustawy budzetowej zaktadano, iz wzrost tego wskaznika wyniesie 8 %.

Wptywy catego sektora finanséw publicznych z tytutu podatku w wysokosci 19 % stawki podatku
od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (tzw. podatku liniowego) wyniosty
30 070,2 min zt i byty wyzsze 0 56,2 min zt, tj. 0,2 % w stosunku do roku poprzedniego. Dochody
budzetu parnstwa z tego zrédta w nastepstwie reformy dochoddw JST wyniosty minus 3306,8 min zt
i byty 0 15402,6 min zt nizsze niz w 2024 r. (wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-27
z 7 kwietnia 2026 r. oraz Departamentu Podatkéw Dochodowych o podziale kwoty wptywow

34 QOkre$lonego w art. 88 ust. 1 ustawy o dochodach JST.
35 Okreslonej w art. 32 ustawy o dochodach JST.
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w 8 001 na dochody z podatku pobieranego na podstawie skali podatkowej oraz dochody z tzw.
podatku liniowego).

Wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wedtug danych ujetych
w sprawozdaniu Rb-27 z 7 kwietnia 2026 r. (tj. bez uwzglednienia udziatu JST w PIT w 8 003, o czym
szerzej w punkcie 4.2 niniejszej informacji Sprawozdawczosc), wyniosty 42 366,2 min zt i byly
0 2543,6 min zt (0 6,4 %) wyzsze niz w 2024 r. (39 822,6 min zt). Zrealizowane wptywy byty nizsze
od prognozowanych na etapie ustawy budzetowej o 5,2 %. Ponad 67 % wptywoéw w tym zrédle
stanowity wptaty podatnikdw opodatkowanych zryczattowanym podatkiem od przychodow
ewidencjonowanych. Wyniosty one 28 452,9 min zt i byty wyzsze 0 3389 min z, tj. 0 13,5 % niz
w 2024 r. Podatnicy w 2025 r. z tego tytutu wptacili wiecej 0 227,2 min zt (0 0,8 %) niz szacowano
na etapie opracowania ustawy budzetowe;j.

Wptywy z ryczattu od przychoddw z odsetek lub innych Srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych wyniosty
5751,7 min zti byty nizsze 0 1616,2 mIn zt, tj. 0 21,9 % niz w 2024 r. Wplywy z tego zrédta wyniosty
mniej 0 783 min zt (0 12 %) niz szacowano na etapie ustawy budzetowe;.

Wptywy z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych z odptatnego zbycia papieréow
wartosciowych, pochodnych instrumentéw finansowych oraz zaliczki na podatek z tytutu zbycia
praw do spotki nieruchomosciowej wyniosty 3617,7 min zti byly wyzsze 0 426,5min zt, tj. 0 13,4 %
od dochodow zrealizowanych w 2024 r. (3191,2 min zi). Byty one wyzsze 0 166,8 min zt, tj. 0 4,8 %
od prognozowanych w ustawie budzetowej (3450,9 min zi).

Wptywy z PIT od dochodéw zagranicznej jednostki kontrolowanej wyniosty 13,4 min zt, podczas
gdy w poprzednim roku 16,3 min zt.

Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty 7040,5 min zt. Byly
wyzsze o 130,5 min z, tj. o 1,9% od zaplanowanych (6910 min z). W pordwnaniu
do zanotowanych w 2024 r. dochody te wzrosty 0 9,3 % (6441,3 min zi).

Wartos¢ aktywow sektora bankowego w odniesieniu do roku poprzedniego wzrosta
03527774 min zt (0 13,7 %), w tym aktywdw w postaci skarbowych papieréw wartosciowych
(obnizajgcych podstawe opodatkowania) wzrosta o 1938379,9 min zt (o 35,3 %). Udziat
skarbowych papierdw wartosciowych w strukturze aktywow wynidst 25,4 % iw poréwnaniu
do udziatu w 2024 r. wzrést o0 4,1 punktu procentowego (w 2024 r. wynidst 21,3 %).

Dochody z podatku od gier wyniosty w 2025 r. 6193,3 min zt, tj. 0 16,9 % wiecej niz kwota
prognozowana w ustawie budzetowej. Dochody te byty wyzsze 0 927,1 min zt, tj. 0 17,6 %, niz
w 2024 r. Wzrost dochoddéw z podatku od gier dotyczyt wszystkich rodzajow gier.

Najwiekszy wzrost odnotowata sprzedaz gier kasynowych przez sie¢ Internet (realizowana
w formie monopolu panstwa). Zadeklarowany podatek od gier z tego rodzaju dziatalnosci wyniést
1361,5 min zt i byt wyzszy o 346,1 min zt (34,1 %) w poréwnaniu do podatku zadeklarowanego
w roku poprzednim. Kasyno internetowe oferowane przez monopol panstwa (wykonywany przez
Totalizator Sportowy sp. z 0. 0.) jest jedynym legalnym tego typu kasynem w Polsce. Nadal rosta
jego popularnos¢ wséréd graczy.

Kolejnym rodzajem gier, ktdry w znaczacy sposéb wptynat na wzrost wptywdw z tytutu podatku
od gier, byt sektor zakladéw wzajemnych. Deklarowany podatek od gier z tego tytutu wynidst
2250,2 min zt - wzrost 0 295,6 min zt (0 15,1 %), z czego wzrost w zaktadach urzgdzanych poprzez
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sie¢ Internet wynidst 16,9 %, natomiast w zaktadach urzadzanych w punktach stacjonarnych
odnotowano spadek o 5,4 %.

Grami, ktére réowniez odnotowaty istotny wzrost wptywow z tytutu podatku od gier, byty gry
liczbowe i loterie pieniezne, zorganizowane w formie monopolu panstwa. tgcznie z tego tytutu
zadeklarowany podatek od gier wynidst 1737 min zt i byt wyzszy o 180,5 min zt (o0 11,6 %)
w poréwnaniu do zadeklarowanego za 2024 r.

Zadeklarowany podatek od gier z salonéw gier na automatach (realizowanych w formie
monopolu panstwa) wyniost w 2025 r. 271 min zt i byt wyzszy 0 51,9 min zt (0 23,7 % ). Wzrost ten
wynikat z rozwoju sieci salonéw gier na automatach, ktérych liczba na koniec 2025 r. wynosita
2131 wobec 2058 na koniec 2024 r. Liczba automatoéw eksploatowanych w salonach gier wzrosta
w ciggu 2025 r. 0 667 szt. do poziomu 8868 szt. (wobec 8201 szt. na koniec 2024 r.).

W poréwnaniu do 2024 r. odnotowano nieduzy wzrost w segmencie stacjonarnych kasyn gier,
gdzie deklarowany podatek od gier w 2025 r. wynidst 589 min zti byt wyzszy 0 14,7 min zt (0 2,6 %).

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty zrealizowane w kwocie
4750,5 miIn zt. Byly one wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 1250,5 min zt
tj. 0 35,7 %. W pordwnaniu do wykonanych w 2024 r. byty wyzsze 0 716,4 min zt, tj. 0 17,8 %.

Zdecydowang wiekszos¢ (94,6 %) tych dochoddéw stanowity wptywy z podatku od wydobycia
miedzi oraz srebra, ktére w 2025 r. wyniosty 4493,8 min zt. Zrealizowane dochody z podatku
od wydobycia tych surowcéw byly o 36,2 % wyzsze od prognozowanych na etapie ustawy
budzetowej w kwocie 3300 min zt. Na lepszg realizacje dochodéw wptynety wyzsze od zatozonych
ich ceny. Srednia cena 1 tony miedzi byta o 8,7 % wyzsza od prognozowanej, a 1 kg srebra
0 52,4 %. Wyzsze od wielkosci prognozowanej byto rowniez faktyczne wydobycie tych kopalin:
miedzi 0 2,8 %, srebra 0 2,2 %.

W poréwnaniu do wykonanych w 2024 r. (3786,3 min zt), dochody z podatku od wydobycia miedzi
i srebra byty 0 18,7 % wyzsze. Wyzsze byty ceny tych kopalin, miedzi o0 2,1 % a srebra o 14,5 %.
Wyzsze niz w roku poprzednim byto takze ich wydobycie (miedzi 0 1,5 % a srebra o 1,9 %).

Dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego wyniosty 256,8 min zt i byty
0 28,4 % wyzsze od prognozy przyjetej do ustawy budzetowej. Srednia cena gazu ziemnego byta
0 ponad 7% wyzsza niz prognozowano, a cena ropy naftowej o 21,9 % nizsza. Natomiast
wydobycie tych kopalin byto wyzsze niz zakladano, ropy naftowej o 3,8 %, a gazu ziemnego
03,1 %.

Zrealizowane w 2025 r. dochody z podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego byty
0 3,6 % wyzsze od uzyskanych w 2024 r. (247,8 min zt). Srednia cena za megawatogodzine gazu
ziemnego byta wyzsza Srednio 0 3,5 %, a cena za tone ropy naftowej - nizsza 0 17,5 %. Wydobycie
w 2025 r. ropy naftowej byto nizsze niz w roku poprzednim (o 0,3 %) a gazu ziemnego wyzsze
(02,3 %).

Dochody z podatku od sprzedazy detalicznej wyniosty w 2025 r. 4636,2 min zt, co stanowito
93,7 % prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Nizsza o 1,4 punktu procentowego od zatozen
przyjetych do prognozy byta inflacja.

W poréwnaniu do wptywow uzyskanych w roku poprzednim, dochody wzrosty o 279,3 min zt,
tj. 0 6,4 %, co byto wynikiem zwiekszenia liczby podatnikéw podatku od sprzedazy detalicznej.
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W catym 2025 r. 266 podmiotéw przynajmniej raz ztozyto deklaracje z tego tytutu, natomiast
w 2024 r. takich podmiotéw byto 249.

4.1.2. REALIZACJA DOCHODOW NIEPODATKOWYCH

Dochody z cta wyniosty 7735 min zt i byly wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej
02,6 %.

Dochody zrealizowano powyzej planu, pomimo nizszej od prognozowanej wartosci importu
towardéw z krajow spoza Unii Europejskiej (o blisko 8 %) oraz nizszego Sredniego kursu PLN/EUR
(kurs ten wyniost 4,24 zt i byt nizszy 0 0,05 zt od planowanego). W 2025 r. efektywna stawka celna
wyniosta 1,02 % i okazata sie wyzsza od zaktadanej (0,91 %), co byto zwigzane z dziataniami
legislacyjnymi i wykonawczymi UE, w szczegdlnosci wprowadzeniem restrykgcji celnych wobec
wybranych krajow.

Dochody z cta byty wyzsze 0 13,5 % (6815,9 min zt) nizw 2024 r. Wyzsza o0 7,5 % niz przed rokiem
okazata sie warto$¢ towaréw importowanych spoza Unii Europejskiej. Sredni kurs ztotego do euro
obnizyt sie 0 0,07 zt.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w 2025 r.
zrealizowano w kwocie 4857,9 min z, tj. 0 1040,7 min zt (0 27,3 %) wyzszej od prognozy. Dochody
te byty 0 797,1 min zt, tj. 0 19,6 %, wyzsze niz w 2024 r. (4060,8 min zt).

Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat wyniosty 3082,9 min zt. Byty
one o0 1382,9 min z, tj. o 81,3 %, wyzsze od prognozowanych oraz o 380,6 min zt, tj. 14,1 %
od dochodéw wykonanych w roku poprzednim (2702,3 min zi). Wplywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien wyniosty 1246,4 min zt. Byty one wyzsze
0 246,4 min z, tj. 0 24,6 % od prognozowanych oraz o 95,4 min z, tj. o 8,3 % od dochodéw
wykonanych w roku poprzednim (1151 min zt). Odsetki za nieterminowe rozliczenia ptacone przez
urzedy obstugujgce organy podatkowe, ktére pomniejszyty dochody w tym Zzrdodle, wyniosty
625,9 min zi. Byly one nizsze od odsetek zaptaconych w poprzednim roku o 252,2 min z,
tj. 0 28,7 % (878,1 min zt).

Bank Gospodarstwa Krajowego przekazat w 2025 r. na rachunek dochoddéw budzetu panstwa
zaplanowang w ustawie budzetowej wptate z zysku za 2024 r. w kwocie 1300 min zk.
W poprzednim roku byta to kwota 1574,9 min zt.

Dochody z wptat z zysku od przedsiebiorstw panstwowych, zaplanowane w kwocie 1 min zi,
wyniosty w 2025 r. 1,2 min zt. Wptat dokonaty dwa przedsiebiorstwa panstwowe. Na koniec
2025 r. w Polsce byto 14 przedsiebiorstw panstwowych.

W 2025 r. nie byta planowana i nie wystapita wptata do budzetu paistwa z zysku Narodowego
Banku Polskiego. Ostatnie dochody z tego Zrédta zostaty zrealizowane w 2022 r., gdy wyniosty
844.,5 min zt.
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4.1.3. SRODKI POCHODZACE Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE] | Z INNYCH ZRODEL
NIEPODLEGAJACE ZWROTOWI

Dochody ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajace
zwrotowi wyniosty 3218,8 min zt i stanowity 77,8 % prognozowanych (4135,4 min zt). Dochody
z tego zrédta byty wyzsze niz w 2024 r. 0 850,5 min zt, tj. 0 35,9 %.

Na wykonanie dochodéw nizszych od prognozowanych wptyw miato gtdwnie wykonanie
dochoddéw z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy
technicznej innych programoéw operacyjnych w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027.
Na dochody przekazano $rodki w wysokosci 1439,6 min zt, podczas gdy planowano o 41,1 %
wyzsze (2442,4 min zt). Srodki przekazywane na dochody budzetu pafistwa w czeéci 77 stanowia
refinansowanie wydatkéw ponoszonych przez budzet panstwa na rzecz beneficientéw
programéw unijnych w ramach pomocy technicznej. Ich wysokos$¢ jest uzalezniona od kwot
wykonania wydatkéw wykazywanych przez dysponentéw w ramach poszczegdlnych programéw.
Na nizsze od zatozen wykonanie dochoddéw bezposrednio wptyneto nizsze wykonanie wydatkow.

Wptywy z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej wyniosty 1085,7 min zt i byly wyzsze od prognozowanych
0 1,7 min z, tj. 0 0,2 %. Wptywy z innych Srodkéwss wyniosty 653,9 min zt i zostaty wykonane
w wysokosci wyzszej o 10,9% od prognozowanej (589,7 min zi). Dochody z programoéw
realizowanych z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich EFTA wyniosty
16,8 min zt i byty nizsze od planowanych o 2,6 min z, tj. 0 13,5 %.

4.1.4. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 77 na koniec 2025 r. wyniosty 119 617,8 min zt i byly
01919 min z (0o 1,8%) nizsze niz na koniec 2024 r. Naleznosci podatkowe wyniosty
- 108 500,4 min zt, a naleznosci niepodatkowe - 11 117,4 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw podatkowych byty 0 2297,4 min zt, tj. 0 2,1 %
nizsze od ich stanu na koniec 2024 r. W poprzednich latach naleznosci te: wzrosty o 1,8 %
w 2022 r., w 2023 r. zmniejszyty sie 0 2 %, a w 2024 0 3,7 %.

Dane o stanie naleznosci i zalegtosci zaprezentowano w tabeli Naleznosci budzetu paristwa w czesci
77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa stanowigcej zatgcznik nr 6.5 do niniejszej
informacji.

Wskaznik realizacji podatkoéw, liczony jako relacja wptywdw biezgcych pomniejszonych o nadptaty
wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezgcym w urzedach skarbowych, wynidst
98,9 % i w poréwnaniu do osiggnietego w roku poprzednim poprawit sie o 0,1 punktu
procentowego (w 2022 r. wynidst 98,1 %, a w 2023 r. 98,5 %).

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajgcych do zaptaty 92,4 % stanowity zalegtosci netto
(100 308,4 min zt). W poréwnaniu do stanu na koniec 2024 r. zmniejszyty sie 0 2,5 %, byly rowniez
0 6,1 % nizsze niz wykazane Srednio na koniec lat 2022-2023.

36 Wplywy z innych srodkéw to wptywy, o ktérych mowa w artykut 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych; przyktadowo: Fundusze
Europejskie na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo 2021-2027 (FEMGIB), granty z programéw Erasmus, Horyzont.
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Struktura naleznosci podatkowych nie ulegta zasadniczym zmianom w pordéwnaniu
do wystepujacej w roku poprzednim. Najwiekszy udziat miaty naleznosci w podatku od towaréw
i ustug - 83 % oraz w podatku akcyzowym - 6,6 %.

W skali kraju na przestrzeni lat 2022-2025 poprawiata sie z 36 dni do 18 dni szybkosc
podejmowania dziatan windykacyjnych, liczona dla zalegtosci wymagalnych jako sredni uptyw
czasu od daty, od ktérej mozliwe jest podjecie dziatan windykacyjnych do daty wystawienia
upomnienia lub tytutu wykonawczego.

W 2025 r. organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 7801,8 min zt, tj. 0 6,6 % (482,7 mIn zt) wiecej niz
w roku poprzednim. W 2024 r. kwota ta wzrosta o 10,4 %, w 2023 r. 0 1,1 %, a w 2022 r.
odnotowano zwiekszenie kwoty wyegzekwowanej o 48 %.

Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci
podatkowych na koniec roku wyniosta 7,8 % wobec 7,1 % na koniec 2024 r., 6,2 % na koniec
2023 r. oraz 6,1 % na koniec 2022 .

Wskaznik skutecznos$ci egzekucji, mierzony relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrdst z 46,6 % do 48,1 %.
Na koniec 2025 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 16 212 min zt i byta 0 493 min zt
wyzsza od wykazanej na koniec 2024 r. (0 3,1 %).

Niska nadal byta natomiast $ciggalnosc¢ zalegtosci podatkowych z lat ubieglych (powstatych przed
2025 r.). Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywdw z tytutu zalegtosci
z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, wynidst 4,63 %. W poréwnaniu do osiggnietego
w 2024 r. oraz 2022 r. pozostat na takim samym poziomie, a w relacji do 2023 r. obnizyt sie
0 0,22 punktu procentowego.

Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych
podatkowych zrealizowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutdw wykonawczych
podatkowych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym, wyniést 60,4 % i wzrdst w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 2,6 punktu procentowego, a od notowanego $rednio w latach
2022 - 2023 byt wyzszy o 4,2 punktu procentowego.

W 2025 r. z powodu przedawnienia odpisano kwote 6940,7 min zt naleznosci podatkowych,
tj. 0 23,7 % mniej niz w roku poprzednim oraz o 12,6 % mniej, niz Srednio odpisywano w latach
2022 - 2023. Podobnie jak w latach ubiegtych gtéwng przyczyna przedawnienia sie zobowigzan
podatkowych byta nieskutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych i brak mozliwosci
zastosowania skutecznego srodka egzekucyjnego przerywajgcego bieg przedawnienia, gtéwnie
z uwagi na brak majatku podlegajgcego egzekucji.

Kwoty odpisanych z powodu przedawnienia naleznosci przekraczajacych 1 min zt w zakresie
podatkéw CIT, PIT oraz VAT (krajowy i wspodlnotowe nabycie towardw), stanowity 40,7 %
w 2024 roku i 45,6 % w 2025 roku ogdlnej kwoty odpiséw z tego tytutu w tych podatkach. W latach
tych odpisano odpowiednio 2789,4 min zt oraz 2571,4 min zt takich zalegtosci.
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W 2025 r. w urzedach skarbowych - po zmianie stanowiska Ministerstwa Finanséw w przedmiocie
stosowania przepisu art. 70 8 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa” - uznano
za przedawnione i odpisano 35,4 tys. naleznosci podatkowych wymagalnych wytacznie
z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego w tgcznej kwocie 1004 min zt (co stanowito 14,5 %
kwoty odpisanej w 2025 r. ogdtem z tytutu przedawnienia). W 2024 r. w urzedach skarbowych
uznano za przedawnione i odpisano 176,5 tys. takich naleznosci na kwote 34759 min z,
co stanowito 38,2 % kwoty odpisanej z tytutu przedawnienia ogétem w 2024 r.

Po kontroli Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych ¢, przeprowadzonej w 2015 r., Najwyzsza
Izba Kontroli sformutowata do Ministra Finanséw wniosek pokontrolny wskazujgcy
na koniecznos¢ wypracowania w porozumieniu z innymi organami panstwa koncepcji wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12. Wskazano
rowniez, ze w ocenie NIK niezbedne jest z punktu widzenia poszanowania standardéw panstwa
prawa wykonanie zalecenia wynikajgcego z tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r., zgodnie z ktdrym obecne brzmienie art. 70 8§ 8 Ordynacji podatkowej
wymaga pilnej interwencji ustawodawcy. NIK po kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa® ponownie zwrdcita
uwage, ze (od ponad dekady) nie zostaty zrealizowane zalecenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., dotyczace kluczowego dla realizacji zobowigzan
podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipoteka lub zastawem skarbowym.

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty wykonane zalecenia dotyczace koniecznosci
pilnej interwencji ustawodawcy w zakresie zmiany brzmienia art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j.
Minister Finansoéw i Gospodarki przygotowat projekt zmiany Ordynacji podatkowej przewidujgcy
zastgpienie zasady nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem skarbowym - instytucjg zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego wskutek dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego.
Na wniosek Ministra, Rada Ministréw 3 lutego 2026 r. zdecydowata o wydzieleniu z projektu
UD196 przepiséw dotyczacych przedawnien zobowigzan podatkowych do odrebnej inicjatywy
ustawodawczej (UD367). Projekt 25 lutego 2026 r. wptynat do Sejmu (druk 2288 ). W dniu
22 maja 2026 r. uchwalong ustawe przekazano Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
do podpisu.

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
panstwa przeprowadzita w 10 urzedach skarbowych badanie egzekwowania zalegtosci
podatkowych budzetu panstwa przez wybranych naczelnikéw urzedéw skarbowych. W dziesieciu
kontrolowanych urzedach skarbowych naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty ogdétem
wedtug stanu na koniec 2025 r. stanowity 4,1 % naleznosci z tytutu dochoddéw podatkowych
ogoétem i wyniosty 4451,5 min zt, w tym zalegtosci netto 3966,6 min zt (89,1 %). W ramach kontroli
NIK szczegdétowym badaniem objeto dochodzenie zalegtosci netto z tytutu podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa od 72 zobowigzanych. tgczna kwota zalegtosci objeta

37 Dz.U.z2025r.poz. 111, ze zm.
3 Informacja o wynikach kontroli Przedawnianie sie zobowiqzan podatkowych. Nr ewid. 23/2016/P/15/012/KBF, Warszawa 2016.

3 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa. Nr ewid.
56/2025/P/25/001/KBF, Warszawa czerwiec 2025.
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badaniem wyniosta 1696,1 min zt. Niezaleznie od tego badaniem objeto 105 postepowan
egzekucyjnych umorzonych w 2025 r. z powodu bezskutecznosci egzekucji na taczng kwote
19,2 min zt.

Badanie podejmowanych w urzedach skarbowych czynnosci w celu odzyskania zalegtych
naleznosci wykazato (w pieciu z 10 zbadanych urzedéw skarbowych) miedzy innymi:

- opdznienia w egzekwowaniu zalegtosci podatkowych w dwéch sposréd 10 kontrolowanych
urzedéw (Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie, Urzad Skarbowy Poznan-Winogrady);
badaniem objeto 25 spraw, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- wystawiania upomnien Ilub tytutdw wykonawczych (obejmujacych naleznosci
w kwocie 17,3 min zt) w 15 sprawach z op6znieniem, ktére nastepowato po uptywie
od 23 dni (Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie) do ponad czterech lat (Urzad
Skarbowy Poznan-Winogrady) od wystapienia zdarzenh to umozliwiajgcych;

- podejmowania czynnosci egzekucyjnych w siedmiu sprawach (obejmujgcych
naleznosci w kwocie 1,1 min zt) z opdznieniem; nieuzasadnione przerwy wyniosty
od 91 dni do 239 dni (Urzad Skarbowy Poznan-Winogrady);

— brak zabezpieczenia w jednej sprawie z siedmiu zbadanych wpisem hipoteki przymusowej
zalegtosci podatkowych zobowigzanego w wysokosci 0,4 min zt (Urzad Skarbowy Krakdw-
Pradnik);

— umorzenie postepowania egzekucyjnego w jednej sprawie z 10 zbadanych pomimo
niezastosowania w trakcie prowadzonego postepowania wobec zobowigzanego,
posiadajgcego zalegtosci podatkowe w kwocie 0,2 min zt Srodka egzekucyjnego w sytuacji
posiadania informacji o zgtoszeniu zobowigzanego do ubezpieczenia spotecznego (Urzad
Skarbowy Krakéw-Pradnik);

— zaniechania w zakresie rzetelnego poszukiwania majatku zobowigzanych w siedmiu
sprawach z 27 zbadanych (Urzad Skarbowy w Opolu, Drugi Urzad Skarbowy w Gdansku);

- brakzgtaszania w 27 z 38 zbadanych spraw okolicznosci podlegajgcych wpisowi do Krajowego
Rejestru Sgdowego na podstawie art. 55a ust. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Urzad Skarbowy Poznan-Winogrady, Drugi Urzad Skarbowy w Gdansku,
Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu).

W kontrolowanych dziesieciu urzedach skarbowych kwota naleznosci podatkowych odpisanych
w 2025 r. z tytutu przedawnienia wyniosta 210 min zti byta 0 33,1 % nizsza niz w roku poprzednim
(314,17 min zt). Sposrdd niej kwota 20,2 min zt (9,6 %) dotyczyta opisanych zalegtosci wymagalnych
wytgcznie z przedmiotu hipoteki lub zastawu skarbowego - co nastapito po zmianie stanowiska
Ministerstwa Finanséw w przedmiocie stosowania art. 70 § 8 ustawy Ordynacja podatkowa. Byta
ona czterokrotnie nizsza niz w roku poprzednim (81,4 min zi).

Naczelnicy kontrolowanych urzeddéw skarbowych na biezgco monitorowali egzekwowanie
zalegtosci podatkowych. W badanych urzedach skarbowych naleznosci podatkowe ogoétem
wzrosty z 4205,1 min zt na koniec 2024 r. do 4451,5 min zt na koniec 2025 r. (0 5,9 %). Na wzrost
ten ztozyt sie gtownie przyrost zalegtosci wynikajacych z decyzji wymiarowych, zwitaszcza

naczelnikdw urzeddéw celno-skarbowych.
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Sposréd dziesieciu kontrolowanych urzeddéw skarbowych najkrotszy czas reakcji - czyli
najszybciej w 2025 r. podejmowano dziatania windykacyjne - w Urzedzie Skarbowym Wroctaw
- Psie Pole ($rednio w ciggu 12 dni), Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Opolu i w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej (13 dni). Najstabiej pod tym wzgledem wypadt Pierwszy
Urzad Skarbowy w Lublinie (21 dni). W zdecydowane] wiekszosci kontrolowanych urzedéw
nastgpita w latach 2022-2025 wyrazna poprawa szybkosci podejmowania dziatan
windykacyjnych. W 2025 r. czas reakcji wynosit 12-21 dni, podczas gdy w 2022 r. czesto
przekraczat 50-80 dni.

Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci
podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrdst w kontrolowanych
urzedach skarbowych srednio z 46,6 % w 2024 r. do 48,1 % w 2025 r. Najwyzsza tak mierzona
skutecznos¢ egzekucji zostata odnotowana w 2025 r. w Pierwszym Urzedzie Skarbowym
w Lublinie (55 %) oraz Urzedzie Skarbowym Krakéw-Pradnik (54,6 %), natomiast najnizsza
w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Bemowo (17,9 %). Niski poziom tej relacji w ostatnim
z wymienionych urzeddw byt wynikiem skierowania do egzekucji pod koniec 2025 r. tytutéw
wykonawczych obejmujacych wielomilionowe zalegtosci podatkowe wymierzone po kontrolach
celno-skarbowych. Postepowan tych nie zakonczono do konca roku.

W kontrolowanych urzedach skarbowych w 2025 r. umorzono postepowania egzekucyjne
z powodu bezskutecznosci egzekucji zalegtosci podatkowe w kwocie 411,6 min zt. Najwyzsze
kwoty umorzen odnotowano w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Bemowo (158,3 min zt) oraz
Urzedzie Skarbowym Poznan-Winogrady (111,3 min zi). Analiza umorzonych postepowan
egzekucyjnych ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji wykazata, ze umorzenia byty
uzasadnione. Brak byto u zobowigzanych majatku i zrédet dochodéw, z ktérych mozliwe bytoby
wyegzekwowanie srodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne (poza jednym
przypadkiem stwierdzonym w Urzad Skarbowy Krakéw-Pradnik).

4.1.5. WERYFIKACJA ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH PRZEZ KRAJOWA ADMINISTRACJE
SKARBOWA

Kontynuowany byt proces ograniczania kontroli na rzecz weryfikowania poprawnosci rozliczen
podatkowych w ramach czynnosci sprawdzajgcych.

Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych oraz urzedéw skarbowych przeprowadzili tgcznie 13 835
kontroli celno-skarbowych i podatkowych, tj. mniej o 29,9 % niz srednio w latach 2022-2024.
Na mniejszg liczbe zakoriczonych kontroli wptyw miato réwniez ograniczenie, wystepujgcego
jeszcze w | pétroczu 2024 r., zjawiska wszczynania kontroli celno-skarbowych w sprawach
prostych, ktére mogly by¢ zweryfikowane w ramach czynnosci sprawdzajacych. Natomiast tgczna
kwota nieprawidtowosci wyniosta 8024,5 min zi, co oznaczato wzrost o 6,9 % w poréwnaniu
do $redniej zlat 2022-2024. Tym samym przetamany zostata widoczny od 2022 r. trend spadkowy.

Wzrosta ponownie liczba przeprowadzonych przez pracownikéw urzeddw skarbowych czynnosci
sprawdzajgcych. W 2025 r. pracownicy tych urzeddéw przeprowadzili - 2622,6 tys. czynnosci
sprawdzajgcych, tj. 0 9,6 % czynnosci wiecej niz roku poprzednim (oraz o 14,9 % wiecej niz
w 2023 r.i0 18,8 % nizw 2022 r.).
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W zakresie podatku od towardw i ustug liczba czynnosci sprawdzajacych wyniosta 1072,9 tys.
i w poréwnaniu do roku poprzedniego pozostata na zblizonym poziomie (1072,8 tys.). Byta ona
0 3,2 % wyzsza niz $rednio w latach 2022-2023.

Liczba czynnosci sprawdzajgcych obejmujacych rozliczenia podatnikéw i ptatnikéw PIT wzrosta
0 20,2 % w poréwnaniu do 2024 r. (z 769,4 tys. do 924,9 tys.) Byta ona réwniez wyraznie wyzsza
niz w latach 2022-2023 (wyniosta 681,2 tys. w 2022 r. oraz 693,2 tys. w 2023 r.).

W zakresie CIT przeprowadzono 148,8 tys. czynnosci sprawdzajgcych, tj. o 34,1 % wiecej niz
w 2024 r. (110 906 tys.). W 2023 r. przeprowadzono 77,6 tys. czynnosci, a w 2022 r. - 69,9 tys.

W 2025 r. 0 2517,7 min zt wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego kwota nieprawidtowosci
ujawnionych w wyniku prowadzonych w urzedach skarbowych czynnosci sprawdzajacych.

4.2. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania tgcznego z wykonania planu
dochoddéw budzetowych (Rb-27) za 2025 r. przez dysponenta czesci 77 - Podatki i inne wptaty
narzecz budzetu panstwa. Sprawozdanie zostato sporzgdzone terminowo, na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). W sprawozdaniu ujeto tgczne
dane:

— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy
i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu“,

-z ewidencji Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W dniu 7 kwietnia 2026 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 wptate kwoty 461,8 min zt
z tytutu rozliczenia srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej
za IV kwartat 2025 r. Wptata tych Srodkéw na rachunek budzetu panstwa zostata dokonana
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*'.

Srodki z Unii Europejskiej oraz z innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi, przekazane z tytutu
refundacji wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa na dochody czesci 77, ujmowano
w dochodach, gdy $rodki faktycznie zasility odpowiedni rachunek bankowy tej czesci.

W sprawozdawczosci budzetowej w zakresie srodkéw pochodzacych z budzetu UE przyjeto
rozwigzanie, zgodnie z ktérym w sprawozdaniach miesiecznych wykazuje sie ,Naleznosci”
w wysokosci odpowiadajacej faktycznym wptywom na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
Dopoki wydatek nie zostanie zrefundowany przez Komisje Europejska, nie powstato
zobowigzanie Komisji wobec dysponenta czesci budzetowej, a tym samym nie powstata
naleznos¢ dysponenta.

W przypadku projektéw realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe refundacja
wydatkéw dokonywana jest przez Komisje Europejska, ktéra decyduje o jej wysokosci, w zwigzku

4 Urzad Skarbowy w Nowym Targu petni role Centrum Rozliczerr operacji finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-
ksiegowym ZEFIR2 (rozliczen z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towardéw i ustug z tytutu importu towaréw, naleznosci celnych
i innych optat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw).

41 Dz.U.z2025r. poz. 1375.
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z czym naleznosci, jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa,
sg znane dopiero w momencie ich faktycznego wptywu. Tym samym nie wystepuje mozliwos¢
powstania zalegtosci w tym zakresie. W odniesieniu do projektéw realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe w sprawozdaniu Rb-27 czeSci 77 nie wystepujg réwniez
naleznosci podlegajace zwrotowi z tytutu nieprawidtowego wykorzystania Srodkéw europejskich.

NIK nie podziela tej opinii. W zadnym sprawozdaniu Rb-27, jak zauwaza NIK, nie sg wykazywane
naleznosci i zalegtosci z tytutu kwot dochodzonych w zwigzku z nieprawidtowos$ciami w realizacji
np. projektéw w ramach Narodowego Planu Rozwoju, mimo ze na rachunek bankowy dochodéw
czesci 77 wptywaty w latach 2023-2025 kwoty wptat z tego tytutu.

NIK wskazuje, ze we wtasciwosci ministra wtasciwego ds. rachunkowosci pozostaje opracowanie
zasad ewidencji, ktére pozwolg jednostkom egzekwujgcym ww. naleznosci, a ktére nie
sg dysponentami czesci 77, na prawidtowe ewidencjonowanie naleznosci i ich sptat dotyczacych
czesci 77, a we wiasciwosci ministra wiasciwego ds. sprawozdawczosci budzetowej pozostaje
opracowanie zasad sprawozdawczosci budzetowej tak, by dysponent czesci 77 posiadat petng
i wiarygodng informacje o naleznosciach, w tym zalegtosciach, ktére po skutecznym
wyegzekwowaniu wptyng na dochody czesci 77.

Przyjete rozwigzania polegajace na ujmowaniu naleznosci wytgcznie w wysokosci faktycznych
wptywdéw ograniczajg przejrzystos¢ systemu ewidencyjno-sprawozdawczego budzetu panstwa,
a Minister Finansow i Gospodarki, ktéry jest ministrem wiasciwym w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, rachunkowosci i czesci 77 nie podjat nalezytych dziatahh w celu zapewnienia, aby
w sprawozdaniu Rb-27 byty wykazane naleznosci i zalegtosci z tytutu ww. kwot.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polega na ujeciu w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
za 2025 r. przekazanego udziatu JST w PIT niezgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw
oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, tj. udziat JST w PIT w czesSci ustalonej
od przychodéw podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych ujeto
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2025 r. w § 001 zamiast w § 003. Wedtug NIK,
wykazang w 8 001 kwote 174 067,4 min zt nalezato wykaza¢ w podziale na dwa paragrafy
dochodoéw klasyfikacji budzetowej: 8 001 w kwocie 170 276,6 min zti § 003 w kwocie 3790,7 min zt.

Dochody z PIT, zgodnie z obowigzujacg klasyfikacjg budzetowg wykazywane sg w sprawozdaniach
budzetowych w podziale na wtasciwe paragrafy (tj. § 001, § 003, § 004, §8 017, § 020). Klasyfikacja
budzetowa rozréznia wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) pobierane wedtug
skali podatkowej i podatku liniowego od wptywow ze zryczattowanego podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, przypisujac im odrebne paragrafy klasyfikacyjne, tj. 8 001 i 8 003. W art. 2
ust.1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okreslono katalog dochoddéw
z PIT, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego partycypujg. W odréznieniu od wczesniej
obowigzujacych regulacji, aktualnie obowigzujgca ustawa rozszerzyta ten katalog o podatek PIT
pobierany w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na prezentowane przez dysponenta czesci 77
- Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2025 r. kwoty wykonanych dochodéw budzetowych ogétem, w tym
dochoddéw ogdtem z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych. Natomiast w zwigzku
z tym, ze czes¢ udziatu JST w PIT ujeta w sprawozdaniu budzetowym Rb-27, oszacowana przez
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NIK w kwocie 3790,7 min zt, pomniejszyta wptywy z PIT ujmowane w 8 001 klasyfikacji budzetowej,
mimo ze zostata ustalona od podatku pobieranego w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, z ktérego wplywy sa ujmowane w innym paragrafie (8§ 003 klasyfikacji
budzetowej), zaburzony zostat faktyczny obraz dochoddéw budzetu panstwa uzyskanych
z kluczowych zrodet PIT.

Ujecie catej kwoty udziatu JST w PIT w jednym paragrafie klasyfikacji budzetowej, mimo wejscia
w zycie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to kolejne obok
utworzenia w klasyfikacji budzetowej paragrafu 160 Planowane wptywy z niektérych podatkow
i rozdziatdw 75690-75694%, dziatanie, ktérym pogorszono przejrzystos¢ systemu ewidencyjno-
-sprawozdawczego budzetu panstwa. Tym samym utrudniono dokonywanie na podstawie
sprawozdania budzetowego Rb-27 rzetelnej i biezacej oceny stopnia realizacji dochodéw
z poszczegblnych zrédet/tytutdw podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuije:

— opinie sformutowang po kontroli P/24/011 - Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024, ze
utworzenie w klasyfikacji budzetowej, po stronie dochodéw, paragrafu 160 irozdziatéw
75690-75694 pogorszyto przejrzystos¢ systemu ewidencyjno-sprawozdawczego budzetu
panstwa

— oraz sformutowany po kontroli P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 77 -
Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa wniosek o planowanie dochodéw budzetowych
w szczegotowosci w jakiej ujmowane jest, w oparciu o klasyfikacje budzetowg, wykonanie
poszczegdlnych zréodet dochododw.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 lipca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 1347).
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne w Ministerstwie Finanséw rozpoczeto 9 stycznia 2026 r., a zakonczono
22 kwietnia 2026 r. skierowaniem do Ministra Finanséw i Gospodarki wystgpienia pokontrolnego.
W wystgpieniu Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o dokonanie weryfikacji przekazanych JST
kwot udziatow w PIT za 2025 r. po korekcie podstawy obliczeh uwzgledniajacej dochody z IP Box
i 0 ewentualne przekazanie naleznych kwot JST uprawnionym. Ponadto NIK wnioskowata
0 zapewnienie:

— prezentowania w sprawozdaniach Rb-27 przekazanego udziatu JST w PIT w sposéb
umozliwiajacy ustalenie dochoddw budzetu panstwa z wszystkich istotnych tytutéw, zgodnie
ze sposobem ustalania udziatu JST (art. 2 pkt 1 ustawy o dochodach JST) oraz klasyfikacjg
budzetowsg,

— odzwierciedlania w prognozach dochodéw mozliwych do uzyskania efektéw zmian
podatkowych oraz przekazanie jednostkom organizacyjnym Ministerstwa Finanséw
wytycznych, uwzgledniajgcych zasade ostroznego planowania dochoddéw, przypominajacych
reguty zgtaszania skutkéw projektowanych zmian systemowych do danego roku
budzetowego.

Minister Finanséw ztozyt dwa zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego. Jedno z nich zostato
uwzglednione w czesci i tres¢ informacji o wynikach kontroli uwzglednia zmiany wprowadzone
w wyniku uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Czynnosci kontrolne w urzedach skarbowych przeprowadzono w | kwartale 2026 r. Wystgpienia
pokontrolne skierowano do naczelnikéw urzedéw skarbowych w dniach 19-24 marca 2026 r.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2025 r. - egzekwowanie zalegtosci
podatkowych budzetu panstwa przez wybranych naczelnikéw urzedéw skarbowych pozytywnie
odnosnie pieciu urzeddw skarbowych, a w formie opisowej w przypadku pozostatych pieciu
urzedéw skarbowych. W wystgpieniach Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

— niezwioczne wystawianie upomnien i tytutéw wykonawczych oraz podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych bez zbednej zwtoki,

- wystepowanie z wnioskami o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji naleznosci
podatkowych, wysokosci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakonczenia egzekucji w przypadkach nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekudji,

— zabezpieczenie zalegtosci podatkowej w kwocie 419,6 tys. zt wpisem hipoteki przymusowej,

— podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych weryfikowanie potencjalnych zrédet dochodéw
zobowigzanych podatnikow w ZUS oraz w systemie Wymiana Automatyczna Informacji
o Podatkach Bezposrednich (WAIPB),

- umarzanie postepowan egzekucyjnych w oparciu o materiat dowodowy pozwalajgcy
na jednoznaczne stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji.

Szes$¢ wnioskow skierowanych do naczelnikéw urzeddéw skarbowych zostato zrealizowanych,
a cztery pozostajg w trakcie realizacji (tgcznie sformutowano 10 jednostkowych wnioskéw). Zaden
naczelnik urzedu skarbowego nie ztozyt zastrzezer do wystapienia pokontrolnego.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Imie i nazwisko kierownika

Ocena kontrolowanej

Jednostka organizacyjna

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
P ! . jednostki kontrolowanej dziatalnosci* przep =
kontrole
- . 3 . L Departament Finanséw
1. Ministerstwo Finanséw Andrzej Domanski P i .
i Spraw Publicznych
Drugi Urzad Skarbo Pomorska Delegatura
2. J , 3 wy Marcin Matyjasik (0] , &
w Gdansku w Gdansku
Urzad Skarbow Wielkopolska Delegatura
3. a L y Jakub Bamber (0] P . &
Poznan-Winogrady w Poznaniu
Urzad Skarbowy Mazowiecka Delegatura
4, Joanna Soczewka P .
Warszawa-Bemowo w Warszawie
Urzad Skarbow Dolnoslaska Delegatura
5. 2 R y Cezary Matecki P 2 . 8
Wroctaw - Psie Pole we Wroctawiu
Slaska Delegatura
6. Urzad Skarbowy Krakéw-Pradnik | Grzegorz Dolecki o a ) &
w Katowicach
Pierwszy Urzad Skarbo tdédzka Delegatura
7. . yorea Wy Michat Czapla P . &
tédz-Batuty w todzi
Pierwszy Urzad Skarbo Slaska Delegatura
8. . y X a . wy Dorota Hamerlak P a X &
w Bielsku-Biatej w Katowicach
9 Pierwszy Urzad Skarbowy Matgorzata Gwiazda- o Opolska Delegatura
’ w Opolu Olszewska w Opolu
Pierwszy Urzad Skarbo . Lubelska Delegatura
10. y 3 Wy Monika Srétwa P L &
w Lublinie w Lublinie
Pierwszy Urzad Skarbo Zachodniopomorska
11. y' . 3 wy Marzena Wojciechowska o P -
w Szczecinie Delegatura w Szczecinie

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 77 — PODATKI | INNE WPLATY NA
RZECZ BUDZETU PANSTWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 77 -Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
dokonano stosujgc kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli.

Dochody (D): 546 337 831 tys. zt
Wydatki (W): 0 tys. zt

taczna kwota (G=D + W): 546 337 831 tys. zt
Waga dochoddw w tacznej kwocie (Wd = D : G): 1

Nieprawidtowosci w dochodach: stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na skale lub
charakter, nie mialy wptywu na ocene prawidtowosci wykonania budzetu panstwa
w zakresie dochodow:

1) W prognozie dochoddéw z VAT na 2025 r. ujeto wptywy w wysokosci 1 200 000 tys. zt
z tytutu projektowanych zmian systemowych, mimo ze projekt wprowadzajacy zmiany
w ustawie o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz
obrotu paliwami opatowymi znajdowat sie na wczesnym etapie przygotowawczym.
Projekt przekazany zostat do Sejmu 13 lutego 2026 r. Ustawa nie weszta w zycie
w 2025 r., co oznacza, ze prognoza dochodéw byta zawyzona o 0,3 %.

2) Ustalajgc nalezny jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w PIT, nie
uwzgledniono dochoddéw opodatkowanych preferencyjng 5% stawka podatkowa
w ramach IP Box (kwota udziatu nalezna z tego tytutu JST nie byta mozliwa do
o0szacowania).

3) Nieprawidtowosci w zakresie dochodzenia naleznosci w tacznej kwocie 19 min zt
w pieciu z 10 kontrolowanych urzedéw skarbowych.

Opinia czgstkowa dochodow: pozytywna

Nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27: udzialty JST w PIT w czesci ustalanej od
przychoddéw podatnikéw objetych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych w kwocie
3790,7 min zt ujeto w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 za 2025 r. niezgodnie
z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows, tj. w 8 001 zamiast w § 003.

Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

Ocena ogélna: pozytywna
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Zataczniki

6.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 77 — PODATKI | INNE WPLATY NA RZECZ
BUDZETU PANSTWA

2024 2025
L 53 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
min zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czesc 77 - Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa, z tego: 570 757,6 587 566,8 546 337,8 95,7 93,0
1. Dochody podatkowe, z tego: 555 936,5 570772,2 529 224,9 95,2 92,7
1.1. Podatek od towaréw i ustug 287 683,4 349 526,0 321 646,4 111,8 92,0
1.2. Podatek akcyzowy 90 315,1 98 136,0 92519,3 102,4 94,3
1.3. Podatek od gier 5266,2 5300,0 6193,3 117,6 116,9
Podatek dochodowy od os6b
1.4. prawnych 60 239,7 70719,0 63 686,7 105,7 90,1
Podatek dochodowy od oséb
1.5. fizycznych, w tym: 97 599,8 317356 287521 29,5 90,6
Podatek dochodowy
z odptatnego zbycia papieréw
wartosciowych i pochodnych
1.5.1. instrumentéw finansowych 3191,2 3450,9 3617,7 113,4 104,8
Podatek dochodowy od oséb
fizycznych od dochodéw
zagranicznej spotki
1.5.2. kontrolowanej 16,3 18,5 13,4 82,2 72,4
Podatek dochodowy od os6b
fizycznych od dochodéw
1.5.3. z niezrealizowanych zyskéw 0,2 0,1 0,3 150,0 300,0
Podatek od wydobycia
1.6. niektérych kopalin 40341 3500,0 4750,5 17,8 135,7
Podatek od niektérych
1.7. instytucji finansowych 64413 6910,0 7 040,5 109,3 101,9
Podatek od sprzedazy
1.8. detalicznej 4356,9 4945,6 4636,2 106,4 93,7
2. Dochody niepodatkowe, z tego: 12452,8 12 659,2 13 894,1 111,6 109,8
2.1. Cto 6815,9 7 541,0 7735,0 113,5 102,6
2.2. Wptaty z zysku NBP - - - X X
Wptaty od Banku
2.3. Gospodarstwa Krajowego 1574,9 1300,0 1300,0 82,5 100,0
Whptaty z zysku przedsiebiorstw
24. panstwowych 1,2 1,0 1,2 100,0 120,0
Srodki z Unii Europejskiej i innych
Zrédet niepodlegajace zwrotowi,
3. Z tego: 2368,3 4135,4 3218,8 135,9 77,8
Wspdlna Polityka Rolna
3.1. i Rybacka 3221 1084,0 1085,7 3371 100,2
Pozostate programy, w tym
programy Pomocy Technicznej,
programy realizowane z
udziatem $rodkéw otrzymanych
3.2. od panstw cztonkowskich EFTA 2046,2 3051,4 21331 104,2 69,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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Zataczniki

6.4. DOCHODY BUDZETOWE Z PODATKU AKCYZOWEGO W CZESCI 77 — PODATKI
| INNE WPEATY NA RZECZ BUDZETU PANSTWA

2024 2025
L. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
min zt
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem dochody z podatku
akcyzowego,
wedtug grup wyroboéw: 903151 98 136,0 92519,3 94,3 102,4
1. Paliwa silnikowe 36 920,7 38 477,0 37789,8 98,2 102,4
2. Wyroby tytoniowe 30198,8 34298,0 31 096,1 90,7 103,0
3. Alkohol etylowy 10330,2 10770,0 10416,6 96,7 100,8
4. Samochody osobowe 45279 5145,0 4249,4 82,6 93,9
5. Piwo 3661,7 3563,0 3736,7 104,9 102,0
6. Wyroby nowatorskie 1209,9 1699,0 1336,4 78,7 110,5

Ptyn do papieroséw
7. elektronicznych 561,4 1148,0 993,1 86,5 176,9

Gaz do napedu silnikéw
8. spalinowych 959,6 1022,0 908,8 88,9 94,7
9. Energia elektryczna 612,9 702,0 566,5 80,7 92,4

Wino, pozostate napoje

fermentowane i wyroby
10. | posrednich 586,0 571,0 475,7 83,3 81,2
11. | Oleje smarowe 365,0 370,0 389,5 105,3 106,7
12. | Olej opatowy 173,6 167,0 174,7 104,6 100,6

Wyroby gazowe (z wyt. gazu
13. | do napedu silnikéw spalinowych) 150,6 156,0 157,2 100,8 104,4
14. | Wyroby weglowe 44,2 47,0 43,5 92,5 98,3
15. Susz tytoniowy 12,9 1,0 0,5 49,0 3,8
16. | Urzadzenia do waporyzacji - - 175,3 X X
17. | Saszetki nikotynowe - - 50 X X

Zestawy czesci do urzgdzen
18. | do waporyzacji - - 2,5 X X
19. | Inne wyroby nikotynowe - - 1,8 X X

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z

zweryfikowanych przez NIK.

" Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63).
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Zataczniki

6.5. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY W CZESCI 77 - PODATKI | INNE WPLATY

NA RZECZ BUDZETU PANSTWA — WEDEUG STANU NA KONIEC ROKU

Naleznosci pozostate o 4:3 6:5
Lp Wyszczegdlnienie do zaplaty olegtosd
2024 2025 2024 2025
min zt
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogoétem czes€ 77, w tym: 121 809,7 119617,8 113 495,6 111 078,4 98,2 97,9
1 VAT 90 970,4 90 003,9 85398,9 84 381,8 98,9 98,8
2 Podatek akcyzowy 79373 79373 76774 6774,0 90,0 88,2
3 | Podatek od gier 10,7 8,8 9,3 7.9 82,1 85,1
4 QT 4898,6 4526,4 38211 34387 92,4 90,0
5 PIT 6 946,6 6783,3 5982,8 5669,9 97,6 94,8
6 Podatki zniesione 0,3 0,04 0,3 0,04 14,0 14,0
Podatek od instytucji finansowych 0,8 0,02 0,8 0,02 2,8 2,8
8 Podatek od sprzedazy detalicznej 331 36,5 331 36,1 110,0 108,8
Razem podatki 110797,8 108 500,4 102 923,7 100 308,4 97,9 97,5
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Zatgczniki

6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw i Gospodarki

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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