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Jednostki kontrolowane w kontroli wykonania 
budżetu państwa w 2025 roku

W 2025 r. odnotowano wysoką nierównowagę finansową, którą pogłębiło 
osłabianie i omijanie stabilizującej reguły wydatkowej. Dodatkowym 
problemem pozostawały operacje zaburzające przejrzystość i jedność 
budżetu, a dotychczasowe działania zaradcze były niewystarczające.
Pozytywnym sygnałem jest fakt, że jawność i dyscyplina finansowa 
uległy poprawie, co stanowi solidny fundament pod dalsze działania.

Ocena wykonania ustawy
budżetowej na rok 2025
w formie opisowej  

 

RYZYKO
Wynik budżetu państwa oraz wartość państwowego długu 
publicznego nie odzwierciedlają w sposób pełny sytuacji 
finansów państwa, w tym poziomu zadłużenia
REKOMENDACJE
• Wzmocnienie rangi budżetu państwa jako centralnego 

planu finansowego państwa zgodnie z Konstytucją 
Rzeczypospolitej Polskiej;

• Ujednolicenie zasad prezentacji długu sektora instytucji 
rządowych i samorządowych z państwowym długiem 
publicznym

REKOMENDACJA
Rezygnacja ze stosowania mechanizmów omijania 
lub osłabienia działania stabilizującej reguły wydatkowej

REKOMENDACJA
Intenstyfikacja działań na rzecz ograniczenia deficytu, 
w tym intensyfikacja wykorzystania instytucji przeglądów wydatków

REKOMENDACJA
Ujmowanie w sprawozdaniu Rady Ministrów wszystkich 
kluczowych danych o finansach publicznych

REKOMENDACJA
Standaryzacja usług i ich wyceny 

RYZYKO
Omijanie stabilizującej reguły wydatkowej stwarza warunki 
do utrzymywania dużej skali nierównowagi finansowej państwa
i wzrostu długu publicznego także w latach kolejnych

RYZYKO
Przekroczenie w kolejnych latach progów zadłużenia z ustawy 
o finansach publicznych, a w konsekwencji konieczność 
dotkliwych działań naprawczych oraz zagrożenie dla płynności

RYZYKO
Informacje przekazywane parlamentarzystom i opinii publicznej  
nie odzwierciedlają jednoznacznie i przejrzyście pełnej sytuacji 
finansowej państwa

RYZYKO
Nieefektywna alokacja środków budżetowych pozostających 
w dyspozycji wojewodów oraz różnice w realizacji 
przez nich usług publicznych



Stan finansów publicznych Polski w latach 2022-2025

Deficyt sektora instytucji rządowych i samorządowych do PKB, wzrost PKB oraz inflacja

Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych (EDP) oraz państwowy dług publiczny (PDP)
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• Funduszu Przeciwdziałania COVID-19
– 208,3 mld zł

• Funduszu Wsparcia Sił Zbrojnych
– 80,9 mld zł 

• Krajowego Funduszu Drogowego
– 70,4 mld zł

• przedsiębiorstw publicznych
– 35,8 mld zł
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STAN FINANSÓW PUBLICZNYCH POLSKI  
W LATACH 2022–2025

Budżet państwa i budżet 
środków europejskich [mld zł]
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USTAWA BUDŻETOWA

* �Państwowe fundusze celowe 
Państwowe osoby prawne  
Agencje wykonawcze 
Instytucje gospodarki budżetowej

Plany finansowe zawarte � 
w ustawie budżetowej* [mld zł]

POZA USTAWĄ BUDŻETOWĄ

Zadłużenie funduszy obsługiwanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w 2025 roku

Obligacje skarbowe przekazane
nieodpłatnie [mld zł]
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64%
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36%
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Fundusze obsługiwane  
przez Bank Gospodarstwa Krajowego [mld zł]
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Obligacje skarbowe przekazane nieodpłatnie w ramach limitu z ustawy budżetowej
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Największe pozycje  
wydatków w 2025 r.

Największe pozycje  
kosztów w 2025 r.
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