Wykaz wnioskow de lege ferenda

Tytut kontroli

(dziat administracji rzadowej)

Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2025 roku

Nr kontroli

Akt prawny lub
problem,

ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku

de lege ferenda

Stan realizacji

whiosku

Uzasadnienie wniosku

1 Zapewnienie osobom

z niepetnosprawnosciami
wsparcia dziennego

i catodobowego w ramach
Programu "Centra opiekunczo-
mieszkalne”

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

P/24/035

Ustawa

z dnia 12 marca 2024 r.

0 pomocy spotecznej
Dz. U.z 2025 . poz.
1214, ze zm.

Ustawowe usytuowanie

w systemie pomocy spotecznej
centréw opiekunczo-
mieszkalnych.

Niezrealizowany

Centra opiekunczo-mieszkalne stanowia
uzupetnienie systemu pomocy spotecznej
dotyczacej wsparcia 0sob

Z niepetnosprawnosciami. Ich status
prawny wynika tylko z Programu. Jak
wskazuja przedstawiciele samorzadéw
realizujgcych Program, dokument ten
nastrecza wiele trudnosci
interpretacyjnych. Centra swiadcza ustugi
na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, wymagania dla kadry
kierowniczej sa zgodne z wymaganiami
okreslonymi w tej ustawie. Przyznawanie
ustug w centrach opiekunczo-
mieszkalnych odbywa sie takze w oparciu
0 ustawe o pomocy spotecznej. Ujecie
centréw w ustawie o pomocy spotecznej
da gwarancje stabilizacji tej formy
wsparcia, dtugofalowego funkcjonowania
i finansowania.

Zatem z uwagi na potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami nalezy podjaé
dziatania legislacyjne, majace na celu
zapewnienie trwatosci centrow
opiekufczo-mieszkalnych, ktére spotkaty
sie ze znacznym zainteresowaniem oséb
potrzebujgcych wsparcia. Centra powinny
by¢ wtaczone do ustawy o pomocy
spotecznej z okredleniem ich statusu,
sposobu tworzenia i finansowania.




Kontrola wykazata, ze bez
dofinansowania znaczna czes¢ centrow
przestanie istnie¢, a osoby

Z niepetnosprawnosciami beda zmuszone
do poszukiwania innego miejsca

i sposobu wsparcia. W ocenie NIK,
konieczne jest wiec zapewnienie na
dalsze lata, po uptywie wskazanego

w tresci Programu okresu trwatosci,
dofinansowania dziatalnosci centrow
opiekunczo-mieszkalnych.

Zapewnienie osobom

z niepetnosprawnosciami
wsparcia dziennego

i catodobowego w ramach
Programu "Centra opiekunczo-
mieszkalne”

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

P/24/035

Ustawa

z dnia 12 marca 2024 r.
0 pomocy spotecznej
Dz. U.z 2025 r. poz.
1214, ze zm.

Nowelizacja ustawy o pomocy
spotecznej umozliwiajacej
przyznanie osobom
potrzebujagcym pomocy

w osrodkach wsparcia w trybie
pilnym.

Niezrealizowany

Podczas kontroli stwierdzono przypadki
przyjecia uczestnika (osoby

Z niepetnosprawnoscig) do centrum
opiekunczo-mieszkalnego przed
wydaniem decyzji administracyjnej
kierujacej na pobyt dzienny lub
catodobowy, co byto sprzeczne z dziatem
V.1. Programu, w mys| ktérego
uczestnikami tych placéwek sa osoby

z niepetnosprawnosciami, ktére otrzymaja
decyzje o przyznaniu ustugi, ktérej
wydanie poprzedza przeprowadzenie
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
Byto to takze niezgodne z art. 106 ust. 1

i 4 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W nagtych przypadkach osobe

z niepetnosprawnoscia obejmowano
wsparciem COM "od reki", zas decyzje
administracyjng wydawano kilka dni
pdzniej. Istnieje zatem potrzeba
wprowadzenia pilnego trybu
przyznawania uczestnictwa w COM, jako
wyjatku w stosunku do obowigzku
przeprowadzania petnej procedury
administracyjnej. Dotyczy to sytuacji,

w ktérych pobyt w centrum - dzienny lub
catodobowy - nalezy przyzna¢ osobie




potrzebujacej wsparcia natychmiast, np.
w razie niespodziewanej sytuacji losowej,
po opuszczeniu szpitala lub nagtym
zgonie czy pogorszeniu stanu zdrowia
dotychczasowego opiekuna osoby

Z niepetnosprawnoscia. Przyjecie takiego
rozwigzania, w szczegolnych przypadkach
podyktowane jest dobrem osoby
wymagajacej wsparcia i opieki,

a gtdbwnym celem utworzenia centrow
jest zapewnienie uczestnikom Programu -
osobom z niepetnosprawnosciami opieki
oraz pomocy adekwatnej do ich potrzeb

i mozliwosci wynikajacych z wieku i stanu
zdrowia.

Realizacja zadan zwigzanych
z poborem i wydatkowaniem
optat od srodkow spozywczych
oraz od napojéw alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zdrowiu
publicznym

Dz. U.z 2024 r. poz.

1670, ze zm.

Zmiana ustawy o zdrowiu
publicznym w zakresie
dotyczacym optaty od
Srodkdéw spozywczych poprzez
jednoznaczne wskazanie w art.
12c ust. 2 tej ustawy, iz srodki
z optaty stanowia dodatkowe -
poza $rodkami pochodzacymi
ze sktadki zdrowotnej - zrédto
finansowania profilaktyki i
leczenia pacjentéw z nadwaga
i otytosciag - chorobami, ktére
powstaja na tle niewtasciwych
zachowan zdrowotnych (np.
spozywania produktéw o
duzej zawartosci cukru),
stuzace zwiekszeniu
dostepnosci do tych
Swiadczen.

Niezrealizowany

Otytos¢ staje sie coraz powazniejszym
problemem spotecznym w Polsce,

a spozywanie napojéw stodzonych
znaczaco zwieksza jej ryzyko. Wedtug
Narodowego Centrum Edukacgji
Zywieniowej jedna szklanka (200 ml)
napoju stodzonego cukrem lub syropem
glukozowo-fruktozowym zawiera od 14
do 26 g cukru, co odpowiada trzem do
ponad pieciu tyzeczkom tego sktadnika.
Na podstawie art. 12c ust. 2 ustawy

o zdrowiu publicznym, NFZ przeznacza
otrzymane srodki z optaty dodatkowej, na
dziatania o charakterze edukacyjnym

i profilaktycznym oraz na $wiadczenia
opieki zdrowotnej zwigzane z
utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia
$wiadczeniobiorcéw z chorobami
rozwinietymi na tle niewtasciwych
wyboroéw i zachowan zdrowotnych,

w szczegdlnosci z nadwaga i otytoscia.
Natomiast wyniki kontroli wskazujg, ze
przychody z optaty cukrowej i optaty od




napojow alkoholowych zastapity srodki
przeznaczane na ww. $wiadczenia
zdrowotne ze sktadki zdrowotnej w latach
poprzedzajacych wprowadzenie tych
optat. Tymczasem, zgodnie z zatozeniami
ustawy wprowadzajacej optaty
dodatkowe, srodki uzyskane z tych optat
miaty by¢ dodatkowym wsparciem
leczenia negatywnych skutkéw
zdrowotnych spozywania napojéw
stodzonych i alkoholu.

Realizacja zadan zwigzanych
z poborem i wydatkowaniem

optat od srodkéw spozywczych
oraz od napojow alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zdrowiu
publicznym

Dz. U. z 2024 r. poz.

1670, ze zm.

Zmiana ustawy o zdrowiu
publicznym w zakresie
dotyczacym optaty od
srodkéw spozywczych poprzez
zobowigzanie Prezesa NFZ do
prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji kosztow swiadczen
finansowanych z optaty
cukrowej, tak by mozliwe byto
zidentyfikowanie sposobu
wydatkowania srodkéw
pochodzacych z tego zrodta.

Niezrealizowany

Otytos¢ staje sie coraz powazniejszym
problemem spotecznym w Polsce,

a spozywanie napojéw stodzonych
znaczaco zwieksza jej ryzyko. W art. 12c
ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym,
okreslono kierunki przeznaczenia przez
NFZ otrzymanych srodkéw z optaty
dodatkowej, ktore obejmuja dziatania o
charakterze edukacyjnym

i profilaktycznym oraz na $wiadczenia
opieki zdrowotnej zwigzane

z utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcéw z chorobami
rozwinietymi na tle niewtasciwych
wyboréw i zachowan zdrowotnych, w
szczegoblnosci z nadwaga i otytoscia.
Wyniki kontroli NIK wykazaty jednak, ze
nie jest mozliwe ustalenie kierunku i
zakresu wydatkowania srodkow
pochodzacych z optaty cukrowe;j.

Byty one identyfikowalne jedynie po
stronie przychoddéw, natomiast po stronie
kosztow pozostawaty niewydzielone.
Centrala NFZ ewidencjonowata przychody
z wymienionych optat i finansowane
z nich koszty realizacji zadan na zasadach




0golnych, ktére miaty zastosowanie do
przychoddw ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz kosztéw Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z tych sktadek.
Réwniez dyrektorzy OW NFZ nie
prowadzili wyodrebnionej ewidencji
kosztow Swiadczen zwigzanych z tymi
optatami.

Realizacja zadan zwigzanych
z poborem i wydatkowaniem

optat od srodkow spozywczych
oraz od napojéw alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 11 wrzesnia 2015
r. o zdrowiu publicznym
Dz. U. z 2026 r. poz. 149

Zmiana ustawy o zdrowiu
publicznym w zakresie
dotyczacym optaty od
srodkéw spozywcezych poprzez
uwzglednienie w opfacie
dodatkowej, okreslonej w art.
12i ust. 1 ustawy o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1670, ze zm.), mozliwosci
jej miarkowania w zaleznosci
od okresu opdznienia czy tez
stopnia zawinienia podmiotu
zobowigzanego do uiszczenia
optaty.

Zrealizowany
w petni

Stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci zwigzane z
nieustaleniem dodatkowej optaty od
podmiotéw, ktére wptacity optate
cukrowa, wynikaty gtownie

z nieokreslenia w przepisach
wprowadzajacych te opfate - instytucji
"miarkowania". Optata dodatkowa nie
mogta by¢ zastosowana w mniejszej
wysokosci, z uwzglednieniem np. okresu
opdznienia lub stopnia zawinienia
podmiotu. Brak terminowej wptaty
obligowat naczelnika urzedu skarbowego
do wydania decyzji ustalajacej optate
dodatkowg - bez wzgledu na kwote
naleznosci, faktyczne jej zaptacenie i
niezaleznie od czasu opdznienia. Takie
regulacje kwestionowane byty przez
Naczelny Sad Administracyjny, ktéry

w swoich wyrokach wskazywat, iz klauzula
wynikajaca z konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, sprzeciwia sie
naliczaniu optaty dodatkowej bez
mozliwosci jej "miarkowania”, jezeli nie
byto to niezbedne dla realizacji celow
wprowadzenia optaty, a nieterminowa
zaptata tej daniny nie wynikata z
przestanek wskazujacych na naduzycie
prawa i zamiar uszczuplenia wptywow
beneficjenta. Zmiana tresci art. 12i ustawy




o zdrowiu publicznym, wprowadzajac
mozliwos¢ "miarkowania" optaty
dodatkowej w zaleznosci od okresu
opdznienia czy tez stopnia zawinienia
podmiotu zobowigzanego do uiszczenia
optaty, uwzgledniata rowniez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wskazywato ono, ze nalezy
miec na wzgledzie konstytucyjna zasade
proporcjonalnosci, wyrazajaca sie
zakazem nadmiernej ingerencji,
koniecznoscia zachowania odpowiedniej
proporcji pomiedzy srodkiem, jakim jest
ograniczenie danego prawa lub wolnosci,
w tym natozenie sankgcji a celem,
rozumianym jako szeroko pojety interes
publiczny, w tym (w przypadku sankgji)
stopniem zawinienia i wielkoscig deliktu.

Realizacja zadan zwigzanych

z poborem i wydatkowaniem
optat od sSrodkéw spozywczych
oraz od napojow alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 11 wrzesnia 2015
r. o zdrowiu publicznym
Dz.U. z 2024 r. poz. 1670,
ze zm.

Zmiana ustawy o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1670, ze zm.), w zakresie
doprecyzowania obowigzku
informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 12k tej ustawy,

w tym w zakresie
przekazywanych przez Prezesa
NFZ danych, dotyczacych
srodkéw wydatkowanych na
poszczegodlne zadania z optaty
cukrowej oraz udziatu tych
srodkéw w ogolnej kwocie
przeznaczonej na
finansowanie takich zadan.

Niezrealizowany

Otytos¢ staje sie coraz powazniejszym
problemem spotecznym w Polsce,

a spozywanie napojéw stodzonych
znaczaco zwieksza jej ryzyko. W art. 12c
ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym,
okreslono kierunki przeznaczenia przez
NFZ otrzymanych srodkéw z optaty
dodatkowej, ktére obejmuja dziatania

o charakterze edukacyjnym i
profilaktycznym oraz na Swiadczenia
opieki zdrowotnej zwigzane z
utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcéw z chorobami
rozwinietymi na tle niewtasciwych
wyboréw i zachowan zdrowotnych,

w szczegdlnosci z nadwaga i otytoscia.
Wyniki kontroli NIK wykazaty jednak, ze
chociaz Prezes NFZ corocznie przedktadat
Ministrowi Zdrowia informacje o sposobie




wydatkowania $rodkéw z optaty
cukrowej, to informacje te nie zawieraty
rzetelnych danych. W informacjach Prezes
NFZ ujmowat m.in. $wiadczenia dotyczace
choréb niezwigzanych z niewfasciwymi
praktykami zywieniowymi. Nalezy
wskazaé, ze przepisy ustawy o zdrowiu
publicznym nie zawieraty szczegétowych
wymogow dotyczacych informowania

o tej optacie.

Realizacja zadan zwigzanych
z poborem i wydatkowaniem

optat od srodkéw spozywczych
oraz od napojow alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Dz. U.z 2023 r. poz. 2151

Zmiana ustawy o wychowaniu
w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w zakresie
dotyczacym optaty od
napojow alkoholowych

w opakowaniach
jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml,
poprzez uwzglednienie

w optacie dodatkowej
mozliwosci jej miarkowania
w zaleznosci od okresu
opdznienia czy tez stopnia
zawinienia podmiotu
zobowigzanego do uiszczenia
optaty.

Niezrealizowany

Stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci zwigzane z
nieustaleniem dodatkowej optaty od
podmiotéw, ktére wptacity optate od
napojow alkoholowych, wynikaty gtéwnie
z nieokreslenia w przepisach
wprowadzajacych te opfaty - instytucji
"miarkowania". Optata dodatkowa nie
mogta by¢ zastosowana w mniejszej
wysokosci, z uwzglednieniem np. okresu
opodznienia lub stopnia zawinienia
podmiotu. Brak terminowej wptaty
obligowat naczelnika urzedu skarbowego
do wydania decyzji ustalajacej optate
dodatkowa - bez wzgledu na kwote
naleznosci, faktyczne jej zaptacenie

i niezaleznie od czasu opdznienia. Takie
regulacje kwestionowane byty przez
Naczelny Sad Administracyjny, ktéry

w swoich wyrokach wskazywat, iz klauzula
wynikajaca z konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci, sprzeciwia sie
naliczaniu optaty dodatkowej bez
mozliwosci jej "miarkowania”, jezeli nie
byto to niezbedne dla realizacji celow
wprowadzenia optaty, a nieterminowa
zaptata tej daniny nie wynikata

z przestanek wskazujacych na naduzycie




prawa i zamiar uszczuplenia wptywow
beneficjenta. Wniosek dotyczacy
wprowadzenia mozliwosci "miarkowania”
optaty dodatkowej w zaleznosci od
okresu opo6znienia czy tez stopnia
zawinienia podmiotu zobowigzanego do
uiszczenia optaty, uwzglednia rowniez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Wskazuje ono, ze nalezy
miec na wzgledzie konstytucyjna zasade
proporcjonalnosci, wyrazajaca sie
zakazem nadmiernej ingerendji,
koniecznoscia zachowania odpowiedniej
proporcji pomiedzy srodkiem, jakim jest
ograniczenie danego prawa lub wolnosci,
w tym natozenie sankgcji a celem,
rozumianym jako szeroko pojety interes
publiczny, w tym (w przypadku sankgji)
stopniem zawinienia i wielkoscig deliktu.

Realizacja zadan zwigzanych
z poborem i wydatkowaniem

optat od srodkéw spozywczych
oraz od napojow alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Dz. U. z 2023 r. poz. 2151

Zmiana ustawy o wychowaniu
w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w zakresie
dotyczacym optaty od
napojéw alkoholowych,
poprzez jednoznaczne
wskazanie w art. 93 ust. 5 tej
ustawy, iz Srodki z optaty od
napojow alkoholowych
stanowig dodatkowe - poza
tymi pochodzacymi ze sktadki
zdrowotnej - przychody,
przeznaczone na Swiadczenia
opieki zdrowotnej w zakresie
leczenia uzaleznien od
alkoholu i innych nastepstw
zdrowotnych jego spozywania,

Niezrealizowany

Od 1 stycznia 2021 r. wprowadzono nowy
rodzaj optaty od napojéw alkoholowych
w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml.
Wptywy z tej optaty w 50 % stanowia
przychdd NFZ, ktdry zobowiazany jest
przeznaczad te srodki na dziatania o
charakterze edukacyjnym i
profilaktycznym oraz na $wiadczenia
zdrowotne w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz
innych nastepstw zdrowotnych
spozywania alkoholu. Wyniki kontroli NIK
wykazaty m.in., ze nie byto mozliwosci
powiazania wszystkich srodkow
pochodzacych z poboru wymienionej
optaty z finansowaniem konkretnych
Swiadczen okreslonych w ww. ustawie
wprowadzajacej optate. Mozliwe do
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stuzace zwiekszeniu
dostepnosci do tych
Swiadczen

zidentyfikowania byty tylko srodki
przekazane przez NFZ na rzecz Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
w facznej kwocie 50,4 min zt (z optaty od
napojéw alkoholowych). Ponadto wyniki
kontroli wskazaty, ze przychody z optaty
od napojéw alkoholowych zastgpity
Srodki przeznaczane na ww. $wiadczenia
zdrowotne ze sktadki zdrowotnej w latach
poprzedzajacych wprowadzenie tej
optaty. Tymczasem, zgodnie

z zatozeniami ustawy wprowadzajacej
opfate dodatkowa, srodki uzyskane

z optaty miaty by¢ dodatkowym
wsparciem leczenia negatywnych skutkéw
zdrowotnych spozywania alkoholu.

Realizacja zadan zwigzanych
z poborem i wydatkowaniem
optat od srodkéow spozywczych
oraz od napojéw alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Ustawa

z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Dz. U.z 2023 r. poz. 2151

Zmiana ustawy

o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, w zakresie
doprecyzowania obowigzku
informacyjnego, o ktérym
mowa w art. 92 ust. 6 tej
ustawy, w tym w zakresie
przekazywanych przez Prezesa
NFZ danych dotyczacych
srodkéw wydatkowanych na
poszczegdlne zadania z optaty
od napojéw alkoholowych
oraz udziatu tych srodkéw w
ogdlnej kwocie przeznaczonej
na finansowanie tych zadan.

Niezrealizowany

Od 1 stycznia 2021 r. wprowadzono nowy
rodzaj optaty od napojéw alkoholowych
w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml.
Wplywy z tej optaty w 50 % stanowia
przychod NFZ, ktéry zobowigzany jest
przeznaczaé srodki na dziatania

o charakterze edukacyjnym

i profilaktycznym oraz na $wiadczenia
zdrowotne w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznienh oraz
innych nastepstw zdrowotnych
spozywania alkoholu. Wyniki kontroli NIK
wykazaty jednak, ze chociaz Prezes NFZ
corocznie przedktadat Ministrowi Zdrowia
informacje o sposobie wydatkowania
srodkéw z optaty od napojow
alkoholowych, to informacje te nie
zawieraty rzetelnych danych.

Nalezy wskaza¢, ze przepisy ustawy

o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie




zawieraty szczegbtowych wymogow
dotyczacych informowania o tej optacie.
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Realizacja zadan zwigzanych

z poborem i wydatkowaniem
optat od srodkéw spozywczych
oraz od napojow alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/24/085

Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2011 r. w
sprawie szczegdtowych
zasad prowadzenia
gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu
Zdrowia

Dz. U.z 2025 r. poz. 139

Zmiana rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad
prowadzenia gospodarki
finansowej Narodowego
Funduszu Zdrowia (Dz. U.

z 2025 r. poz. 139), poprzez
dodanie pozycji kosztowej dla
wydatkowanych srodkéw
pochodzacych z opfat, o
ktérych mowa w art. 12a ust. 1
i art. 12i ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1670, ze zm.) oraz w art.
92 ust. 111 21 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2151), badz podjecie prac
legislacyjnych w celu
okreslenia odrebnego wzoru
sprawozdania z wydatkowania
srodkéw uzyskanych

z wymienionych optat.

Niezrealizowany

Od 1 stycznia 2021 r. wprowadzono nowy
rodzaj opfat, tj. od sSrodkéw spozywczych
(od napojéw z dodatkiem cukréw, kofeiny
lub tauryny) oraz od napojéw
alkoholowych w opakowaniach

o pojemnosci do 300 ml. Wptywy z tych
opfat stanowig przychéd NFZ,
odpowiednio w wysokosci 96,5 %

w przypadku pierwszej oraz 50 %

w przypadku drugiej optaty. Zostaty
réwniez okreslone kierunki przeznaczenia
przez NFZ otrzymanych srodkéw z optat
dodatkowych. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.

o zdrowiu publicznym, NFZ przeznacza
otrzymane srodki z optaty dodatkowej, na
dziatania o charakterze edukacyjnym

i profilaktycznym oraz na $wiadczenia
opieki zdrowotnej zwigzane

z utrzymaniem i poprawa stanu zdrowia
Swiadczeniobiorcéw z chorobami
rozwinietymi na tle niewtasciwych
wyboréw i zachowan zdrowotnych,

w szczegdlnosci z nadwaga i otytoscia.
Natomiast zgodnie z przepisami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, NFZ
zostat zobowigzany do przeznaczania ww.
srodkéw na dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz na
Swiadczenia zdrowotne w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz
innych nastepstw zdrowotnych
spozywania alkoholu. Wyniki kontroli NIK
wykazaty jednak, ze nie byto mozliwe
ustalenie kierunku i zakresu
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wydatkowania srodkéw pochodzacych

z optaty cukrowej i optaty od napojéw
alkoholowych. Byty one identyfikowalne
jedynie po stronie przychodéw, natomiast
po stronie kosztow pozostawaty
niewydzielone. Centrala NFZ
ewidencjonowata przychody

z wymienionych optat i finansowane z
nich koszty realizacji zadan na zasadach
0golnych, ktére miaty zastosowanie do
przychodéw ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz kosztow Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych z tych sktadek.
Réwniez dyrektorzy OW NFZ nie
prowadzili wyodrebnionej ewidengji
kosztéw Swiadczen zwigzanych z tymi
optatami. Ponadto, chociaz Prezes NFZ
corocznie przedktadat Ministrowi Zdrowia
informacje o sposobie wydatkowania
srodkéw z ww. optaty, to informacje te
nie zawieraty rzetelnych danych. Nalezy
wskazac, ze przepisy ww. ustaw, nie
zawieraty szczegotowych wymogéw
dotyczacych informowania o tej optacie.
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Dofinansowanie przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
dziatan ptatnikéw sktadek na
poprawe bezpieczeistwa

i higieny pracy.

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

1/23/002/KPS

Ustawa

z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu
wypadkdéw przy pracy

i choréb zawodowych
Dz. U.z 2025 r. poz. 1644

Nowelizacja ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych
polegajaca na powigzaniu
wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego CIOP-PIB

z tytutu realizacji okreslonych
zadan zwigzanych

z dofinansowaniem dziatan
skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej
prowadzonych przez

Niezrealizowany

Zaktad, przed zawarciem umoéw z CIOP-
PIB (Centralny Instytut Ochrony Pracy -
Panstwowy Instytut

Badawczy) w zakresie prewencji
wypadkowej, nie dysponowat
wiarygodnymi danymi dotyczacymi
rzeczywistych kosztow ponoszonych
przez CIOP-PIB na realizacje zadan
wynikajgcych z uméw, poniewaz Instytut
odmawiat udostepnienia kalkulacji
kosztow, argumentujac, ze Instytut nie
jest jednostka sektora finansow
publicznych, a struktura ponoszonych
kosztéw stanowi tajemnice
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ptatnikow sktadek z kosztami
faktycznie ponoszonymi przez
Instytut na te zadania lub
dopuszczeniu mozliwosci
realizacji tych zadan przez inne
podmioty.

przedsiebiorstwa, ktéra nie jest
udostepniana na zadanie poszczegdlnych
kontrahentéw. Tym samym nie
zapewniono Zaktadowi skutecznych
narzedzi do wyceny przedmiotu
zamoéwienia. W sytuacji gdy Instytut
bedac panstwowym instytutem
badawczym, nie jest jednostka sektora
finanséw publicznych, Zaktad nie majac
jasno okreslonych uprawnien do
zapoznania sie z wysokoscig kosztéw
ponoszonych przez Instytut za obstuge
pojedynczego projektu, nie posiada
skutecznych narzedzi do zapewnienia, ze
wynagrodzenie wyptacane CIOP-PIB

z tytutu realizacji dziatah w ramach
prewencji wypadkowej nie jest zawyzone.
Utrudnia to zapewnienie, ze wydatki
publiczne sg ponoszone na ten cel

w sposdb celowy i oszczedny.
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Dofinansowanie przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
dziatan ptatnikéw sktadek na
poprawe bezpieczeistwa

i higieny pracy.

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

1/23/002/KPS

Ustawa

z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu
wypadkow przy pracy

i choréb zawodowych
Dz. U.z 2025 r. poz. 1644

Nowelizacja ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych poprzez
dopuszczenie w art. 37e ust. 8
i 9 ustawy mozliwosci, aby nie
wszystkie projekty, ktére
uzyskaty pozytywna ocene
merytoryczng byty kierowane
do dofinansowania w ramach
posiadanych przez ZUS
srodkéw finansowych na
realizacje projektu
(wprowadzenie mozliwosci
okreslenia minimalnej liczby
punktéw wymaganych do
uzyskania dofinansowania
przez ptatnika sktadek, w celu

Niezrealizowany

Zgodnie z art. 37e ust. 8 i 9 ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, ZUS przygotowuje liste
rankingowa projektéw, ktore uzyskaty
pozytywna ocene merytoryczna. Projekty
te sg kierowane do dofinansowania w
ramach posiadanych przez Zaktad
srodkoéw finansowych na realizacje
projektu. W latach 2021 i 2022 do
dofinansowania skierowano wszystkie
projekty, w tym rowniez nisko ocenione
przez ekspertéw CIOP-PIB (w tym réwniez
projekty ktore uzyskaty mniej niz 20%
mozliwych do zdobycia punktéw), w
szczegolnosci: charakteryzujace sie
"bardzo duzymi kosztami projektu w
stosunku do zaproponowanego efektu
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wyeliminowania projektéw
w niewielkim stopniu
wpisujacych sie w cele
Programu dofinansowania).

realizacji projektu" oraz w przypadku
ktorych "osiagniecie celéw projektu
przetozy sie na nieznaczng poprawe
warunkéw bezpieczenstwa i higieny
pracy, a wskazniki korncowe okreslono na
niskim poziomie".
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Realizacja dziatan na rzecz

osiagniecia dobrego stanu wod

w Polsce

(dziat: gospodarka wodna)

P/23/041

Ustawa

z dnia 17 lipca 2017 r. -
Prawo wodne

Dz. U. z 2025 r. poz. 960

Wprowadzenie w ustawie

z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (upw) narzedzi
umozliwiajacych ministrowi
wihasciwemu do spraw
gospodarki wodnej
egzekwowanie od podmiotow
obowiazanych, o ktérych
mowa w art. 328 ust. 2 upw,
przedktadania ministrowi
rocznych sprawozdan z
realizacji dziatan zawartych

w planach gospodarowania
wodami na obszarach
dorzeczy za rok poprzedni,

w wypadku niewykonania
obowiazku sprawozdawczego.

Niezrealizowany

Prezes Pafnstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (PGW WP) nie
zapewnit rzetelnego sporzadzenia
przekazanych ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki wodnej sprawozdan z
realizacji w 2018-2022 dziatah zawartych
w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, o ktérych mowa w
art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne (upw),
gdyz: zawarto niekompletne informacje o
dziataniach jednostek organizacyjnych
PGW WP wykazanych w ww.
sprawozdaniach; ujeto dziatania, ktorych
realizacja nie nalezata do jednostek
organizacyjnych PGW WP.

PGW WP w zwiazku z realizacja
dyspozycji zawartej w art. 328 ust. 2 upw
powinno corocznie sporzadzi¢
sprawozdanie zwierajace informacje o
realizacji dziatan okreslonych w aPGW
(Aktualizacja plandw gospodarowania
wodami), a wczeéniej w aPWSK
(Aktualizacja programu wodno-
Srodowiskowego kraju), ktorych realizacja
pozostawata we wtasciwosci wszystkich
jednostek organizacyjnych PGW WP.

Z objetych kontrolg 5 urzedéw gmin,
jedynie w 1 - Urzedzie Gminy Lezajsk -
sprawozdania za lata 2018-2022

byty rzetelnie i terminowo sporzadzane

i przekazywane ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki wodne;j.
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W pozostatych, objetych kontrolg,
urzedach gmin sprawozdania nie byty
sporzadzane lub byty sporzadzane
nierzetelnie.
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Rozpoznanie i zwalczanie
inwazyjnych gatunkéw obcych
roslin i zwierzat w przyrodzie

(dziat: sSrodowisko)

P/24/063

Ustawa

z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o gatunkach obcych

Dz. U.z 2023 r. poz.
1589, ze zm.

Zmiana w ustawie

o gatunkach obcych, poprzez
jednoznaczne wskazanie w art.
15 tej ustawy organow
odpowiedzialnych za
prowadzenie skutecznego
rozpoznania wystepowania
gatunkéw obcych (IGO)

w Srodowisku przyrodniczym.

Niezrealizowany

Z ustalen kontroli wynika, ze w zadnym

z 16 skontrolowanych urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego nie
przeprowadzono kompleksowego
rozpoznania dotyczacego liczby i skali
obecnosci IGO w srodowisku
przyrodniczym gmin. Stwierdzone w toku
kontroli NIK przypadki zrealizowania
takiego rozpoznania dotyczyty
lokalizowania stanowisk gatunkow
barszczy (Sosnowskiego i
Mantegazziego). W wiekszosci
przypadkéw urzedy jst nie zlecaty
inwentaryzacji IGO zewnetrznym
wykonawcom, czy tez nie prowadzity
rozpoznania wasnego, ograniczajac
swoja aktywnos¢ jedynie do formalnego
wypetniania okreslonych w ustawie o
gatunkach obcych obowiazkow
dotyczacych m.in. przyjmowania zgtoszen
o stwierdzeniu obecnosci IGO i ustalania
podmiotéw odpowiedzialnych za
przeprowadzenie dziatah zaradczych.
Istotnym problemem jest
nieuregulowanie w ww. ustawie zasad
prowadzenia rozpoznania stanowisk IGO
(w tym brak wskazania organéw
odpowiedzialnych). Powyzszg potrzebe
kompleksowego rozpoznania potwierdza
stanowisko wyrazone w ekspertyzach
sporzadzonych przez ekspertéw z
Instytutu Ochrony Przyrody Polskiej
Akademii Nauk (dalej: IOP PAN), ktérzy
wskazali m.in., Ze: "reaktywne podejscie
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do zarzadzania IGO na poziomie
lokalnym, polegajace na ograniczeniu
dziatan jedynie do minimum
Wyznaczonego umocowang prawnie
procedura reagowania na przesytane
stwierdzenia obecnosci IGO, jest mato
efektywne z punktu widzenia intereséw
ochrony przyrody. Doswiadczenia
zebrane w IOP PAN wskazuja
jednoczesnie, ze wérdd jst panuje
niepewnos$¢ odnosnie zakresu, w jakim
powinny one dysponowac wiedzg o
rozmieszczeniu |GO na swoich obszarach,
a takze w jaki sposdb powinny one na ta
wiedze reagowad. (...) Nalezy
jednoczesdnie zwréci¢ uwage na to, ze
brak spdjnego podejscia przez jst do tego
zagadnienia bedzie skutkowato
zréznicowanym stopniem rozpoznania
IGO w skali catego kraju. W konsekwengji
IGO beda w poszczegdlnych jst zwalczane
z r6zna intensywnoscia. Bez watpienia
przetozy sie to na globalne obnizenie
skutecznosci dziatan, np. wskutek statej
ekspansji IGO z obszaréw, na ktérych nie
sg one zwalczane, na obszary, gdzie takie
dziatania sa prowadzone".
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Rozpoznanie i zwalczanie

inwazyjnych gatunkéw obcych

roslin i zwierzat w przyrodzie

(dziat: sSrodowisko)

P/24/063

Ustawa

z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o gatunkach obcych

Dz. U.z 2023 r. poz.
1589, ze zm.

Rozszerzenie uprawnien wéjta,
burmistrza lub prezydenta
miasta, wynikajgcych z art. 21
ust. 9 ustawy o gatunkach
obcych, i umozliwienie tym
organom przeprowadzenia
dziatan zaradczych wobec IGO
na koszt zarzadcy
nieruchomosci (o ktorym
mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 lit.
a ww. ustawy), w przypadku

Niezrealizowany

Stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy
o gatunkach obcych (ustawa o 1GO),
dziatania zaradcze w stosunku do IGO
stwarzajacego zagrozenie dla Unii lub
Polski, rozprzestrzenionego na szeroka
skale, przeprowadza zarzadca
nieruchomosci (na nieruchomosci
stanowigcej wkasnos$¢ Skarbu Panstwa
oraz na nieruchomosci stanowiacej
wihasnos¢ panstwowej osoby prawnej) lub
podmiot wiadajacy bedacy osoba
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nieprzeprowadzenia dziatan
zaradczych przez tego
zarzadce w terminie roku od
otrzymania informacji, o ktérej
mowa w art. 16 ust. 7 tej
ustawy.

fizyczng albo inng niz panstwowa osoba
prawnag, albo inng niz panstwowa
jednostka organizacyjna - na
nieruchomosci, ktérg wtada. Dziatania
takie ww. podmioty realizuja po
otrzymaniu od wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta, informacji o
stwierdzeniu obecnosci w srodowisku ww.
IGO oraz o koniecznosci przeprowadzenia
dziatan zaradczych. Zgodnie z art. 21 ust.
9 ustawy o IGO wojt, burmistrz albo
prezydent miasta moze przeprowadzi¢
dziatania zaradcze na koszt podmiotu
wiadajacego, o ktérym mowa w ust. 2 pkt
2 lit. b (t. oséb fizycznych albo bedacych
inng niz panstwowa osoba prawnag, albo
inng niz panstwowa jednostka
organizacyjng), jedynie w przypadku, gdy
podmiot ten nie wystgpit z wnioskiem o
zwolnienie z przeprowadzenia dziatan
zaradczych ani nie przeprowadzit takich
dziatan we wtasnym zakresie w terminie
roku od dnia otrzymania od wdjta,
burmistrza albo prezydenta miasta
informacji o stwierdzeniu obecnosci w
srodowisku oraz o spoczywajacych na
nim obowiazkach. Z przepisu tego wynika
jednoczesnie, ze wojt, burmistrz albo
prezydent miasta nie ma uprawnienia do
przeprowadzenia dziatan zaradczych na
koszt podmiotu, o ktérym mowa w art. 21
ust. 2 pkt 2 lit. a, tj. zarzadcy
nieruchomosci, jesli chodzi o
nieruchomos¢ stanowigcg wtasnosé
Skarbu Panstwa oraz nieruchomosé
stanowigca wiasnosé panstwowej osoby
prawnej. Sformutowanie przedmiotowego
wniosku de lege ferenda uzasadnione
byto m.in. stwierdzeniem w toku
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prowadzonej kontroli NIK w gminie
Szczytna braku przeprowadzenia
skutecznych dziatan zaradczych wobec
stanowisk barszczy Sosnowskiego, co
skutkowato rozprzestrzenieniem sie tego
gatunku z nieruchomosci bedacych
obecnie wtasnoscig Skarbu Panstwa w
zarzadzie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na grunty sasiednie. Burmistrz
Szczytnej wyjasnit w toku kontroli NIK, ze
istotnym problemem w zwalczaniu IGO
na obszarze gminy jest brak regulacji
prawnych dajacych mozliwosé
zobowigzania panstwowych jednostek
organizacyjnych lub panstwowych oséb
prawnych do pilnych, kompleksowych
dziatah majgcych na celu likwidacje 1GO.
Ustawa o 1GO reguluje szczegétowo
procedure postepowania z I1GO, ktore
wystepuja na dziatkach oséb fizycznych,
nie ma natomiast mozliwosci
przeprowadzania tych dziatan w stosunku
do panstwowych jednostek
organizacyjnych zarzadzajacych gruntami
Skarbu Panstwa. Burmistrz wyjasnit
réwniez, ze najwiekszym skupiskiem
barszczu Sosnowskiego na terenie gminy
Szczytna jest miejscowosc tezyce, w
szczegdlnosci s to tereny po bytym PGR.
Jednostka ta wprowadzita barszcz
Sosnowskiego do Srodowiska na terenie
dziatek bedacych obecnie wtasnoscia
Skarbu Panstwa w zarzadzie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Whasciciele
dziatek, na ktérych porasta barszcz
Sosnowskiego czuja sie pokrzywdzeni i
zgtaszaja takie uwagi podczas rozmow i
spotkan, podnoszac, ze zobowigzaniu sa
do zwalczania rosliny, ponoszac
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niejednokrotnie duze naktady finansowe
za dziatania i decyzje podmiotu, ktéry byt
wilasnoscig Skarbu Panstwa. Dodat, ze
brak uregulowan prawnych nadajacych
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta uprawnienia do wyegzekwowania
realizacji dziatan zaradczych na terenach
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa (w
zarzadzie KOWR) sprawia, ze zwalczaé
IGO i ponosi¢ koszty finansowe beda
osoby fizyczne i gmina Szczytna, a
niepodejmowanie dziatan zaradczych
przez KOWR skutkuje dalszym
rozprzestrzenianiem sie rosliny oraz
niemozliwoscia wyeliminowania IGO ze
Srodowiska. Nalezy doda¢, ze we
wszystkich skontrolowanych jednostkach
wskazywano na wiele problemow i
utrudnien w realizacji zadan zwigzanych z
rozpoznaniem i zwalczaniem roslin i
zwierzat 1GO. WSrdd najczesciej
wymienianych probleméw, wskazywano
m.in. na brak uregulowan w ustawie o
IGO, dajacych mozliwosé zobowiazania
panstwowych jednostek organizacyjnych
lub panstwowych oséb prawnych do
realizacji dziatan zaradczych wobec IGO.
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Rozpoznanie i zwalczanie
inwazyjnych gatunkéw obcych
roslin i zwierzat w przyrodzie

(dziat: sSrodowisko)

P/24/063

Ustawa

z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o gatunkach obcych

Dz. U.z 2023 r. poz.
1589, ze zm.

Zmiana w ustawie o gatunkach
obcych, poprzez umozliwienie
regionalnym dyrekcjom
ochrony srodowiska
prowadzenia kontroli w
podmiotach, ktérym wygasty
wydane zezwolenia na
odstepstwa od zakazéw
wobec gatunkéw obcych
(IGO), w sytuacji
nieprzedtozenia przez te

Niezrealizowany

We wszystkich pieciu skontrolowanych
regionalnych dyrekcjach ochrony
srodowiska w okresie objetym kontrola
obowiazywaty zezwolenia wydane przez
regionalnych dyrektoréw ochrony
Srodowiska na podstawie art. 120 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (obowigzujagcym do 18
grudnia 2021 r.). W RDOS we Wroctawiu
obowiazywato 16 takich zezwolen, w
RDOS w Kielcach cztery, w RDOS w
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podmioty sprawozdania z
realizacji tych zezwolen.

Krakowie 20, w RDOS w Olsztynie dwa,
aw RDOS w Szczecinie pie¢. Zgodnie z
art. 52 ustawy o gatunkach obcych (IGO),
zezwolenia wydane na podstawie art. 120
ust. 2 uoop, dotyczace IGO, ktdre zostaty
umieszczone w wykazie IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Unii,
wygasaja po uptywie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy. Natomiast
stosownie do art. 51 ust. 1 tej ustawy,
zezwolenia wydane na podstawie art. 120
ust. 2 uoop dotyczace IGO, ktore zostaty
umieszczone na liscie IGO stwarzajacych
zagrozenie dla Polski, zachowujg waznos¢
do czasu wykonania czynnosci, ktérych
dotyczyto zezwolenie na odstepstwa od
zakazdw. W czterech skontrolowanych
RDOS (80%) podmioty, ktérym wydane
zostaty zezwolenia na odstepstwa od
zakazéw wobec IGO, nie przedtozyty
informacji o sposobie wykorzystania tych
zezwolen po ich wygasnieciu. W RDOS
nie podjeto skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowania od ww. podmiotow
przedtozenia informacji o sposobie
postepowania ze zwierzetami IGO po
wygasnieciu zezwolen (w tym czy
zwierzeta objete ww. zezwoleniami sg
nadal przetrzymywane przez te
podmioty). Powyzsze jest niezbedne do
wyeliminowania przypadkow
zamierzonego uwalniania gatunkéw 1GO
do srodowiska. Nalezy przy tym zwrécié
uwage, ze regionalny dyrektor ochrony
srodowiska, zgodnie z art. 10 ustawy o
IGO, nie jest uprawniony do
przeprowadzania kontroli spetniania
warunkéw okreslonych w zezwoleniach
na przetrzymywanie gatunkéw obcych po
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uptywie waznosci tych zezwolen.
Obowigzek spetniania ww. warunkow
ustaje bowiem z dniem ich wygasniecia.

17

Rozpoznanie i zwalczanie
inwazyjnych gatunkéw obcych
roslin i zwierzat w przyrodzie

(dziat: sSrodowisko)

P/24/063

Rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia

9 grudnia 2022 r.

w sprawie listy
inwazyjnych gatunkéw
obcych stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii i listy
inwazyjnych gatunkéw
obcych stwarzajacych
zagrozenie dla Polski,
dziatan zaradczych oraz
srodkéw majacych na
celu przywrdcenie
naturalnego stanu
ekosystemow.

Dz. U.z 2022 r. poz. 2649

Zmiana rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 grudnia
2022 r. w sprawie listy
inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla
Unii i listy inwazyjnych
gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla
Polski, dziatan zaradczych oraz
srodkéw majacych na celu
przywrdcenie naturalnego
stanu ekosystemow, poprzez
uwzglednienie w tym
rozporzadzeniu gatunkéw
rodlin i zwierzat IGO (inwazyjny
gatunek obcy), ktére zgodnie
z przeprowadzong analiza
stopnia inwazyjnosci i
rozprzestrzenienia, spetniaty
kryteria uznania za gatunki
obce (IGO) stwarzajace
zagrozenie dla Polski.

Niezrealizowany

Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy

o gatunkach obcych, wydane zostato
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

9 grudnia 2022 r. w sprawie listy
inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy
inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski,
dziatan zaradczych oraz srodkéw
majacych na celu przywrdcenie
naturalnego stanu ekosystemoéw.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w
przygotowanym w Generalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska projekcie ww.
rozporzadzenia nie zostaty uwzglednione
wszystkie gatunki obce, ktdre stosownie
do wynikéw analizy stopnia inwazyjnosci
i rozprzestrzenienia, przeprowadzonej w
ramach projektu pn. "Opracowanie zasad
kontroli i zwalczania inwazyjnych
gatunkéw obcych wraz z
przeprowadzeniem pilotazowych dziatanh
i edukacja spoteczng” (projekt
zrealizowany na podstawie umowy
zawartej miedzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej a GDOS; dalej: projekt GDOS),
spetniaty kryteria uznania za IGO
stwarzajace zagrozenie dla Polski, gdyz
zostaty uznane za gatunki bardzo i
Srednio inwazyjne. Kryteria umieszczenia
gatunkéw obcych na liscie IGO
stwarzajacych zagrozenie dla Polski
zostaty wskazane w Ocenie Skutkow
Regulacji sporzadzonej dla projektu tego
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rozporzadzenia. Okreslono w niej, Ze na
liscie tej umieszczono gatunki
wymienione w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2011 r. w
sprawie listy roslin i zwierzat gatunkéw
obcych, ktére w przypadku uwolnienia do
Srodowiska przyrodniczego moga
zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub
siedliskom przyrodniczym (Dz. U. Nr 210,
poz. 1260; uchylonym z dniem 17 grudnia
2022 r.), a ktore zostaty ocenione w
ramach projektu GDOS, jako érednio lub
bardzo inwazyjne gatunki obce w Polsce.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 3
pkt 4 rozporzadzenia 1143/2014, uznanie
niepozadanego dziatania IGO za istotne
oraz wymagajace podjecia dziatan
zaradczych, powinno by¢ dokonane na
podstawie dowoddéw naukowych. W
Swietle wskazanego przepisu,
zawierajacego definicje 1GO, dla
uwzglednienia gatunku obcego na liscie
IGO stwarzajacych zagrozenie dla
panstwa cztonkowskiego nie mogty miec
znaczenia inne przestanki, w tym kwestie
finansowe (zwtaszcza, ze skutki finansowe
zwigzane z wejsciem w zycie
projektowanego rozporzgdzenia w
sprawie IGO i dziatan zaradczych, nie
zostaty w GDOS oszacowane z uwagi na
brak dostepnych danych o powierzchni i
liczebnosci populacji IGO). Ograniczenie
przez GDOS katalogu IGO stwarzajacych
zagrozenie dla Polski do gatunkéw
wymienionych w wczesniejszym
rozporzadzeniu, doprowadzito do
sytuacji, w ktorej na przedmiotowe;j liscie
nie znalazty sie 1GO, ktére zgodnie z
aktualnym stanem wiedzy oceniane s3
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jako s$rednio lub bardzo inwazyjne. Nie
zostaty w nim rowniez uwzglednione
wszystkie sposrod 23 gatunkdw
priorytetowych, czyli takich, ktére w
ocenie wykonawcéw projektu GDOS,
powinny by¢ zwalczane w pierwszej
kolejnosci.

18 Przygotowanie do dziatan P/24/030 Rozporzadzenie Ministra | Dokonanie zmian Niezrealizowany | W zwigzku z regulacjami obowigzujgcego
specjalistycznych grup Spraw Wewnetrznych w rozporzadzeniu z dnia 25 rozporzadzenia Ministra Spraw
ratowniczych Panstwowej i Administracji z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie Wewnetrznych i Administracji z dnia 25
Strazy Pozarnej maja 2004 r. wykonywania prac maja 2004 r. w sprawie wykonywania prac
(L e ) w sprawie wykonywania podwodnych w jednostkach podwodnych w jednostkach

) prac podwodnych w organizacyjnych podlegtych organizacyjnych podlegtych lub
jednostkach lub nadzorowanych przez nadzorowanych przez ministra
organizacyjnych ministra wtasciwego do spraw wiasciwego do spraw wewnetrznych,
podlegtych lub wewnetrznych, ktére w PSP funkcjonowat nieracjonalny,
nadzorowanych przez pozwolityby wyeliminowac w ocenie NIK, system, w ktorym
ministra wtasciwego do koniecznos¢ przesytania uprawnienia ratownika z jednostki
spraw wewnetrznych dokumentéw stwierdzajacych terenowej PSP, np. nurka, potwierdzi¢
Dz. U.z 2004 r. Nr 138, uprawnienia z jednostek mogta wytacznie Komenda Gtéwna PSP.
poz. 1468, ze zm. terenowych do KG PSP. Wymagato to przestania z jednostki

terenowej, poprzez KP/KM PSP i KW PSP,
do KG PSP, ksigzeczki nurka i
dokumentéw potwierdzajacych jego
kompetencje (zaswiadczenie lekarskie

i potwierdzenie "wynurkowania"
wymaganej liczby godzin). Przy czym
analogiczne uprawnienia nurka -
kierownika prac podwodnych mégt
przedtuzy¢ wiasciwy komendant
miejski/powiatowy PSP.

19 Zakup i wykorzystanie P/23/055 Ustawa z dnia 5 grudnia | Zmiana przepiséw ustawy Niezrealizowany | Przepis art. 46d ustawy o zapobieganiu

wybranych rodzajow sprzetu i
aparatury medycznej,
pozyskanych w zwiazku z

2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych

z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u
ludzi , poprzez uchylenie art.
46d, uprawniajacego ministra

oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (uozz) stanowi wytom
w systemie gospodarowania rezerwami.
Przepis ten nadaje Ministrowi Zdrowia
dodatkowe uprawnienia, skutkujace
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zapobieganiem i zwalczaniem
CoVID-19

(dziat: zdrowie)

u ludzi
Dz. U.z 2025 r. poz. 1675

wiasciwego do spraw zdrowia
do decydowania (wydawania
polecen) w sprawie tworzenia
i udostepniania rezerw
strategicznych tak, aby
tworzenie i dysponowanie
rezerwami strategicznymi
nastepowato wytacznie na
podstawie przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r.

o rezerwach strategicznych,
ktore w sposdb kompleksowy
reguluja powyzsze kwestie

dublowaniem kompetencji o utworzeniu
i udostepnieniu rezerw przynaleznych
ministrowi odpowiedzialnemu za rezerwy
strategiczne, co faktycznie doprowadzito
do tworzenia rezerw niepotrzebnych (z
pominieciem przepisow o zamoéwieniach
publicznych) i w zawyzonej ilosci, czego
efektem byto niegospodarne
wydatkowanie srodkéw publicznych.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze minister
wiasciwy ds. zdrowia ma wynikajaca z
przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2020
r. o rezerwach strategicznych mozliwos¢:
- wspdtpracy, obok innych organéw i
podmiotéw wymienionych w art. 8 ust. 2,
z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych w opracowaniu projektu
Rzadowego Programu Rezerw
Strategicznych (art. 8 ust. 2 pkt 15),

- wystagpienia z wnioskiem do ministra ds.
wewnetrznych o udostepnienie rezerw
strategicznych (art. 19 ust. 2),

- powierzenia RARS, w drodze decyzji,
dokonania zakupu, magazynowania,
dystrybucji lub wydawania okreslonych
asortymentdéw towardw, w imieniu MZ i
na jego rzecz, w sytuacji wystapienia lub
wysokiego ryzyka wystapienia zagrozen,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy o
rezerwach strategicznych z 2020 r. (art.
29).
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Zakup i wykorzystanie
wybranych rodzajow sprzetu

i aparatury medycznej,
pozyskanych w zwigzku

z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19

P/23/055

Ustawa

z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach
strategicznych

Dz. U.z 2024 r. poz.
1598, ze zm.

Zmiana przepiséw ustawy z
dnia 17 grudnia 2020 r. o
rezerwach strategicznych,
poprzez uchylenie art. 23,
uprawniajgcego ministra
wiasciwego do spraw
wewnetrznych do odptatnego

Niezrealizowany

Realizacja wniosku de lege ferenda
spowoduje uniemozliwienie
udostepnienia rezerw strategicznych w
przypadku, gdy nie wystepuje zagrozenie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia
publicznego oraz kleski zywiotowej lub
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(dziak: sprawy wewnetrzne,
zdrowie)

udostepniania, w drodze
decyzji, specjalistycznego
asortymentu medycznego
rezerw strategicznych, w
przypadku wystapienia
potrzeby wsparcia realizacji
celéw zwigzanych z ochrona
zdrowia.

sytuacji kryzysowej, bowiem art. 23 cyt.
ustawy jest sprzeczny z celem tworzenia
rezerw strategicznych wynikajacym z art.
3 ustawy o rezerwach strategicznych i
stanowi zaburzenie konstrukgji zawartej
w pozostatych przepisach tego aktu

21 Adaptacja gospodarki lesnej P/24/094 Ustawa o lasach z dnia Zainicjowanie prac w trakcie prac Zmiany klimatu stanowig jedno
Laséw Panstwowych do zmian 28 wrzesnia 1991 r. legislacyjnych zmierzajacych legislacyjnych z najwiekszych zagrozen srodowiskowych,
klimatycznych Dz. U.z 2025 r. poz. 567 do zmian w ustawie o lasach, przez Rade spotecznych i ekonomicznych. Biorac pod
(dziat: Klimat, $rodowisko) ob.ligu!acy(.:h LP wprost do Min,is.tréw lub uwage znaczna.lesistoé(’: oraz ,
dziatan zwigzanych z wiasciwych wykorzystywanie gospodarcze lasow
adaptacja gospodarki lesnej ministréw nalezy wprowadzi¢ obowiazek dla
do zmian klimatycznych oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
gwarantujacych prowadzenie Lasy Panstwowe do bezzwlocznego
przez Lasy Panstwowe podejmowania dziatan zmierzajacych do
gospodarki lesnej w oparciu o zapewnienia trwatosci gospodarki lesnej
zatwierdzone plany urzadzenia w warunkach zmian klimatycznych.
lasu. Podstawowym dokumentem dla
prowadzenia zréwnowazonej gospodarki
lesnej przez PGL LP jest zatwierdzony
przez ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska - plan urzadzenia lasu.
Ustalenia kontroli, Swiadczace o
powszechnosci pomijania aspektéw
zmian klimatycznych w gospodarce lesnej
oraz prowadzenia gospodarki lesnej bez
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu
spowodowaty koniecznos$¢ sfomutowania
przedmiotowego wniosku.
22 Gospodarcze wykorzystanie P/24/057 Rozporzadzenie Rozszerzenie zakresu tzw. Niezrealizowany | Uznanie naktadéw inwestycyjnych na

metanu kopalnianego

(dziat: gospodarka surowcami
energetycznymi)

Ministra Aktywow
Panstwowych z dnia 3
lutego 2022 r. w sprawie
doptat do redukgji
zdolnosci produkeyjnych

Nowego Systemu Wsparcia, o
ktéorym mowa w ustawie o
funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego, o
mozliwos¢ finansowania

rozwoj technologii gospodarczego
wykorzystania metanu za koszty
kwalifikowane w ramach doptat do
redukcji zdolnosci produkcyjnych,
poprzez zmiane rozporzadzenia Ministra
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przedsiebiorstw
gorniczych
Dz. U.z 2023 r. poz. 1128

inwestycji w technologie
ograniczajgce emisje metanu

z szyboéw wentylacyjnych (np.

VAM - Metan odprowadzany
w powietrzu wentylacyjnym
kopalni)

Aktywow Panstwowych, pozwoli uniknaé
potencjalnych kar finansowych
przewidzianych w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1787 z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie redukgcji emisji metanu

w sektorze energetycznym oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/942). Wprowadzenie tych regulacji
utatwi przedsiebiorstwom ograniczenie
emisji metanu, przyczyniajac sie do
ochrony $rodowiska, a jednoczesnie
zmniejszy ryzyko obcigzenia budzetu
panstwa kosztami wynikajacymi z
niewystarczajacej adaptacji sektora
gobrniczego do nowych wymogow.
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Gospodarcze wykorzystanie
metanu kopalnianego

(dziat: gospodarka surowcami
energetycznymi, srodowisko)

P/24/057

Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo
geologiczne i gdrnicze.
Dz. U.z 2024 r. poz.
1290, ze zm.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu
gbrnictwa wegla
kamiennego

Dz. U.z 2024 r. poz. 1383

Wprowadzenie zmian
przepiséw ustaw: Prawo
geologiczne i gérnicze oraz
o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego, w celu
umozliwienia
bezkoncesyjnego
zagospodarowania metanu
w zlikwidowanych zaktadach
gorniczych.

Niezrealizowany

Brak odpowiednich regulacji prawnych
utrudnia zagospodarowanie metanu w
zlikwidowanych zaktadach, co prowadzi
do zamykania instalacji odmetanowania
i emisji metanu do atmosfery. Zwigksza to
ryzyko jego przenikania do czynnych
kopaln, stwarzajac zagrozenie
bezpieczenstwa, szkody srodowiskowe

i odpowiedzialnos¢ materialng. Obecnie
obowiazujace przepisy wymagaja
oddzielnej koncesji na weglowodory, co
utrudnia efektywne i bezpieczne
odmetanowanie gérotworu.
Proponowana regulacja powinna
uwzglednia¢ mechanizmy prawne
podobne do tych stosowanych w
przypadku zaktadéw w trakcie likwidacji,
umozliwiajgce efektywne wykorzystanie
zasobdw metanu w celu ochrony
Srodowiska i poprawy bezpieczenstwa w
zlikwidowanych zaktadach.
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Postepowanie organéw
administracji publicznej
z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi

(dziak: sprawy wewnetrzne)

P/24/092

prawne uregulowania
dostrzezonych
problemoéw bez
wskazania aktu
prawnego

Unormowanie zasad
wspotpracy sektora
publicznego z sektorem
prywatnym w obszarze
zwigzanym z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi.

Niezrealizowany

W obszarze zwigzanym z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi CBSP
wspotpracowato réwniez z podmiotami
prywatnymi (koncernami tytoniowymi), a
to w oparciu m.in. o: [1] porozumienie
miedzy Philip Morris Polska Distribution
Sp. z 0.0. siedzibg w Krakowie i
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1
grudnia 2016 r. o wspétpracy; [2]
porozumienie miedzy JTI Polska Sp. z o.0.
z siedzibg w Starym Gostkowie i
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2
marca 2023 r. o wspotpracy; [3]
porozumienie miedzy British American
Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie i Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 2 marca 2023 r. o
wspotpracy. W ocenie NIK skoro
wspotpraca z koncernami tytoniowymi
miata istotne znaczenie dla przebiegu i
skutecznosci prowadzonych przez CBSP
dziatan zwiazanych z nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi zasadnym bytoby
stworzenie wyraznych podstaw prawnych,
na poziomie ustawowym, normujacych
zasady i tryb wspdtpracy sektora
publicznego, w tym CBSP, z sektorem
prywatnym, w tym w szczegdlnosci z
koncernami tytoniowymi, a ponadto
okreslajacych ewentualny sposéb i
warunki formalizowania tej wspétpracy.
Takie stanowisko uzasadniajag korzysci
ptynace ze wspdtpracy CBSP z
podmiotami prywatnymi (koncernami
tytoniowymi) osiggane pomimo
charakteryzujacych ich dziatalno$¢
réznorodnych celow. W przypadku
sektora publicznego zaliczy¢ do nich
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nalezy skuteczng walke z przestepczoscia
akcyzowa, eliminacje z obrotu
nielegalnych wyrobéw akcyzowych i
miejsc ich produkgji, dbatos¢ o interes
fiskalny Skarbu Panstwa, a takze
pozyskanie wsparcia merytorycznego,
technologicznego, czy logistycznego. Z
kolei w przypadku sektora prywatnego sa
nimi zyski finansowe, eliminacja z rynku
"konkurencyjnych” nielegalnych wyrobow
akcyzowych oraz miejsc ich produkgji.
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Funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

(dziat: finanse publiczne)

P/24/010

Ustawa

z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach

Dz. U.z 2023 r. poz. 166,
Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o

stowarzyszeniach - Dz. U.

z 2020 r. poz. 2261 lub
Ustawa z dnia 1 marca
2018r.0
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
Dz. U.z 2025 r. poz. 644

Podjecie dziatar celem
dodania w ustawie o
fundacjach i w ustawie Prawo
o stowarzyszeniach regulacji
uprawniajacych wihasciwe
organy nadzorujace (t.
odpowiednio wojewode,
ministra i staroste) do zadania
odpowiednio od wiadz
fundacji badz stowarzyszenia
informacji, wyjasnien i
dokumentéw (np.
dokumentéw ksiegowych) w
celu rozpoznania, ktére z nich
s3, lub byly instytucjami
obowiazanymi oraz regulacji
okreslajacej sankcje za
niezastosowanie sie do ww.
zadania lub podjecie dziatan
celem dokonania zmiany
ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
(dalej: ustawa AML/CFT) w
sposoéb, ktéry uprawniatby
Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej i

Niezrealizowany

Identyfikacja fundacji i stowarzyszen
majacych status instytucji obowigzanej w
rozumieniu ustawy AML/CFT jest
utrudniona m.in. z uwagi na to, iz ustawa
o fundacjach jak i ustawa Prawo o
stowarzyszeniach nie zawieraja regulacji,
ktore dawatyby uprawnienia m.in.
wojewodom, starostom/prezydentom
miast na prawach powiatu do weryfikacji
np. ksiag rachunkowych nadzorowanych
fundacji, stowarzyszen w celu
rozpoznania, ktére z nich sa instytucjami
obowigzanymi.

W ocenie NIK watpliwa jest takze
mozliwos¢ prowadzenia kontroli, o ktérej
mowa w rozdziale 12 ustawy AML/CFT, w
kazdej fundacji, stowarzyszeniu, a w
momencie ustalenia, iz taki podmiot nie
posiada statusu instytucji obowigzanej
odstagpienie od kontroli w trybie art. 143
ustawy AML/CFT.

Zasadnym jest zatem poszerzenie
uprawnien wiasciwych organdw o takie,
ktére umozliwig stwierdzenie, czy dana
fundacja, stowarzyszenie posiada status
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podmioty, o ktérych mowa w
art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
AML/CFT do weryfikacji, w tym
w ramach kontroli, o ktérej
mowa w rozdziale 12 ustawy
AML/CFT, czy nadzorowane
stowarzyszenie, fundacja
posiada lub posiadato/a status
instytucji obowigzanej

instytucji obowigzanej w rozumieniu
ustawy AML/CFT.

W 2025 r. Minister Finanséw podjat
stosowne dziatania w celu realizacji
wniosku de lege ferenda NIK, niemniej
wniosek nie zostat jeszcze zrealizowany.
Dwukrotnie bowiem Prezydent RP
zawetowat uchwalone przez Sejm RP
ustawy o rynku kryptoaktywow. W dniu
15 maja 2026 r. ponownie zostata
uchwalona ustawa o rynku
kryptoaktywdw, w ktérej znowelizowano
w art. 142 ustawe Prawo dewizowe. Prace
nad ustawa nie sg zakonczone - zostata
przekazana Marszatkowi Sejmu i
Prezydentowi.
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rozporzadzenia, o
ktérych mowa w art. 79
ust. 3, art. 84 ust. 4 i art.
94 ustawy z dnia 1 marca
2018 r.0
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
(dalej: ustawa AML/CFT)
Dz. U.z 2025 r. poz. 644

Niezwtoczne wydanie trzech
rozporzadzen, o ktérych mowa
w art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4

i art. 94 ustawy o
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Niezrealizowany

Minister Finanséw, pomimo uptywu
ponad szesciu lat od dnia wejscia w zycie
ustawy AML/CFT nie wydat trzech
rozporzadzen, o ktdérych mowa w art. 79
ust. 3, art. 84 ust. 4 i art. 94 tej ustawy, nie
wywiazujac sie tym samym z obowiazkéw
natozonych w powyzszych przepisach.
Art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 oraz art. 94
ustawy AML/CFT stanowig m.in,, iz
minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli w drodze
rozporzadzenia sposéb sporzadzania i
przekazywania okreslonych zawiadomien
(m.in. zawiadomien, o ktérych mowa w
art. 74 ustawy AML/CFT), powiadomien,
potwierdzen, zadan, zwolnien i informacji.
W stanowisku z dnia 14 maja 2025 r. do
informacji o wynikach przedmiotowej
kontroli Minister Finanséw poinformowat,
iz w zwigzku z trwajagcym procesem
legislacyjnym dotyczacym projektu

28




ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finasowaniu terroryzmu wpisanym do
Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw pod nr
UCT5 tres¢ przepisow dotyczacych
wydania rozporzadzen, o ktérych mowa w
art. 79 ust. 3, art. 84 ust. 4 oraz art. 94
ustawy AML/CFT ulegnie znaczacej
zmianie i wobec powyzszego aktualnie
Minister Finanséw nie planuje
rozpoczecia odrebnego procesu
legislacyjnego, ktérego celem miatoby
by¢ wydanie zalegtych rozporzadzen.
Udostepniony na stronie
www.legislacja.gov.pl projekt z dnia 2
pazdziernika 2025 r. ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(nr projektu w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow: UC75; etap prac Komitetu do
Spraw Europejskich) przewiduje uchylenie
art. 79 ust. 3 oraz zmiane tresci art. 84 ust.
4 ustawy AML/CFT. W uzasadnieniu do
ww. projektu wskazano m.in. iz w art. 79
uchyla sie ust. 3 zawierajacy delegacje do
wydania rozporzadzenia, z uwagi na
przeniesienie upowaznienia ustawowego
do wydania aktu wykonawczego do nowo
dodawanego art. 84a ustawy AML/CFT.
Zaktadane nowe brzmienie art. 84 ust. 4
ustawy AML/CFT nadal stanowi, iz
minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb sporzadzania i
przekazywania za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej informacji, o
ktorych mowa w art. 81, a takze tryb ich
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przekazywania, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia szybkiego,
wiarygodnego i bezpiecznego ich
przekazania. Projekt UC75 w wersji z dnia
2 pazdziernika 2025 r. nie zaktada
natomiast zmiany, ani uchylenia art. 94
ustawy AML/CFT.

Do dnia 31 grudnia 2025 r. projekt
rozporzadzenia przewidywanego w nowo
dodawanym art. 84a ustawy AML/CFT nie
zostat udostepniony na stronie RCL. Na
stronie RCL nie zostaty udostepnione
takze projekty rozporzadzen, o ktérym
mowa w art. 84 ust. 4 i art. 94 ustawy
AML/CFT.
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Ustawa

z dnia 1 marca 2018 r. 0
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
Dz. U.z 2025 r. poz. 644

Zmiana tresci art. 2 ust. 1 pkt
21122 wzw. z art. 130 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy o
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (dalej: ustawy
AML/CFT), tak aby jasno z nich
wynikato, iz status instytucji
obowiazanej posiadaja nie
tylko stowarzyszenia, fundacje,
o ktoérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 21 i 22 ustawy AML/CFT, a
co za tym idzie kontroli
starostow (prezydentéw miast
na prawach powiatu),
ministrow, wojewoddw w
zakresie AML/CFT podlegaja
nie tylko
stowarzyszenia/fundacje
dokonujace transakgji
gotowkowych o wartosci
réwnej lub powyzej 10 tys.
euro, ale takZze stowarzyszenia,

Niezrealizowany

Fundacje i stowarzyszenia moga
prowadzi¢ dziatalno$¢, w tym dziatalno$é
gospodarczg, o ktérej mowa w czesci
punktéw art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT (4j.
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu) np. dziatalnos¢
w zakresie gier losowych, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy AML/CFT, a
tym samym uzyskaé status instytucji
obowiazanej i podlegaé kontroli AML/CFT
odpowiednio starostéw, wojewodow,
ministrow nie tylko w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22
ustawy AML/CFT.

Majac na uwadze dotychczasowy stan
faktyczny w systemie AML/CFT dotyczacy
stowarzyszen, fundacji, w tym
podejmowane dziatania starostow,
wojewodow w celu identyfikacji
nadzorowanych stowarzyszen, fundacji
jako instytucji obowigzanych w zasadzie
jedynie w kontekscie art. 2 ust. 1 pkt 21 i
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fundacje, ktore z uwagi na
charakter prowadzonej
dziatalnosci spetniaja w
rozumieniu ustawy AML/CFT
przestanki do kwalifikowania
ich jako instytugji
obowigzanych.

22 ustawy AML/CFT oraz identyfikacje
zaledwie kilkunastu instytucji
obowiazanych rocznie posréd
kilkudziesieciu tys. fundacji, stowarzyszen
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym zasadnym jest rozwazenie
zmiany tresci art. 2 ust. 1 pkt 21122 w zw.
z art. 130 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy AML/CFT,
tak aby jasno z nich wynikato, iz status
instytucji obowiagzanej posiadaja nie tylko
stowarzyszenia, fundacje, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy
AML/CFT, a co za tym idzie kontroli
starostow (prezydentéw miast na
prawach powiatu), ministréw, wojewodow
w zakresie AML/CFT podlegaja nie tylko
stowarzyszenia/fundacje dokonujace
transakcji gotéwkowych o wartosci
réwnej lub powyzej 10 tys. euro, ale takze
stowarzyszenia, fundacje, ktére z uwagi
na charakter prowadzonej dziatalnosci
spetniajg w rozumieniu ustawy AML/CFT
przestanki do kwalifikowania ich jako
instytucji obowigzanych.
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Ustawa

z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
Dz. U. z 2025 r. poz. 644,
dalej: ustawa AML/CFT,
badz ustawa z dnia 6
kwietnia 1984 r. o
fundacjach - Dz.U. z 2023
r. poz. 166 oraz ustawa z
dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o

Natozenie na wszystkie
fundacje i stowarzyszenia
zarejestrowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym obowiagzku
sprawozdawczego w
przedmiocie informowania o
ich statusie jako instytucji
obowiazanej.

Niezrealizowany

Fundacje majace status organizacji
pozytku publicznego oraz stowarzyszenia
nie sporzadzaja sprawozdan, w ktorych
wskazuja na swdj status jako instytucji
obowigzanej w rozumieniu ustawy
AML/CFT. Jedynie fundacje, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o
fundacjach (tj. fundacje nieposiadjace
statusu organizacji pozytku publicznego)
majg obowigzek sporzadzac i sktada¢ do
wiasciwego ministra sprawozdanie z
dziatalnosci fundacji, w ktérym podaja
informacje, co do swego statusu jako
instytucji obowigzane;j.
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stowarzyszeniach - Dz.U.
z 2020 r. poz. 2261.

Zdaniem NIK zasadnym jest podjecie
dziatan celem natozenia na wszystkie
fundacje i stowarzyszenia zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym
obowigzku sprawozdawczego w
przedmiocie informowania o ich statusie
jako instytucji obowigzanej w rozumieniu
ustawy AML/CFT. Mogtoby by¢ to
rozwigzanie podobne do tego, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 2, 3 i 4 ustawy o
fundacjach i w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie jednolitego wzoru formularza
sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.
U. poz. 2791), przy czym zdaniem NIK:

a) sprawozdanie takie powinno by¢
sktadane do wtasciwego ministra oraz
wiasciwego starosty (prezydenta miasta
na prawach powiatu) - w przypadku
fundacji, wtasciwego wojewody lub
starosty - w przypadku stowarzyszen lub
udostepniane na jednej wyznaczonej do
tego stronie internetowej (np.
zamieszczane na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenhstwa
Obywatelskiego w Biuletynie Informacji
Publicznej) najpdzniej w terminie 15 dni
po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia
roku, ktérego dotyczy;

b) sprawozdanie takie powinno by¢
rozszerzone o jeszcze jeden wiersz,

a mianowicie po udzieleniu informacji,
czy fundacja/stowarzyszenie jest
instytucjg obowigzang w rozumieniu
ustawy AML/CFT, nalezatoby wypetnic nie
tylko wiersz dotyczacy transakgji
gotowkowych, ale takze wiersz, w ktérym
bytyby podawane informacje, co do
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wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT (np.
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 24a ustawy AML/CFT);

) powinny by¢ ustanowione sankgcje, za
nieztozenie takiego sprawozdania oraz za
podanie w nim nieprawdziwych danych.
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Ustawa

z dnia 1 marca 2018 .

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu,
zwana ustawg AML/CFT
Dz. U.z 2025 r. poz. 644

Uzupetnienie ustawy

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (dalej: ustawy
AML/CFT) o przepisy
wskazujace wprost, iz
Generalny Inspektor Informacji
Finansowej (GIIF) oraz
podmioty, o ktérych mowa w
art. 130 ust. 2 tej ustawy moga
kontrolowa¢ dziatalnos¢
jednostek réwniez po ustaniu
statusu tych jednostek jako
instytucji obowigzanych w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
AML/CFT.

Niezrealizowany

W ocenie NIK zasadne jest zgtoszenie
przedmiotowego wniosku de lege
ferenda w szczeg6lnosci z uwagi, na to,

iz czes¢ podmiotdw, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT, w tym
zwtlaszcza jednostki, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 21-23 ustawy AML/CFT
(wskazane w tych pkt fundacje,
stowarzyszenia, przedsiebiorcy) nabywaja
status instytucji obowigzanej na okreslony
czas, tj. na okres trwania relacji z
klientem, z ktérym dokonywana jest
transakcja

gotowkowa o wartosci rownej lub
powyzej 10 tys. euro. Przy literalnym
podejsciu do obecnego brzmienia art.
14a ustawy o fundacjach, art. 25a ustawy
Prawo o stowarzyszeniach (tj. przepiséw
stanowigcych o tym, iz kontrola jest
sprawowana nad dziatalnosciag fundacji,
stowarzyszenia bedacych instytucja
obowigzang) oraz art. 130, art. 133-145
ustawy AML/CFT (tj. przepisow, ktére
stricte odwotuja sie do kontroli instytugcji
obowiazanych) moga pojawiac i pojawiaja
sie watpliwosci, co do mozliwosci kontroli
AML/CFT jednostek, ktére nie posiadaja
juz statusu instytucji obowiazanej w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy AML/CFT.
Dodanie proponowanej przez NIK
regulacji usunetoby tego typu watpliwosci
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i sprzyjato skutecznej realizacji kontroli
AML/CFT. Kontrola taka obejmowataby
dziatalno$¢ prowadzong w okresie
posiadania statusu instytucji obowigzanej
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
AML/CFT, a dziatalno$¢ prowadzona
wczesniej lub pdzniej tylko w zakresie
niezbednym dla dokonania oceny
dziatalnosci jednostki jako instytucji
obowigzanej w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy AML/CFT.
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Ustawa

z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu,
zwana ustawag AML/CFT
Dz. U. z 2025 r. poz. 644

Uzupetnienie ustawy

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (dalej: ustawa
AML/CFT) o przepis, ktory
wprost wskazywatby, iz kary
administracyjne, o ktorych
mowa w rozdziale 13 ustawy
AML/CFT moga by¢ naktadane
réwniez na podmiot, ktéry
przestat by¢ instytucja
obowigzang, z ktorg wigze sie
naruszenie.

Niezrealizowany

Art. 147-149 ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (dalej: AML/CFT) stanowig, iz
instytucja obowiazana, ktéra nie dopetnia
obowiazku wskazanego w tych
przepisach podlega karze
administracyjnej. W ocenie NIK, podobnie
jak w przypadku art. 12a ustawy z dnia 21
lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U z 2025 r. poz. 640, ze
zm.), dodanie w ustawie AML/CFT
przepisu, ktory wprost wskazywatby, iz
kary administracyjne, o ktérych mowa w
rozdziale 13 ustawy AML/CFT moga by¢
naktadane réwniez na podmiot, ktéry
przestat by¢ instytucja obowiagzang, z
ktorej dziatalnoscia wigze sie naruszenie,
przyczyni sie do wyeliminowania
niepozadanego stanu polegajgcego na
mozliwosci unikniecia odpowiedzialnosci
administracyjnej przez podmioty, ktore
dopuscity sie naruszen przepiséw ustawy
AML/CFT w czasie bycia instytucja
obowigzana.
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Ustawa

z dnia 1 marca 2018 .

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu
Dz. U.z 2025 r. poz. 644

Zmiana tresci przepisu art. 130
ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (dalej: ustawy
AML/CFT), polegajacej na
zastapieniu zwrotu: prezesi
sadow apelacyjnych -

w odniesieniu do notariuszy
zwrotem: Minister
Sprawiedliwosci osobiscie, za
posrednictwem prezesow
sadow apelacyjnych albo przez
wyznaczone osoby -

w odniesieniu do notariuszy.

Niezrealizowany

Art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy AML/CFT
stanowi, iz w ramach sprawowanego
nadzoru lub kontroli kontrole
wykonywania przez instytucje
obowigzane obowigzkéw w zakresie
AML/CFT sprawuja takze (tj. obok
Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej, zwanego dalej: GIIF), na
zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych, z zastrzezeniem art. 131 ust.
1, 2i 5 ustawy AML/CFT, prezesi sadéw
apelacyjnych - w odniesieniu do
notariuszy.

NIK ustalita, iz brzmienie art. 130 ust. 2
pkt 1 lit. d ustawy AML/CFT, zwtaszcza

w kontekscie zawartego w tym przepisie
zwrotu "na zasadach okreslonych w
przepisach odrebnych" budzi watpliwosci.
Zgodnie z art. 42 § 1 ustawy Prawo o
notariacie nadzér nad dziatalnoscia
notariuszy i organami samorzadu
notarialnego sprawuje Minister
Sprawiedliwosci osobiscie, za
posrednictwem prezeséw sadow
apelacyjnych lub sagdéw wojewoddzkich
(obecnie: okregowych) albo przez
wyznaczone osoby. Art. 42 § 2 ustawy
Prawo o notariacie stanowi ponadto, iz
Minister Sprawiedliwosci w drodze
rozporzadzenia, okresla szczegdtowo tryb
wykonywania nadzoru, o ktérym mowa w
art. 42 § 1 ustawy o notariacie.

Art. 42 ustawy Prawo o notariacie i art.
130 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy AML/CFT
dotycza réznych podmiotéw. Na gruncie
art. 42 ustawy Prawo o notariacie jest to
Minister Sprawiedliwosci, ktory moze
dziata¢ osobiscie lub za posrednictwem
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np. prezeséw sadow apelacyjnych, zas na
gruncie art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy
AML/CFT sa to prezesi sadéw
apelacyjnych.

GlIF, jako koordynator kontroli AML/CFT
sprawowanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 130 ust. 2 ustawy AML/CFT,
w pismie ze stycznia 2024 r. skierowanym
do Ministra Sprawiedliwosci, sugerowat
rozwazenie zmiany art. 130 ust. 2 pkt 1 lit.
d ustawy AML/CFT. GIIF zaznaczy4,

iz celem takiego zabiegu bytoby
podniesienie jakosci kontroli przez
wprowadzenie powszechnych

i jednolitych dla catego kraju standardéw
kontroli, o ktére dbatby jeden organ
(Minister Sprawiedliwosci), ktory juz
obecnie nadzoruje te grupe zawodowa.
Zdaniem NIK zmiana ustawy, wiaczajaca
Ministra Sprawiedliwosci wprost

w czynnosci kontrolne AML/CFT nad
notariuszami, usunetaby pojawiajace sie
watpliwosci interpretacyjne oraz mogtaby
umozliwi¢ zaangazowanie wiekszej liczby
0s6b do wykonywania tej kontroli, a tym
samym wptyna¢ pozytywnie na liczbe

i jakos¢ przeprowadzanych kontroli.
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Funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

(dziak: finanse publiczne)

P/24/010

Ustawa

z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej
Administracji Skarbowej
Dz. U. z 2025 r. poz.
1131, ze zm.

Wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego instytucji
tymczasowego zatrzymania
srodkéw pienieznych w drodze
decyzji administracyjnej celem
zapewnienia stosowania art. 7
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2018/1672 z dnia 23
pazdziernika 2018 r. w sprawie
kontroli srodkéw pienieznych

w trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministréw lub
wiasciwych
ministrow

W informacji o wynikach przedmiotowej
kontroli wskazano m.in, iz w polskim
porzadku prawnym nie zapewniono
petnego stosowania rozporzadzenia
2018/1672.

Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1672
stanowi m.in, iz wkasciwe organy moga
tymczasowo zatrzymac srodki pieniezne
w drodze decyzji administracyjnej
zgodnie z warunkami okreslonymi

w prawie krajowym.
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wwozonych do Unii lub
wywozonych z Unii oraz
uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1889/2005 (Dz. Urz. UE
L 284z 12.11.2018, str. 6, ze
zm.; dalej: rozporzadzenie
2018/1672).

W toku rzadowych prac nad
uporzadkowaniem kwestii dotyczacych
bezposredniego stosowania przepisow
rozporzadzenia 2018/1672, w kwestii art.
7 rozporzadzenia 2018/1672
zdecydowano sie na kontynuowanie
procedury karnej i karno-skarbowej

w odniesieniu do tymczasowego
zatrzymania srodkow pienieznych, co

w ocenie Ministerstwa Finanséw
zapewniato szybkie i sprawne
egzekwowanie natozonych sankgji
karnych za niedopetnienie obowigzku
zgtoszenia przewozu Srodkow
pienieznych.

W trakcie kontroli P/24/010 uzyskano ze
strony Ministerstwa Finansow
wyjasnienie, ze ponowna analiza art. 7
rozporzadzenia 2018/1672 sktania do
rekomendowania podjecia prac
legislacyjnych w tym zakresie

i wprowadzenia instytucji tymczasowego
zatrzymania srodkéw pienieznych

w drodze decyzji administracyjnej do
polskiego porzadku prawnego.

W ocenie NIK przepisy umozliwiajace
wiasciwym organom wydawanie decyzji
administracyjnych o tymczasowym
zatrzymaniu Srodkéw pienieznych

w sytuacjach wymienionych w art. 7 ust. 1
rozporzadzenia 2018/1672 mogtyby
stanowi¢ element wzmacniajacy system
przeciwdziatania praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu.

W stanowisku do informacji o wynikach
przedmiotowej kontroli (w pismie z 14
maja 2025 r.) Minister Finanséw podnidst
m.in. iz aktualnie w Ministerstwie
Finanséw trwaja prace nad rozpoczeciem
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procesu legislacyjnego, zmierzajacego do
uregulowania przedmiotowej kwestii
(dodania w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej rozdziatu Te:
"Tymczasowe zatrzymanie srodkow
pienieznych.").
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Funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

(dziat: finanse publiczne,
instytucje finansowe)

P/24/010

Ustawa

z dnia 27 lipca 2002 r.
Prawo dewizowe

Dz. U.z 2024 r. poz.
1131, ze zm.

Ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach
ptatniczych - Dz. U. z
2025 r. poz. 611, ze zm.

Objecie nadzorem branzowym
tzw. kantoréw internetowych

Niezrealizowany

W informacji o wynikach przedmiotowej
kontroli, NIK wskazata m.in. ze pomimo
uptywu prawie dziewieciu lat od
zakonczenia kontroli P/15/013 -
Sprawowanie kontroli nad instytucjami
obowigzanymi w ramach przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Minister Finanséw do konca
2024 r. nie podjat skutecznych dziatan
celem uregulowania dziatalnosci
kantoréw internetowych i nadzoru nad
nimi, mimo sktadanych deklaracji

o zasadnosci uregulowania tej
dziatalnosci.

Na potrzebe unormowania dziatalnosci
kantoréw internetowych i ustanowienia
nadzoru nad tymi podmiotami
kilkukrotnie zwracat uwage takze
Narodowy Bank Polski i Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Propozycje dotyczace uregulowania ustug
zwigzanych z dziatalnoscig tzw. kantoréw
internetowych, tj. podmiotéw
Swiadczacych ustugi bezgotowkowej
wymiany walut zostaty ujete pod koniec
2024 r. w rzadowym projekcie ustawy

o rynku kryptoaktywow (UC2),
zaktadajagcym m.in. takze zmiany

w ustawie Prawo dewizowe poprzez
zdefiniowanie pojec: bezgotéwkowych
krajowych i zagranicznych srodkow
ptatniczych oraz bezgotéwkowej wymiany
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walut, a takze wskazanie, iz
bezgotéwkowa wymiana walut bedzie
mogta by¢ dokonywana wytacznie za
posrednictwem rachunkéw ptatniczych
w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy o
ustugach ptatniczych, a dziatalnosé
gospodarcza w zakresie ustug takiej
wymiany bedzie mogta by¢ wykonywana
wytacznie przez dostawce ustug
ptatniczych w rozumieniu ustawy

o ustugach ptatniczych.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy o ustugach
ptatniczych dostawcg ustug ptatniczych
jest m.in. bank krajowy, spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, czy mata
instytucja ptatnicza. Przy czym mie¢ na
uwadze nalezy, ze np. dziatalno$é¢ matej
instytucji ptatniczej podlega nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie
wykonywania ustug ptatniczych (art. 117s
ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych).
Projekt ustawy (UC2) do konica 2024 r. nie
zostat przedtozony przez Ministra
Finanséw na posiedzenie Rady Ministréw.
W styczniu 2025 r. projekt UC2 zostat
przyjety przez Staty Komitet Rady
Ministrow i rekomendowany Radzie
Ministréw, z zaleceniem
przeprowadzenia, przed skierowaniem
projektu do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw, konsultacji publicznych w
zakresie przepisow dotyczacych
uregulowania dziatalnosci podmiotéw
Swiadczacych ustugi bezgotéwkowej
wymiany walut, czyli tzw. internetowych
kantoréw walutowych.

W stanowisku do informacji o wynikach
przedmiotowej kontroli NIK (w pismie z
14 maja 2025 r.) Minister Finansow
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podnidst m.in. ze w wyniku zaktadanego
rozwigzania dziatalnos¢ w zakresie
bezgotéwkowej wymiany walut bedzie
mogta by¢ prowadzona jedynie przez
uprawnionych dostawcéw ustug
ptatniczych podlegajacych nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego, a srodki
przekazywane kantorom internetowym
przez ich klientéw na poczet wymiany
walut beda podlegac ochronie prawne;j.
Projekt ustawy UC2 dnia 26 czerwca 2025
r. zostat skierowany do Sejmu (druk nr
1424). Ustawa o rynku kryptoaktywdw
zaktadajgca m.in. takze ww. zmiany w
ustawie Prawo dewizowe zostata
uchwalona 7 listopada 2025 r. i dnia 12
listopada 2025 r. przedstawiona do
podpisu Prezydenta RP, ktory dziatajac na
podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji RP
odmowit jej podpisania. Ustawa o rynku
kryptoaktywdw nie zostata ponownie
uchwalona po wecie Prezydenta RP.

Dnia 9 grudnia 2025 r. na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji zostat
opublikowany nowy projekt ustawy

o rynku kryptoaktywoéw (UC131), ktéry
réwniez zawierat ww. zmiany w zakresie
ustawy Prawo dewizowe. W uzasadnieniu
do projektu UC131 wskazano m.in., ze:
zmiany maja na celu uregulowanie ustug
zwigzanych z dziatalnoscia tzw.
internetowych kantoréw walutowych,
przy czym nie jest intencja projektodawcy
kwalifikacja ustugi bezgotéwkowej
wymiany walut jako ustugi ptatniczej,
niemniej w efekcie proponowanych zmian
$rodki powierzane przez ustugobiorcow
bezgotdéwkowej wymiany walut na poczet
takiej wymiany beda w kazdym
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przypadku przechowywane na rachunku
ptatniczym prowadzonym dla takiego
odbiorcy przez dostawce ustug
ptatniczych i z tego tytutu podlegac beda
ustawowej ochronie prawnej. Dnia 10
grudnia 2025 r. projekt UC131 zostat
skierowany do Sejmu (druk nr 2064).
Ustawa o rynku kryptoaktywéw zostata
uchwalona przez Sejm dnia 18 grudnia
2025 r. Prezydent RP odmowit podpisania
ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r. o rynku
kryptoaktywdw, ktéra 17 kwietnia 2026 r.
nie zostata ponownie uchwalona przez
Sejm po wecie Prezydenta RP z dnia 12
lutego 2026 .
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Finansowanie kosciotéw

i innych zwiazkéw
wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotow
przez wybrane jednostki
publiczne

(dziat: wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i
etniczne)

P/24/095

Ustawa

z dnia 17 maja 1989 .
o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania.
Dz. U. z 2023 r. poz. 265

Rozszerzenie rejestru
kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych, o ktérym
mowa w art. 30 ustawy

o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania,
prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i
Administracji, o dane
dotyczace ich jednostek
organizacyjnych posiadajacych
osobowos¢ prawng i dane
0s6b uprawnionych do
wystepowania w ich imieniu.

Niezrealizowany

W objetych kontrolg czterech urzedach
wojewddzkich co do zasady prawidtowo
i rzetelnie realizowano ww. zadania.
Wydawanie potwierdzen i zaswiadczen
byto poprzedzone weryfikacja
powiadomien i wnioskow oraz analiza
prawng i stanu faktycznego.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim
i Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim na
podstawie przyjetych powiadomien
prowadzono pomocnicze wykazy lub
rejestry os6b prawnych kosciotéw

i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Obowigzujace przepisy prawa nie
naktadaja obowigzku prowadzenia przez
wojewodow rejestru w tym zakresie, co
moze utrudnia¢ wojewodom sprawne
wydawanie zaswiadczenh o posiadaniu
osobowosci prawnej przez jednostki
organizacyjne kosciotéw i innych
zwigzkédw wyznaniowych. Wprowadzenie
przepiséw prawnych realizujgcych
wniosek de lege ferenda NIK
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usprawnitoby uzyskiwanie istotnych
informacji o osobach prawnych kosciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz ich
jednostek organizacyjnych, w tym

o osobach, ktére moga wystepowac w ich
imieniu.
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Realizacja zadan przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji oraz
Rade Mediéw Narodowych

(dziat: kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego)

P/24/096

Ustawa

z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji
Dz. U.z 2022 r. poz.
1722, ze zm.

Wykreslenie pkt 4 w art. 6 ust.
3 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji
(dalej: "ustawa o RTV")
naktadajacego na Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji
obowiazek przekazywania
Komisji Europejskiej
sprawozdania dotyczacego
stosowania przez dostawcéw
platform udostepniania wideo
srodkoéw przeciwdziatajacych
udostepnianiu tresci, o ktérych
mowa w art. 47p ust. 1 ustawy
o RTV, ze wzgledu na fakt, ze
stosowne przepisy unijne nie
naktadaja takiego obowiazku
na panstwa

cztonkowskie Unii
Europejskie;.

Niezrealizowany

NIK zwrdcita uwage, ze w badanym
okresie KRRIT nie przekazata Komisji
Europejskiej sprawozdania dotyczacego
stosowania przez dostawcow platform
udostepniania wideo srodkow
przeciwdziatajacych udostepnianiu tresci,
o ktérych mowa w art. 47p ust. 1 ustawy
o RTV. Powyzszy obowiazek wynikajacy
z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy o RTV zostat
wprowadzony w zwigzku z transpozycja
do prawa krajowego przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada
2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych ze wzgledu na zmiane
sytuacji na rynku. Przepisy tej dyrektywy
nie naktadaja takiego obowiazku na
panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Jako przyczyne w KRRIT wskazano fakt, ze
Komisja Europejska nie zwrdcita sie
dotychczas do KRRIT o opracowanie

i przekazanie takiego sprawozdania,

a z tresci dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych nie wynika, by taki
obowiazek byt natozony na panstwa
cztonkowskie UE. W pismie z dnia 28
kwietnia 2025 r. Przewodniczacy KRRIiT
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poinformowat NIK, ze koniecznos¢
zmiany tego przepisu zostanie zgtoszona
przez jeden z departamentéw Biura KRRiT
przy najblizszej nowelizacji ustawy

o radiofonii i RTV.

36 Prawne uwarunkowania P/24/054 prawne uregulowania Podjecie dziatarh systemowych | Zrealizowany Minister Klimatu i Srodowiska do dnia
lokalizacji i budowy elektrowni dostrzezonych i organizacyjnych czesciowo zakonczenia kontroli nie przygotowat i
wiatrowych w Polsce problemoéw bez w Ministerstwie Klimatu nie przedtozyt Radzie Ministrow

. . wskazania aktu i Srodowiska projektow aktow prawnych w petni
(dziat: energia) .. . . .
prawnego zapewniajacych niezwtoczne transponujacych przepisy dyrektywy RED
przygotowanie projektéw I, a takze nie zapewnit ich
aktow prawnych w petni transponowania do krajowego porzadku
transponujacych dyrektywe prawnego w wyznaczonym w tej
RED Il i przedtozenie ich dyrektywie terminie, tj. do 30 czerwca
Radzie Ministrow. 2021 r. (ponad trzy i pét roku opdznienia)
MKiS wydat co prawda rozporzadzenie z
dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie
wartosci energetycznej poszczegdlnych
biokomponentéw, biopaliw ciektych,
ciektych paliw weglowych pochodzacych
z recyklingu, gazowych paliw weglowych
pochodzacych z recyklingu, innych paliw
odnawialnych, paliw ciektych i energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii jednak trwaja prace nad
weryfikacja petnego wdrozenia Dyrektywy
RED II, zmienionej Dyrektywa RED III.
37 Wykonanie budzetu panistwa P/25/001 Rozporzadzenie Dokonanie zmiany klasyfikacji | Niezrealizowany | W informacji o wynikach przedmiotowej

w 2024 roku

(dziat: budzet, finanse
publiczne)

Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r.

W sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i
rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet
zagranicznych

budzetowej w celu
prezentowania

w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 prognoz w zakresie
wptywow z poszczegolnych
grup wyroboéw akcyzowych,
tytutéw w podatku
dochodowym od os6b

kontroli NIK zwrécita uwage m.in,, ze
sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu
dochodoéw budzetowych za 2024 r.
niejednolicie ilustrowato poziom
wykonania prognozy dochodéw.
Sprawozdanie dla niektérych zrodet
dochodoéw nie zawierato prognozy
dochodoéw w szczegdtowosci, w ktorej
byto prezentowane na podstawie
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Dz. U.z 2022 r. poz. 513,
ze zm.

fizycznych oraz podatku od
wydobycia niektérych kopalin

klasyfikacji budzetowej ich wykonanie.
Byto to spowodowane zmianami w
klasyfikacji budzetowej dokonanymi
rozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 11 lipca 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych
(Dz.U. poz. 1347) dotyczacymi
wprowadzenia do klasyfikacji budzetowej
nowego § 160 Planowane wptywy

z niektérych podatkéw oraz rozdziatow
75690-75694 majacych zastosowanie
wytgcznie do planowania.

NIK podniosta, iz utworzenie

w klasyfikacji budzetowej, po stronie
dochodéw, § 160 i rozdziatéw 75690-
75694 pogorszyto przejrzystosé systemu
ewidencyjno-sprawozdawczego budzetu
panstwa. W sprawozdaniach Rb-27
sporzadzanych za poszczegdlne okresy
do konca 2023 r. poziom wykonania
planu wszystkich zrédet dochodéw
wyszczegdlnionych w klasyfikacji
budzetowej, ustalano w wyniku
poréwnania danych zawartych w tych
samych rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej w dwdch
kolumnach, tj. kolumnie 9 dotyczacej
wykonania dochodéw i kolumnie 6
dotyczacej planu. Po przedmiotowej
zmianie (nowelizacji z dnia 11 lipca 2023
r.) w zakresie klasyfikacji budzetowej takie
poréwnanie jest mozliwe jedynie dla
czesci zrédet dochodow.
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38 Gospodarka majatkowa P/24/078 Ustawa Doprecyzowanie delegadji Niezrealizowany | Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji
i finansowa Laséw z dnia 28 wrzesnia 1991 ustawowej okreslonej w art. 59 Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
Panstwowych r. o lasach ustawy o lasach dotyczacej kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze
(dziat: érodowisko) Dz. U.z 2025 r. poz. 567, | tresci r.ozporzadzenial zm.) upowaZn.ienie d.o wydaniz? o
ze zm. regulujacego szczegotowe rozporzadzenia powinno okresla¢ m.in.
zasady gospodarki finansowej wytyczne dotyczace tresci aktu.

w Lasach Panstwowych Wynikajace z art. 59 ustawy o lasach
upowaznienie dla Rady Ministréow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych zasad gospodarki
finansowej w Lasach Panstwowych nie
spetnia tego wymagania, na co Najwyzsza
Izba Kontroli zwracata uwage juz w 2015
r. w informacji o wynikach kontroli
"Gospodarka finansowa Laséw
Panstwowych" (D/14/505/KBF).

39 Gospodarka majatkowa P/24/078 Ustawa Dookreslenie zasad Niezrealizowany | Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r.

i finansowa Lasow
Panstwowych

(dziat: sSrodowisko)

z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o lasach

Dz. U.z 2025 r. poz. 567,
ze zm.

sprawowania nadzoru ministra
wiasciwego do spraw
$rodowiska nad Lasami
Panstwowymi

o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567, ze zm.)
oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z
dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
(Dz. U. Nr 134, poz. 692), poza nielicznymi
wyjatkami, nie konkretyzuja zasad
nadzoru nad dziatalnoscig Lasow
Panstwowych.

W obszarze prowadzenia przez
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe dziatalnosci finansowo-
gospodarczej, przepisy przewiduja
jedynie obowigzek przedktadania
ministrowi wiasciwemu do spraw
srodowiska planéw i sprawozdan. Nie
ustanawiajg natomiast wymogu
zaangazowania ministra w proces
zatwierdzania planu finansowo-
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gospodarczego Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
(w tym jego zmian). Jedynie art. 57 ust. 4
ustawy o lasach okresla, ze minister
wiasciwy do spraw srodowiska, na
wniosek Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, w drodze decyzji, ustala
corocznie Lasom Panstwowym wielko$¢
odpisu podstawowego na fundusz lesny
(przy czym zgodnie z § 21 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w
Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe wskaznik odpisu
podstawowego na fundusz lesny,
ustalany jest na podstawie
przedstawionego, w terminie do dnia 30
kwietnia kazdego roku, planu finansowo-
gospodarczego Laséw Panstwowych).
Ponadto Lasy Panstwowe - zgodnie z art.
52 ust. 1 ustawy o lasach orazz § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w
Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe - sporzadzajg corocznie
raport o stanie laséw oraz sprawozdanie
finansowo-gospodarcze z dziatalnosci
tego podmiotu. Przepisy te nie okreslaja
jednak zakresu prezentowanych danych
ani stopnia ich szczegétowosci. Nie
precyzuja takze jakie uprawnienia (np.
akceptacja, zatwierdzenie) przystuguja
ministrowi, jako organowi nadzoru,

w zwigzku z przedstawieniem tych
sprawozdan. Tym samym aktualne
pozostaje spostrzezenie Najwyzszej Izby
Kontroli wyrazone juz w 2015 r.

w informacji o wynikach kontroli
"Gospodarka finansowa Lasow
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Panstwowych" (D/14/505), iz przepisy
prawne nie wskazujg srodkéw kontroli,
czy tez srodkéw korygujacych
nadzorowang dziatalno$¢ Lasow
Panstwowych.
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Gospodarka majatkowa
i finansowa Lasow
Panstwowych

(dziat: Srodowisko)

P/24/078

Ustawa

z dnia 28 wrzesnia 1991
r. o lasach

Dz. U. z 2025 r. poz. 567,
ze zm.

Doprecyzowanie art. 58 ust. 1
i ust. 2 ustawy o lasach
okreslajacych przeznaczenie
Srodkéw funduszu lesnego

Niezrealizowany

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia gospodarowanie srodkami
finansowymi funduszu lesnego w zakresie
objetym kontrolg - kwota 37,9 min zt
pochodzaca z funduszu leSnego zostata
wydatkowana na dziatalnos¢
promocyjno-wizerunkowa, co wykraczato
zaréwno poza zadania Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
okreslone w art. 4 ustawy o lasach, jak i
poza cele na jakie przeznaczane sa srodki
tego funduszu, okreslone w art. 58 ust. 1

i ust. 2 ustawy o lasach. Wysoki stan
srodkéw funduszu leSnego umozliwiat
zwiekszanie wydatkoéw na tzw. wspdlne
przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych, co wobec braku definicji
tego pojecia, skutkowato wykorzystaniem
srodkéw na dowolnie ustalone cele.

Na konieczno$¢ doprecyzowania definigji
wspolnych przedsiewzie¢ jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych (art.
58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach),
Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage
w 2015 r. w informacji o wynikach
kontroli "Gospodarka finansowa Laséw
Panstwowych" (D/14/505) i w 2022 r.

w informacji o wynikach kontroli
"Gospodarowanie srodkami funduszu
lesnego” (P/21/051).
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Gospodarka majatkowa
i finansowa Laséw
Panstwowych

(dziat: sSrodowisko)

P/24/078

Rozporzadzenie

Rady Ministréw z dnia 6
grudnia 1994 r. w
sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki
finansowej w
Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym
Lasy Panstwowe

Dz. U.z 1994 r. Nr 134,
poz. 692

Okreslenie zasad sporzadzania
i aktualizacji planow
finansowo-gospodarczych.

Niezrealizowany

W Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych nie aktualizowano planéw
finansowo-gospodarczych Pahnstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
obejmujacych plan Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych oraz plany
Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych (poza wprowadzaniem
zmian wielkosci odpisu podstawowego
na fundusz lesny bez jednoczesnego
wprowadzenia zmian pozostatych
parametrow planu oraz zmian do planu
tego funduszu w formie akceptacji
wnioskéw o zmiane planu wydatkéw
funduszu lesnego), pomimo ujawniania
sie w ciggu poszczegdlnych lat istotnych
réznic pomiedzy wartosciami
planowanymi a wykonanym. Zaniechanie
aktualizacji planéw - w przypadkach
uzasadniajacych ich korekte - stanowito
naruszenie § 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6
grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej

w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym
Lasy Panstwowe, zgodnie z ktérym
podstawa gospodarki finansowej
jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych sa plany finansowo-
gospodarcze zawierajagce m.in. przychody
ze sprzedazy oraz koszty dziatalnosci.
Plany finansowo-gospodarcze
przyjmowane byty w kwietniu z moca
obowiagzujaca od 1 stycznia, co
zapewniato formalne objecie tymi
dokumentami catego roku. Do czasu
przyjecia tych planéw dziatalno$¢ Laséw
Panstwowych prowadzona byta na
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podstawie prowizoriow, tj. dokumentow,
ktore nie zostaty przewidziane w
przepisach ustawy o lasach oraz w
rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w
Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe. Plany finansowo-
gospodarcze Pahstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
stanowig podstawe prowadzenia
gospodarki finansowej Lasow
Panstwowych. Powinny by¢ zatem
aktualne w celu zapewnienia biezacej

i skutecznej realizacji uprawnien
nadzorczych ministra wtasciwego do
spraw $Srodowiska. Brak aktualizowania
planow finansowo-gospodarczych nie
zostat skutecznie zakwestionowany -

w ramach nadzoru sprawowanego nad
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym
Lasy Panstwowe - przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska.

42

Wprowadzanie do rzek
zasolonych wéd z kopaln wegla
kamiennego wojewédztwa
slaskiego

(dziat: gospodarka wodna)

P/24/058

Ustawa

z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne

Dz. U. z 2025 r. poz. 960,
ze zm.

Wprowadzenie do ustawy
Prawo wodne zmian
motywujacych do wdrazania
rozwigzan chronigcych zasoby
wodne poprzez:

- zmiane art. 277 ust. 3 Prawa
wodnego w zakresie
wprowadzenia wspotczynnika
réznicujacego optaty,
wytgcznie w przypadku
korzystania z systemow
retencyjno-dozujacych
pozwalajacych na wstrzymanie
wprowadzania do wéd
powierzchniowych wod
pochodzgcych z odwodnienia

Niezrealizowany

Zgodnie z obecnie obowiagzujacag ustawa
Prawo wodne, przedsiebiorcy posiadajacy
system retencyjno-dozujacy
umozliwiajacy wstrzymanie wprowadzania
wéd kopalnianych do wéd
powierzchniowych przez co najmniej 5
dni sg uprawnieni do obnizenia optaty
zmiennej o 20%, a w przypadku
wstrzymania wéd przez 10 dni -
obnizenia optaty zmiennej o 50%.
Wskazac nalezy, ze okres stanu suszy
hydrologicznej i zwigzany z nig niski
poziom wody w rzekach trwa dtuzej niz 5
czy 10 dni. Zatem retencjonowanie wody
w tak krotkim okresie nie rozwigzuje
problemu zrzutu wéd kopalnianych
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zaktaddw gérniczych przez
okres nie krotszy niz co
najmniej 30 nastepujacych po
sobie dnij;

- uchylenie art. 277 ust. 4
Prawa wodnego
wprowadzajacego
wspotczynnik réznicujacy
jednostkowa stawke optaty za
ustuge wodng w zakresie,

o ktéorym mowa w art. 277 ust.
2 pkt 2 lit. f ww. ustawy,

z tytutu oczyszczania lub
podczyszczania wod
pochodzgcych z odwodnienia
zaktadoéw gérniczych,
zawierajacych chlorki

i siarczany w systemie
oczyszczania lub
podczyszczania Sciekéw
zasolonych.

w okresach suszy hydrologicznej,

a stanowi jedynie premiowanie czesci
przedsiebiorcéw gorniczych obnizaniem
i tak niskich stawek optat za posiadane
juz obecnie zdolnosci wstrzymania zrzutu
wodd dotowych na kilka do kilkunastu dni.
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Wprowadzanie do rzek
zasolonych wéd z kopaln wegla
kamiennego wojewédztwa
slaskiego

(dziat: gospodarka wodna)

P/24/058

Rozporzadzenie

1) Ministra Infrastruktury
z dnia 16 listopada 2022
r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza
Odry;

2) Ministra Infrastruktury
z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie Planu
gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza
Wisty;

1) Dz. U. z 2023 r. poz.
335 (dla dorzecza Odry)

Okreslenie w aktualizacji,

o ktérej mowa w art. 318 ust. 5
Prawa wodnego, planéw
gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry

i Wisty, przyjmowanych w
drodze rozporzadzeh ministra
wiasciwego do spraw
gospodarki wodnej, na
podstawie art. 321 Prawa
wodnego, referencyjnej
wartosci przewodnosci
elektrolitycznej wtasciwej w 20
stopni C dla jednolitych czesci
wdd powierzchniowych, do
ktorych odprowadzane sa
wody pochodzace z

Niezrealizowany

W obecnie obowiazujacej aktualizacji
planéw gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry i Wisty z 2022 .,
dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych, do ktérych
odprowadzane sa wody pochodzace

z odwodnienia zaktaddw gérniczych
zrezygnowano z okreslenia referencyjnej
wartosci przewodnosci elektrolitycznej
wiasciwej w 20 stopni C, tj. wskaznika
charakteryzujgcego zasolenie wod. Tym
samym nie okreslono wartosci majacej
by¢ punktem odniesienia, pozwalajacym
na ocene, czy nie zachodzi dalsze
pogorszenie stanu wod w zakresie
zasolenia.
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2) Dz. U.z 2023 r. poz.
300 (dla dorzecza Wisty)

odwodnienia zaktadow
gorniczych, umozliwiajgcej
ocene, czy nie zachodzi dalsze
pogorszenie stanu wod.

44 Wprowadzanie do rzek P/24/058 Rozporzadzenie Uwzglednienie w Niezrealizowany | W obecnym stanie prawnym nie
zasolonych wéd z kopaln wegla Rady Ministrow w rozporzadzeniu Rady wszystkie podmioty odprowadzajace
kamiennego wojewoédztwa sprawie programu badan | Ministrow w sprawie wody kopalniane do wéd
slaskiego statystycznych statystyki | programu badan powierzchniowych przekazywaty, za
2R e B s ) publicznej staty'styczhych sta’Fystykl posrednictwem /-v\gvenql ROZW”OJU

. publicznej na kolejne lata Przemystu, do Ministra Energii
Przedmiotowe . . .
. obowiazku przekazywania sprawozdania G-09.10 o skutkach
rozporzadzenie " . , . . L
. . Agengji Rozwoju Przemystu Srodowiskowych dziatalnosci gornictwa
wydawane jest na kazdy . . . . ..
S.A. Oddziat w Katowicach wegla kamiennego. Wynikato to faktu, iz
rok kalendarzowy. , . . .
sprawozdan G-09.10 o do przesytania takiego sprawozdania
skutkach $rodowiskowych obowiagzane byty jedynie podmioty
dziatalnosci gérnictwa wegla prowadzace dziatalnos¢ zaklasyfikowana
kamiennego - w zakresie ilosci wg PKD do grupy 05.1 - wydobywanie
wprowadzanych do wod wegla kamiennego lub grupy 09.9 -
powierzchniowych zasolonych dziatalnos$¢ ustugowa wspomagajaca
wdd pochodzacych z pozostate gérnictwo i wydobywanie.
odwadniania zaktadéw W efekcie, Minister Energii nie ma petnej
gorniczych oraz fadunkéw informacji o ilosci wod kopalnianych
zanieczyszczen - przez i wielkosci tadunkoéw soli
wszystkie podmioty, odprowadzonych do wod
niezaleznie od prowadzone;j powierzchniowych. Wniosek dotyczy
przez nie dziatalnosci obowiazku sporzadzania i przekazywania
gospodarczej zaklasyfikowanej do Ministra sprawozdania G-09.10 przez
wedtug PKD do okreslonych wszystkie podmioty odprowadzajace
grup. wody pochodzace z odwodnienia
zaktadoéw goérniczych, niezaleznie od
prowadzonej dziatalnosci sklasyfikowanej
wg PKD.
45 Propagowanie i wdrazanie P/24/082 Rozporzadzenie Wprowadzenie minimalnych Niezrealizowany | Wedtug ustalen NIK:

zdrowego odzywiania

(dziat: zdrowie)

Ministra Zdrowia z dnia
26 lipca 2016 r.

w sprawie grup srodkow
spozywczych

stawek zywieniowych za
positki serwowane w ztobkach,
przedszkolach i szkotach.

1) Zmiana prawa jest konieczna ze
wzgledu na zapewnienie odpowiedniej
jakosci zywienia w ztobkach i placowkach
oswiatowych;
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przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i
mtodziezy w jednostkach
systemu os$wiaty oraz
wymagan, jakie musza
spetniac srodki
spozywcze stosowane

w ramach zywienia
zbiorowego dzieci

i mtodziezy w tych
jednostkach

Dz. U.z 2016 r. poz. 1154

2) Jadtospisy nie spetniaty
obowiazujacych przepiséw prawa,
rekomendacji i norm zywienia.
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Propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania

(dziat: zdrowie)

P/24/082

prawne uregulowania
dostrzezonych
problemoéw bez
wskazania aktu
prawnego

Zapewnienie w ztobkach,
przedszkolach i szkotach
bezptatnego i
nieograniczonego dostepu do
wody pitnej z zachowaniem
warunkéw sanitarnych do jej
spozycia.

Zrealizowany
czesciowo

NIK zauwaza, ze staty dostep do wody
pitnej dla dzieci powinien stanowi¢
niezbedny element organizacji zywienia
w jednostkach systemu oswiaty, w celu
utatwienia zapewnienia wtasciwego
nawodnienia organizmu dzieci

i mtodziezy. Odpowiednie nawodnienie
ma bowiem kluczowe znaczenia dla
rozwoju dzieci oraz utrzymania ich
zdolnosci poznawczych w procesie
nauczania. Z badania przeprowadzonego
przez powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne w ponad 14 tys. szkot
na terenie Polski wynika, ze w 2023 r. 2/3
szkot nie zapewniato dostepu do wody ;
pitnej w formie Zzrédetka, poidetka lub
wody w dzbankach.
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Propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania

(dziat: zdrowie)

P/24/082

Rozporzadzenie
delegacja z art. 72 ust. 6
ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r.

0 bezpieczenstwie
Zywnosci i zywienia

Dokonczenie prac nad
rozporzadzeniem okreslajacym
wymagania obowigzujace przy
prowadzeniu zywienia
zbiorowego, w tym
ustandaryzowanie zywienia w
szpitalach poprzez okreslenie
norm zywieniowych dla

Niezrealizowany

Wedtug ustalen NIK:

1) Prawidtowe odzywianie wptywa
pozytywnie na proces leczenia
szpitalnego;

2) Zaniechano prac w tym zakresie, tj.
prac nad rozporzadzeniem okreslajacym
wymagania obowiazujace przy
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Dz.U.z 2023 r. poz. 1448

pacjentow, uwzgledniajacych
potrzeby dietetyczne w
réznych stanach chorobowych
i wspierajacych zdrowe
odzywianie, zgodnie z
zadaniem w NPZ 2021-2025
oraz Narodowej Strategii
Onkologicznej na lata 2020-
2030, na podstawie art. 72 ust.
6 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i zywienia.

prowadzeniu zywienia zbiorowego, przez
Ministerstwo Zdrowia.

48 Propagowanie i wdrazanie P/24/082 Ustawa Doprecyzowanie art. 106 W trakcie prac Koszty positkow roznity sie w zaleznosci
zdrowego odzywiania z dnia 14 grudnia 2016 r. | i 106a ustawy Prawo legislacyjnych od tego, czy positki byty przygotowane
. . Prawo oswiatowe oswiatowe, w celu przez Sejm w szkolnej stotdwce, czy tez dostarczane
(dziat: zdrowie) .. L, .

Dz. U.z 2025 r. poz. 1043 | wyeliminowania nierownego przez podmiot zewnetrzny, np. w ramach
traktowania uczniow ustugi cateringowej. W toku kontroli NIK
korzystajacych z goracego w placéwkach oswiatowych ustalono, ze
positku w szkole w zakresie w przypadku organizacji stotowki przez
ponoszonych optat. szkote, rodzice pokrywali wytacznie

koszty surowca zuzytego do sporzadzenia
positku, natomiast w przypadku
zapewnienia positkow w innej formie (np.
ustugi cateringowej) w czesci placéwek
rodzice pokrywali jedynie koszty surowca,
za$ w innych — wszystkie koszty zwigzane
z przygotowaniem positku, zaréwno
koszty surowca, jak i pozostate (zwigzane
np. przygotowaniem i dowozem
positkow).

49 Zapewnienie dostepu obywateli | P/24/065 Prawne uregulowania Wprowadzenie regulacji Niezrealizowany | Z ustalen kontroli wynika, ze Minister

wykluczonych cyfrowo do
srodkow publicznych

(dziat: informatyzacja)

dostrzezonych
problemoéw bez
wskazania aktu
prawnego

prawnych zobowigzujacych
ministra wskazanego przez
Prezesa Rady Ministréw do
wdrozenia rozwigzan
zapewniajacych réwny dostep
do $rodkéw publicznych dla

Cyfryzacji dostrzegat zjawisko
wykluczenia cyfrowego w spoteczenstwie
i dazyt do zmniejszenia zasiegu tego
problemu. Jednak podjete przez Ministra
dziatania nie zapewnity osobom i
podmiotom wykluczonym cyfrowo
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0s6b i podmiotow
wykluczonych cyfrowo.

réwnego dostepu do srodkéw
publicznych, o ktére mozna byto
wnioskowa¢ wytacznie w systemie
informatycznym przy uzyciu dokumentéw
w postaci elektronicznej. Zadne regulacje
prawne nie czynity Ministra Cyfryzacji
odpowiedzialnym za zapewnienie
dostepnosci tych srodkéw dla osdb

i podmiotéw wykluczonych cyfrowo.
Prezes ARIMR i wszyscy dyrektorzy
oddziatéw regionalnych nie
identyfikowali, nie analizowali ani nie
monitorowali poziomu wykluczenia
cyfrowego wsréd potencjalnych
beneficjentéw ARIMR ani dotykajacych
ich w tym zakresie probleméw. Niemal we
wszystkich objetych powiatowych
urzedach pracy (90%) i w ponad potowie
starostw (60%) zauwazono problem
wykluczenia cyfrowego i zwigzane z tym
ograniczenia w dostepie do srodkow
publicznych. Pomimo tego, na ogét nie
podejmowano préb precyzyjnego i
kompleksowego pomiaru skali tego
zjawiska, nie monitorowano poziomu
wykluczenia cyfrowego ani potrzeb
mieszkahcow kontrolowanych powiatéw,
a w konsekwencji takze skutecznosci
podejmowanych dziatan. Zadnego
monitoringu w tym obszarze nie
prowadgzili starostowie czterech z 10
kontrolowanych powiatéw. Podejmowane
w Ministerstwie Cyfryzacji dziatania
analityczne w obszarze podnoszenia
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa nie
obejmowaty problematyki ograniczen

w dostepie do srodkéw publicznych
osobom lub podmiotom wykluczonym
cyfrowo. Takich analiz w ogéle nie
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prowadzono w ARIMR. W 90%
kontrolowanych powiatowych urzedéw
pracy dziatania analityczne dotyczyty
wytacznie grupy osob bezrobotnych
ponizej 30. roku zycia. Tylko w jednym
PUP problem wykluczenia cyfrowego
wsréd mieszkancoéw powiatu
korzystajacych z ustug urzedu podlegat
analizie w ramach funkcjonujacego
systemu kontroli zarzadczej, a w jednym
nie podejmowano zadnych
udokumentowanych analiz.
Postanowienia uchwaty nr 24 Rady
Ministréw z dnia 21 lutego 2023 r.

w sprawie ustanowienia programu
rzadowego pod nazwa "Program Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych" (M.P. poz. 318)
zobowigzywaty Ministra Cyfryzacji do
koordynowania i monitorowania realizacji
tego Programu. Minister nie byt jednak
bezposrednio odpowiedzialny za
terminowg i prawidtowa realizacje PRKC.
W wyniku kontroli ustalono rowniez, ze
wspotpraca Ministra Cyfryzacji i Prezesa
ARIMR nie dotyczyta bezposrednio
problematyki zapewnienia réwnego
dostepu do srodkéw publicznych osobom
lub podmiotom wykluczonym cyfrowo.
Powyzsza kwestia nie byta przedmiotem
wspotpracy takze z innymi organami
administracji publicznej, w szczegdlnosci
z ministrem wtasciwym ds. rolnictwa.
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Ochrona wéd przed
Zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet
rolniczych

(dziak: gospodarka wodna)

P/24/041

Ustawa

z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne

Dz. U.z 2025 r. poz.
960,ze zm.

Wprowadzenie w ustawie -
Prawo wodne podstawy
prawnej do naktadania na
podmioty kontrolowane
obowigzku informowania
wojewddzkiego inspektora

Niezrealizowany

Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy - Prawo
wodne (upw) wojewddzcy inspektorzy
ochrony $rodowiska na podstawie
wynikéw kontroli, o ktérej mowa w art.
108 ust. 1 ustawy - Prawo wodne,

w zaleznosci od zakresu i stopnia
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ochrony $rodowiska o
sposobie realizacji decyzji
wydawanych na podstawie
wynikéw kontroli, o ktorej
mowa w art. 108 ust. 1 tej
ustawy

naruszenia, wydaja z urzedu decyzj ,

w ktérej moga nakazac usuniecie w
okreslonym terminie nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli lub
ustali¢ obowiazek uiszczenia optaty,

o ktérej mowa w art. 109 ust. 4 ustawy -
Prawo wodne, oraz jej wysokosc.
Obowigzujace przepisy nie daja
wojewddzkim inspektorom mozliwosci
naktadania w wydawanych decyzjach
obowiagzkéw innych niz wynikajgcych
z przytoczonych przepiséw. NIK
zidentyfikowata przypadki, w ktérych
w decyzjach wydawanych przez WIOS na
podstawie przepiséw ustawy - Prawo
wodne zobowigzywano podmioty
prowadzace produkcje rolng do
informowania o sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, co
wykraczato poza przepis art. 109 ust. 1
upw.
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Ochrona wéd przed
zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrodet
rolniczych

(dziat: gospodarka wodna,
rolnictwo)

P/24/041

Ustawa

z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne

Dz. U. z 2025 r. poz. 960,
ze zm.

Wprowadzenie w okregowych
stacjach chemiczno-rolniczych
(OSChR) rozwigzan
pozwalajacych na
sporzadzanie i opiniowanie
planéw nawozenia azotem w
sposéb gwarantujacy
transparentnos¢ tych dziatan
lub zainicjowanie procesu
legislacyjnego w celu
zniesienia obowigzku
odrebnego opiniowania
planéw nawozenia
sporzadzonych przez OSChR

Niezrealizowany

Przepis art. 105b ust. 2 ustawy - Prawo
wodne zobowigzuje okregowe stacje
chemiczno-rolnicze do wydawania opinii
o planie nawozenia azotem i pobierania
za te czynno$é optaty wedtug stawki
okreslonej w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie art. 105b ust. 5
ustawy - Prawo wodne. Jednocze$nie
okregowe stacje chemiczno-rolnicze
pobieraja optaty za opracowanie wynikow
przeprowadzonych analiz i badan
(zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 5 ustawy

0 nawozach i nawozeniu), w tym
sporzadzanie planu nawozenia azotem
wedtug stawki okreslonej w akcie
wykonawczym wydanym na podstawie
art. 28 ust. 5 ustawy o nawozach i
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nawozeniu. Sporzadzanie planow
nawozenia azotem jest ustuga
komercyjng, realizowana na zlecenie
producentéw rolnych. NIK nie
zakwestionowata merytorycznych
kompetencji stacji do opracowywania
planow. Nie podwazata réwniez
prawidtowosci sporzadzania opinii do
nich. W wigkszosci skontrolowanych stacji
dochodzito jednak do praktyki
opiniowania planéw sporzadzonych na
zlecenie zrealizowane wczesniej w tej
samej jednostce. W rezultacie producenci
rolni zobowigzani do posiadania planu
nawozenia azotem i uzyskania opinii o
nim ponosili dwukrotnie optate za
czynnosci realizowane przez stacje.
Zakres i rezultaty tych czynnosci
prowadza ostatecznie do formalnego (na
co same wskazywaty jednostki
kontrolowane) potwierdzenia spetnienia
przez plan nawozenia azotem wymagan,
wynikajgcych z przepiséw o ochronie wod
przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych. W
zwigzku z powyzszymi okolicznosciami
NIK uznata, ze nie jest zasadne
opiniowanie przez stacje sporzadzonych
przez nie planéw. Opinia taka powstataby
z wykorzystaniem tych samych zasobéw i
metod badawczych, uzytych wczesniej do
przygotowania planu,
wystandaryzowanych dla stacji, ktére sa
wyspecjalizowanymi jednostkami
agrochemicznej obstugi rolnictwa.
Uznajac stusznos$¢ tego wniosku, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w pismie z 30
stycznia 2026 r.) poinformowat, ze

w ramach jego realizacji przygotowuje
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propozycje zmiany legislacyjnej do
ustawy - Prawo wodne w powyzszym
zakresie.

52 Ochrona wéd przed P/24/041 Ustawa Wprowadzenie w ustawie Niezrealizowany | Kontrola potwierdzita, ze jednostki
zanieczyszczeniem azotanami z dnia 22 pazdziernika z dnia 22 pazdziernika 2004 r. doradztwa rolniczego nie maja dostepu
pochodzacymi ze zrédet 2004 r. o jednostkach o jednostkach doradztwa i nie korzystaja z danych zamieszczonych
rolniczych doradztwa rolniczego rolniczego prawa dla w ewidencjach prowadzonych przez

. . Dz. U. z 2024 r. poz. 76 wojewddzkich osrodkow Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
CAERIDINEE) doradztwa rolniczego do Rolnictwa (ARIMR). Wojewddzkie osrodki
korzystania z danych doradztwa rolniczego na potrzeby swojej
zgromadzonych w systemach dziatalnosci postuguja sie informacjami
ewidengji producentéw, o podmiotach rolnych, z ktérymi juz
gospodarstw rolnych oraz wspotpracowali lub ktére zgtosza sie do
wnioskéw o przyznanie nich. Zaséb tych danych nie obejmuje
ptatnosci, w celu umozliwienia wszystkich rolnikéw i jest mniejszy niz
dotarcia jednostkom dostepny w ewidencjach prowadzonych
doradztwa rolniczego do przez ARIMR. Uprawnienie to jest
mozliwie szerokiego grona niezbedne dla racjonalnego
interesariuszy z oferta wspotdziatania przez te jednostki
edukacyjng i doradcza w realizacji zadan wynikajacych z
w zakresie ochrony wod przed programu dziatan majacego na celu
zanieczyszczeniem azotanami zmniejszenie na obszarze catego kraju
pochodzacymi ze zrodet zanieczyszczenia wod azotanami
rolniczych pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.
53 Profilaktyczna opieka P/25/058 Rozporzadzenie Zwiekszenie dostepnosci Niezrealizowany | Z ustalen przeprowadzonej kontroli

zdrowotna nad uczniami
w wojewodztwie
Swietokrzyskim

(dziat: zdrowie)

Ministra Zdrowia z dnia
24 wrzednia 2013 r.

w sprawie $wiadczen
gwarantowanych

z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej

Dz. U.z 2023 r. poz.
1427, ze zm.

Swiadczen pielegniarki
szkolnej w szkotach, do
ktorych uczeszczaja uczniowie
Z niepetnosprawnosciami
wynikajacymi ze spektrum
autyzmu, a takze w szkotach
specjalnych, do ktérych
uczeszczajg uczniowie z
niepetnosprawnoscia ruchowa
niesprzezonga z innymi
dysfunkcjami, poprzez:

wnika, ze w trzech szkotach
ogolnodostepnych swiadczeniodawcy nie
dostosowali dostepnosci pielegniarki
szkolnej do potrzeb uczeszczajacych do
tych szkdt ucznidw ze spektrum autyzmu,
poniewaz nie przewidywaty tego
obowiazujace przepisy (nie wynikato to

z ust. 2.1 pkt 2 lit. a czesci lll zatgcznika nr
4 do rozporzadzenia w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej). W ocenie NIK
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a) wprowadzenie w ust. 2.1 pkt
2 lit. a czesci lll zatgcznika nr 4
do rozporzgdzenia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z
zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej kategorii uczniow
z catosciowymi zaburzeniami
rozwojowymi;

b) wprowadzenie w ust. 2.1
pkt 5 czesci lll zatacznika nr 4
do rozporzadzenia, typu
niepetnosprawnosci
obejmujacego wyzej opisana
niepetnosprawnos¢
(oznaczong symbolem 12-C);
) uwzglednienie w ust. 2.1 pkt
5 lit. a czesci lll zatacznika nr 4
do rozporzadzenia takze
uczniéw niepetnosprawnych
ruchowo.

uprawnienie do szczeg6lnych warunkéw
opieki ucznidéw z niepetnosprawnosciami
wynikajgcymi z catosciowych zaburzen
rozwoju powinno by¢ uwzglednione, gdyz
pomijanie potrzeb tych ucznidw jest
krzywdzace. Problem ten dotyczy duzej
grupy uczniéw, gdyz np. do
ogolnodostepnych szkét podstawowych
uczeszczato w roku szkolnym 2023/2024
prawie 40 tys. uczniéw z autyzmem, w
tym zespotem Aspergera. W szkotach
specjalnych objetych kontrola
zapewniono dostepnos¢ swiadczen
pielegniarki szkolnej w wymiarze $rednio
od 35 do 40 godzin tygodniowo, tj.

w czasie trwania zaje¢ lekcyjnych. Przy
czym dostepnos¢ ta nie byta ustalona

w petni prawidtowo, gdyz brano pod
uwage przy jej okreslaniu np. uczniéw ze
spektrum autyzmu lub
niepetnosprawnoscia ruchowa, mimo ze
w katalogu niepetnosprawnosci (ust. 2.1
pkt 5 czesci lll zatgcznika nr 4 do ww.
rozporzadzenia) niepetnosprawnosci te
nie byly uwzglednione. Wobec braku
innych mozliwosci, przypisywano tych
uczniéw do typu A (niepetnosprawnosc
intelektualna w stopniu lekkim). Trudnosci
wynikaty takze z tego, ze prawie 30 %
ucznidow w dwodch (z trzech)
analizowanych specjalnych o$rodkow
szkolno-wychowawczych nie posiadato,
wymaganego do dokonania takiego
przypisania, orzeczenia

o niepetnosprawnosci. W efekcie
$wiadczeniodawcy (a w zasadzie
pielegniarki szkolne) korzystaty

z (jedynych) posiadanych przez
dyrektorow szkét informacji w tej sprawie,
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wynikajacych z orzeczenh o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Nie byto to
zgodne z zarzadzeniami Prezesa NFZ oraz
stanowiskiem NFZ wobec tej kwestii,

z ktorych wynikato, ze dyrektorzy szkét
prowadzacych ksztatcenie specjalne
powinni dysponowac orzeczeniami

o niepetnosprawnosci uczniéw objetych
tym ksztatceniem lub informacja ta
powinna by¢ zamieszczona w
dokumentacji medycznej uczniéw.

54 Prowadzenie postepowan P/24/055 Rozporzadzenie Uregulowanie Niezrealizowany | W aktach prawa powszechnie
przygotowawczych w sprawach Ministra Rozwoju w rozporzadzeniu Ministra obowiazujacego nie przewidziano trybu
karnych skarbowych przez i Finanséw z dnia 27 Rozwoju i Finanséw z dnia 27 przekazywania po reorganizacji przez
Krajowa Administracje lutego 2017 r. w sprawie | lutego 2017 r. w sprawie niewyznaczonych naczelnikéw urzedéw
Skarbowa wyznaczenia organow wyznaczenia organow skarbowych do wyznaczonych
(s perorn [ s Krajowej Administracji Krajowej Administragji naczelnikéw urzedéw skarbowych

Skarbowej do Skarbowej do wykonywania materiatow w kierunku wszczecia
wykonywania niektorych | niektérych zadan Krajowej i prowadzenia przez nich postepowan
zadan Krajowej Administracji Skarbowej oraz przygotowawczych. Kwestia
Administracji Skarbowej okreslenia terytorialnego przekazywania tych materiatéw byta
oraz okreslenia zasiegu ich dziatania przedmiotem co najmniej trzech analiz
terytorialnego zasiegu przekazywania z w Ministerstwie Finanséw i cho¢ praktyka
ich dziatania niewyznaczonych do organdéw skarbowych byta taka, ze
przekazywania z wyznaczonych urzedéw materiaty te traktowano jako materiat
niewyznaczonych do skarbowych materiatéw w celu wewnetrzny, to jedna z analiz
wyznaczonych urzedéw prowadzenia postepowania dopuszczata ich traktowanie jako materiat
skarbowych materiatéw przygotowawczego. zewnetrzny. Stato to w sprzecznosci z
w celu prowadzenia ujednoliceniem sposobu postepowania
postepowania w urzedach skarbowych na terenie catego
przygotowawczego kraju.
Dz. U.z 2019 r. poz.
2055, ze zm.

55 Gospodarka finansowo- P/25/076 Ustawa Zmiana ustawy o IPN w Niezrealizowany | W Centrali IPN, w latach 2022-2024,

majatkowa Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania

z dnia 18 grudnia 1998 r.

o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji

zakresie sposobu ustalania
wewnetrznej struktury
organizacyjnej Instytutu (art.

Prezes Instytutu wprowadzit zmiany
w strukturze organizacyjnej, powotujac
dodatkowe biura do realizacji
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Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

(dziat: kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego)

Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi
Polskiemu (dalej: ustawa
o IPN)

Dz. U.z 2023 r. poz. 102

18 ust. 1 ustawy o IPN),
poprzez umocowanie
odpowiednich organéw
Instytutu (Prezes lub
Kolegium) do tworzenia lub
znoszenia komorek
organizacyjnych oraz
okreslenie trybu
dokonywania tych zmian i ich
dopuszczalnego zakresu.

ustawowych zadan tej jednostki. Prezes
IPN wydat zarzadzenia o utworzeniu
dodatkowych szesciu komédrek
organizacyjnych - oprécz juz
funkcjonujacych, wskazanych wprost

w art. 18 ust. 1 ustawy o IPN. Tym samym
dokonat on zmiany struktury
organizacyjnej Centrali IPN w sposéb
niezgodny z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art.
18 ustawy o IPN, w ktdrej uregulowano
Scisle strukture Instytutu, zawierajaca
zamkniety katalog komérek
organizacyjnych w randze biur
realizujacych zadania ustawowe.

Zgodnie z ustawa o IPN, katalog
jednostek organizacyjnych Centrali IPN
nie podlega modyfikacji w drodze statutu
nadawanego przez Prezesa IPN lub
zarzadzen wewnetrznych, lecz jego
zmiana mozliwa jest wytgcznie w drodze
nowelizacji tej ustawy. Przywotanymi
wyzej przepisami prawa ustawodawca
przekazat Prezesowi IPN wytacznie
kompetencje do ksztattowania struktury
organizacyjnej w zakresie
nieuregulowanym ustawa o IPN.
Utworzone nowe komérki organizacyjne
realizowaty zadania w zakresie edukagji,
tj.:

- Biuro Nowych Technologii (od 2021 r.) -
dotyczace transformacji cyfrowej oferty
edukacyjnej, naukowej i wydawniczej IPN,
- Biuro Wspotpracy Miedzynarodowej (od
2021 r.) - dotyczace promowania i
popularyzowania najnowszej historii
Polski na arenie miedzynarodowej,

a takze reagowania na dyfamacje
pojawiajgce sie w mediach zagranicznych,
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- Biuro Wydarzen Kulturalnych (od 2022
r.) - zadania dotyczace upowszechniania
i popularyzacji najnowszej historii Polski
za posrednictwem kulturalnych inicjatyw
(organizacji koncertow, widowisk,
spektakli teatralnych, wystaw, konkurséw
artystycznych oraz festiwali),

- Biuro Przystankow Historia (od 2022 r.) -
zadania dotyczace organizowania
wydarzeh promocyjno-edukacyjnych

w Polsce i za granica,

- Centralny Przystanek Historia im.
Prezydenta Lecha Kaczynskiego (od 2024
r.) - realizujgcy zadania dotyczace
organizowania wydarzen naukowo-
edukacyjnych z wykorzystaniem
przestrzeni konferencyjnej oraz strefy
edukacyjnej i nowych technologii.
Formutujac przedmiotowy wniosek, NIK
dostrzega obiektywna potrzebe
wyposazenia organéw IPN w prawna
mozliwos¢ ksztattowania struktury
organizacyjnej Instytutu w stosunku do
zmiennych warunkéw funkcjonowania tej
instytucji oraz okreslenia trybu
dokonywania tych zmian i ich
dopuszczalnego zakresu.
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Zbywanie i udostepnianie
nieruchomosci gruntowych
przez gminy miejskie

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo)

P/24/073

Ustawa

z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym
(dalej: usg)

Dz. U.z 2025 r. poz. 1153

Okreslenie w ustawie

0 samorzadzie gminnym
przestanek, ktérymi powinna
kierowac sie rada gminy przy
podejmowaniu uchwaty

w sprawie zasad, o ktérej

mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.

a, uwzgledniajacych zasady
gospodarowania
nieruchomosciami

Niezrealizowany

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a usg, do
wytacznej whasciwosci rady miasta nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych miasta przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
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publicznymi wynikajace

Z przepiséw ustawy

0 gospodarce
nieruchomosciami (ugn)

i respektujacych kompetencje
organu wykonawczego gminy
w gospodarowaniu gminnym
zasobem nieruchomosci.

stanowig inaczej; uchwata rady miasta jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3
lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢. W przypadku
nieuchwalenia zasad, organ wykonawczy
ma obowigzek uzyskania od rady miasta
indywidualnej zgody na dokonanie tych
czynnosci. Przepisy usg wprost nie
okreslaja zakresu regulacji, ktére moga
zostac okreslone w uchwale dotyczacej
zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony. Przekazanie pewnych
spraw do kompetencji organow
stanowigcych jst jest wyjatkiem, ktory
musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze
prowadzi¢ do swobodnego przejmowania
przez nie do rozstrzygania w drodze
uchwat wszystkich spraw waznych

z punktu widzenia gospodarki gminy
(zob. np. wyrok NSA z 6 maja 2003 r., Il
SA/Wr 1618/2000, OwSS 2003, nr 3, poz.
68; wyrok WSA w Warszawie z 7
pazdziernika 2004 r., Il SA 3144/03, LEX
16073). Zasady uchwalane przez organ
stanowiacy jst nie moga wkraczac w juz
ustawowo uregulowang materie ani tez
jej modyfikowac. Powinny stanowié
dopetnienie i uzupetnienie regulacji
ustawowych. Zakres znaczenia pojecia
zasad i spraw, jakie moga by¢
uregulowane w uchwale ws. zasad, a wiec
w akcie prawa miejscowego, powinien
by¢ jednak wyraznie i precyzyjnie
okreslony w ustawie.
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Wojewodowie w ramach sprawowanego
nadzoru nad dziatalnoscig gmin

w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami w latach 2010-2025
wydali ok. 700 prawomocnych
rozstrzygnie¢ nadzorczych,
stwierdzajacych niewaznosé, w catosci lub
w czesci, uchwat rad gmin podjetych na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a usg.
Rozstrzygniecia te uzasadniano

w szczegdlnosci przekroczeniem delegacji
ustawowej, uzywaniem sformutowan
niejednoznacznych i niejasnych. W toku
kontroli P/24/073 stwierdzono, ze

w obrocie prawnym pozostawaty uchwaty
Rad Miasta, ktérych tres¢ byta niezgodna
z powszechnie obowigzujacymi
przepisami. W dziewieciu
skontrolowanych jednostkach
przedktadano radom miast projekty
uchwat przewidujace przejecie przez nie
kompetencji zastrzezonych dla organu
wykonawczego gminy lub nie
podejmowano dziatan w celu ich zmiany.
Ogdlnikowos¢ przepiséw ustawy

w odniesieniu do ww. uchwat, bedacych
aktami prawa miejscowego, istotnie
zwiekszata ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci.
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Zbywanie i udostepnianie
nieruchomosci gruntowych
przez gminy miejskie

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo)

P/24/073

Ustawa

z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce
nieruchomosciami

Dz. U.z 2024 r. poz.
1145, ze zm.

Doprecyzowanie
sformutowania o braku
mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci lub jej czesci
zbywanej w drodze
bezprzetargowej, uzytego

w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy

0 gospodarce
nieruchomosciami, przez

Niezrealizowany

Wsréd przepisow umozliwiajacych zbycie
nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej, wiele kontrowersji

w praktyce wywotuje art. 37 ust. 2 pkt 6
ugn, ktéry stanowi, ze nieruchomosc jest
zbywana w drodze bezprzetargowej,
jezeli przedmiotem zbycia jest
nieruchomos¢ lub jej czesci, ktére moga
poprawi¢ warunki zagospodarowania
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wskazanie obiektywnych

i weryfikowalnych okolicznosci
stanowigcych o niemozliwosci
zagospodarowania
nieruchomosci lub jej czesci
jako odrebnej nieruchomosci.

nieruchomosci przylegtej, stanowiacej
wihasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktéra zamierza te
nieruchomos¢ lub jej czesci nabyg, jezeli
nie moga by¢ zagospodarowane jako
odrebne nieruchomosci. Ustawodawca

w szczegdlnosci nie wyjasnit, jak nalezy
rozumieé zwrot, ze zbywana
nieruchomos¢ nie moze by¢
zagospodarowana jako odrebna
nieruchomos¢. Literalna, zawezajgca
interpretacja wyjatkowego przepisu, jakim
jest art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn, moze
prowadzi¢ do wniosku, ze whasciwy organ
powinien ustali¢ nie tylko, ze dana
nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta jako
odrebna nieruchomosé, ale rowniez, ze
nie moze by¢ udostepniona (np.

w drodze dzierzawy) lub zachowana

w celu realizacji zadan wtasnych (np.
promocji gminy). Formami
zagospodarowania nieruchomosci
publicznych, oprécz umoéw zbycia, sa
bowiem np. umowy o ich udostepnienie
do korzystania, wymienione w art. 23 ust.
1 pkt 7a ugn (dzierzawa, najem

i uzyczenie nieruchomosci). Biorac to pod
uwage wydaje sie, ze zbycie
nieruchomosci lub jej czesci na podstawie
art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn bedzie mozliwe
jedynie wtedy, gdy nieruchomos¢ majaca
by¢ przedmiotem zbycia na podstawie
omawianego przepisu, nie moze by¢
zbyta, udostepniona ani
zagospodarowana na realizacje zadan
wihasnych badz zleconych. Przy czym
zrédtem niemozliwosci
zagospodarowania nieruchomosci lub jej
czesci jako odrebnej nieruchomosci
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powinny by¢ okolicznosci obiektywne.
Ustawodawca nie wskazuje jednak tych
okolicznosci. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze watpliwosci budzi uznanie za taka
okoliczno$¢ braku dostepu do drogi
publicznej (stan ten moze by¢ usuniety
poprzez ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej), wymiary nieruchomosci
uniemozliwiajace jakakolwiek trwatg
zabudowe (zagospodarowanie
nieruchomosci nie musi nastepowac

w kazdym przypadku przez jej
zabudowe). Naruszenie zasady zbywania
nieruchomosci gminnych w drodze
przetargu w zwigzku z btednym
zastosowaniem art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn
stwierdzono w dwdch skontrolowanych
jednostkach. W tej sytuacji pozadana
wydaje sie ingerencja ustawodawcy

w celu zapewnienia prawidtowego
stosowania art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn

i wyjasnienia, co znaczy sformutowanie
o braku mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci jako odrebnej
nieruchomosci.
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Tworzenie i zarzadzanie
obszarami Natura 2000
w Polsce

(dziat: sSrodowisko)

P/24/043

Ustawa

z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody
Dz. U. z 2024 r. poz.
1478, ze zm.

Podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do prawidtowej
i petnej transpozycji dyrektywy
siedliskowej (dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE
L. 206 z 22.07.1992 r., str. 7, ze
zm.) i ptasiej (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie

Niezrealizowany

Pomimo ze Polska zobowigzana byta do
transpozycji przedmiotowych dyrektyw
do prawa krajowego juz w 2004 r.,
Minister do zakonczenia kontroli nie
podjat dziatan w celu zapewnienia
spojnosci przepisow krajowych

z europejskimi w zakresie obowiazkow
wynikajacych z art. 4 ust. 4 i art. 6 ust. 2
w zw. z art. 7 dyrektywy siedliskowej, tj.
okreslenia terminéw na ustanowienie
celéw i srodkéw ochronnych dla
siedliskowych i ptasich obszaréw Natura
2000 w formie planéw zadan ochronnych
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ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. U. UE L. 20 z 26.01.2010 r,,
str. 7, ze zm.) do krajowego
porzadku prawnego

w zakresie okreslenia
terminéw na ustanowienie
celéw i srodkéw ochronnych
dla obszaréw Natura 2000,
zaréwno siedliskowych,
zgodnie z art. 4 ust. 4
dyrektywy siedliskowej, tj.
mozliwie najszybciej, nie
pdzniej niz w ciggu szesciu lat
od daty zatwierdzenia przez
KE w decyzji wykonawczej
proponowanego obszaru
Natura 2000 oraz ptasich,
zgodnie z art. 6 ust. 2 w zw.

Z art. 7 dyrektywy siedliskowej,
tj. w dacie ich klasyfikacji lub
uznania przez panstwo
cztonkowskie na mocy
dyrektywy ptasiej, gdy ta
ostatnia data jest pozniejsza.

lub planéw ochrony.

Niewtasciwa transpozycja dyrektywy
siedliskowej i ptasiej do prawa krajowego
skutkowata brakiem w przepisach
krajowych terminéw ustanowienia
dokumentéw planistycznych.
Jednoczesnie Minister w ramach dziatan
nadzorczych w zakresie ochrony
obszaréw Natura 2000, nie wydat
zalecenia wskazujacego na koniecznosé
bezposredniego stosowania przepisow
obu dyrektyw. W tych warunkach, przy
niezapewnionym w petni finansowaniu,
doszto do nieustanowienia przez
wiasciwe organy krajowe celéw i sSrodkéw
ochronnych dla 208 (z 868) siedliskowych
i 38 (z 145) ptasich obszaréw Natura
2000 w Polsce. Brak ustanowienia celéw

i Srodkéw ochronnych spowodowat brak
okreslenia rodzajéw dziatarn ochrony
czynnej oraz podmiotow
odpowiedzialnych za ich wykonanie na
obszarach Natura 2000. Tym samym
ochrona siedlisk gatunkéw lub siedlisk
przyrodniczych wymagajacych
konkretnych dziatan ochrony czynnej dla
ich zachowania we wiasciwym stanie
ochrony oraz naturalnym zasiegu (np.
regularnego koszenia dla zachowania
warunkéw rozwoju gatunkéw lub
usuwania gatunkéw z warstwy podszytu
dla zachowania siedliska przyrodniczego)
nie byta mozliwa do wyegzekwowania.
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Tworzenie i zarzadzanie
obszarami Natura 2000
w Polsce

(dziat: sSrodowisko)

P/24/043

Ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

Uregulowanie mozliwosci
egzekwowania przez ministra
wiasciwego do spraw
srodowiska obowigzkéw
natozonych na sprawujacych

Niezrealizowany

Minister Klimatu i Srodowiska odpowiadat
za ustanowienie planéw ochrony (PO) dla
28 morskich obszaréw Natura 2000, nad
ktorymi nadzor sprawowali dyrektorzy
urzedoéw morskich (um).
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Dz. U.z 2024 r. poz.
1478, ze zm.

nadzér nad morskimi
obszarami Natura 2000

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem
obszaréw Natura 2000, o ktérym mowa
w art. 32 ustawy o ochronie przyrody, nie
monitowat dyrektoréw um w zakresie
sporzadzenia PO dla zidentyfikowanych
przez siebie obszaréw morskich.
Dyrektorzy um przedtozyli Ministrowi
projekty PO dla facznie 11 (z 28) morskich
obszaréw Natura 2000. Do dnia
zakonczenia kontroli Minister ustanowit
tylko dwa (z 11) przedtozonych projektow
planéw ochrony.

Minister nie dysponowat 17 (z 28 )
projektami PO dla morskich obszarow
Natura 2000. W skontrolowanych um
ujawniono przypadki nieprzekazywania
Ministrowi opracowanych projektéw PO
dla morskich obszaréw Natura 2000 w
terminie pozwalajacym na ich
ustanowienie. Obowigzujacy w okresie
objetym kontrolg stan prawny nie
zapewniat skutecznych narzedzi do
egzekwowania przez ministra wtasciwego
do spraw srodowiska - odpowiedzialnego
za ustanowienie PO w drodze
rozporzadzenia - projektow PO, za
opracowanie ktérych odpowiedzialni byl
sprawujacy nadzér nad obszarami
morskimi, tj. dyrektorzy um.

Dyrektor UM w Gdyni dysponowat
projektami PO dla czterech obszaréw
Natura 2000, ktore nie zostaty
ustanowione, a obecnie wymagaty
aktualizacji, wigzacej sie z koniecznoscia
wydatkowania $rodkéw w wysokosci
1369,9 tys. zt, zas Dyrektor UM

w Szczecinie nie przekazat Ministrowi
trzech projektow PO dla obszaréow Natura
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2000, wykonanych na szacowang kwote
795,2 tys. zt, pomimo Ze opracowane
zostaty 31 pazdziernika 2013 r.
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Tworzenie i zarzadzanie
obszarami Natura 2000
w Polsce

(dziat: sSrodowisko)

P/24/043

Ustawa

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody
Dz. U.z 2024 r. poz.
1478, ze zm.

Uregulowanie zasad
zgtaszania, zmiany granic,
aktualizacji lub likwidacji
obszaréw Natura 2000 w celu
zapewnienia kompletnosci
sieci Natura 2000,
proporcjonalnie do
wystepowania na terenie kraju
typow siedlisk przyrodniczych
i siedlisk gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania
Wspélnoty Europejskie

Niezrealizowany

Minister w ramach sprawowanego
nadzoru nad GDOS, umozliwit stosowanie
praktyki polegajacej na przystepowaniu
do sporzadzania planu zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000 w czesci poza
granicami PN dopiero po ustanowieniu
planu ochrony dla parku narodowego.
Generalny Dyrektor w ramach
sprawowanego nadzoru nad
funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000,
akceptowat opisane wyzej postepowanie.
Praktyka ta byta niezgodna z art. 28 ust. 5
ustawy o ochronie przyrody i skutkowata
zgoda na brak dokumentéw
planistycznych dla obszaréw Natura 2000.
W czesci regionalnych dyrekgji ochrony
Srodowiska (rdos) nie opracowano
dokumentéw planistycznych dla
obszaréw Natura 2000, ktore wykraczaty
poza inng forme ochrony przyrody, z
uwagi na brak przedmiotéw ochrony na
nadzorowanym obszarze. Biorac jednak
pod uwage argumenty przedstawiane
przez rdos dotyczace m.in. braku
przedmiotéw ochrony na obszarach
Natura 2000, wykraczajgcych poza inng
forme ochrony przyrody, niezbedne jest
zweryfikowanie ich granic pod wzgledem
wystepowania na nich przedmiotéw
ochrony i wprowadzenie stosownych
zmian.
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61 Tworzenie i zarzadzanie P/24/043 Ustawa Okreélenie przestanek dla Niezrealizowany | Brak okreélenia przestanek oraz zasad
obszarami Natura 2000 z dnia 16 kwietnia 2004 r. | podjecia decyzji postepowania regionalnej dyrekgji
w Polsce o ochronie przyrody o koniecznosci opracowania ochrony $rodowiska (rdo$) w ustawie
(dziat: érodowisko) Dz. U. z.2024 r. poz. przez rdos pro.jektu planu o oc.:hroniel przyro.dy.(uop) w przypa<.1lku
1478, tj. ze zm. ochrony, w zwigzku z koniecznosci podjecia prac w zakresie
obowiagzkiem utrzymania i opracowania projektu planu ochrony,
przywracania do whasciwego o ktéorym mowa w art. 29 ust. 1 uop,
stanu ochrony siedlisk zamiast planu zadan ochrony dla obszaru
przyrodniczych oraz gatunkéw Natura 2000, skutkowat
rodlin i zwierzat, dla ktérych nieustanowieniem jakiegokolwiek
wyznaczono obszar Natura dokumentu planistycznego dla obszaru
2000 Natura 2000 Ostoje Nietoperzy Powiatu
Gorlickiego od 2009 r. Minister dopiero
w marcu 2023 r. przekazat Regionalnemu
Dyrektorowi w Krakowie, ze juz w 2019 .
podjeto decyzje o zaprzestaniu prac nad
tym projektem planu ochrony.
62 Tworzenie i zarzadzanie P/24/043 Ustawa Zapewnienie regionalnym Niezrealizowany | Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

obszarami Natura 2000
w Polsce

(dziat: sSrodowisko)

z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody
Dz. U. z 2024 r. poz.
1478, ze zm.

dyrektorom ochrony
Srodowiska narzedzi
pozwalajacych na skuteczne
egzekwowanie wykonywania
dziatan ochronnych na
obszarach Natura 2000
ustalonych w planach zadan
ochronnych lub planach
ochrony przez podmioty
odpowiedzialne za ich
realizacje

w ramach sprawowanego nadzoru nad
funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000,
w okresie objetym kontrola nie prowadzit
kontroli realizacji ustalen planu ochrony
(PO) i planu zadan ochronnych (PZO)
obszaréw Natura 2000 oraz nie
wystepowat do dyrektoréw urzedow
morskich o wskazanie postepow

w opracowywaniu projektéw PO. Nie
monitorowat réwniez wykonywania
dziatan ochronnych ani realizacji celow.
Minister w toku kontroli wskazat na
problemy w egzekwowaniu
obligatoryjnego wykonywania dziatan
ochrony czynnej od podmiotéw
wymienionych w PZO. Generalny
Dyrektor potwierdzit, ze niezbedne sa
zmiany legislacyjne pozwalajace na
nadzorowanie i egzekwowanie przez rdos
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wykonywania dziatan ochronnych
okreslonych w PZO. W pieciu (z szesciu)
rdos stwierdzono brak realizacji lub
niepetna realizacje dziatan ochronnych
ujetych w ustanowionych PZO. Zdaniem
NIK niezbedne jest ustanowienie narzedzi
pozwalajacych na egzekwowanie przez
rdo$ wykonywania dziatarh ochronnych na
obszarach Natura 2000.

1/ Stan prawny na dzier 31 grudnia 2025 r.
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