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Opis metodyki sporzadzenia

mapy wydatkéw publicznych w 2025 r.

Zasadnicza cze$¢ metodyki sporzgdzenia mapy wydatkow publicznych w 2025 r. zostata opraco-
wana przez Jana Misigga i Wojciecha Misigga - pracownikdéw Instytutu Badan i Analiz Finansowych
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie - w ekspertyzie Szacunek strumieni wydatkow
publicznych w 2025 r. Opierajac sie na tej ekspertyzie, w Najwyzszej Izbie Kontroli dokonano kilku
zmian w ukfadzie prezentacyjnym, wyodrebniajgc nowe podfunkcje w funkcjach Obrona narodowa,
Ochrona zdrowia oraz Stanowienie prawa, administracja publiczna i kontrola, a takze trzy dziatania w
podfunkcji Emerytury.

Kwota ogdtem wydatkéw sektora publicznego, uwzglednionych w niniejszej mapie wydatkéw, rézni
sie od kwoty ogdtem wydatkdw sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych obliczonej przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. Réznica pomiedzy tymi kwotami nie jest znaczaca, gdyz wydatki sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych byly wyzsze od wydatkdéw sektora publicznego w ujeciu
Najwyzszej Izby Kontroli o 3,4%. Do gtéwnych przyczyn tej réznicy zaliczy¢ nalezy:

a) wezszy zakres podmiotowy uwzgledniony w mapie wydatkéw NIK ze wzgledu na brak do-
stepnych danych o wydatkach niektérych grup podmiotéw: przede wszystkim przedsie-
biorstw panstwowych i samorzgdowych,

b) brak dostepnych danych o wydatkach finansowanych ze srodkéw witasnych niektérych
podmiotéw, na przyktad samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i uczelni
publicznych,

¢) inny ukfad prezentacyjny danych: wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
prezentowane sg w ujeciu memoriatowym, natomiast NIK prezentuje dane o wydatkach
sektora publicznego w ujeciu kasowym.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze sektor publiczny, ktérego wydatki uwzgledniono w opubliko-
wanej przez NIK mapie, nie jest uregulowany w zadnych przepisach prawa. Zostat on zdefiniowany
ad hoc, na potrzeby sporzgdzenia mapy wydatkéw, a jego zakres podmiotowy wynika z dostepnosci
danych o wydatkach. Sektor ten tworza:

- budzet panstwa (panstwowe jednostki budzetowe),

- budzet srodkéw europejskich,

- pozabudzetowe instytucje panistwowe, do ktérych zaliczono wszystkie instytucje/jednostki,
ktorych plany finansowe uchwalane sg w ustawie budzetowe;j,

- budzety jednostek samorzadu terytorialnego (samorzgdowe jednostki budzetowe),

- zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,

- pozabudzetowe jednostki samorzgdowe (zaktady budzetowe),

- Narodowy Fundusz Zdrowia i samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

- uczelnie publiczne,

- panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury,

- Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego — samorzgdowe osoby prawne,



- Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — samorzadowe osoby
prawne,
- fundusze utworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego w celu finansowania zadan panstwo-

wych.

Z obliczen wyeliminowano wydatki ponoszone na rzecz innych jednostek sektora publicznego
przede wszystkim w formie dotacji, subwencji, wptat, sktadek na ubezpieczania spoteczne oraz po-
datkéw. Miato to na celu unikniecie podwdjnego liczenia tych samych wydatkéw. Okreslony wyda-
tek staje sie wydatkiem sektora publicznego dopiero wtedy, gdy srodki sg przekazywane poza ten
sektor. W sprawozdaniach sporzadzanych zgodnie z klasyfikacjg budzetowg oddzielano wydatki
ponoszone na rzecz innych jednostek sektora publicznego od wydatkéw przekazywanych poza sek-
tor, postugujac sie w tym celu klasyfikacjg paragrafow. Problem stanowity cztery paragrafy klasyfi-
kacji budzetowej, dotyczace wydatkéw na realizacje programoéw wspieranych srodkami z Unii Eu-
ropejskiej', gdyz w paragrafach tych ujmowano zaréwno wydatki transferowe, ponoszone pomie-
dzy jednostkami sektora publicznego, jak i wydatki ponoszone na rzecz podmiotéw spoza tego sek-
tora. Oddzielenie tych dwdéch grup wydatkéw klasyfikowanych w wyzej wymienionych czterech pa-
ragrafach wymagato wykorzystania dodatkowych informacji sprawozdawczych, udostepnianych
miedzy innymi przez jednostki nadzorujace wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z Unii Europej-
skiej lub dokonujace ich podziatu.

Uktad paragrafowy klasyfikacji budzetowej pozwalat réwniez na odréznienie wydatkow biezacych
od wydatkéw majatkowych - w jednostkach sporzgdzajgcych swoje sprawozdania w ukitadzie tej
klasyfikacji. Ponadto przyporzadkowanie wydatkéw do poszczegdlnych funkcji, podfunkgji i dziatan,
wyodrebnionych w mapie wydatkéw, odbywato sie na podstawie klasyfikacji dziatéw i rozdziatéw,
a w przypadku niektérych podfunkcji - takze na podstawie klasyfikacji cze$ci budzetu panstwa.

W przypadku jednostek niestosujgcych w swoich sprawozdaniach klasyfikacji budzetowej, przypo-
rzgdkowanie wydatku do rodzaju (biezgce/majgtkowe) oraz do odpowiedniej funkgji i podfunkcji, a
takze oddzielenie wydatkéw dokonywanych poza sektor od wydatkédw ponoszonych pomiedzy jego
jednostkami odbywato sie na podstawie informacji zawartych w tych sprawozdaniach - w czesci
tabelarycznej lub opisowej - a takze na podstawie danych statystycznych publikowanych przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny i wkasnych szacunkéw. Wykonanie dodatkowych szacunkéw oraz wyko-
rzystanie dodatkowych informacji z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz z Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej byto niezbedne réwniez w przypadku wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich w czesci dotyczacej realizacji wspdlnej polityki rolnej i Krajowego Planu Od-
budowy i Zwiekszania Odpornosci, gdyz dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych cechowaty
sie zbyt matg szczegdtowoscia.

W celu sporzgdzenia mapy wydatkéw przyjeto klasyfikacje zadan (funkgji) panstwa, ktéra rozni sie
zaréwno od polskiej klasyfikacji budzetowej, jak i od unijnej klasyfikacji funkcji panstwa (COFOG),
przy czym jest bardziej zblizona do tej drugiej. R6znice miedzy zaproponowang klasyfikacja a kla-
syfikacjg COFOG polegajg przede wszystkim na:

- zwiekszeniu z 10 do 15 liczby podstawowych funkcji panstwa, w szczegdlnosci przez:

' Chodzi 0 § 200, 205, 620 i 625.



wyodrebnienie funkgji ,Finanse”, obejmujacej najwieksze operacje wydatkowe niezwia-
zane z zadnym konkretnym zadaniem o charakterze ustug publicznych,

rozdzielenie wystepujgcej w COFOG kategorii Ochrona socjalna na trzy odrebne funkcje:
a) Polityka spoteczna,

b) Rodzina,

c) Ubezpieczenia i zabezpieczenie spoteczne,

wigczenie wydatkéw na mieszkalnictwo i na gospodarke komunalng do funkcji Gospo-
darka,

wyodrebnienie nowej funkcji Rynek pracy,

- ujmowaniu wszystkich wydatkéw administracyjnych w jednej funkgji, a nie w funkcjach wta-

sciwych dla kompetencji organéw witadzy wykonawczej,

- wigczeniu badan podstawowych (w COFOG zaliczanych do funkcji Ogdlne ustugi publiczne)

oraz wydatkéw finansujgcych dziatania o charakterze badawczo-rozwojowym (w COFOG

przypisywanych do poszczegdlnych funkcji) do jednej funkcji, obejmujacej réwniez szkolnic-

two wyzsze, w COFOG stanowigce czes¢ funkcji Edukacja.

Lista funkcji panstwa przyjeta na potrzeby sporzagdzenia mapy wydatkéw przedstawia sie nastepu-

jgco:
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Stanowienie prawa, administracja publiczna i kontrola
Obrona narodowa

Bezpieczenstwo publiczne

Wymiar sprawiedliwosci

Gospodarka

Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna

Oswiata i wychowanie

Nauka i szkolnictwo wyzsze

Kultura, sport i turystyka

10. Ochrona zdrowia

11. Rynek pracy

12. Polityka spoteczna
13. Rodzina
14. Ubezpieczenia i zabezpieczenie spoteczne

15. Finanse.

W celu bardziej szczegbétowego przedstawienia rozktadu wydatkéw publicznych pomiedzy wyzej

wymienione funkcje panstwa, w kazdej z funkcji wyrézniono kilka — od dwéch do 15 - najwazniej-

szych zadah wykonywanych w ramach danej funkgji. Takich podfunkcji utworzono tgcznie 76. Po-

nadto w kazdej funkcji wyrézniono dwie standardowe grupy wydatkow:

- wydatki biezgce na pozostate zadania, nazywane dalej ,pozostatym wydatkami biezagcymi”

i obejmujace wydatki, ktére mozna byto przypisa¢ precyzyjnie do danej funkcji, lecz ktérych

nie mozna byto sklasyfikowac¢ w zadnej z wyodrebnionych podfunkgji,

- wydatki majatkowe, przypisywane zbiorczo do funkcji podstawowej, bez ich przyporzgdkowa-

nia do zadnej z podfunkgji.



Ponadto w podfunkcji ,Emerytury” wyodrebniono trzy strumienie wydatkow (dziatania), pozwala-
jace na identyfikacje zrédet wyptaty emerytur, to jest Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
Emerytalno-Rentowy KRUS i Fundusz Emerytur Pomostowych.

Ostatecznie mape wydatkéw publicznych tworzy wiec:

- 15 funkgji,
- 76 podfunkcji odpowiadajacych najwazniejszym zadaniom w obrebie poszczegdélnych funkgji,

- 15 podfunkgji dla pozostatych wydatkéw biezgcych w poszczegdinych funkcjach,

- 15 podfunkgji dla inwestycji w poszczegélnych funkcjach,

- 3dziatania w podfunkgji ,Emerytury”.

Schemat catej mapy przedstawiono w zamieszczonym ponizej wykazie. Pominieto w nim wystepu-

jace we wszystkich funkcjach podfunkcje obejmujgce pozostate wydatki biezace i inwestycje.

Wykaz wyréznionych funkgji, podfunkcji i dziatah panstwa

Stanowienie prawa, administracja publiczna
i kontrola

Administracja samorzadowa

Administracja skarbowa i celno-skarbowa

Centralne i naczelne organy administracji rzgdowe;j
Kancelaria Prezydenta RP

Kancelarie Sejmu i Senatu

NIK, KRRiTV i RIO

Wojewodowie

Obrona narodowa

Centralne wsparcie

Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne
Marynarka wojenna

Sity powietrzne

Wojska Igdowe

Wojska obrony terytorialnej

Zabezpieczenie wojsk

Zagraniczna pomoc wojskowa

Kultura, sport i turystyka
Kultura i ochrona dziedzictwa
Turystyka

Wychowanie fizyczne i sport

Nauka i szkolnictwo wyzsze
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
Nauka - badania podstawowe

Szkolnictwo wyzsze

Bezpieczenstwo publiczne
Policja
Straz pozarna

Straz Graniczna

Wymiar sprawiedliwosci
Prokuratura

Sady

Wieziennictwo

Rynek pracy
Instytucje rynku pracy
Zasitki i inne Swiadczenia dla bezrobotnych

Polityka spoteczna

Domy pomocy spoteczne;j

Osrodki pomocy spotecznej

Swiadczenia dla 0s6b niepetnosprawnych

Swiadczenia pieniezne i rzeczowe

Finanse

Obstuga dtugu publicznego
Poreczenia i gwarancje
Sktadki do budzetu UE

Rodzina

Osrodki wsparcia
Swiadczenia rodzinne
Ztobki

Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna
Gospodarka odpadami

Oswiata i wychowanie

Pomocnicze ustugi edukacyjne




Gospodarka Sciekami
Gospodarka wodna
Ochrona bioréznorodnosci i krajobrazu

Walka z zanieczyszczeniem srodowiska

Przedszkola
Szkoty podstawowe
Szkoty pomaturalne

Szkoty ponadpodstawowe

Ubezpieczenia i zabezpieczenie spoteczne
Emerytury

Z Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS

Z Funduszu Emerytur Pomostowych

Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
Pozostate renty
Renty rodzinne
Swiadczenia dla sedziéw i prokuratoréw
Swiadczenia dla zotnierzy i funkcjonariuszy
Zasitki z ubezpieczenia spotecznego

Gospodarka

Gospodarka komunalna
Gornictwo i energetyka
Informatyka i tgcznos¢
Mieszkalnictwo

Rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo
Transport

Ochrona zdrowia

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna

Koszty Swiadczen zdrowotnych z lat ubiegtych
Leczenie stomatologiczne

Leczenie szpitalne

Leczenie uzdrowiskowe

Opieka paliatywna i hospicyjna

Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
Podstawowa opieka zdrowotna

Produkty medyczne, leki, wyroby medyczne i ich
naprawa

Ratownictwo medyczne

Rehabilitacja lecznicza

Staze i specjalizacje medyczne
Swiadczenia kontraktowane odrebnie

Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze (opieka
dtugoterminowa)

Zdrowie publiczne

W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty wydatkéw w wyrdéznionych funkcjach, podfunkcjach i

dziataniach oraz udziat tych kwot w tgcznej kwocie wydatkéw sektora publicznego.

Wydatki sektora publicznego w 2025 r. wedtug wyréznionych funkcji, podfunkcji i dziatan

panstwa
L Wydatki
Wyszczegdlnienie
min zt %
Wydatki sektora publicznego 1.924.343 100,0
Stanowienie prawa, administracja publiczna i kontrola 70.269 3,7
Wydatki biezace 66.147 3,4
Kancelarie Sejmu i Senatu 853 0,0
Kancelaria Prezydenta RP 268 0,0
Centralne i naczelne organy administracji rzgdowe;j 6.210 0,3
Wojewodowie 1.669 0,1
Administracja skarbowa i celno-skarbowa 10.599 0,6
Administracja samorzadowa 30.459 1,6
Najwyzsza Izba Kontroli, KRRiTV i RIO 779 0,0
Pozostate 15.309 0,8
Wydatki majatkowe 4.122 0,2
Obrona narodowa 139.997 7.3
Wydatki biezace 54 814 2,8
Wojska lagdowe 10.763 0,6
Sity powietrzne 3.879 0,2




Marynarka wojenna
Centralne wsparcie
Wojska obrony terytorialnej
Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne
Zabezpieczenie wojsk
Zagraniczna pomoc wojskowa
Pozostate
Wydatki majgtkowe
Bezpieczenstwo publiczne
Wydatki biezace
Policja
Straz pozarna
Straz graniczna
Pozostate
Wydatki majatkowe
Wymiar sprawiedliwosci
Wydatki biezace
Prokuratura
Sady
Wieziennictwo
Pozostate
Wydatki majagtkowe
Gospodarka
Wydatki biezace
Rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo
GOrnictwo i energetyka
Mieszkalnictwo
Transport
Informatyka i tgcznosc
Gospodarka komunalna
Pozostate
Wydatki majatkowe
Ochrona Srodowiska i gospodarka wodna
Wydatki biezace
Gospodarka odpadami
Gospodarka Sciekami
Walka z zanieczyszczeniem Srodowiska
Ochrona bioréznorodnosci i krajobrazu
Gospodarka wodna
Pozostate
Wydatki majatkowe
Oswiata i wychowanie
Wydatki biezace
Przedszkola
Szkoty podstawowe
Szkoty ponadpodstawowe
Szkoty pomaturalne
Pomocnicze ustugi edukacyjne
Pozostate
Wydatki majatkowe
Nauka i szkolnictwo wyzsze
Wydatki biezace
Nauka - badania podstawowe

1.274
8.459
1.918
1.871
15.740
411
10.500
85.184
39.747
34.674
19.314
6.273
3.083
6.004
5.073
27.487
25.986
4.411
14.536
6.731
308
1.502
241.926
132.746
32.680
3.349
10.191
62.024
2.233
7.850
14.420
109.180
46.742
34.592
17.529
1.465
9.776
745
1.740
3.339
12.150
143.818
135.410
25.098
59.022
24.531
1.681
3.141
21.938
8.407
36.360
31.254
1.706

0,1
04
0.1
0,1
0.8
0.0
05
4,4
2,1
1,8
1,0
03
0.2
03
03
1,4
1,4
0.2
0.8
03
0.0
0.1

12,6
6.9
1,7
0.2
05
32
0.1
0,4
07
57
2,4
1,8
09
0,1
05
0.0
0.1
02
06
7,5
7.0
1,3
3,1
1,3
0.1
0.2
1,1
04
1,9
1,6
0,1




Dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa
Szkolnictwo wyzsze
Pozostate wydatki biezgce
Wydatki majgtkowe
Kultura, sport i turystyka
Wydatki biezace
Kultura i ochrona dziedzictwa
Wychowanie fizyczne i sport
Turystyka
Pozostate
Wydatki majatkowe
Ochrona zdrowia
Wydatki biezace
Produkty medyczne, leki, wyroby medyczne i ich naprawa
Podstawowa opieka zdrowotna
Leczenie szpitalne
Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
Opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
Rehabilitacja lecznicza
Swiadczenie pielegnacyjne i opiekunficze (opieka dtugoterminowa)
Opieka paliatywna i hospicyjna
Leczenie stomatologiczne
Leczenie uzdrowiskowe
Swiadczenia kontraktowane odrebnie
Koszty Swiadczen zdrowotnych z lat ubiegtych
Staze i specjalizacje medyczne
Zdrowie publiczne
Ratownictwo medyczne
Pozostate
Wydatki majgtkowe
Rynek pracy
Wydatki biezace
Instytucje rynku pracy
Zasitki i inne $wiadczenia dla bezrobotnych
Pozostate
Wydatki majatkowe
Polityka spoteczna
Wydatki biezace
Swiadczenia pieniezne i rzeczowe
Osrodki pomocy spotecznej
Domy pomocy spotecznej
Swiadczenia dla os6b niepetnosprawnych
Pozostate
Wydatki majatkowe
Rodzina
Wydatki biezace
Osrodki wsparcia
Swiadczenia rodzinne
Ztobki
Pozostate
Wydatki majatkowe
Ubezpieczenia i zabezpieczenie spoteczne
Wydatki biezace

2.894
24.785
1.870
5.106
37.877
26.673
18.984
7.276
406

8
11.203
232.391
230.060
34.680
22.638
87.763
19.734
8.895
8.237
4.572
2.476
4.401
1.971
4.629
4.823
4124
6.268
4.815
10.034
2.331
15.141
14.534
7.733
4.805
1.996
607
44.279
43.121
6.590
5.801
8.279
13.201
9.249
1.158
113.141
111.081
6.823
96.788
2.826
4.644
2.061
568.997
568.995

0,2
13
0,1
0,3
2,0
1,4
1,0
04
0,0
0,0
0,6
121
12,0
1,8
1,2
4,6
1,0
0,5
0,4
0,2
0.1
0,2
0,1
0,2
0,3
0,2
0,3
0,3
0,5
0,1
0,8
0,8
0,4
0,2
0,1
0,0
2,3
2,2
0,3
0,3
04
0,7
0,5
0,1
59
5,8
0,4
5,0
0,1
0,2
0,1
29,6
29,6




Emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
z Funduszu Emerytur Pomostowych
Z Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS
Renty rodzinne
Pozostate renty
Zasitki z ubezpieczenia spotecznego
Swiadczenia dla zotnierzy i funkcjonariuszy
Swiadczenia dla sedziéw i prokuratoréw
Pozostate
Wydatki majatkowe
Finanse
Wydatki biezace
Obstuga dtugu publicznego
Poreczenia i gwarancje
Sktadki do budzetu UE
Pozostate
Wydatki majagtkowe

348.944
326.533
2.633
19.779
74.153
19.977
75.688
34.750
1.942
13.540
3
166.173
162.394
88.707
35.677
35.288
2.721
3.779

18,1
17,0
0,1
1,0
3,9
1,0
3,9
1,8
0,1
0,7
0,0
8,6
84
4,6
1,9
1,8
0,1
0,2




