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Niedostateczne zabezpieczenie i dysfunkcjonalne pl\%w\

Ochrona muze6éw na wypadek
sytuaciji kryzysowych

LUKASZ ROG

Wsréd sytuacji kryzysowych' zagrazajqcych muzeom i zgromadzonym w nich zbiorom zwy-
kle wymienia sig sity przyrody (np. pozary, powodzie, huragany), awarie techniczne (kata-
strofy budowlane, komunikacyjne, chemiczne itp.), a takze zachowanie cztowieka (m.in. akty
wandalizmu, zdarzenia terrorystyczne, kradzieze). Jednak dotychczasowe doswiadczenia
Polski pokazujq, ze sytuacjq kryzysowq bezposrednio zagrazajqcq dobrom kultury? sq kon-
flikty zbrojne. Juz prawie dziesie¢ lar temu Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata, ze nasz
kraj utracit w wyniku II wojny swiatowej ok. 516 tys. dziet sztuki®. Dlatego tez ochrona débr
kultury, ktéra jest realizowana zaréwno na podstawie norm prawa krajowego, jak i miedzy-
narodowego ma istotne znaczenie z punktu widzenia zachowania dziedzictwa kulturowego.
Artykut 6 ust. 1 Konstytucji* stanowi, ze Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszech-
niania i réwnego dostepu do débr kultury, bedgcej Zrédlem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju. Polska jest réwniez strong Konwencji o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego®. W 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
zabezpieczenia muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych, ktéra ujawnita liczne nieprawi-
dtowosci. Artykut przybliza wybrane problemy.

Zgodnie z definicja legalna zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy z 26.4.2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.z2026 r.
poz. 574, ze zm.) przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i Srodkéw.
Pojecia ,,zabytek” i ,dobro kultury” maja odmienne zakresy normatywne i doktrynalne. Zgodnie z art. 3 pkt 1
ustawy z 23.7.2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, ze zm., dalej:
ustawa o ochronie zabytkéw) zabytek oznacza nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczna
lub naukowa. Natomiast wystepujace w Konstytucji pojecie ,dobro kultury” ma duzo szerszy zakres.

3 Zob.: Informacja o wynikach kontroli NIK: Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki, nr ewid. 203/2016,/P/16,/024/
KNO, s. 6, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/024/>.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.).

Konwencja o ochronie doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym
do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego zostaty podpisane
w Hadze 14.5.1954 (Dz.U. z 1957 r. nr 46 poz. 212). W preambule Konwencji wskazano m.in., ze ,szkody
wyrzadzone dobrom kulturalnym, do jakiegokolwiek nalezatyby one narodu, stanowig uszczerbek w dziedzictwie
kulturalnym catej ludzkosci, gdyz kazdy naréd ma swdj udziat w ksztattowaniu kultury Swiatowej”.
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Woprowadzenie

Celem muzeéw jest gromadzenie i trwata
ochrona débr naturalnego i kulturalnego
dziedzictwa ludzkosci o charakterze ma-
terialnym i niematerialnym, informowanie
o wartoSciach i tre$ciach gromadzonych
zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwo-
Sci poznawczej i estetycznej oraz umoz-
liwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw®. Podkreslenia wymaga, ze nie
tylko muzea sprawuja piecze nad dzie-
dzictwem kulturowym narazonym na za-
grozenia zewnetrzne, ale takze archiwa
panstwowe chroniace narodowy zaséb ar-
chiwalny, majacy stuzy¢ nauce, kulturze,
gospodarce narodowej oraz obywatelom’
czy biblioteki, ktére wraz ze zbiorami sta-
nowia dobro narodowe oraz stuza zacho-
waniu dziedzictwa narodowego®.

W 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita kontrole planowa ,Zabezpie-
czanie i ochrona muzeéw na wypadek
sytuacji kryzysowych”, ktéra objeta lata
2022-2025 (do 19 grudnia 2025 r.)°. Ba-
danie odbylo sie w Ministerstwie Kultury

Art. 1 ustawy o muzeach.

® o

i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN)
oraz dziewieciu muzeach nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego'®,
w ktérych zgromadzono zbiory podlega-
jace szczegblnej ochronie. Kontrola miata
stanowi¢ podstawe do dokonania oceny
(cel gtéwny), czy zabezpieczanie i ochro-
na muzeéw na wypadek sytuaciji kryzyso-
wych byly prawidlowe i rzetelne. Nalezy
zaznaczy¢, ze szczeg6lng kategorie zbioréw
stanowia muzealia, ktére zgodnie zart. 21
ustawy z 21 listopada 1996 r. o muzeach'!
stanowia dobro narodowe.

Ustalenia zostaly zaprezentowane w wy-
stapieniach pokontrolnych orazw Informaciji
owynikach kontroli'?. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze niektdre szczegoly, wrazliwe z punk-
tuwidzenia ochrony muzeéw i bezpieczen-
stwa muzealiéw, nie zostaly podane do pu-
blicznej wiadomo$ci z uwagi na ustawowe
ograniczenie dostepu do tych informacji'.

Kontrola ujawnita nieprawidtowosci, na
ktére zlozyly sie zaréwno czynniki lezace
po stronie muzeéw (nieprawidtowa reali-
zacja obowigzkéw wynikajacych z prze-
piséw prawa), jak i niezalezne od nich,

Zob.: art. 2 ust. 1 ustawy z 14.7.1983 o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 22020 r. poz. 164, ze zm.).
Zob.: art. 3 ust. 1 ustawy z 27.6.1997 o bibliotekach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2393).
Nr P/25/023, kontrole koordynowat Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

10 Tj. w muzeach: Zamku Krélewskim w Warszawie — Muzeum. Rezydencja Krélow i Rzeczypospolitej (Zamek
Krélewski w Warszawie); Muzeum Narodowym w Gdansku (MNG); Muzeum Narodowym w Krakowie
(MNK); Zamku Kroélewskim na Wawelu — Pafstwowe Zbiory Sztuki (Zamek Krélewski na Wawelu); Muzeum
Narodowym w Lublinie (MNL); Muzeum Narodowym w Poznaniu (MNP); Muzeum tazienki Krélewskie
w Warszawie (MLK w Warszawie); Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie (Muzeum w Wilanowie);
Muzeum Narodowym we Wroctawiu (MNWF).

Dz.U. z 2022 r. poz. 385, dalej: ustawa o muzeach. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o muzeach, muzealiami
sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowiace wtasno$¢ muzeum i wpisane do inwentarza muzealidw.
Artykut opracowano m.in. na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Zabezpieczanie i ochrona muzedw
na wypadek sytuacji kryzysowych, nr ewid. 6,/2026/P/25/023/KSS oraz wystapien pokontrolnych,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/023/>.

13 Wynikajace z art. 30a ustawy o muzeach.
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w tym brak wystarczajacych srodkéw fi-
nansowych oraz nieskuteczny nadzér Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: Minister).

W artykule zwrécono uwage na wybrane
aspekty i najwazniejsze uwarunkowania
kontroli NIK.

Ochrona muzeéw i ich zbioréw

Ustawowe obowiazki podmiotéw tworza-
cych muzea obejmuja: zapewnienie srod-
kéw potrzebnych do utrzymania i rozwoju
muzeum, a takze bezpieczefistwa zbiorom,
sprawowanie nadzoru nad muzeum'*. Nie-
zaleznie od obowigzkéw Ministra jako or-
ganizatora skontrolowanych podmiotéw,
art. 6aust. 1 pkt 2 ustawy o muzeach na-
ktada na niego zadanie koordynowania i re-
alizowania polityki paistwa w zakresie
dziatalno$ci muze6w oraz miejsc pamieci
narodowej, w tym pomnikéw zaglady oraz
grobéw i cmentarzy wojennych, w szcze-
g6lnosci przez sprawowanie nadzoru nad
muzeami i dokonywanie kontroli ich dzia-
falnosci.

Kontrola wykazala, ze w ramach spra-
wowanego przez Ministra nadzoru nad
muzeami, przez wiekszo$¢ okresu obje-
tego kontrolg w MKiDN nie podejmowa-
no dziatan stuzacych sprawdzeniu stanu
ich przygotowania na wypadek sytuacji
kryzysowych. Jedynie w kwietniu 2024 r.
wystapiono do placéwek o dokonanie ka-
tegoryzacji zbioréw i wyselekcjonowanie

" Art. 5 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o muzeach.
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najcenniejszych obiektéw do szybkiej\ei@k
kuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuaciji
kryzysowej lub wojny oraz o informacje
dotyczaca posiadania przez nie odpowied-
nich pomieszczen ochronnych lub potrzeb
w zakresie budowy lub adaptacji stosow-
nych pomieszczen. W latach 2022-2025
w MKiDN nie przeprowadzono zadnej
kontroli wykonania przez muzea zadan
na rzecz zabezpieczania i ich ochrony
na wypadek sytuacji kryzysowych w trybie
ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w ad-
ministracji rzadowej', a w trybie rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 13.01.2004
w sprawie kontroli realizacji zadan obron-
nych'® przeprowadzono w nadzorowanych
podmiotach sze$¢ kontroli.

Podstawowe zrédta finansowania muze-
6w stanowig dotacje: podmiotowe na do-
finansowanie dziatalno$ci biezacej doty-
czacej realizowanych zadan statutowych,
w tym na utrzymanie i remonty obiektéw;
celowe na finansowanie lub dofinansowa-
nie kosztéw realizacji inwestycji; celowe
na realizacje wskazanych zadaf i progra-
méw'’. W okresie objetym kontrolg prowa-
dzone i wspélprowadzone przez Ministra
muzea otrzymaty zbudzetu pafistwa (cze-
$ci 24 —Kulturaiochrona dziedzictwa na-
rodowego) srodki publiczne: w formie do-
tacji podmiotowej w kwocie 7534,6 mln z1,
w formie dotacji celowych na realizacje
wskazanych zadaf i programéw w kwocie
247,5 mln zt, w formie dotacji celowych

Ria

15'W trybie ustawy z 15.7.2011 o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224, ze zm.).

16 Dz.U. poz. 151, ze zm. Rozporzadzenie obowigzywato do 22.2.2023, tj. do wejécia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z 19.1.2023 w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz.U. poz. 253, ze zm.).

17 Art. 28 ust. 3 ustawy z 25.10.1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2026 .

poz. 158, ze zm.).
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na wydatki inwestycyjne na faczng kwote
2541,3 mInzt. Ponadto w badanym okresie
w ramach programéw Ministra'® udzie-
lit on prowadzonym i wspétprowadzo-
nym muzeom dotacji na taczna kwote
39,5 mln zl. Objete kontrola placéwki
otrzymaly w formie dotacji na wydatki
inwestycyjne 373,3 mln z}, z czego: Zamek
Krélewski w Warszawie 55,9 mln zt, MN
w Gdansku 2,2 mln zt, MN w Krakowie
41,2 mln zt, Zamek Krélewski na Wawelu
126,7 mln zt, MN w Lublinie 64,9 mln z1,
MN w Poznaniu 57,1 mln zt, MEK w War-
szawie 8,9 mln zl, Muzeum w Wilanowie
12,8 mln zt, MN we Wroctawiu 3,6 mIn zt.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego nie szacowano wyso-
kosci srodkéw finansowych niezbednych
do wykonania zadas dotyczacych zabez-
pieczania i ochrony muzeéw na wypadek
sytuacji kryzysowych, opierajac sie na po-
trzebach zglaszanych przez dyrektoréw
placéwek. W okresie objetym kontrola Mi-
nister udzielil na nie ze srodkéw budzetu
pafistwa w ramach odrebnych dotacji celo-
wych tacznie 46,1 minzt, zczegow 2022 1.
—13 miInzt (wykorzystano 97,1%), w 2023 r.
- 11,3 mln zt (spozytkowano 91,2%),
w 2024 r. — 14,1 mln zt (wykorzystano

75,6%), w2025 .- 7,6 mln z. Z powyzszej
kwoty na zadania dotyczace zabezpiecza-
niaiochrony na wypadek sytuacji kryzy-
sowych skontrolowane muzea otrzymaty
30,9 mln zl, z czego w latach 2022-2024
wydaty 21,4 mln zt (75,4%)".

Ponadto Minister udzielit muzeom dota-
cji ze srodkéw pochodzacych z Funduszu
Promocji Kultury? w kwocie 1,9 mln z1,
z czegow 2022 r. — 0,7 mIn zt, w 2023 r.
- 0,6 mln zt, w 2024 r. — 0,4 mln z,
w 2025 r. - 0,2 mln zt. W MKiDN nie
uwzgledniono niektérych wnioskéw o sfi-
nansowanie zadan dotyczacych zabezpie-
czaniaiochrony muzeéw. Byly to: w2022 .
— dwa zadania MLK w Warszawie doty-
czace rozbudowy systemu indywidualnej
ochrony zbioréw oraz zakupu kamer w celu
rozbudowy systemu monitoringu wizyjne-
go; w 2023 r. — cztery zadania odnoszace
sie do: rozbudowy systemu indywidualnej
ochrony zbioréw w MELK w Lazienkach;
rozbudowy systeméw bezpieczeristwa
zasobéw IT w oddziatach MN w Krako-
wie; modernizacji systeméw alarmowych
w obiektach MN w Poznaniu; wymiany
systemu integrujacego systemy zabezpie-
czeti technicznych w Zamku Krélewskim
w Warszawie; w 2024 r. — cztery zadania

8 Programy ustanowione m.in. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 27.9.2017 w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promocji Kultury
(Dz.U. 22025 r. poz. 1570) oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 18.12.2018
w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete
oraz udzielania dofinansowan podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (Dz.U. 22025 r. poz. 1532).

19°W 2025 r. dotacje na zadanie dotyczace zabezpieczenia i ochrony w kwocie 2,5 min zt ze skontrolowanych

muzedw otrzymat tylko Zamek Krélewski w Warszawie, na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych zadanie

byto w trakcie realizacji.

Panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z 19.11.2009 o grach hazardowych

(Dz.U. 22025 r. poz. 595, ze zm.).
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Ochrona muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych

dotyczace: rozbudowy systemu bezpie-
czefistwa MELK w Warszawie; moderni-
zacji system6w alarmowych w obiektach
MN w Poznaniu; modernizacji o$wietlenia
ewakuacyjnego i awaryjnego — wymaga-
nego wzgledami bezpieczenistwa w calej
bryle Zamku Krélewskiego w Warszawie;
wymiany systemu integrujacego systemy
zabezpieczefi technicznych w Zamku Kré-
lewskim w Warszawie; w 2025 r. — czte-
ry zadania polegajace na: modernizacji
systeméw bezpieczefistwa w oddzialach
MN w Krakowie; rozbudowie systeméw
bezpieczeristwa zasobéw I'T w oddziatach
MN w Krakowie; modernizacji systeméw
alarmowych w obiektach MN w Poznaniu;
modernizacji systemu instalacji hydranto-
wej ppoz. w Zamku Krélewskim w War-
szawie. Nieudzielenie dotacji na te zadania
uzasadniano ograniczonymi srodkami bu-
dzetowymi. Wskazywano tez, ze za zbiory
iich bezpieczefistwo odpowiadaja z mocy
prawa dyrektorzy muzedéw. Jak wskazata
NIK w wystapieniu pokontrolnym do Mi-
nistra, to w jego gestii, jako organizatora
muzedw, lezy okreslenie priorytetowych
zadafi oraz zapewnienie $Srodkéw finanso-
wych na ich realizacje.

Cho¢ powyzsze przypadki moga by¢
niepokojace, najwiecej uwagi warto po-
$wieci¢ Muzeum Narodowemu w Krako-
wie, ktéremu nie zapewniono finansowa-
nia inwestycji stuzacych zabezpieczeniu
i ochronie zgromadzonych zbioréw. Sprawa
trwa od 2016 1., kiedy MN w Krakowie ze

N
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srodkéw dotacji celowej udzielonejhiz/k
Ministra zakupito dziatke oraz znajduja-
cy sie na niej budynek dawnego hotelu
,Cracovia”, z przeznaczeniem na cele mu-
zealne, za kwote 35 670 tys. zF?!. Zakon-
czenie inwestycji i adaptacija tego obiektu
ma umozliwi¢ prowadzenie w nim dzia-
lalnosci w czasie modernizacji Gmachu
Gléwnego Muzeum. W latach 2017-2023
MN w Krakowie wydatkowato ze srodkéw
dotacji celowej Ministra na zagospodaro-
wanie ,Cracovii” wrazz otoczeniem §rodki
publiczne w kwocie 997,9 tys. zt, w tym
na zadanie dotyczace przygotowania do-
kumentacji przedprojektowej i projekto-
wej. Natomiast w 2023 r. Minister udzie-
lit MN w Krakowie gwarancji finansowa-
nia przedsiewziecia w kolejnych latach,
tj. w 2024 r. — 8300 tys. zt oraz w 2025 r.
—10 700 tys. zt. Jednakze w lutym 2024 r.
Séwezesny Minister poinformowat Dyrek-
tora MN w Krakowie o ograniczonych moz-
liwosciach jego finansowania w 2024 r. oraz
w latach nastepnych i zwrdcit sie o podjecie
dziatad ,w kierunku zaniechania inwesty-
cji”. Ostatecznie Minister poinformowat
MN w Krakowie o czasowym jej wstrzy-
maniu, jednoczesnie udzielajagc Muzeum
na 2024 r. dotacji celowej na wydatki inwe-
stycyjne w kwocie 2700 tys. zl, z przezna-
czeniem na przygotowanie wielobranzowej
koncepcji architektonicznej (opracowanie
kompletnej dokumentaciji projektowej sta-
nowi niezbedny etap dalszych prac i po-
zyskania finansowania inwestycji zinnych

\
ia KOS

Zob.: wystapienie pokontrolne z 27.4.2017, skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

po kontroli nr P/17,/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury, <https://bip.nik.gov.pl/

kontrole/P/17/001/KNO/>.
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zrédel, np. zbudzetu Unii Europejskiej).
MN w Krakowie informowato MKiDN,
ze warto$¢ kompletnej dokumentacji pro-
jektowej wynosi 18 mlnzt, wtym w2024 r.
— 2,7 mln zl, za$ pozostate koszty bylyby
rozlozone na lata 2025-2026. Ze wzgle-
du na brak zapewnienia finansowania
przedsiewziecia przez Ministra w kolej-
nych latach, Muzeum nie zdecydowato
sie na podpisanie w 2024 r. umowy z wy-
konawca wielobranzowej koncepcji archi-
tektonicznej, co skutkowalo niewydatko-
waniem kwoty 2,7 mln zt. Z tego powo-
du przebudowa i remont dawnego hotelu
,Cracovia”, a takze modernizacja Gmachu
Gléwnego Muzeum zostaly przesuniete
w czasie, co oznacza dalsze pogarszanie
sie stanu technicznego tych budynkéw.
Nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem Dyrektora
MN w Krakowie stan Gmachu Gtéwnego
nie odpowiada standardom technicznym
w tego typu placéwkach, a dostosowanie
obiektu do wymagati ochrony przeciwpo-
zarowej oznacza gruntowng przebudowe.
Wskazat, ze z uwagi na jego postepujaca
degradacje w ciggu nastepnych kilku lat
moze nastapi¢ konieczno$¢ wylaczenia
budynku z uzytkowania.

Krajowy program
ochrony zabytkéw

Do zadan Ministra, jako organizatora
muzedw, naleza te wynikajace z ustawy
o muzeach, jak i obowiazki okreslone
w ustawie o ochronie zabytkéw. Zgod-
nie z jej art. 86 ust. 1 krajowy program

ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
(dalej: KPOZ) uchwala Rada Ministréw
na wniosek ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go. Obecnie obowigzuje ten uchwalony
na lata 2023-2026, stanowiacy zalacz-
nik do uchwaty nr 242 Rady Ministréw
z 8 grudnia 2023 r.?2 Zwraca tu uwage
brak ciaglosci z poprzednio obowiazuja-
cym programem?, co byto spowodowane
przedtuzajacymi sie pracami nad projek-
tem KPOZ prowadzonymi w MKiDN.
W dokumencie dokonano diagnozy stanu
ochrony zabytkéw w Polsce. Warto przy-
wola¢ fragment wprowadzenia, w kté6-
rym wskazano, ze: ,Ochrona dziedzictwa
narodowego stanowi jedno z podstawo-
wych zadan Rzeczypospolitej Polskiej,
zdefiniowanych w art. 5 Konstytucji,
oprécz ochrony niepodleglosci i niena-
ruszalno$ci terytorialnej, zapewnienia
wolnosci, praw czlowieka i obywatela,
bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony
$rodowiska. Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami, jako jeden z najwazniej-
szych elementéw tego dziedzictwa, re-
alizowane s3 przez Rzad Rzeczypospoli-
tej Polskiej w powigzaniu z kontekstem
polityki gospodarczo-spotecznej, ale
stanowia réwniez warto$¢ autoteliczna
wykraczajaca poza kategorie utylitarne:
spoteczne i ekonomiczne”. Celem gltéw-
nym KPOZ jest zwiekszenie odporno-
$ci zasobu zabytkowego w Polsce, a jego
wykonaniu maja stuzy¢ trzy cele szcze-
gétowe: weryfikacja wybranego zasobu

22 W sprawie Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026 (M.P. poz. 1470, ze zm.).
23 Stanowiacym zatacznik do uchwaty nr 82 Rady Ministréw z 13.8.2019 w sprawie Krajowego programu
ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 (M.P. 2 2022 r. poz. 998).
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zabytkéw i wzmocnienie narzedzi ochro-
ny dziedzictwa o wyjatkowej wartoSci;
wzmocnienie potencjatu organizacyjnego
systemu ochrony zabytkéw; rola zabytkéw
w zréwnowazonym rozwoju (edukacja
i partycypacja). Wydaje sie, ze w kon-
tekscie ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych kluczowy jest ten
pierwszy. Jego realizacji ma stuzy¢ za-
danie 1.2.1. Model i system warto$cio-
wania zabytkéw. Jak bowiem wskazano
w KPOZ, w polskim systemie ochrony
zabytkéw nie funkcjonuje ani jednolity
model warto$ciowania, ani tez przejrzysty
system ich warto$ciowania, a uznaniowo$¢
stuzb konserwatorskich generuje réznice
w rozstrzygnieciach administracyjnych
i orzecznictwie sadowym?*.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem § 3
ust. 1 i 2 ww. uchwaty Rady Ministréw
z8 grudnia 2023 r., , Program realizuje jako
podmiot wiodacy: Ministerstwo Kultu-
ryiDziedzictwa Narodowego, a ponadto
Narodowy Instytut Dziedzictwa, Naro-
dowy Instytut Konserwacji Zabytkéw,
Narodowe Muzeum Morskie w Gdasisku
orazinne podmioty — w zalezno$ci od po-
trzeb”. NIK ustalila, ze do zakoriczenia
kontroli Minister nie zapewnit wykonania
KPOZ, w konsekwenciji czego nie zostalo
opracowane i przedstawione Radzie Mi-
nistréw sprawozdanie z przeprowadzenia

kontrola i,audyt
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tego programu, o ktérym mowa w a&

ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw. Po za-
koficzeniu czynnosci kontrolnych uchwa-
ta nr 63 Rady Ministréw z 29 stycznia
2026 r.*> nadano nowe brzmienie § 3
uchwaly z 8 grudnia 2023 r.: ,Program
realizuje Narodowy Instytut Dziedzictwa
przy wspdlpracy z wojewédzkimi kon-
serwatorami zabytkéw. W sytuacji gdy
realizacja wymienionych w Programie
2023-2026 zadan bedzie wymagala za-
angazowania innych podmiotéw: organéw
administracji publicznej, pastwowych lub
samorzadowych instytucji kultury, orga-
nizacji pozarzadowych (NGO’s), wéwczas
zostang one wiaczone do jego realizacji
na zasadzie porozumienia”. Zmniejszono
réwniez: liczbe zadan, naktady finansowe
i de facto okres wykonania programu. Po-
mimo zmniejszenia liczby zadan aktualne
zostalo to dotyczace warto$ciowania za-
bytkéw, co §wiadczy o wadze zagadnienia.

Zabezpieczanie siedzib
i zbioréw muzeéw

Obowiazki muzeéw dotyczace zabezpie-
czenia ich siedzib oraz zbioréw wynika-
ja z wielu aktéw normatywnych zaréw-
no rangi ustawowej, jak i rozporzadzet.
Ochrone débr kultury na wypadek wojny
reguluje m.in. obowiazujaca od niedaw-
na ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie

A
\O/{ NIK

2 Model warto$ciowania zabytku jest rozumiany jako metoda okreslania jego wartosci (co najmniej okreslonych
w ustawie o ochronie zabytkéw), ktéra wiaze je z materialnymi i niematerialnymi atrybutami (no$nikami).
Powiazanie wartosci z ich atrybutami jest podstawa planowania prac konserwatorskich i ingerencji budowlanych
— pozwala okresli¢ ich zakres i granice. Natomiast system wartosciowania zabytkéw jest rozumiany jako metoda
réznicowania okreslonego zbioru zabytkéw (nawet catego zasobu) na podstawie ich wartoéci. System
wartoséciowania ma okresli¢ czytelne réznice miedzy zabytkami objetymi formami ochrony przewidzianymi
w polskim systemie ochrony zabytkéw.

25 Uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
na lata 2023-2026 (M.P. poz. 214).
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ludno$ciiobronie cywilnej?®. W jej art. 45
ust. 1 nalozono na ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego obowiazek sporzadzenia, w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony
Narodowej, krajowego planu ochrony débr
kultury na czas wojny. Podmioty, ktérych
wykaz ma zostac okreslony przez Ministra
w drodze rozporzadzenia beda musiaty
przygotowac stosowne plany. Istotng no-
woscig jest, ze na potrzeby ich opracowa-
nia wprowadzono podziat zbioréw na II1
kategorie, gdyz w planach maja by¢ ujete
,najcenniejsze dobra kultury” (ruchome
inieruchome, przy czym obowiazek ewa-
kuacji dotyczy najcenniejszych zbioréw
ruchomych). Mieszcza sie w one w I kate-
gorii, do kategorii Il zaliczono zbiory cenne,
do ewakuacji w drugiej kolejnosci, a do
kategorii III — pozostate, ktére z réznych
wzgledéw nie nadajg sie do przewozenia
imusza by¢ zabezpieczone w miejscu ich
przechowywania. Nalezy zaznaczy¢, ze
propozycje kategoryzacji zabytkéw mu-
zealnych w zalezno$ci od ich wartosci
pojawity sie w 1938 r., kiedy zapropono-
wano przeprowadzenie selekcji zbioréw
iich podziatu na: przedmioty wyijatkowe;j
wartosci, ktérych liczba miata by¢ bardzo
ograniczona, aby w razie potrzeby mozna

bylo je sprawnie przewiez¢ do wezesniej
przygotowanego schronu, magazynu lub
budynku muzealnego; przedmioty bedace
$wiadectwem tozsamosci i kultury pol-
skiej orazinne obiekty o znacznej warto$ci
artystycznej i historycznej, ktére miaty
by¢ zabezpieczone na miejscu w specijal-
nym wydzielonym pomieszczeniu; zbio-
ry o matej wartosci — do pozostawienia
na miejscu?®’.

Z uwagi na brak jednoznacznych kry-
teriéw, wyzwaniem moze by¢ przypisa-
nie w konkretnych przypadkach zbioréw
do poszczegélnych kategorii. Problem po-
lega réwniez na tym, ze dotychczas Mini-
ster nie wydal, na podstawie art. 45 ust. 9
ustawy o obronie cywilnej, rozporzadze-
nia w sprawie wykazu podmiotéw zobo-
wigzanych do sporzadzenia planu ochro-
ny débr kultury na czas wojny oraz trybu
zghaszania tych podmiotéw w celu wpi-
sania ich do wykazu, z uwzglednieniem
wartosci i znaczenia zbioréw tych pod-
miotéw dla dziedzictwa narodowego?.
Nalezy wskazac, ze wsrdd jednostek, ktére
beda musiaty opracowac plany beda nie
tylko muzea, ale réwniez biblioteki, archi-
wa, instytucje kultury. Zgodnie z art. 211
ustawy o obronie cywilnej pierwsze plany
nalezy sporzadzi¢ do 31 grudnia 2026 r.,
amaja obowiazywac od 1 stycznia 2027 .

26 Dz.U. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o obronie cywilnej. Ustawa weszta w zycie 1.1.2025.

27 Zob.: A. Merta-Staszczak: Zasady zabezpieczenia i ochrony zabytkéw wobec zagrozenia wojna w Polsce
w latach 1918-1939, ,,Ochrona zabytkéw” nr 2/2019, s. 126-127.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu podmiotéw zobowigzanych
do sporzadzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu zgtaszania podmiotéw w celu wpisania
ich do wykazu znajduje sie na etapie opiniowania w ramach rzadowego procesu legislacyjnego (poz. 29).
W ww. wykazie, bedacym zatacznikiem do projektu rozporzadzenia, ujeto 541 podmioty, w tym wszystkie
skontrolowane muzea. W ramach opiniowania Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej zwrécit uwage
m.in. na kwestie braku ujecia kosztow sporzadzenia planéw ochrony débr kultury. Zob.: <https://legislacja.
rcl.gov.pl/projekt/12403902>.

2
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Oprécz planéw ochrony débr kultury
na wypadek wojny podstawowymi do-
kumentami regulujacymi zabezpieczanie
oraz ochrone zbioréw i siedzib muzeéw
s3: plany ochrony muzeum oraz plany
ochrony zabytku, bedace integralna cze-
$cig planéw obrony cywilnej. Obowigzek
opracowania przez muzea planu ochro-
ny, na podstawie ktérego zabezpiecza
sie zbiory przed kradzieza i innym nie-
bezpieczefistwem wynika z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z 2 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczania zbioréw mu-
zeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczefistwem grozacym ich znisz-
czeniem lub utrata?®. Rozporzadzenie
—w § 10 ust. 1 - zaktada dokonywanie
co najmniej raz w roku przegladu stanu
zabezpieczef budowlanych i mechanicz-
nych, w tym sprawdzenia kompletnosci
kluczy. Okresla réwniez na czym pole-
ga przygotowanie zbioréw do ewakuacji
W razie zagrozenia, ktérg przeprowadza
sie na podstawie instrukcji.

TN
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Artykut 88 ust. 1 ustawy o ochroré%wy

bytkéw naklada na ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego obowigzek opracowania krajo-
wego planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
(KPOZKZ) oraz koordynacji zadaf ma-
jacych na celu zabezpieczenie zabytkéw
przed skutkami zagrozen wynikajacych
zsytuacji kryzysowych®. Przejawy dziatar
Ministra odnosnie do koordynacji miaty
charakter formalny i polegaly na powota-
niuw lipcu 2024 r. Petnomocnika do spraw
bezpieczefistwa w systemie zarzadzania
ochrong débr kultury na wypadek za-
grozef militarnych i pozamilitarnych®
oraz zmianie regulaminu organizacyjne-
go i utworzeniu nowej komérki organiza-
cyjnej — Departamentu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego®.

Szczegdty dotyczace ochrony zabytkéw
w sytuacjach zagrozenia okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Kultury z 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu

2 Dz.U. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum. Wydane na podstawie
art. 5 ust. 5 ustawy o muzeach.

30 W literaturze wskazuje sie, ze plan ten powinien stanowi¢ integralny element kompleksowego planu ochrony
cywilnej kraju w ramach wtasciwej dla niego struktury zaleznosci instytucjonalnych i funkcjonalnych. Zob.:
K. Zalasinska: Komentarz do art. 88 ustawy o ochronie zabytkéw i podane tam opracowanie, Legalis.

31 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 8.7.2024 w sprawie ustanowienia Petnomocnika

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do spraw bezpieczenstwa w systemie zarzadzania ochrona

dobr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych (Dz. Urz. MKiDN poz. 78). Do zadan

Petnomocnika naleza: zidentyfikowanie potrzeb odnosnie do planowania i zarzadzania dziataniami dotyczacymi

bezpieczenstwa w systemie zarzadzania ochrona débr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych

w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; przygotowanie propozycji modyfikacji systemu realizacji

zadan z zakresu spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania informacja niejawna oraz innymi

niezbednymi z zakresu bezpieczenstwa w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych oraz spétkach, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Minister.

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 13.12.2024 zmieniajace zarzadzenie w sprawie

ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN

poz. 139). Do zadan ogdlnych komdrek organizacyjnych nalezy realizowanie, we wspdtpracy z Departamentem

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, zadan ministra z zakresu obronnosci panstwa.

3

S
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zbrojnego i sytuacji kryzysowych®. Jego
przepisy naktadaja na jednostki organiza-
cyjne posiadajace zabytki oraz na organy
administracji publicznej obowigzek sporza-
dzenia: planu ochrony zabytkéw jednostki
organizacyjnej; gminnego planu ochrony
zabytkéw; powiatowego planu ochrony
zabytkéw; wojewédzkiego planu ochrony
zabytkéw; krajowego planu ochrony zabyt-
kéw (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw). Sa one dokumentami
majacymi istotne znaczenie dla ochrony
muzealiéw i realizacji przedsiewzie¢ zapo-
biegawczych, dokumentacyjnych, zabez-
pieczajacych, ratowniczych i konserwa-
torskich, stuzacych ich uratowaniu przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginie-
ciem. Okreslaja stan zasobu podlegajace-
go ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania,
sposéb realizacji, niezbedne sity i srodki
oraz czas i koszty wykonania®*. Plany spo-
rzadza sie wedtug Instrukcji przygotowa-
nia i realizacji planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych, stanowigcej zatacznik
do rozporzadzenia w sprawie ochrony za-
bytkéw (§ 3 ust. 5 rozporzadzenia w spra-
wie ochrony zabytkéw; dalej: Instrukeja).

W ramach kontroli NIK analizie podda-
no plany ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych

3.

o

skontrolowanych muzeéw oraz KPOZKZ.
Sporzadza sie je odpowiednio do przewi-
dywanych i realnych zagrozen, w szczegdl-
noSci na wypadek: pozaru; powodzi, ulewy
lub zalania z innych przyczyn; wichury;
katastrofy budowlanej, awarii technicz-
nej, chemicznej; demonstraciji i rozruchéw
ulicznych, rabunku lub aktu wandalizmu;
ataku terrorystycznego; konfliktu zbroj-
nego®. W literaturze wskazuije sie, ze obo-
wiazek ich sporzadzania jest bardzo czesto
marginalizowany i niewypelniany®°.

W dokumentach okreslajacych sposéb
reagowania na zagrozenie istotne jest, aby
zawieraly aktualne dane. Dlatego tez ist-
nieje obowigzek corocznej ich aktualizacji
do 31 marca kazdego roku, wedlug stanu
na 31 grudnia roku poprzedniego®’.

W wyniku analizy KPOZKZ stwier-
dzono, ze nie obejmowat on wiekszosci
elementéw okreslonych w Instrukcji.
W zwiazku z powyzszym NIK uznata,
ze KPOZKZ, pomimo jego trzykrotnej
aktualizacji w okresie objetym kontrolg®,
nie moze stanowi¢ podstawy do organizaciji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
Powazne watpliwosci moze budzi¢ to, ze
mimo posiadanej wiedzy nie uwzgled-
niono do$wiadczen z dziatan wojennych
w Ukrainie i ich wplywu na zachowanie

Dz.U. nr212 poz. 2153, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw. Wydano je na podstawie art. 88

ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

3.

®

3

a9

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.
Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdéw.

36 Zob.: E. Kocowska-Siekierka: Ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowej, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” nr 106/2016, s. 145-157.

3

=4

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkdow.

3% Aktualizacje zostaty dokonane z naruszeniem terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

ochrony zabytkéw.

58 KONTROLA PANSTWOWA

—412-



TN

Ochrona muzedw na wypadek sytuaciji kryzysowych kontrola i,audyt

I NTK

C
0‘.

/ ,
’ £ . . 7/ N\
planéw, a w dwdch czyniono to nierzetélsia wy

(o)

zabytkéw, w tym muzedw i ich zbioréw™.

Jak wskazano w eksperckim opracowaniu,
muzealnicy ukraifiscy dzielili sie swoimi
doswiadczeniami, a przede wszystkim pro-
blemami, z jakimi spotkali sie w trakcie
zabezpieczania zbioréw i ich ewakuacji
poza rejon bezposredniego zagrozenia*’,
co zostato wykorzystane przez Narodowy
Instytut Muzeéw*! w pracach nad przygo-
towanym w 2023 r. dokumentem Zalece-
nia dla muze6w w zakresie przygotowania
do sytuacji kryzysowej i wojny*2.

W wypadku planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych skontrolowanych mu-
zedw (POZ) NIK wykazala, ze w niekt6-
rych, opracowanych w latach 2005-2009,
nie ujeto wszystkich wymaganych przepi-
sami elementéw (okreslonych w Instruk-
cji). W czterech podmiotach zaniechano
dokonywania corocznej aktualizacji tych

nie. Jedynie w dwéch opracowano nowe
plany, jednak réwniez one nie zawieraly
wszystkich wymaganych elementéw.

KPOZKZ oraz POZ beda obowiazywac
do dnia sporzadzenia, na podstawie ustawy
o obronie cywilnej, planéw ochrony débr
kultury na czas wojny. W zwiazku z po-
wyzszym oraz prowadzonymi w MKiDN
pracami zmierzajacymi do opracowania,
na podstawie tej samej ustawy, krajowego
planu ochrony débr kultury na czas wojny,
w wystapieniu pokontrolnym do Ministra
NIK odstapita od sformulowania wnio-
sku o dostosowanie dysfunkcjonalnego
KPOZKZ do wymogéw rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkéw.

Oprécz opisanych wyzej dokumen-
téw na polityke bezpieczeristwa MKiDN
oraz muzeéw sklada sie m.in. plan ope-
racyjnego funkcjonowania®®. Posiadato

3 W wystapieniu pokontrolnym do Ministra NIK sformutowata uwage dotyczaca potrzeby zintensyfikowania
dziatan na rzecz zapewnienia finansowania zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzeéw oraz ich zbioréw
— zwtaszcza w kontekscie trwajacej od 2022 r. inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co powinno by¢
poprzedzone rzetelnym sprawdzeniem przez Ministra stanu przygotowania nadzorowanych muzeéw na wypadek
sytuacji kryzysowych, w tym na konflikt zbrojny.

Zob.: A. Sterkowicz: Bezpieczeristwo zbioréw muzealnych w cieniu konfliktéw zbrojnych, ,,Cenne, Bezcenne,
Utracone” nr 1-2/2024, s. 38-45.

Panstwowa instytucja kultury, ktérej organizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Do zakresu dziatania NIK nalezy m.in. podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa polskich muzeéw i ich zbioréw.

Zob.: <https://nim.gov.pl/baza-wiedzy/zalecenia-dla-muzeow-w-zakresie-przygotowania-do-sytuacji
-kryzysowej-i-wojny>.

Obowiazek sporzadzania planéw operacyjnego funkcjonowania wynika z ustawy z 11.3.2022 o obronie Ojczyzny
(Dz.U.z2025r. poz. 825, ze zm.), a warunki i tryb planowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcéw obecnie okresla wydane na podstawie upowaznienia zawartego w tej ustawie rozporzadzenie
Rady Ministréw z 14.1.2025 w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 73, dalej: rozporzadzenie w sprawie przygotowan
obronnych). Zgodnie z nim, wykonywanie zadan w zakresie planowania operacyjnego nastepuje w drodze
sporzadzenia m.in. planéw operacyjnych funkcjonowania urzedéw obstugujacych centralne organy administracj
rzadowe;j i jednostek organizacyjnych podlegtych danemu ministrowi lub przez niego nadzorowanych (§ 4 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie przygotowan obronnych).
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je Ministerstwo oraz siedem z dziewieciu
objetych kontrolg muze6w — zostaty spo-
rzadzone i zatwierdzone jeszcze w latach
2020-2022 —na podstawie przepiséw obo-
wigzujacego wéwczas rozporzadzenia Rady
Ministréw z 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowa-
nia zadaf wykonywanych w ramach przy-
gotowafi obronnych pafistwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego*. W dwéch placéwkach
plany operacyjnego funkcjonowania nie
zostaty sporzadzone®.

Z kolei obowigzek opracowania instruk-
cji bezpieczefstwa pozarowego zostat
okreslony w § 6 rozporzadzenia w spra-
wie zabezpieczania zbioréw muzeum*.
Instrukcja ma by¢ poddawana okresowej

tukasz Rog

aktualizacji, co najmnie;j raz na dwa lata,
atakze po takich zmianach sposobu uzyt-
kowania obiektu lub procesu technolo-
gicznego, ktére wplywaja na zmiane wa-
runkéw ochrony przeciwpozarowej?.
Na zlecenie NIK, wlasciwe terytorialnie
jednostki organizacyjne Pafistwowej Stra-
zy Pozarnej (dalej: PSP) ocenity wybra-
ne placéwki w zakresie bezpieczeristwa
przeciwpozarowego. Stwierdzono wiele
nieprawidtowosci, jednak cze$¢ miata
jednostkowy charakter i zostata usunie-
ta do zakoficzenia kontroli. W Muzeum
Narodowym w Gdarisku PSP stwierdzita
powazniejsze uchybienia, w tym trzy kwa-
lifikujace gmach gtéwny Muzeum jako za-
grazajacy zyciu ludzi*®. NIK na podstawie
art. 51 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r.

4 Dz.U.nr 152, poz. 1599, ze zm. Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14.1.2025 plany i programy
wykonane na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z 15.6.2004 w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego i utrzymane w mocy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 14.7.2023. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz.U. poz. 1569) zachowuja moc do dnia zatwierdzenia planéw i programéw opracowanych wedtug nowych
przepiséw w tym zakresie.
Jedno muzeum nie zostato ujete przez Ministra w Wykazie jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych oraz wspétprowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wykonujacych
zadania obronne, stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z 6.10.2023 w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadan w ramach obowiazku obrony (Dz. Urz.
MKIDN poz. 54), natomiast drugie nie byto przygotowane do przetwarzania informacji niejawnych.
Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw, instrukcja bezpieczenstwa pozarowego
powinna zawiera¢ elementy wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 12 ustawy z 24.8.1991
o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 188, ze zm.), a ponadto zawiera¢ wskazanie: potencjalnych
zagrozen pozarowych; drdg i kierunkéw ewakuacji zbioréw; sposobu sprawdzania organizacji i warunkéw
ewakuaciji zbioréw; technicznych $rodkéw umozliwiajacych ewakuacje zbioréw; miejsc przechowywania
i eksponowania najcenniejszych zbioréw; postepowania przy zabezpieczaniu najcenniejszych zbiorow;
procedur powiadamiania dyrektora i pracownikow muzeum oraz oséb tworzacych zespoty majaca bra¢ udziat
w ewakuacji zbioréw o powstaniu zagrozenia; imion i nazwisk oséb tworzacych zespoty majace bra¢ udziat
w ewakuacji zbioréw, a takze zajmowanych przez te osoby stanowisk, z okresleniem zakresu ich dziatania
i odpowiedzialnosci.
Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7.6.2010 w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 822, ze zm.).
4 Byly to nieprawidtowoséci dotyczace: klatki schodowej stuzacej do ewakuacji oraz maksymalnej dtugosci
i przebiegu przej$¢ ewakuacyjnych.
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o Najwyzszej Izbie Kontroli* poinformo-

wata o tym Dyrektora Muzeum, ktéry
podjat stosowne dziatania.

W objetych kontrolg muzeach stosowa-
no zabezpieczenia techniczne (budow-
lane, mechaniczne oraz elektroniczne),
o ktérych mowa w § 7 pkt 1 rozporza-
dzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum. Jednak w trzech nie przepro-
wadzano okresowych przegladéw stanu
zabezpieczefi budowlanych i mechanicz-
nych, w tym sprawdzenia kompletnosci
kluczy, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia, a w dwdch placéwkach
przeprowadzenie przegladéw nie zostato
prawidlowo udokumentowane.

Ewakuacja zbioréw muzeum w wypad-
ku niebezpieczefistwa ich zniszczenia lub
utraty odbywa sie na podstawie instruk-
cji przygotowania zbioréw do ewakuacii,
ktéra nalezy aktualizowaé nie rzadziej
niz co dwa lata®. Jak wykazata kontrola,
w pieciu muzeach instrukcja nie zawie-
rala wszystkich elementéw wymaganych
przepisami prawa®!, a w sze$ciu nie byla
terminowo aktualizowana, badz jej aktu-
alizacja okazata sie nierzetelna.

Obowigzki muzeéw dotyczace utrzy-
mania obiektéw budowlanych, w tymich

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.

wynikaja z przepiséw ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane®. Jak wyka-
zata kontrola, dyrektorzy skontrolowanych
podmiotéw na ogét zapewnili taki stan,
a takze poddawali obiekty okresowym
kontrolom —zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego. W ramach kontroli NIK
zlecita wlasciwym terytorialnie Powiato-
wym Inspektorom Nadzoru Budowlanego
sprawdzenie stanu obiektéw budowlanych,
ktérzy wykazali pewne nieprawidfowosci
réwniez w tym zakresie.

Podsumowanie

Na ministrze wlasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego ciaza
obowiazki zapewnienia srodkéw potrzeb-
nych do utrzymania i rozwoju muzeéw oraz
bezpieczefistwa zgromadzonym tam zbio-
rom. Ma on réwniez sprawowac nadzér nad
wszystkimi muzeami. [stotna jest tezjego
rola w opracowaniu krajowego planu ochro-
ny zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojne-
goi sytuacji kryzysowych oraz koordynacji
realizacji zadaf majacych na celu zabezpie-
czenie zabytkéw przed ich skutkami. Kon-
trola wykazata, ze realizacja ustawowych
obowigzkéw Ministra nie byta prawidlowa.

0 Zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

51 Zgodnie § 30 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum instrukcja przygotowania zbioréow
do ewakuacji powinna: okresla¢ potencjalne zagrozenia mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia, zniszczenia
lub utraty zbioréw; okresla¢ strefy zagrozen; wyznacza¢ drogi ewakuacji zbioréw; okreslac iloé¢ i rodzaj
niezbednych srodkéw technicznych do przeprowadzenia ewakuacji zbioréw; zawiera¢ ustalenia dotyczace
zapewnienia technicznych $rodkéw umozliwiajacych ewakuacje zbioréw; okreslaé¢ procedury pakowania
i przemieszczenia zbioréw; wskazywaé miejsca, w ktérym zbiory beda przechowywane do czasu ustania
zagrozenia; wyznaczac osoby tworzace zespoty majace bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw, ze wskazaniem
zakresu ich dziatania i odpowiedzialnoéci; okresla¢ procedury powiadamiania dyrektora i pracownikéw
muzeum oraz 0séb tworzacych zespoty majace bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw; okreslaé formy wspotpracy
w zakresie ewakuacji zbioréw z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami.

2 Dz.U.z2026r. poz. 524, ze zm.
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Takze skontrolowane muzea w wiekszosci
nie zapewnity nalezytej ochrony zbioréw
i siedzib, a najwazniejsze dokumenty pla-
nistyczne okreslajace zadania w tym za-
kresie, tj. plan ochrony zabytku oraz plan
ochrony muzeum, byty dysfunkcjonalne.
Réwniez ochrona przeciwpozarowa oraz
stan uzytkowanych obiektéw budowlanych
pozostawiaja wiele do zyczenia.
Niewatpliwie, szczegdlnie w sytuacji
znacznego deficytu budzetowego, wyzwa-
nie stanowi zapewnienie srodkéw finanso-
wych na realizacje wszystkich zadan w za-
kresie ochrony dziedzictwa kulturowego.
Nalezy jednak zauwazyc¢, ze w okresie ob-
jetym kontrola badane muzea otrzymaty
tacznie ponad 373 miliony zt w formie do-
tacji celowych na finansowanie lub dofi-
nansowanie kosztéw realizacji inwestycji.
Wydaje sie, ze w sytuacji gdy nie wszyst-
kie potrzeby inwestycyjne moga zostacé
wsparte srodkami publicznymi, nalezatoby
nada¢ charakter priorytetowy tym, ktére
sa konieczne do wlasciwego zabezpieczenia
i ochrony na wypadek sytuaciji kryzyso-
wych, bowiem Polski nie stac¢ na kolejng
utrate posiadanych débr kultury.
Obowigzujacy krajowy program ochro-
ny zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2023-2026 zaktada, ze rok 2026 bedzie klu-
czowy do opracowania modelu i systemu
warto$ciowania zabytkéw, ktéry obecnie

tukasz Rog

w polskim systemie ochrony zabytkéw
nie funkcjonuje. Do jego korica skontrolo-
wane placéwki winny skategoryzowac zbiory
pod katem kolejnosci ich ewakuacji (w tym
nalezace do I kategorii zbiory najcenniejsze).

Biorac pod uwage wyniki badania mozna
zalozy¢, ze istnieje wysokie ryzyko niepra-
widlowego wykonania zadat w zakresie
zapewnienia ochrony na wypadek sytuaciji
kryzysowych réwniez przezinne podmioty
sprawujace piecze nad dziedzictwem kul-
turowym, w szczegdlnosci przez biblioteki
i archiwa pafstwowe.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, w tym
konfliktu zbrojnego, to nie procedury
i dokumenty, lecz ludzie stanowia naj-
wazniejszy czynnik. Dzieki ich ogrom-
nemu wysitkowi i zaangazowaniu udato
sie uratowac duza czes¢ zbioréw w czasie
[T wojny $wiatowej. Pozostaje mie¢ nadzie-
je, ze sytuacja, w ktérej procedury ochrony
débr kultury na czas wojny moglyby miec¢
zastosowanie nigdy nie wystapi, nie zwal-
nia to jednak z obowiazku jak najlepszego
przygotowania do niej.

LUKASZ ROG*
doradca prawny,
Biuro Prezydialne NIK

53 Autor, jako pracownik Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, a nastepnie Departamentu
Spraw Spotecznych (jednostki koordynujacej kontrole), zapewniat jej obstuge prawna.

Stowa kluczowe: ochrona muzedw, sytuacije kryzysowe, bezpieczefistwo eksponatéw, ewakuacja

zbioréw, ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
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ABSTRACT

Protection of Museums in Emergency Situations — Inadequate Safeguards and
Dysfunctional Plans

The purpose of museums is to collect and permanently protect items of humanity’s
natural and cultural heritage, both tangible and intangible, to provide information about
the values and content of their collections, to disseminate the fundamental values of
the Polish and world history, science and culture, to develop cognitive and aesthetic
sensitivity and to enable access to the collections they hold. In 2025, the Supreme Audit
Office carried out a planned audit entitled “Safeguarding and Protecting Museums in
Emergency Situations”, covering the years 2022-2025 (by 19 December 2025). The
audit was conducted at the Ministry of Culture and National Heritage and at nine
museums supervised by the minister responsible for culture and protection of national
heritage, which held collections subject to special protection. The main objective of
the audit was to provide a basis for assessing whether museums were properly and re-
liably safeguarded and protected against emergency situations. It should be noted that
museum objects constitute a special category of collections and, pursuant to Article
21 of the Act of 21 November 1996 on Museums, are considered national assets. The
audit identified irregularities arising both from factors due to the museums themse-
lves (improper performance of statutory obligations) and from factors beyond their
control, including insufficient financial resources and ineffective supervision by the
Minister of Culture and National Heritage. In his article, the author highlights selec-
ted aspects and the most important conditions of the audit.

Yukasz Rég, legal adviser, Presidential Bureau of NIK

Key words: museum protection, emergency situations, security of exhibits, evacuation of
collections, protection of cultural monuments in the event of an armed conflict
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