kontrola i audyt DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2026.1.21

OZE niezalezne od pogody

Biogaz i biometan — niewykorzystane szanse
transformaciji systemu energetycznego

MICHAL KAPEK

Rozwdj stabilnych, sterowalnych i odnawialnych Zrédet energii (OZE)' - takich
jak biogaz?®, biogaz rolniczy® i biometan* — przynosi realne korzysci klimatyczne
i wzmacnia bezpieczeristwo energetyczne kraju. Ogranicza emisje szkodliwych sub-
stancji (np. pyléw, zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych) do armosfery, zmniej-
sza zuzycie paliw kopalnych, a takze umozliwia wykorzystanie i zagospodarowanie
niektérych frakcji odpadéw. Ponadto wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
w bilansie energetycznym kraju pozwala na zmniejszenie importu paliw oraz zaosz-
czedzenie krajowych surowcéw energetycznych. Wykorzystywane obecnie w Polsce
technologie wytwarzania energii z OZE w przewazajqcej mierze sq uzaleinione
od warunkéw atrmosferycznych, co stwarza okreslone zagrozenia. Pewnym rozwiqgza-
niem tych probleméw moga by¢ instalacje oparte na stabilnej, niezaleznej od pogody
produkcji energii — do takich nalezq m.in. paliwa z biomasy, w tym biogaz, biogaz
rolniczy i biometan. NIK sprawdzita, jak wyglgda ich wykorzystanie w praktyce®.

Odnawialne, niekopalne zrodta energii obejmujace energie: wiatru, promieniowania stfonecznego, aerotermalna,
geotermalna, hydrotermalna, hydroenergie, fal, pradéw i ptywdw morskich, otoczenia, otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, bioptynéw oraz z wodoru odnawialnego.

Gaz uzyskiwany z biomasy, w szczegélnosci z instalacji przerébki odpadéw zwierzecych lub roslinnych,
oczyszczalni Sciekow oraz sktadowisk odpadow.

Gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej, z produktéw wymienionych w art. 2 pkt 2 ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, w tym m.in.: produktéw rolnych oraz pozostatoéci z rolnictwa, rybotéwstwa,
akwakultury lub leénictwa, w tym odchodéw zwierzecych, produktéw spozywczych przeterminowanych
lub nieprzydatnych do spozycia oraz biomasy roslinnej pochodzacej z utrzymania terenéw zielonych, wytacznie
pozyskanej bezposrednio przez wytwdrce biogazu od producenta tej biomasy.

Gaz uzyskiwany z biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego, poddanych procesowi oczyszczenia,
wprowadzany do sieci gazowej lub transportowany w postaci sprezonej albo skroplonej $rodkami transportu
innymi niz sieci gazowe lub wykorzystany do tankowania pojazdéw silnikowych bez koniecznosci jego transportu.
Artykut opracowano na podstawie Informaciji o wyniku kontroli NIK: Wykorzystanie biogazu dla celdw wytwarzania
energii”, nr ewid. 67/2025/P/24/059/LKA, lipiec 2025. Badanie przeprowadzono w latach 2024-2025
w urzedach administracji panstwowej (m.in. Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi oraz Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), jak i u beneficjentéw
$rodkow finansowych wykorzystanych na budowe, przebudowe lub modernizacje instalacji biogazowych.
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Woprowadzenie

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z 18 pazdziernika 2023 r., zmie-
niajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, roz-
porzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchy-
lajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/6526,
zmianie ulegly niektére przepisy w obowia-
zujacej wczesniej dyrektywie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zZrédet odnawial-
nych’. Dotyczyly one m.in. zwiekszenia
udziatu energii z OZE w koficowym zuzy-
ciu energii brutto z 32% do 42,5%, z zamia-
rem podniesienia tego wskaznika do 45%
do 2030 r. Ponadto, z uwagi na konflikt
rosyjsko-ukraifiski, 18 maja 2022 r. oglo-
szono Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw?,
w ktérym zaproponowano zmniejszenie
zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych
oraz szybsza transformacje ekologiczna
przez oszczednos$ci energii, inwestycje
w energie odnawialng oraz dywersyfika-
cje dostaw. Zalozono w nim wzrost pro-
dukcji biogazu (do 180 mld m?) oraz bio-
metanu (do 35 mld m?) na terenie Unii
do 2030 r. Jednym z instrument6w stuza-
cych osiagnieciu tych celéw ma by¢ rozwd;

zaleznie od warunkéw atmosferycznych),
wykorzystujacych biogaz, biogaz rolniczy
oraz biometan. Osiagnieciu tych celéw
beda sprzyja¢ programy finansowane
$rodkami pochodzacymi z budzetu UE,
ktérych gtéwnym zrédtem ma by¢ Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).

W Polsce dzialania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych do 2030 1. okreslat
Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK), opracowany
przez miedzyresortowy zesp6t koordyno-
wany przez Ministerstwo Aktywoéw Pan-
stwowych oraz przyjety przez Komitet
do spraw Europejskich 18 grudnia 2019 .
Zalozenia w KPEiK bazowaty na obowia-
zujacych krajowych strategiach rozwoju
oraz na projektach dokumentéw strate-
gicznych znajdujacych sie na zaawanso-
wanym etapie przygotowania. Nalezal
do nich opracowany w listopadzie 2019 r.
projekt Polityki energetycznej pafistwa
(PEP 2040), zatwierdzony 2 lutego
2021 r. przez Rade Ministréw. Zaktadat
m.in. dobér technologii stuzacych budowie
niskoemisyjnego systemu energetycznego.
Byl naszym wktadem w realizacje Poro-
zumienia paryskiego, zawartego w grud-
niu 2015 r. podczas 21. Konferencji stron
Ramowej konwencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP21), zuwzglednieniem koniecznosci
przeprowadzenia transformacji w sposéb
sprawiedliwy i solidarny. Jednym z filaréw

¢ Dz.U.L,2023/2413, 31.10.2023. W dalszej czesci: dyrektywa RED IIl.
7 Dz.U.L328221.12.2018, str. 82-209, dalej: dyrektywa RED II.

8 {SWD(2022)230 final}, dalej: Plan REPowerEU.
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KPEiK, na ktérych oparto cele szczegélowe
wrazz dzialaniami niezbednymi doich re-
alizacji, byl rozw6j OZE, w ramach ktérego
zadeklarowano osiagniecie co najmniej 23%
ich udziatu w koicowym zuzyciu energii
w 2030 r. (w elektroenergetyce — co naj-
mniej 32%, w cieptownictwie i chtod-
nictwie — 28,4%, w transporcie — 14%).
Ze wzgledu na wdrozenie dyrektywy RED
111, powyzsze cele przestaty by¢ aktualne.
Do lipca 2025 r. w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (MKiS) prowadzono prace
nad aktualizacja KPEiK?, po zakorficzeniu
ktérych projekt tego dokumentu powinien
zosta¢ ponownie przedstawiony do opi-
niowania Komisji Europejskiej (KE). Ko-
misja w komunikacie z 18 grudnia 2023 r.
przedstawita opinie, ze ,(...) zaktualizo-
wane krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadze-
nia (UE) 2018/1999 maja podstawowe
znaczenie dla podjecia przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie dziatafi umozliwia-
jacych wspdlne osiagniecie celu neutral-
no$ci klimatycznej i zapewnienie stalych
postepéw w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu zgodnie z europejskim
prawem o klimacie”°.

Kierunki rozwoju biogazowni

W 2010 r. dwczesne Ministerstwo Gospo-
darki opracowato dokument, ktéry wy-
chodzil naprzeciw postulatom o koniecz-
nosci ustanowienia systemu promujacego
i wspierajacego produkcje biogazu, biogazu

Michat Kapek

rolniczego i biometanu, a takze wykorzy-
stania tych paliw do produkgji energii elek-
trycznejiciepla w Polsce. Prébowano stwo-
rzy( strategie rozwoju zrédet biogazowych
przez opracowanie optymalnych warunkéw
do rozwoju instalacji, wskazanie mozli-
woéci ich wspéHinansowania ze srodkéw
publicznych oraz przeprowadzenie stosow-
nych dziataA edukacyjno-promocyjnych
na temat budowy i eksploatacji biogazowni
rolniczych. Przeprowadzone kontrole NIK,
jak np. , Bariery rozwoju odnawialnych zr6-
det energii”"! wykazaly, ze kolejne rzady
nie kontynuowaty programu, nie osiggnieto
wiec jednego zjego podstawowych celéw
—utworzenia biogazowni w kazdej gminie.
Zdiagnozowang przyczyng niepowodzenia
programu byt brak odpowiednich i efek-
tywnych mechanizméw wsparcia.

Udziat OZE

w krajowym zuzyciu energii

W 2023 r. ich udzial w koficowym zu-
zyciu energii brutto wynosit w Polsce
16,5%, natomiast w przypadku produkcji
— 45,85 TWh energii elektrycznej, co sta-
nowito 25,7% catej produkcji'?. Energie
z OZE wytwarzano gléwnie w insta-
lacjach wiatrowych oraz fotowoltaicz-
nych, ktére wyprodukowaly jej odpo-
wiednio 24,18 TWh (52,7%) i 11,11 TWh
(24,2%). Instalacje biogazowe wytworzyly
w tym okresie zaledwie 1,48 TWh energii
(. 3,2%). Nalezy podkresli¢, ze ich efek-
tywno$¢ w produkcji energii elektryczne;

9 0Od 23.7.2025 podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie nowelizacji KPEiK byt Minister Energii.

10 Zalecenia Komisji (UE) 2024,/608.
""" Nrewid. 190/2020/P/20/016/KGP).
12 Na podstawie danych GUS.
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Rysunek 1. Liczba biogazowni i biometanowni w 2020 r. w wybranych krajach UE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

jest wyzsza nizinnych OZE —np. w stosun-
ku do systeméw fotowoltaicznych ponad
siedmiokrotnie, a wiatrowych — prawie
dwukrotnie.

Wedtug danych, na koniec 2024 r. liczba
dziatajacych w Polsce biogazowni wynosi-
ta ok. 485, o facznej mocy zainstalowanej
314,1 MW. Dla poréwnania — w wielu kra-
jach Unii liczba biogazowni i biometanow-
ni juz w 2020 r. byla znacznie wyzsza niz
w Polsce i wynosita odpowiednio: w Niem-
czech—102511242, we Wtoszech 17101 25,
we Francji 9451213, aw Czechach—575i 1.

Wprawdzie roczna produkcja biogazu
i biogazu rolniczego wzrosta w Polsce
2662,7 mlnm?w 2021 r. do 916,5 mln m?
w 2022 r. (tj. 0 253,8 mln m?3), jednak

w 2023 r. ulegla zmniejszeniu do po-
ziomu 774,5 mln m? (4. 0 142,0 mln m3
mniej w poréwnaniu z 2022 r., i jedno-
czesnie o 111,8 mln m® wiecej w stosunku
do 2021 r.).

Pomimo ogloszonego w 2022 r. przez
Komisje Europejska planu REPowerEU,
zaktadajacego zréwnowazone zwiekszenie
produkcji biometanu na terenie Unii Euro-
pejskiej do 35 mld m3 w2030 ., do kofica
2024 r. nie funkcjonowata w Polsce zadna
instalacja wytwarzajaca to paliwo. Warto
zwrdcic¢ uwage, ze pozostajace w dyspo-
zyciji MKiS dane potwierdzaja zdolnos¢
do produkcji nawet do 5 mld m? biometanu
rocznie'3, co stanowitoby prawie 30% zapo-
trzebowania naszego kraju na gaz ziemny'.

13 Wyliczenia MKi$, na podstawie pochodzacych z 2024 r. danych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(NCBIR) Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce — opracowanie na potrzeby symulatora Polskiego

Systemu Energetycznego — wersja z 20.5.2024.

4 Wg danych GUS, zuzycie gazu ziemnego w Polsce na koniec 2023 r. wyniosto 17,7 mld m®.
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Rozwdj sektora biogazowego
— wybrane dziatania

W celu finansowego wsparcia inwesty-
cji polegajacych na budowie, przebudo-
wie i/lub modernizacji instalacji OZE
(w tym dot. biogazowni, biogazowni rol-
niczych oraz biometanowni), wdrozono
pie¢ programéw priorytetowych:

¢ Racjonalna gospodarka odpadami.
Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania od-
padami —budzet (obejmujacy bezzwrotne
i zwrotne formy dofinansowania) wynosit
2,7 mld zk;

* Rozwdéj kogeneracji w oparciu o biogaz
komunalny —budzet (obejmujacy zaréwno
bezzwrotne, jak i zwrotne formy dofinan-
sowania) wynosit do 1,5 mld zt;

* Agroenergia. Czes$¢ 2) Biogazownie
rolnicze i mate elektrownie wodne — bu-
dzet (obejmujacy zaréwno bezzwrotne
i zwrotne formy dofinansowania) wynosit
74,5 mln zk;

¢ Energia Plus — budzet (obejmujacy wy-
lacznie zwrotne formy dofinansowania)
wynosil 1,3 mld zt;

* Energia dla wsi — budzet (obejmujacy
zaréwno bezzwrotne, jak i zwrotne formy
dofinansowania) wynosit 3 mld zt.

We wszystkich wymienionych progra-
mach szczegétowo okreslono zasady dofi-
nansowania, wskazniki i stopnie realizacji
celéw, a takze planowane efekty ekolo-
giczne. Z wyjatkiem programu Rozwoj
kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny,
zaden nie byl ukierunkowany wylacznie
nainstalacje stabilne, tj. niezalezne od wa-
runkéw pogodowych. Warto zauwazy¢,
ze zainteresowanie pozyskaniem dofinan-
sowania do inwestycji wykorzystujacych
biogaz (w tym rolniczy) bylo bardzo duze
— warto$¢ wnioskéw ztozonych w latach
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2021-2024 (do 30 czerwca) w ramach
wspomnianych programéw prioryteto-
wych wyniosta az 4,4 mld zt.

W latach 2021-2023 Urzad Regulacji
Energetyki (URE) objat wsparciem tacz-
nie produkgcje 63 273,2 GWh energii elek-
trycznej pochodzacej ze wszystkich rodza-
jow OZE. Jedynie 3080,9 GWh (tj. zale-
dwie 4,9%) stanowila ta wytworzona
z biogazu (w tym rolniczego). Najwieksza
ilos¢ energii elektrycznej objeta zostata
narzedziem wspierajacym, polegajacym
na wydaniu $wiadectw pochodzenia (SP)
—-54099,0 GWHh, przy czym zbiogazu rolni-
czego pochodzito 1100,2 GWh, a zbiogazu
innego nizrolniczy —821,4 GWh (co stano-
wi kolejno 2% i 1,5%). [lo$¢ energii objeta
aukcyjnym systemem wspierajacym wynio-
sta w analizowanym okresie 8173,0 GWh,
przy czym 579,5 GWh (tj. 7,1%) pochodzito
wylacznie zbiogazu rolniczego. Najmniejsza
ilo$¢ energii objeto wsparciem w ramach
systemu FIT/FIP - tacznie 1001,2 GWh,
przy czym w tym wypadku udzial energii
wytworzonej z biogazu rolniczego i biogazu
innego nizrolniczy byt najwiekszy i wyno-
sit odpowiednio 369,2 GWh (tj. 36,9%)
1210,7 GWh (co stanowi 21%).

Cele, zatozenia
i organizacja kontroli

NIK dotychczas nie przeprowadzala
kompleksowych kontroli obejmujacych
zagadnienia zwigzane wylacznie z wytwa-
rzaniem energii z biogazu, biogazu rol-
niczego i biometanu. Obecnie przepro-
wadzone czynnosci stanowily pewnego
rodzaju kontynuacje analiz NIK w obsza-
rze wykorzystywania stabilnych i stero-
walnych OZE (w szczegdlnosci biomasy)
do produkciji energii. Wyniki potwierdzity
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m.in., ze rozw6j OZE na bazie stabilnych
i sterowalnych Zrédet energii, niezalez-
nych od pogody, jest istotny i moze ode-
gra¢ wazng role w procesie transformacji
energetycznej w Polsce.

Gléwnym celem kontroli, przeprowa-
dzonej z whasnej inicjatywy przez Slaska
Delegature NIK w Katowicach w latach
2024-2025, byto sprawdzenie, czy mozli-
wosci (potencjat) wytwarzania i zastoso-
wania biogazu, biogazu rolniczego i biome-
tanu do celéw produkcji energii sa w Polsce
efektywnie wykorzystywane. Cele szcze-
gblowe dotyczyly zagadnien pozwalajacych
na dokonanie oceny m.in.:
¢ polityki pafistwa pod katem sprzyjania
przyjetym zalozeniom w zakresie rozwoju
wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego
oraz biometanu w celach energetycznych;
¢ dostepnych systeméw wspierajacych wy-
twarzanie energii z tych paliw w zakresie
ich skuteczno$ci oraz rzetelnodci i legal-
nosci realizowanych przez odpowiednie
organy pafistwa dziatan;
¢ dostepnych Srodkéw finansowych przez-
naczonych na wykonanie inwestycji zwia-
zanych z wytwarzaniem wymienionych
wyzej paliw (pochodzacych zaréwnoz pro-
gram&w unijnych, jak i budzetu patistwa,
samorzadu terytorialnego lub innych
panstwowych oséb prawnych) w zakre-
sie ich celowego i gospodarnego wykor-
zystania przez beneficjentéw.
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$ci oraz charakter przyporzadkowanych
kompetencji i obowigzkéw wynikaja-
cych w szczegélnosci z przepiséw ustawy
z4wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowe;j'®, ustawy z 20 lutego 2015 . 0 od-
nawialnych zrédtach energii'® oraz ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne!, kontroli poddano: Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska (MKiS) - realizujace
zadania dotyczace m.in. ksztaltowania poli-
tyki pafistwa w zakresie klimatu oraz ener-
getyki odnawialnej; Ministerstwo Rolnic-
twaiRozwoju Wsi (MRiRW) - pod katem
zadan zwiazanych z rozwojem obszaréw
wiejskich pod katem OZE, ze szczegblnym
uwzglednieniem instalacji biogazowych
i biometanowych; URE - jako instytucje
odpowiedzialng m.in. za udzielanie wspar-
cia dla wytwarzanej energii z OZE; Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiskai Go-
spodarki Wodnej (NFOSiGW) — podmiot
realizujacy programy sektorowe obejmu-
jace udzielanie dofinansowania inwestycji
zwiazanych z budowa lub modernizacja
instalacji OZE,; Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa (KOWR) —w zakresie obo-
wigzkéw zwigzanych z promowaniemi ob-
stuga dziatalnosci w zakresie biogazowni
rolniczych. Kontrolg objeto réwniez szes¢
przedsiebiorstw (spotek)'s, ktére: zreali-
zowaly inwestycje polegajace na budowie,
przebudowie i/lub modernizacji instalacji

15 Dz.U. 22025 r. poz. 1275, t.j. Dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowe;.

6 Dz.U.z2026r. poz. 68, t.j. Dalej: ustawa o OZE.
Dz.U. 22026 r. poz. 43, t.j. Dalej: ustawa PE.

o S

8 Veolia Potudnie Sp. z 0.0. w Tarnowskich Gérach (instalacja w Tarnowskich Gérach); McKeen-Beef Sp. z 0.0.

w Liskowie (instalacja w Linnem); Zielona Energia Janas Spétka cywilna w Blizanowie (instalacja w Brudzewie);
WPIP Green Energy Sp. z 0.0. w Jasinie (instalacja w ltéwcu Wielkim); Galaauto Sp. z 0.0. w Lublinie
i Bioenergia Dzikowiec Sp. z 0.0. w Lublinie (obydwie instalacje w Dzikowcu).

_ 423

Nr 4/lipiec-sierpien/2026 69

I NTK

(o)



kontrola i audyt

Michat Kapek

Rysunek 2. Produkcja biogazu, w tym biogazu rolniczego w Polsce w latach 2021-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

OZE wykorzystujacych w procesie wytwa-
rzania energii biogaz i/lub biogaz rolniczy;
wykorzystaty na te cele $rodki publiczne
przyznane w ramach funduszy unijnych i/
lub krajowych; ukoiczyly etap realizacji
tych przedsiewzie¢ oraz prowadzity dzia-
Talno$¢ polegajaca na wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej i/lub cieplnej z wykorzy-
staniem wspomnianych paliw; rozliczyty
otrzymane dotacje i pozyczki oraz nie prze-
kroczyty okresu trwatosci wynikajacego
z zawartych uméw o dofinansowanie.

Wazniejsze wyniki kontroli
Niewykorzystany potencjat
Pozostajace w krajowej dyspozyciji zaso-
by biomasy sytuuja Polske na co najmniej

piatym miejscu w Europie pod wzgle-
dem potencjalu wytwarzania tego paliwa
(po Niemczech, Francji, Wloszech i Hisz-
panii)'®. Dostepny w kraju roczny potencjat
produkcji biometanu szacuje sie na pozio-
mie od 3,3 do 5 mld m? (co odpowiada ok.
8,3 mld m®biogazu, uwzgledniajac wszyst-
kie zrédta jego pochodzenia)?’. W zwiaz-
ku z powyzszym wytworzona w latach
2021-2023 ilos¢ tego paliwa ksztaltowata
sie jedynie na poziomie od 8 do 11% kra-
jowego potencjatu produkcyjnego?'.
Wprawdzie ilo§¢ wyprodukowanej ener-
gii elektrycznej z biogazu stopniowo rosta
(z1127,6 GWhw 2018 r.do 1394,2 GWh
w roku 2022), ale jej taczny udziat —natle
calej energii elektrycznej wytworzonej

19" Wg danych Guidehouse Netherlands B.V., publikacja pn. Biomethane production potentials in the EU.
Feasibility of REPowerEU 2030 targets, production potentials in the Member States and outlook to 2050

— A Gas for Climate report, July 2022.
20 Wg danych NCBiR z 2024 r.

2 Wyliczono jako iloraz wyprodukowanego w danym roku biogazu tacznie oraz szacunkowa wartos$¢ krajowego
potencjatu produkcyjnego biogazu wg. danych NCBIR (ok. 8,3 mld m3).
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z OZE - systematycznie spadat: z 5,2%
w 2018 r. do 3,7% w roku 2022. Nalezy
podkresli¢, ze tylko w przypadku biogazu
produkowanego z odpadéw z przemystu
rolno-spozywczego szacunkowy poten-
cjat Polski waha sie w przedziale od 13 do
15 mld m? rocznie??, podczas gdy szacun-
kowa roczna wydajnos¢ wszystkich 166 in-
stalacji prowadzonych przez 140 wytwor-
céw biogazu rolniczego wynosi zaledwie
640,2 mln m3na rok.

W 2023 r. poziom produkcji biogazu
wyniést 774,51 mln m® (w tym 428,4
mln m3 biogazu rolniczego), co stano-
wito zaledwie 9,3% krajowego poten-
cjalu energetycznego. Wskazuje to na
znaczne ryzyko niewykorzystania,
nawet w dalszej perspektywie, istnie-
jacego potencjatu. Réwniez w wypad-
ku mocy elektrycznej zainstalowanej
w biogazowniach — przyrost, ktéry miat
miejsce w latach 2021-2024 wyniést
58,4 MW?2, Jest to trzykrotnie mniej
w poréwnaniu z prognoza z obowiazu-
jacego w tym okresie Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu, w pesymi-
stycznym scenariuszu ktérego zakta-
dano, ze w okresie 2021-2025 nastapi
przyrost mocy o co najmniej 184 MW,
aw optymistycznym —nawet 261 MW.
Stosunkowo niewielki wzrost mocy za-
instalowanej przetozyl sie w zwigzku

TN
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z tym na nieznaczny wzrost wytwarza-a wy

nej energii elektrycznej—z1233,9 GWh
w 2020 ., przez 1307,3 GWh w 2021 .
i 1394,2 GWh w 2022 r. do poziomu
1482,4 GWh w roku 2023, tj. kolejno
0 5,9%, 6,6% i 6,3% rok do roku, oraz
0 20,1% w zestawieniu z rokiem 2020.
Oznacza to, ze w poréwnaniu z pozosta-
tymi rodzajami OZE odnotowany wzrost
byt najnizszy*.

Nieefektywne ograniczanie barier

Pomimo uptywu terminéw implemen-
tacji przepiséw stanowigcych zalozenia
unijnej polityki klimatyczno-energe-
tycznej (dyrektywy RED II w czerwcu
2021 r., a okreslonych wymogéw dyrek-
tywy RED I - wlipcu 2024 r.), Minister
Klimatu nie zapewnit ich pelnego i ter-
minowego wdrozenia do krajowego po-
rzadku prawnego. Nie opracowat réwniez
aktualnej dokumentacji o charakterze
strategiczno-planistycznym, w tym ak-
tualizacji KPEiK oraz PEP 2040, okre-
$lajacych w szczegélnosci spéjne zato-
zenia polityki energetycznej paristwa,
w tym w zakresie wykorzystania kra-
jowego potencjatu produkcji biogazu
i biometanu w okreslonej perspektywie
kolejnych lat. Z powodu opéznionego
przedlozenia projektu aktualizacji KPEiK
oraz ostatecznej wersji tego dokumentu,

2 <https://magazynbiomasa.pl/biometan-pozwala-przyspieszyc-transformacje-i-goz/>

23 Wedtug danych na koniec roku 2020, zainstalowana moc elektryczna biogazowni funkcjonujacych na terenie
Polski wynosita 255,7 MW, natomiast na koniec roku 2024 — 314,1 MW.

24 Najwiekszy przyrost wyprodukowanej w latach 2020-2023 energii elektrycznej odnotowano w przypadku
instalacji fotowoltaicznych: od 1957,9 GWh w 2020 ., przez 3934,4 GWh i 8309,7 GWh w latach 2021-2022,
do poziomu 11 107,1 GWh w roku 2023, tj. odpowiednio 0 100,9%, 111,2% i 33,7% rok do roku, oraz 0 467,3%
w poréwnaniu z rokiem 2020. W przypadku instalacji wiatrowych odnotowany przyrost wynosit od 15800 GWh
w 2020 r., przez 16 233,5 GWh i 19 779,5 GWh w latach 2021-2022, do poziomu 24 176,4 GWh w roku
2023, tj. kolejno 0 2,7%, 22% i 22,2% rok do roku, oraz 0 53% w poréwnaniu z rokiem 2020.
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Komisja Europejska wszczynata wobec
Polski postepowania naruszeniowe?’.

Ministrowie Klimatui Rolnictwa, pomi-
mo wiedzy dotyczacej potencjatu wykorzy-
stania energii z biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu orazistnienia barier w rozwoju
sektora biogazowego, nie opracowali okre-
sowych planéw dotyczacych jego rozwoju,
nie uwzglednili réwniez w rocznych pla-
nach dziatalnosci MKiS i MRiRW na lata
2021-2024 celéw okresowych, planowa-
nych do osiagniecia w poszczegdlnych la-
tach w tym zakresie, a takze konkretnych
zadan temu stuzacych. W konsekwencji,
zaréwno administracja (rzadowa i samorza-
dowa), jaki sektor prywatny, a w zwlaszcza
sektor energetyki, nie dysponowaly rze-
telnymi informacjami o przyjetych przez
Polske celach dotyczacych rozwoju sek-
tora biogazu oraz zatozonych sposobach
i terminach ich osiggniecia.

Przez nieuwzglednienie w projektach
przywolanych powyzej dokumentéw?®
odrebnego obszaru dotyczacego pokry-
cia zapotrzebowania na biomase, biogaz
i biometan, wraz ze wskazaniem celéw
i dziatan stuzacych ich realizacji, zmar-
ginalizowano role krajowych zasobéw
biomasy, w tym potencjatu do produkeji
biogazu i biometanu.

Na wystepujaca w Polsce niska dynami-
ke rozwoju sektora biogazowego istotny

wplyw mialy réwniez czynniki, ktérych
diagnoze, opisy i charakterystyke przed-
stawiono m.in. w opracowanych na zlece-
nie Ministra Rolnictwa i Ministra Klimatu
dokumentach pn.: Bariery rozwoju sektora
biogazu wraz z propozycjami rozwigzan
(zgrudnia 2022 ), a takze Lokalny wymiar
energii (zkwietnia 2020 1.). O istniejacych
barierach informowali réwniez skontrolo-
wani beneficjenci oraz strony Porozumienia
sektorowego®’, wskazujac te istotne zich
punktu widzenia, m.in.: brak strategii roz-
woju branzy biogazowej zawierajacej cele
$rednio- i dtugoterminowe oraz priorytety
rozwoju branzy; niewystarczajace wspar-
cie finansowe, a takze niewykorzystanie
w pelnym zakresie mozliwosci zwiazanych
z dostepnymi narzedziami wspierajacy-
mi; ograniczenia wynikajace z planowania
przestrzennego i lokalizacji instalacji; nie-
jednolite postepowanie organéw admini-
stracji publicznej w sprawach zwiazanych
zpozyskiwaniem decyzji Srodowiskowych;
trudnos$ci zwigzane z uzyskaniem warun-
kéw przylaczenia do sieci elektroenerge-
tyczneji/lub gazowej (brak wolnych mocy
przylaczeniowych); brak szczegétowych
regulacji zwigzanych z mozliwoscia przyla-
czenia lub wttaczania biometanu do sieci;
stosunkowo niski poziom wiedzy wsréd
spoleczefistwa na temat biogazowni, wtym
ich wplywu na lokalne uwarunkowania;

25 14.11.2024 — wezwanie do usuniecia uchybienia w zwiazku z nieprzedtozeniem ostatecznej wersji
zaktualizowanego KPEIK (INFR(2024)2260). 8.10.2025 KE podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawy przeciwko Polsce w zwiazku z nieprzedtozeniem ostatecznej

wersji zaktualizowanego KPEIK.

% Dotyczy w szczegdlnosci aktualizacji KPEiK oraz polityki energetycznej panstwa PEP 2040.

27 Porozumienie na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce, zawarte w listopadzie 2021 r. pomiedzy
150 przedstawicielami podmiotéw branzy biogazowej, administracji rzadowej, a takze instytucji o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego oraz sektora finansowego, dalej: Porozumienie sektorowe.
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protesty spofeczne w trakcie procedury
o wydanie decyzji o uwarunkowaniach §ro-
dowiskowych inwestycji; czasochtonnos¢
i skomplikowanie procedur oraz wymogéw
formalno-prawnych i administracyjnych
oraz przewlektos$¢ postepowan admini-
stracyjnych?.

Nieskuteczno$¢ dziatan zwiazanych
z rozwojem sektora

Zaréwnow MKiS$, jak i w MRiRW podej-
mowano dziatania majace na celu zwiek-
szenie roli biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu w krajowym systemie ener-
getycznym. Istotna role odegrato uchwa-
lenie ustawy z 13 lipca 2023 r. o utatwie-
niach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu®, nowelizacji
ustawy o OZE (m.in. w czesci dotyczacej
utworzenia podstaw do prowadzenia dzia-
talnoéci gospodarczej w zakresie produkgji
biometanu) oraz ustawy PE (m.in. w za-
kresie wdrozenia mechanizméw nieryn-
kowego ograniczenia wytwarzania energii
elektrycznej) — jednak z uwagi na krot-
ki czas obowigzywania tych regulacji nie
wplynelo to znaczaco na dotychczasowy
rozwdj sektora.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne
potwierdzily, ze organy administracji pu-
blicznej podejmujac okreslone dzialania
w zakresie wykorzystania i zastosowania
biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
realizowaly je w niektérych przypadkach

kontrola i,audyt
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co przektadato sie na ich niska skutecz-
nos¢ w zakresie wykorzystania dostepnego
potencjalu tych paliw w celach energe-
tycznych. I tak np.:

* Prezes URE, pomimo wywiazywa-
nia sie z powierzonych mu obowigzkéw
dotyczacych monitoringu rynku energii
z OZE, wspélpracy z innymi organami
pafistwa oraz instytucjami w zakresie
rozwoju OZE wykorzystujacych biogaz
i biogaz rolniczy, nie dotrzymat w niekto-
rych przypadkach terminéw prowadze-
nia postepowan spornych o przylaczenie
do sieci elektrowni lub elektrocieptowni
biogazowych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy PE;

* zaréwno Minister Klimatu (jako organ
odpowiedzialny m.in. za ksztattowanie po-
lityki klimatycznej i energetycznej pafi-
stwa), jak i NFOSiGW (jako organ reali-
zujacy m.in. procesy wsparcia finansowego
dla beneficjentéw w ramach przyjetych
programéw priorytetowych), koncentro-
wali sie na zwiekszeniu tacznego udziatu
OZE w strukturze koficowego zuzycia
energii, tj. osiggnieciu okreslonych efek-
téw ekologicznych, na poziomie kraju. Nie
wskazywano przy tym na konkretne tech-
nologie OZE, co w ocenie NIK winno by¢
brane pod uwage chociazby ze wzgledu
na charakterystyke pracy poszczegdlnych
OZE, np. z punktu widzenia stabilnosci
produkcji oraz niezaleznosci od warunkéw
atmosferycznych.

* Informacje w tym zakresie NIK pozyskata zaréwno od poddanych kontroli beneficjentéw, jak i w wyniku
analizy dokumentacji przekazanej m.in. Ministrowi Klimatu i Srodowiska przez uczestnikéw Porozumienia

sektorowego.

2 Dz. U. poz. 1597, ze zm. Ustawa weszta w zycie w dniu 11 wrzesnia 2023 r. W dalszej cze$ci: ustawa o utatwieniach.
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systemow wspierajacych

Wytwoércey energii z OZE —w tym wyko-
rzystujacy biogaz i biogaz rolniczy — spet-
niajac okreslone warunki mogli ubiega¢ sie
o wsparcie dla wytworzonej winstalacjach
OZE energii, zgodnie z przepisem art. 69a
ustawy o OZE, w ramach jednego z po-
nizej wymienionych systemdéw wsparcia:
¢ $wiadectw pochodzenia;

e FIT/FIP (systemy o ktérych mowa
w art. 70a-70f ww. ustawy);

* systeméw, o jakich mowa w art. 70g-70j
lub w art. 831-83s (dot. biometanu);

¢ aukgji oraz aukcji na wsparcie operacyijne,
o ktérej mowa wart. 83b ust. 1 (systemy
obowiazujace od 1 lipca 2025 r.).

e rozliczen, o jakich mowa wart. 4 ust. 1
albo ust. la pkt 2 (dot. prosumentéw) lub
rozliczenia o ktérym mowa w art. 38¢c
ust. 3 (dot. spétdzielni energetycznych);

W latach 2021-2024 (do 31 marca
2024 r.) wytworcy energii elektrycznej
zbiogazu, w tym biogazu rolniczego, sko-
rzystali z czterech z nich: swiadectw po-
chodzenia, FIT/FIP, aukcji oraz rozliczen
skierowanych do prosumentéw. Z pozo-
statych systeméw nie korzystali.

Prezes URE realizowat zadania do-
tyczace wspierania wytworcoOw energii
elektrycznej wykorzystujacych do jej
produkcji biogaz i biogaz rolniczy, sku-
tecznie ograniczajac ryzyko przyznania
pomocy publicznej nieuprawnionym pod-
miotom. Podejmowane czynnosci pole-
gajace m.in. na opracowaniu, stosowaniu
i egzekwowaniu przestrzegania procedur

30 Aukcja AZ/6/2021.
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dotyczacych: uzyskania i umorzenia SP,
organizacji aukcji, wydawania zaswiadczer
omozliwosci sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej w ramach instrumen-
tu wspierajacego FIT/FIP oraz wydawa-
nia gwarancji pochodzenia energii byty
transparentne i jednakowe w stosunku
do wszystkich podmiotéw. Jednak w od-
niesieniu do systemu zwiazanego z wyda-
waniem (lub odmowa wydania) §wiadectw
pochodzenia, jak i gwarancji pochodzenia,
stwierdzono przypadki opdznien, tj. pro-
wadzenia niektérych postepowar z naru-
szeniem przepiséw okreslonych w usta-
wie o OZE.

W wypadku systemu aukcyjnego, w la-
tach 2021-2023 zorganizowano 10 aukgji
na sprzedaz energii elektrycznej z OZE,
w ktérych mogli wzigé udziat wytwdércy
energii elektrycznej z biogazu, w tym bio-
gazu rolniczego. Zadna z nich nie zostata
rozstrzygnieta z uwagi na brak wymaga-
nej liczby ofert. W aukcjach wziat udziat
tylko jeden wytwérca®, ktéry zlozyt oferte
na sprzedaz energii elektrycznej pochodza-
cej z biogazu/biogazu rolniczego w ilo$ci

222,3 GWh.

Brak kompletnych danych
o poniesionych nakfadach

Minister Klimatu oraz NFOSiGW nie dys-
ponowali szczegélowymi danymi o wy-
sokos$ci naktadéw finansowych ponie-
sionych w kolejnych latach w ramach
programdéw priorytetowych, w podzia-
le na rodzaje/technologie OZE. Skutko-
walo to nieuwzglednianiem w procesach
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opracowywania programdw wsparcia,

anastepnie ich realizacji, indywidualnych
uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych
technologii OZE. W ocenie Izby utrudnia-
fo to skuteczne, spdjne i efektywne zarza-
dzanie rozwojem danego sektora, w tym
sektora zwigzanego z biogazem, biogazem
rolniczym i biometanem.

Btedy NFOSIGW w udzielaniu
i rozliczaniu dofinansowania

NFOSiGW nie zapewnil terminowego
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowa-
nie poszczegdlnych inwestycji. Sposrod
34 poddanych analizie wnioskéw o dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ wykorzystu-
jacych biogaz i biogaz rolniczy, opdznienia
w procesie ich rozpatrywania w stosun-
ku do terminéw wskazanych w regulami-
nach stwierdzono w 30 z nich (co stano-
wi 88,2%). Niekiedy wynosity one nawet
331 dni. NFOSiGW miat réwniez pro-
blemy z terminowym rozpatrywaniem
wnioskéw o dokonanie platnosci. Spo-
$réd 48 poddanych szczegétowej anali-
zie, opdznienia w procesie ich rozpatrywa-
nia w stosunku do terminéw wskazanych
w umowach o dofinansowanie oraz w pro-
cedurze zawartej w Podreczniku procedur
NFOSiGW?! stwierdzono w szesciu znich
(co stanowi 12,5%). Wyniosty od jednego
do 14 dni.

Ponadto Fundusz nie dysponowal spéj-
nym i jednolitym systemem informatycz-
nym wspierajacym obstuge wnioskéw

3

uméw oraz gromadzenie, przetwarzanie
i raportowanie wymaganych danych i in-
formacji (co w efekcie uniemozliwiato
wyodrebnienie rzetelnych danych doty-
czacych np. wysokosci srodkéw finanso-
wych wykorzystanych w okreslonym czasie
na poszczegdlne technologie/rodzaje OZE).
Pomimo rekomendacji sformutowanych
w Strategii dziatania NFOSiGW na lata
2021-2024, zgodnie z ktérymi Zarzad
Funduszu powinien dazy¢ do wdrozenia
zintegrowanego systemu informatycz-
nego obstugujacego jego gléwne procesy
biznesowe (obieg wnioskéw i uchwat, ob-
stuge i rozliczanie uméw, raportowanie)
na podstawie zoptymalizowanego opisu
tych proceséw —do dnia zakoficzenia czyn-
noSci kontrolnych Fundusz nie dysponowat
takim systemem. W konsekwengji, stano-
wilo to istotne utrudnienie zaréwno dla
beneficjentéw, jak i kadry pracowniczej
Funduszu. W ocenie NIK mialo to réwniez
wplyw na wydtuzenie czasu procedowa-
nia dokumentéw.

Efektywne wykorzystywanie
dofinansowania

Pochodzace z programéw unijnych i bu-
dzetu panistwa Srodki finansowe, przezna-
czone na inwestycje zwigzane zbudowg,
przebudowg lub modernizacja instalacji
biogazowych, zostaty wykorzystane zgod-
nie z przeznaczeniem i rozliczone wedtug
obowiazujacych zasad. NIK pozytywnie

Dokument przyjety uchwata Zarzadu NFOSIGW z 18.10.2022, w ktérym opisano m.in. procesy dot.: realizacji

przedsiewziecia ekologicznego; zasad udzielania dofinansowania; kolejnosci wykonywanych czynnosci
przez pracownikow poszczegdlnych komérek Funduszu; czasu ich wykonania; negocijaciji; zawierania umow,
ich realizacji oraz rozliczenia rzeczowego i ekologicznego.
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ocenila wykonanie przez skontrolowane
sp6tki inwestycji dotyczacych budowy
nowych instalacji OZE, wykorzystuja-
cych biogaz lub biogaz rolniczy do wy-
twarzania energii. Zadania zwiazane
z pozyskiwaniem finansowania i prze-
prowadzeniem inwestycji zostaty wy-
konane zgodnie z wytycznymi instytu-
cji udzielajacych wsparcia finansowego
i zawartymi umowami o dofinansowanie.
Przestrzegano terminéw wynikajacych
z harmonograméw, a srodki publiczne
wydano zgodnie z przeznaczeniem. Spét-
ki prowadzily wymagang dokumentacje
dotyczaca m.in. iloSci i rodzaju substra-
téw zuzywanych do produkcji biogazu,
ilo$ci wytworzonego biogazu rolniczego
oraz wyprodukowanej i sprzedanej ener-
gii oraz ilosci powstatego pofermentu.
Wywiazywaty sie réwniez z nalozonych
na nie obowiazkéw sprawozdawczych,
terminowo przekazujac odpowiednim
organom sprawozdania z wykonania pro-
jektéw, wnioski o platnosé, rozliczenia
oraz kwartalne sprawozdania z dziatal-
noSci biogazowni.

Whioski pokontrolne

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK
dostrzegta konieczno$§¢ wzmocnienia i do-
precyzowania polityki pafistwa w zakresie
pozyskiwania energii z biogazu i biometa-
nu, w szczegblnosci przez okreélenie jed-
noznacznych celéw, lepsza koordynacje
dziatafi oraz wdrozenie przepiséw UE. Be-
dzie to stanowito podstawe do bardziej
spojnego i skutecznego ksztaltowania po-
lityki energetycznej, sprzyjajacej lepsze-
mu wykorzystaniu krajowego potencjatu
OZE izwiekszeniu bezpieczefistwa ener-
getycznego pafistwa. W sformutowanych
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whnioskach i uwagach pokontrolnych Izba
zwrdcita sie m.in. o

* opracowanie spéjnych dokumentéw poli-
tyki energetycznej, przygotowanie i wdro-
Zenie strategii rozwoju sektora biogazowe-
go, pelng implementacje prawa UE oraz
wzmocnienie nadzoru nad NFOSiGW
(Minister Klimatu);

* terminowe prowadzenie postepowan
regulacyjnych (Prezes URE);

* zapewnienie terminowej obstugi wnio-
skéw oraz wdrozenie jednolitego systemu
informatycznego uwzgledniajacego spe-
cyfike poszczegdlnych technologii OZE
(Zarzad NFOSiGW).

Podsumowanie

Kontrola potwierdzita, ze pomimo podej-
mowaniaw latach 2021-2024 przez organy
administracji rzadowej dziatafi majacych
zapewni¢ warunki dla systematycznego
izréwnowazonego rozwoju wytwarzania
iwykorzystania biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu (zaréwno w zakresie legislacji,
jak i finansowania), dostepny potencjat
wytwarzania tych paliw nie zostat wyko-
rzystany, co skutkowato stosunkowo nie-
wielkim wzrostem wytwarzanej energii.
Potwierdzila réwniez znaczenie stabilnych
i niezaleznych od warunkéw pogodowych
instalacji OZE, wskazujac na korzysci, jakie
stwarza pozyskiwanie energii ze zdywer-
syfikowanych i przyjaznych srodowisku
zrodet. Potwierdzono koniecznos¢ zin-
tensyfikowania dziatafi stuzacych syste-
matycznemu zwickszaniu udziatu energii
z OZE oraz poprawie skutecznosci do-
stepnych mechanizmdw i instrumentéw
wsparcia — w szczegdlnosci dla instalacji
OZE charakteryzujacych sie stabilno$cia
produkcji energii oraz dyspozycyjnoscia
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zrédla. Potwierdza to i pozostawia aktu-
alnym prezentowane przez specjalistéw
stanowisko, ze: , Polska jako rynek biogazu
nadal ma przed sobg ogromny potencjat
wzrostu, poniewaz technologia ta ciggle
jest wykorzystywana w ograniczonej skali.
Znaczjca za$ pozycja sektora rolno-spo-
zywczego pozwala zapewnic¢ odpowiednig
ilo§¢ surowcéw do produkcji biogazu”?.

Obowiazujaca w okresie objetym kontro-
la polityka energetyczna Polski, ktérej za-
ozenia wynikaly w szczegdlnosci z KPEiK
i PEP 2040, nie zawierala jednoznacznej
strategii rozwoju sektora w zakresie wy-
korzystania biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu w perspektywie kolejnych
lat. W bedacej w fazie przygotowania ak-
tualizacji KPEiK (w wersji obowiazujacej
do grudnia 2025 r.) MKiS nie zamiescito
odrebnego rozdziatu poswieconego tym
paliwom (pomimo ich znacznego poten-
cjalu), co w sytuacji ujecia w ten sposéb
innych zrédet OZE oraz energetyki ja-
drowej moze mie¢, zdaniem NIK, istotny
wplyw na ograniczenie znaczenia tego sek-
tora w krajowym miksie energetycznym.
Ponadto prowadzenie skutecznej polityki
w obszarze rozwoju calego sektora OZE
byto dodatkowo utrudnione z powodu nie-
przygotowania projektéw aktéw prawnych
w pehni transponujacych przepisy dyrek-
tywy RED I, a takze brak pelnej imple-
mentaciji niektérych przepiséw wprowa-
dzonych dyrektywa RED III.

Zaréwno Minister Klimatu, jak i Mi-
nister Rolnictwa, pomimo dysponowa-
nia danymi o dostepnym potencjale
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wykorzystywania energii z biogazu, b@%\
rolniczego i biometanu, a takze o zglas-
zanych istniejacych barierach, nie opra-
cowali okresowych planéw dotyczacych
rozwoju sektora biogazowego. Nie okre-
§lili réwniez precyzyjnych celéw opera-
cyjnych w tym zakresie i miernikéw ich
realizacji. W ocenie NIK bylo to dziatanie
nierzetelne, utrudniajace efektywne za-
rzadzanie stabilnym i zréwnowazonym
rozwojem branzy.

Kontrola wykazata réwniez, ze Mini-
ster Klimatu (jako organ odpowiedzialny
m.in. za ksztattowanie polityki klimatycz-
nejienergetycznej paristwa) i NFOSiGW
(jako organ realizujacy m.in. procesy
wsparcia finansowego dla beneficjentéw
w ramach przyjetych programéw priory-
tetowych) koncentrowali sie na zwieksze-
niu tacznego udziatu wytwarzania OZE
w strukturze koficowego zuzycia energii,
tj. osiagnieciu okreslonych efektéw eko-
logicznych na poziomie kraju. Nie wska-
zywano przy tym jednak na konkretne
technologie OZE, co w ocenie NIK winno
by¢ brane pod uwage, chociazby z uwagi
na charakterystyke pracy poszczegélnych
OZE, tj. wg kryterium zapewnienia stabil-
nosci produkcji oraz niezalezno$ci od wa-
runkéw atmosferycznych.

Realizowany wlatach 2021-2024 proces
wsp6tfinansowania inwestycji biogazowych
nie uwzglednial mozliwosci prowadze-
nia zaréwno biezacych, jak i okresowych
analiz w zakresie wysoko$ci poniesionych
naktadéw finansowych w ramach poszcze-
g6lnych programdéw priorytetowych,

32 R. Pytko, |. Hanas: Aktualne uwarunkowania rynku biogazu w Polsce, praktyka energetyczna kancelarii
Wardynski i Wspolnicy, <https://codozasady.pl/p/aktualne-uwarunkowania-rynku-biogazu-w-polsce>.
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w podziale na rodzaje/technologie OZE.
Skutkowato to znacznymi ograniczeniami
w ksztaltowaniu i zarzadzaniu programa-
mi wsparcia, a w efekcie w skutecznym
monitorowaniu ich realizacji pod katem
indywidualnych uwarunkowan rozwoju
technologii OZE. W ocenie Izby istotnie
utrudniato to efektywne zarzadzanie roz-
wojem sektora zwigzanego z biogazem,
biogazem rolniczym i biometanem.
Nalezy podkresli¢, ze w wyniku prac
podjetych w MKiS i w MRiRW dopro-
wadzono do utatwiert w produkgji energii

Michat Kapek

z biogazu, biogazu rolniczego i biometa-
nu — w szczegdlnosci uchwalajac ustawe
o utatwieniach, nowelizujac ustawe o OZE
oraz ustawe PE —jednak z uwagi na krétki
czas obowigzywania nowych regulacji nie
wplyneto to znaczaco na dotychczasowy
rozwdj sektora.
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ABSTRACT

Biogas and Biomethane — Missed Opportunities of Energy System Transformation:
Weather-Independent Renewable Energy Sources

To date, the Supreme Audit Office has not conducted comprehensive audits dedica-
ted exclusively to issues related to energy generated from biogas, agricultural biogas
and biomethane. The results of the audit presented in the article confirmed that the
development of renewable energy sources (RES) based on stable and controllable
weather-independent energy sources is important and may play a significant role in
Poland’s energy transition.

The main objective of the audit, carried out on the initiative of the Regional Branch of
NIK in Katowice in the years 2024-2025, was to determine whether Poland effectively
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used its potential to produce and use biogas, agricultural biogas and biomethane to ge- 1o «o®

nerate energy. The specific objectives of the audit concerned, among other things, the
issues allowing to assess the state policy in terms of whether it supported the adopted
assumptions for developing the use of biogas, agricultural biogas and biomethane for
energy purposes; the available support schemes for energy produced from these fuels,
including their effectiveness and reliability and legality of the measures taken by rele-
vant state authorities; as well as the financial resources available for investments rela-
ted to the production of the these fuels (from EU programmes, the state budget, local
government budgets or other state legal persons), in terms of whether beneficiaries
used them in a purposeful and economical manner. The audit comprised the Ministry
of Climate and Environment (MKi$), which performs tasks including the formula-
tion of state policy on climate and renewable energy; the Ministry of Agriculture and
Rural Development (MRiRW), with regard to tasks related to rural development in
the context of renewable energy, with particular emphasis on biogas and biomethane
installations; the Energy Regulatory Office (URE), as the institution responsible, among
other things, for providing support for energy generated from renewable sources; the
National Fund for Environmental Protection and Water Management (NFOSiGW),
which implements sectoral programmes providing financial support for investments
involving the construction or modernisation of renewable energy installations; and the
National Support Centre for Agriculture (KOWR), with regard to its responsibilities
for promoting and supporting activities involving agricultural biogas plants. The audit
also covered six enterprises (companies) that had carried out investments involving the
construction, reconstruction and/or modernisation of renewable energy installations
using biogas and/or agricultural biogas in the energy generation process; used public
funds granted under EU and/or national funding programmes for these purposes;
completed the implementation stage of these projects and conducted activities invo-
lving the generation of electricity and/or heat using the fuels referred to above; and
accounted for the grants and loans received without exceeding the durability period
arising from the relevant funding agreements.

Michal Kapek, economic adviser, Regional Branch of NIK in Katowice

Key words: biogas, agricultural biogas, biomethane, renewable energy sources (RES), energy
system
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