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Wykonanie budzetu panstwa w 2025 roku
— wystapienie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w Sejmie

Na 63. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji, 30 lipca 2026 roku,
prezes Najwyzszej [zby Kontroli Mariusz Hatadyj przedstawit ,Analize wykonania
budzetu pafistwa i zatozer polityki pienieznej w 2025 roku” wraz z opinia Kolegium NIK
w sprawie absolutorium dla Rady Ministréw. NIK po raz szésty z rzedu sformutowata
ocene wykonania ustawy budzetowej w formie opisowej. Zwrdcita uwage na rosnaca
nieréwnowage finansowa pafistwa oraz jej przyczyny i mozliwe skutki. Cho¢ ponownie
wskazano na utrzymywanie finansowania istotnej cze$ci zadaf pafistwa poza ustawa
budzetows, co ogranicza kontrole nad wydatkowaniem $rodkéw i generuje dodatkowe
koszty, dostrzezono tez faktyczna poprawe dyscypliny finanséw publicznych
w poszczegdlnych jednostkach kontrolowanych. Odsetek ocen pozytywnych byl najwyzszy
w ostatnich latach. Kolegium NIK stwierdzito réwniez, ze sprawozdanie Rady Ministréw
zwykonania budzetu pafistwa we wszystkich istotnych aspektach przedstawia rzetelne
informacje i dane o wysoko$ci dochodéw, wydatkéw, naleznosci, zobowiazaf, deficytu.
Docenito jednoczeénie rozszerzenie zakresu danych prezentowanych w oméwieniu
do sprawozdania o te dotyczace funduszy obstugiwanych przez BGK. Bylo to réwniez
postulowane przez NIK.

WOJCIECH ROBACZYNSKI: Naprawienie szkody poniesionej
w zwiazku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej — nowe rozwiazania ustawowe

Przedmiotem opracowania jest jeden z aspektéw obowiazujacej od 1 stycznia 2025 r.
ustawy o ochronie ludnosci (u.0.l.0.c.), tj. odpowiedzialnos¢ i naprawienie szkody
wyrzadzonej w zwiazku z realizacjg przewidzianych w niej zadan, ktérym poswiecono

16
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art. 158-165. Przepisy te stanowig podstawe zadania naprawienia szkody, a zarazem
wskazuja zasady i zakres odpowiedzialno$ci za te wymienione w rozdziale 12 ustawy.
Rozwazania dotyczg czasu pokoju. Poza zakresem opracowania pozostawiono kwestie
uregulowane wart. 165 u.0.l.o.c., dotyczace $wiadczen odszkodowawczych przystugujacych
osobom powotanym do stuzby w obronie cywilnej lub czlonkom ich rodzin w czasie
stanu wojennego lub podczas wojny. Autor odnosi sie zaréwno do przepiséw ustawy
o ochronie ludnosci, jak i innych aktéw prawnych istotnych z punktu widzenia tytutowej
problematyki, zwlaszcza Kodeksu cywilnego oraz wybranych tez zaprezentowanych
w literaturze przedmiotu.

USTALENIA KONTROLI NIK

33

ANDRZEJ SKWIRA, PIOTR WOLOWIEC: System ratownictwa medycznego

33

— problemy z niedoborem kadr i obcigzeniem SOR

Plany utworzenia zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego pojawity sie
w latach 90. XX wieku. Ich konkretyzacja byt program ,Zintegrowane ratownictwo
medyczne” zaplanowany na lata 1999-2003. Mial poméc w przygotowaniu infrastruktury
oraz personelu. Dalsze prace doprowadzity do uchwalenia ustawy z 25 lipca 2001 r.
o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym (PRM). System PRM miat zapewni¢, ze pacjent
uzyska pomoc dorazng juz w miejscu zdarzenia, ktérej udzieli wykwalifikowany zesp6t
ratownictwa medycznego (ZRM), dysponujacy wyspecjalizowanym srodkiem transportu.
W wypadku stanu nagltego zagrozenia zdrowotnego zostanie przewieziony do szpitala,
w ktérym bedzie dziatat szpitalny oddziat ratunkowy. 25 lat od uchwalenia ustawy
Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata wyniki badania dotyczacego funkcjonowania
Paristwowego Ratownictwa Medycznego. Dotyczyto ono lat 2023-2025, a przeprowadzono
je w: Ministerstwie Zdrowia, pieciu urzedach wojewédzkich, Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym, 10 placéwkach prowadzacych szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR)
oraz u pieciu dysponentéw zespoléw ratownictwa medycznego. Autorzy wykorzystali
ustalenia Izby do szerszego spojrzenia na system i weryfikacji wybranych zatozes jego
funkcjonowania.

LUKASZ ROG: Ochrona muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych
- niedostateczne zabezpieczenie i dysfunkcjonalne plany

49

Celem muzedéw jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego oraz kulturalnego
dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie
o warto$ciach i tre§ciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartos$ci historii, nauki i kultury polskiej oraz §wiatowej, ksztaltowanie wrazliwos$ci
poznawczej i estetycznej, jak réwniez umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw. W 2025 r. Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego oraz dziewieciu muzeach, w ktérych zgromadzono zbiory
podlegajace szczegdlnej ochronie, kontrole ich zabezpieczania i ochrony na wypadek
sytuacji kryzysowych. Objeto nig lata 2022-2025. Badanie ujawnito nieprawidtowosci,
na ktére zlozyty sie zaréwno czynniki lezace po stronie muzeéw (nieprawidtowa realizacja
obowiagzkéw wynikajacych z przepiséw prawa), jak i niezalezne od nich, w tym brak
wystarczajacych srodkéw finansowych oraz nieskuteczny nadzér Ministra. W artykule
zwrécono uwage na wybrane aspekty i najwazniejsze uwarunkowania kontroli NIK.

MICHAL KAPEK: Biogaz i biometan — niewykorzystane szanse transformacji
systemu energetycznego — OZE niezalezne od pogody

NIK dotychczas nie przeprowadzata kompleksowych kontroli obejmujacych zagadnienia
zwiazane wylacznie z wytwarzaniem energii z biogazu, biogazu rolniczego i biometanu.
Wyniki prezentowanej w artykule potwierdzity, ze rozwéj odnawialnych zrédet energii
(OZE) na bazie stabilnych i sterowalnych zrédet energii, niezaleznych od pogody, moze
odegrac¢ wazna role w procesie transformacji energetycznej w Polsce. Gtéwnym celem
kontroli bylo sprawdzenie, czy potencjal wytwarzania i zastosowania biogazu, biogazu
rolniczego i biometanu do produkcji energii jest w Polsce efektywnie wykorzystywany.
Ponadto w ramach realizacji celéw szczegétowych badania, w latach 2024-2025, Izba
przyijrzata sie m.in.: polityce pafistwa w tym obszarze; systemom wspierajagcym produkcje
energii zwymienionych paliw; dostepnosci srodkéw finansowych na inwestycje zwiazane
z wytwarzaniem biogazu, biogazu rolniczego i biometanu oraz ich wykorzystaniu przez
beneficjentéw. Kontroli poddano: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Urzad Regulacji Energetyki; Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz szes¢
przedsiebiorstw.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w czerwecu i lipcu 2026 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badad w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie ,Informacji o wynikach kontroli”. W tym
numerze piszemy o kontroli: nadzorowania dziatalno$ci JST przez wojewodéw; samowoli
budowlanych w miejscowosciach turystycznych; profilaktycznej opieki zdrowotnej;
projektu ,Cyberbezpieczny samorzad”; zapewnienia dostepno$ci architektonicznej,
cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej; zapewnienia ukraifiskim dzieciom prawa
do nauki; Centralnego Osrodka Sportu; ochrony muzeéw; opieki nad osobami starszymi;
inwestycji mostowych; szpitali klinicznych; systemu ratownictwa medycznego; opieki
okotoporodowej; modernizacji linii kolejowych; ochrony rzeki Iny i jej doptywéw;
Instytutu Rozwoju Jezyka Polskiego; spétek komunalnych w Matopolsce.
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Panstwo i spoteczenstwo

MACIEJ KEDZIERA, ALEKSANDRA WITOSZEK-KUBICKA:
Technologie immersyjne narzedziem rozwoju kompetenciji
— mozliwoséci zastosowania w $rodowisku kontrolerskim

83

83

Wsréd wspétezesnych technologii cyfrowych szczegélnie dynamicznie rozwijajacym sie
obszarem, istotnym z perspektywy zdobywania kompetencji zawodowych, sa technologie
immersyjne. Literatura przedmiotu wskazuje, ze umozliwiaja uzytkownikowi
wielozmystowe, interaktywne zanurzenie w §rodowisku symulowanym lub hybrydowym,
prowadzac do spdjnego doswiadczenia uzytkownika. Wspieraja procesy uczenia sie
przez do§wiadczenie, badanie i dzialanie, co czyni je uzytecznymi w ksztattowaniu
kompetencji wymagajacych praktycznego zaangazowania oraz wysokiego poziomu
realizmu sytuacyjnego. Stanowig wiec obiecujace narzedzie wspierania rozwoju
kompetencji zawodowych kontroleréw, zwtaszcza odpornosci na stres oraz tzw.
kompetencji miekkich. Liczba badan empirycznych poswieconych ich zastosowaniu
w tym obszarze pozostaje jednak ograniczona. Z tego wzgledu potencjat szkoleri
immersyjnych przedstawiono w artykule, positkujac sie wynikami badas dotyczacych
ich wykorzystania w szkoleniach przedstawicieli innych zawodéw oraz ogélnych nad
efektywnoscia takich rozwigzan.

Z zycia NIK

Bezpieczne dziecko w $wiecie cyfrowym - red.

100

100

Uczestnicy panelu , Bezpieczne dziecko w $wiecie cyfrowym — systemowe rozwiazania,
wsp6lna odpowiedzialno$¢”, zorganizowanego 8 lipca 2026 r. w siedzibie Najwyzszej [zby
Kontroli, uznali, Ze rosnaca skala zagrozen wynikajacych z rozwoju rynku ustug cyfrowych
wymaga skoordynowanych i systemowych dziatari. Nalezy wzmocni¢ regulacje, ulepszy¢
edukacje, profilaktyke oraz wdrozy¢ realne mechanizmy egzekwowania przyjetych
standardéw, aby zwiekszy¢ ich skutecznos¢.

102

Warsztaty na temat przegladéw partnerskich - red.
Poglebianie wiedzy dotyczacej praktycznego prowadzenia przegladéw partnerskich
zgodnie z wytycznymi Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
— INTOSAI GUID 1900 byto celem warsztatéw, ktére miaty miejsce 29-30 czerwca
2026 r. w siedzibie NIK.

103

Wizyta delegacji NOK Bangladeszu - red.
Lepsze zarzadzanie finansami, walka z korupcja i oszustwami, a takze zwiekszenie
odpowiedzialno$ci i poprawa wydajnosci gromadzenia, alokacji i wykorzystania zasobéw
publicznych to gléwne cele wizyty delegacji Urzedu Kontrolera i Audytora Generalnego

6 KONTROLA PANSTWOWA

-360-



spis tresci

Bangladeszu 6-9 lipca 2026 r. w siedzibie NIK oraz Matopolskiej Delegaturze NIK
w Krakowie, zorganizowanej w ramach projektu wspétpracy bliZniaczej.

Miedzynarodowa kontrola réwnolegta — red. 105
Najwyzszy organ kontroli Republiki Macedonii Pétnocnej byt gospodarzem konferencji
wieczacej miedzynarodowa kontrole réwnolegla, ktéra stuzyta okresleniu wyzwan oraz
wskazaniu rozwigzan dotyczacych zaspokajania potrzeb starzejacego sie spoteczenistwa.
Wydarzenie miato miejsce 23-24 czerwca 2026 r. w Skopje.

Contents 107
Informacje dla Czytelnikéw i Autoréw 109
Informacje dla Prenumeratoréw 1M
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Wystgpienie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w Sejmie

Wykonanie budzetu
panstwa w 2025 roku

Na 63. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej X kadencji, 30 lip-
ca 2026 roku, prezes Najwyzszej Izby Kontroli Mariusz Hatadyj przed-
stawit ,Analize wykonania budzetu parnstwa i zalozen polityki pieniez-
nej w 2025 roku” wraz z opinig Kolegium NIK w sprawie absolutorium
dla Rady Ministréw!.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! wraz z opinia Kolegium NIK w przed-
Panstwo Ministrowie! miocie absolutorium dla Rady Mini-
Szanowni Panstwo! stréw, wykonujemy wynikajacy z prze-
Postanki i Postowie! piséw Konstytucji obowigzek zbadania
Przedktadajac , Analize wykonania budze- polityki finansowej rzadu oraz polityki
tu pafistwa i zalozen polityki pienieznej” pienieznej Narodowego Banku Polskiego

I Stenogram wystapienia jest dostepny na stronie Sejmu RP: <https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter10.nsf/0/
CC292B1628A9168FC1258E45000704A4/%24File/63_b_ksiazka.pdf>; a ,Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2025 roku” na stronie NIK: <https://www.nik.gov.pl/kontrole/
analiza-budzetu-panstwa/>. Wyréznione fragmenty pochodza od redakcji.

8 KONTROLA PANSTWOWA - 362 -



Fot. iTV Sejm

Wykonanie budzetu panstwa w 2025 roku

kontrola i audyt

vt—f—/r) A

pod wzgledem legalnosci, gospodarno-
§ci, celowosci i rzetelnoéci. Warto mieé
na wzgledzie, ze systemowe problemy
rzadko powstaja z dnia na dzief. Zazwy-
czaj s3 efektem kumulacji decyzji po-
dejmowanych na przestrzeni lat. Biorac
to pod uwage, w Analizie przedstawilismy
zaréwno ryzyka, jakie dostrzegamy, dia-
gnozy problemdw, jak i sformutowalismy
rekomendacje, ktére moga by¢ realizowane
w dtuzszej perspektywie. Zdaje sobie przy
tym sprawe, ze mamy jako NIK inng role,
inna perspektywe niz biezace zarzadzanie
i mierzenie sie z biezacymi wyzwaniami
gospodarczymi, spolecznymi czy politycz-
nymi, ale mam nadzieje, ze nasze wnioski
pomoga w jak najlepszym prowadzeniu
polityki gospodarczej pafistwa, poniewaz
to od stanu finanséw publicznych zalezy

-363 -

Prezes NIK Mariusz Hatadyj prezentuje w Sejmie sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa.

zdolnos¢ prowadzenia skutecznych po-
lityk publicznych w kazdym obszarze:
gospodarczym, spotecznym, obronnym,
ochrony zdrowia, ochrony srodowiska, in-
frastruktury, cyfryzacijiitd. Dlatego majac
komfort spojrzenia z pewnego dystansu
i przez pryzmat kilkuletniej perspektywy,
tak staramy sie formutowa¢ nasze wnioski.
Z tej perspektywy bede dzisiaj starat sie
przedstawic to, co wynika z naszej Ana-
lizy. Jednoczeénie przyjatem za cel, zeby
co roku NIK dostarczata pafistwu coraz
szerszej informacji na temat efektywno-
$ci wydatkéw publicznych, a nie tylko ich
formalnej prawidlowosci. To podejscie za-
poczatkowali$my w tegorocznej Analizie,
w ktérej przedstawiliémy wskaznikowe
poréwnanie efektywnosci niektérych wy-
datkéw ponoszonych przez wojewodéw.
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Wykonanie budzetu panstwa w 2025 roku

NIK po raz szésty z rzedu sformutowa-
a ocene wykonania ustawy budzetowe;j
w formie opisowej. Zwracamy uwage naro-
snaca nieréwnowage finansowa pafistwa
orazjej przyczyny i mozliwe skutki. Wska-
zujemy na utrzymywanie finansowania
istotnej cze$ci zadaf pafistwa poza ustawg
budzetowa, co ogranicza kontrole nad wy-
datkowaniem §rodkéw i generuje dodat-
kowe koszty. Jednoczes$nie dostrzeglismy
faktyczng poprawe dyscypliny finanséw
publicznych w poszczegdlnych jednost-
kach kontrolowanych. Odsetek tych ocen
pozytywnych byl najwyzszy w ostatnich
latach. Stwierdzilismy réwniez, ze spra-
wozdanie Rady Ministréw z wykonania
budzetu pafstwa we wszystkich istot-
nych aspektach przedstawia rzetelne in-
formacje i dane o wysokosci dochodéw,
wydatkéw, nalezno$ci, zobowigzan, de-
ficytu. Doceniamy jednocze$nie rozsze-
rzenie zakresu danych prezentowanych

w omoéwieniu do sprawozdania o dane
dotyczace funduszy obstugiwanych przez
BGK. Bylo to réwniez postulowane przez
NIK. Wskazali$émy takze w tym roku pola
do zwickszenia przejrzystoéci obrazu fi-
nans6éw publicznych.

‘Wracam do oméwienia wykonania bu-
dzetu i zobrazuje to podstawowymi da-
nymi. Laczne dochody budzetu pafistwa,
budzetu §rodkéw europejskich wynio-
sty 670,6 mld zt i byty o blisko 1% nizsze
od uzyskanych rok wczesniej. Spadek ten
byt nastepstwem wprowadzenia zmian
w finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego, przy czym zapewnienie
wspdlnotom lokalnym bardziej stabilnego
finansowania nalezy uznac za pozytywne.
Natomiast niestety po raz trzeci z rzedu
dochody podatkowe byty nizsze od pla-
nowanych, co niewatpliwie utrudnito wy-
konanie budzetu. Rok 2025 byt kolejnym,
w ktérym odnotowano wzrost wydatkéw

Rysunek 1. Dochody i wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

w latach 2022-2025 (w mid z)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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budzetu pafistwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich. Wyniosty one blisko 960 mld zt
i byly wyzsze od poniesionych rok wcze-
$niej o blisko 7%. Najwieksze wydatki
zostaly poniesione na obowiazkowe ubez-
pieczenia spoleczne, obrone narodowsy,
wsparcie rodzin oraz, co juz jest mniej
korzystne, na wzrost kosztéw obstugi
dtugu. Przyktadowo, naktady na obrone
narodowg s3 dzisiaj juz dwukrotnie wyzsze
niz chociazby w 2022 r. Laczny deficyt
budzetu paristwa i budzetu srodkéw eu-
ropejskich uksztattowat sie na poziomie
przekraczajagcym 289 mld zl i jego skala
znaczaco wzrosta na przestrzeni ostatnich
lat. Ustalajac przyczyny wzrostu nieréw-
nowagi finansowej pafistwa, zwrdcilismy
uwage na zastosowanie rozwigzan rozluz-
niajacych role stabilizujacej reguty wy-
datkowe;j.

Dla przypomnienia, celem regutly jest
ograniczenie nadmiernego wzrostu wy-
datkéw publicznych, zwlaszcza w okresie
dobrej koniunktury oraz ochrona przed
automatycznym obnizeniem limitu wy-
datkéw w czasie spowolnienia gospodar-
czego. Reguta wydatkowa ma zatem shu-
zy¢ lepszemu powigzaniu polityki fiskalne;
z mozliwo$ciami gospodarki, dziala¢ an-
tycyklicznie, przeciwdziala¢ powstawaniu
wysokiego deficytu. Czes¢ przepiséw do-
tyczacych reguly ma charakter generalny
i daje pewng doze uznaniowosci przy ich
stosowaniu.

NIK zgodnie ze swoim mandatem doko-
nata oceny, czy sposéb wykorzystania tej
uznaniowosci byt zbiezny z celem wpro-
wadzenia reguly. Naszym zdaniem tego
celu w ostatnich latach reguta nie spetniata
zuwagi na zmiany, ktére mimo ze nie sta-
nowily naruszenia przepiséw, prowadzily

-365-

NIK od 2020 r. niezmiennie negatywnie
ocenia wykorzystywanie mechanizméw
wptywajacych na obnizenie rangi budze-
tu panstwa jako najwazniejszego planu
finansowego, okreslonego w art. 219
Konstytucji. Rdwnoczesnie od wielu lat
postuluje podjecie dziatar naprawczych.

dozwiekszenia wydatkéw bez powigzania
ich z potencjalem dochodowym pafistwa.
Szczegbty oméwilismy w Analizie. Acz-
kolwiek zwracamy tez uwage, ze dziatania
rozluzniajace regute byly stosowane juz
w latach poprzednich. NIK takze to pod-
nosila i formutowata wnioski pokontrol-
ne. Pokaze to na danych. Od 2022 r. PKB
wzrést o 26 proc., a dochody publiczne
— 038 proc. W tym samym okresie tempo
wzrostu wydatkéw publicznych, ktére po-
winno by¢ regulowane z wykorzystaniem
stabilizujacej reguty wydatkowej, siegneto
48%. W kwotach bezwzglednych réznica
wzrostu miedzy dochodami a wydatkami
siegneta 180 mld zt. Mamy wiec do czynie-
nia ze skumulowanym efektem co najmniej
kilkuletnich dzialan ostabiajacych role sta-
bilizujacej reguty wydatkowej, ktéra po-
winna by¢ swego rodzaju kotwica bezpie-
czefistwa oraz zwieksza¢ przewidywalno§¢
polityki budzetowej. Istotna cze$¢ wzrostu
deficytu budzetowego w ubiegtym roku
—azponad 20 proc. tego deficytu — wyni-
kata ze sfinansowania z budzetu pafistwa
splaty czesci zobowigzan zaciggnietych
w poprzednich latach przez Polski Fun-
dusz Rozwoju i BGK na rzecz Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. My te ope-
racje oceniliSmy pozytywnie, poniewaz
stanowi odwrdcenie efektu finansowania
wydatkéw poza budzetem. Tendencji tej
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Rysunek 2. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w stosunku do PKB,

tempo wzrostu PKB oraz inflacja

15 14,4

Bl Tempo wzrostu PKB w %

B Inflacjaw % —
-@- Deficyt sektora/PKB w %

2022r. 2023 .
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3.2 3,6 36 3,6
2024 r. 2025r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

jednak nie odwrécono w petniigospodarka
finansowa nadal prowadzona byta w cze-
$ci poza budzetem pafistwa. S3 to dzia-
tania naruszajace budzetowe zasady jed-
nosci, zupelosci i kasowosci. W 2025 r.
BGK w dalszym ciagu pozyskiwat srodki
na finansowanie biezacych zadan panistwa
poprzez zaciaganie nowych zobowiazan.
To zjawisko nie jest korzystne, gdyz wiaze
sie z ponoszeniem wiekszych kosztéw ob-
stugi dtugu, zobowigzan zacigganych bez-
poSrednio przez Skarb Pasistwa. Koszty
te przekroczyty 5 mld zt i nadal rosng,
w zwiazku z czym za niepokojace uzna-
liémy tez planowane na lata 2026-2029
refinansowanie zadtuzenia funduszy
przez BGK kolejnymi emisjami dtugu.
NIK od 2020 r. niezmiennie negatyw-
nie ocenia wykorzystywanie mechaniz-
méw wplywajacych na obnizenie rangi
budzetu pafistwa jako najwazniejszego
planu finansowego, okreslonego wart. 219
Konstytucji.

12 KONTROLA PANSTWOWA

Réwnoczeénie od wielu lat NIK po-
stuluje podjecie dziatafh naprawczych
w tym zakresie. Mamy przy tym $wiado-
mo$¢, ze dziatania te musza by¢ rozsadne
i roztozone w czasie, zeby nie wywotaty
negatywnych konsekwencji zwigzanych
ze skokowym zwiekszeniem deficytu
budzetowego i dtugu Skarbu Parstwa.
W 2025 r. ze $srodkéw funduszy obstugi-
wanych przez BGK sfinansowano zada-
nia na kwote blisko 170 mld zt. Relacja
tych wydatkéw do PKB przekroczyta
4% PKB. Zadluzenie funduszy obstu-
giwanych przez BGK na koniec 2025 r.
wyniosto blisko 400 mld zt. Analogicznie
do lat wczesniejszych réwniez w 2025 r.
wybranym podmiotom przekazano nie-
odptatnie skarbowe papiery warto$ciowe
na kwote blisko 18 mld zt. NIK od lat
podkresla, ze dokonywanie takich ope-
racji skutkuje ograniczeniem znaczenia
budzetu panistwa. Oceny i postulaty
w tym zakresie s3 zreszta spdjne z biaty
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ksiega finanséw publicznych opracowa-
naw 2024 r.

Pozytywnym zjawiskiem jest wykazy-
wanie wiekszej czes$ci nieréwnowagi fi-
nansowej podsektora instytucji rzadowych
w budzecie pafistwa, a nie w instytucjach
pozabudzetowych, ktére nie podlegaja re-
gularnej kontroli ze strony parlamentu.
Pomimo ze w lipcu 2024 r. Polske objeto
unijng procedura nadmiernego deficytu,
deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych wzrést w 2025 r. 0 ponad
47 mld zl, do poziomu 284 mld zt. Po-
nownie wzrosla réwniez relacja deficytu
do PKB, osiggajac poziom 7,3%. Rok 2026
bedzie trzecim z rzedu, gdy deficyt ten
ma przekroczy¢ 6% PKB. Jest to ponad
dwukrotnie wiecej niz dopuszczajg unijne
kryteria. Tymczasem dobra sytuacja go-
spodarcza powinna by¢ raczej wykorzysty-
wana do budowania odpornoéci na gorsze
czasy. Zwiekszenie wydatkéw sztywnych,
w sytuacji gdy za tempem ich wzrostu nie
nadaza przyrost dochodéw, nie zwieksza
tego bezpieczeristwa. Wyzwaniem staje
sie wéwczas nawet stopniowe ich ogra-
niczanie, aby nie ostabi¢ dlugookresowe-
go potencjatu wzrostowego gospodarki
i utrzymac zdolnos¢ panistwa do finan-
sowania bezpieczefistwa oraz inwestycji
publicznych czy wydatkéw spotecznych.

Ograniczanie deficytu i dtugookresowa
stabilno$¢ finanséw publicznych pozwo-
lityby zachowa¢ przestrzen wydatkowa
na przyszle lata. Odnoszac sie do dzia-
tahi podejmowanych na rzecz ogranicze-
nia deficytu, chcialbym jeszcze zwrécié
uwage na instytucje przegladu wydat-
kéw przewidzianych w ustawie o finan-
sach publicznych. Jest to narzedzie, ktére
wspiera efektywna konsolidacje fiskalna

-367 -

przez wskazywanie malo efektywnych
wydatkéw. W ostatnich latach byto ono
wykorzystywane w nieznacznej skali. Dla-
tego w naszej Analizie przypominamy
o celowosci korzystania z takich przegla-
déw, poniewaz moglyby one zwiekszy¢
spoteczng akceptacje dla zmian wyni-
kajacych z merytorycznych, opartych
na danych przegladéw i analiz. Innym
naszym wnioskiem zmierzajacym do za-
pewnienia z jednej strony prawidlowosci,
a z drugiej strony racjonalnosci wydat-
kéw z dotacii jest potrzeba ujednolicenia
podejscia do refundowania wydatkéw
poniesionych przed udzieleniem dotacji.
Chociaz w swietle wiekszo$ciowej linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych
jest to niedopuszczalne, jest to dos¢ po-
wszechnie stosowane przez jednostki sek-
tora finanséw publicznych w celu zapew-
nienia ciaglosci realizacji zadand publicz-
nych. W ubieglym roku bodaj 1/5 dotacji
byta refinansowana. W 2025 r. zadtuzenie
sektora finanséw publicznych wzrosto
o prawie 20%. Na koniec relacja dtugu
instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB, czyli wedtug definicji unijne;j,
wyniosta 59,7%. Ksztattowata sie zatem
juz tylko nieznacznie ponizej poziomu

Gospodarka finansowa byta nadal prowa-
dzona w czesci poza budzetem paristwa.
W 2025 r. BGKw dalszym ciagu pozyskiwat
$rodki na finansowanie biezacych zadan
panstwa przez zaciaganie nowych zobo-
wiazan. Za niepokojace uznalismy tez pla-
nowane na lata 20262029 refinansowanie
zadtuzenia funduszy przez BGK kolejnymi
emisjami dtugu.
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Rysunek 3. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP) oraz panstwowy

dtug publiczny (PDP) w stosunku do PKB
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

ustalonego jako kryterium konwergenciji
w Unii Europejskiej. Réznica miedzy war-
toScia dtugu liczonego wedtug definicji
unijnej, a wartos$cia dtugu wedtug defini-
cji krajowej ponownie wzrosta, osiggajac
warto$¢ 421,6 mld zt. Jednoczesnie relacja
panstwowego dtugu publicznego do PKB
wedlug definicji krajowej siegneta 48,9%
ibyta o ponad 11 punktéw procentowych
nizsza od konstytucyjnego limitu zadtu-
zenia wynoszacego 60%.

W sytuaciji gdy w strukturze wydatkéw
znaczacy udzial maja wydatki sztywne
i brakuje prognoz wskazujacych na dyna-
miczny wzrost dochodéw, réznica ta nie
jest réznicg bezpieczng, a przynajmniej
moze nie by¢ réznica bezpieczng. Bez
dziatan na rzecz ograniczenia deficy-
tu, realny jest scenariusz przekrocze-
nia progu ostrozno$ciowego 55% dtugu

14 KONTROLA PANSTWOWA

do PKB i konieczno$é¢ podjecia wéwczas
wymuszonych przepisami dziatari dosto-
sowawczych. W Strategii zarzadzania
dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2026-2029” wskazano zresz-
ta na ryzyko przekroczenia tego progu
w 2028 r. Oznaczatoby to powazne kon-
sekwencje dla sfery budzetowej, samo-
rzadéw, wydatkéw spotecznych, a w re-
zultacie dla wzrostu gospodarczego i sy-
tuacji spoteczne;j.

NBP prowadzit w 2025 r. polityke pie-
niezng zgodna z podstawowym celem jego
dziatalnosci okreslonym w ustawie oraz
celami i zasadami okreslonymi w ,Za-
tozeniach polityki pienieznej na rok
2025”. Srednioroczny wskaznik inflacji
w 2025 r. ksztattowatl sie na poziomie
3,6%, tj. powyzej gérnego poziomu od-
chylen od celu inflacyjnego. W drugiej
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potowie roku publikowane co miesigc
wskazniki rocznej inflacji miescily sie
juz w przedziale odchyler od tego celu.
W 2025 r. Rada Polityki Pienieznej pie-
ciokrotnie obnizyla stopy procentowe
NBP, tacznie o 1,75 punktu procentowego.
Zmiany te byly nizsze niz spadek inflacji,
w zwiqzku ztym realne stopy procentowe
ulegly nieznacznemu zwiekszeniu. NIK
nie wniosla tutaj zastrzezen.

Szanowni PaiAstwo!

Budzet w 2025 r. nie znajdowat sie w sy-
tuacji kryzysowej. Polska nie utracita do-
stepu do finansowania. W celu poprawy
dtugookresowej stabilno$ci finanséw pu-
blicznych niezbedne jest jednak zapla-
nowanie zwyprzedzeniem dziataf ogra-
niczajacych deficyt budzetowy i wzrost
relacji dtugu publicznego do PKB. Proble-
mem nie jest nawet wysoki deficyt wjed-
nym rokuy, ale jego utrwalenie w dtuzszym
okresie, oddziatujace na wysokie tempo
narastania dtugu publicznego pomimo
korzystnej sytuacji gospodarczej. Wydaje
sie, ze obecny deficyt ma charakter struk-
turalny, co jest ryzykowne w kontekscie
negatywnych dla budzetu skutkéw starze-
nia sie spoteczefistwa i prawdopodobnej

Bez dziatar na rzecz ograniczenia deficytu
fealny jest scenariusz przekroczenia pro-
gu ostroznosciowego 55% dtugu do PKB
i koniecznos¢ podjecia wéwczas wymuszo-
nych przepisami dziatari dostosowawczych.

potrzeby wiekszych wydatkéw spotecz-
nych i zdrowotnych w przysztoséci. Ogra-
nicza to réwniezzdolno$¢ do reagowania
na nieprzewidziane sytuacje kryzysowe.
Dlatego odpowiednio wczesne skorygo-
wanie trajektorii rosnacej nieréwnowa-
gi fiskalnej pozwoli ograniczy¢ ryzyko
duzo bardziej gwaltownych i kosztow-
nych dziatah w przysztosci, w wyniku
ewentualnej konieczno$ci zastosowania
procedur ostroznosciowych. Temu stuza
whnioski NIK.

Nie nawolujemy przy tym do raptow-
nychiradykalnych dziatan, ktére moglyby
negatywnie odbi¢ sie na sytuacji gospo-
darczej i zahamowa¢ wzrost gospodarczy.
Whioskujemy o zaplanowanie i podejmo-
wanie dziatari stopniowych, aczkolwiek
konkretnych, aby mozliwe bylo na czas
optymalne i skuteczne ich wdrozenie.

Bardzo Panstwu dziekuje.

Q7 ©
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Nowe rozwigzania ustawowe

Naprawienie szkody poniesione;
w zwigzku z wykonywaniem zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilne;

Problematyka realizacji zadan dotyczacych ochrony ludnosci przed rézno-
rodnymi zagrozeniami oraz obrony cywilnej stata sie aktualna w niespo-
kojnych czasach. Ze §cisle prawnej perspektywy' wspomniane zagadnienia
sa szczegllnie wazne ze wzgledu na wejscie w zycie ustawy z 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej?. Przedmiotem artykutu
jest jeden z jej aspektow, tj. odpowiedzialno$¢ i naprawienie szkody wyrza-
dzonej w zwigzku z realizacja zadan przewidzianych w ustawie. Autor od-
nosi sie zaréwno do jej przepiséw, jak i innych aktéw prawnych istotnych
z punktu widzenia tytulowej problematyki, zwtaszcza Kodeksu cywilnego,
jak réwniez wybranych tez zaprezentowanych w literaturze przedmiotu.

WOJCIECH ROBACZYNSKI - .
wraz z realizacjg przez organy publiczne

programéw w tym zakresie. Warto zwré-
Zadat z dziedziny ochrony ludnosci i obro- ci¢ uwage zwlaszcza na Program ochrony

ny cywilnej zapewne bedzie przybywato ludnosci i obrony cywilnej, przyjmowany

Z ogodlnych opracowan dotyczacych ustawy o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej zob. w szczegélnosci: J. Dolny:
Projektowane zadania organéw samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, Opi-
nie i komentarze FRDL, opinia nr 13/2024; J. Dolny: Zadania organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej) w mys| ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ,,Przeglad
Legislacyjny” nr 2/2024; K. Chochowski: Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jako przejaw zmian
w prawie administracyjnym i administracji publicznej, ,Acta luridica Resoviensia” nr 3/2025; T. Pawtuszko:
Ochrona ludnosci. Organizacja nowego systemu bezpieczenstwa powszechnego, Warszawa 2025; H. Izdebski:
Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej — wreszcie? Projekt rézny od kolejnych wersji projektu
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej z lat 2022-2023, Fundacja im. Stefana Batorego.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1907; dalej: ustawa o ochronie ludnosci; u.o.l.o.c. Ustawa — z wyjatkiem niektorych
jej przepiséw — weszta w zycie 1.1.2025.
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w drodze uchwaly przez Rade Ministréw,
napodstawie art. 156 ust. 1 u.o.l.o.c. Okre-
$la on w szczegdlnosci sposdb finansowania
zwiazanych z tym zadand. Program opra-
cowuje sie na okres 5 lat, z przewidziana
aktualizacjg (art. 156 ust. 5 u.o.l.0.c.)’.
Nadzér nad jego realizacja sprawuje mi-
nister wlaéciwy do spraw wewnetrznych,
ktéry monitoruje wykorzystanie Srodkéw
(art. 156 ust. 8u.o.l.o.c.). Obecnie jest reali-
zowany Program na lata 2025-2026; Rada
Ministréw podjeta uchwate nr 72 w spra-
wie jego zatwierdzenia 27 maja 2025 r.*
W tym wypadku odstgpiono od wydania
rozporzadzenia, cho¢ trudno powiedzie(,
czym bylo to podyktowane. Opis podej-
mowanych dziatan wykraczatby znacznie
poza ramy niniejszego opracowania, wy-
starczy jednak zauwazy¢, ze ich réznorod-
nos¢ i wielokierunkowo$¢ moze w kon-
kretnych warunkach doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktérej okreslony podmiot dozna
uszczerbku wymagajacego rekompensaty.

Odpowiedzialno$¢ za szkody
przy realizacji zadan

Przedmiotem niniejszego opracowania jest
jeden z wielu aspektéw ustawy o ochro-
nie ludnosdi, tj. odpowiedzialnos¢ i napra-
wienie szkody wyrzadzonej w zwiazku
zrealizacja przewidzianych w niej zadan.
Z tego punktu widzenia podstawowe
znaczenie ma to, ze zawiera ona odrebny

rozdzial po§wiecony tym zagadnieniom,
tj. 12, zatytutowany ,Odszkodowanie
za szkody poniesione w zwiazku z wyko-
nywaniem zadan ochrony ludnosciiobrony
cywilnej oraz §wiadczenie odszkodowaw-
cze dla cztonkéw personelu obrony cy-
wilnej” (art. 158-165). Powotane przepisy
stanowia podstawe zadania naprawienia
szkody, a zarazem wskazuja zasady i zakres
odpowiedzialno$ci za te przedstawione
w rozdziale 12 ustawy o ochronie ludnoéci.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze rozwazania
beda dotyczy¢ czaséw pokoju. Poza zakre-
sem opracowania pozostang kwestie ure-
gulowane w art. 165 u.o.l.o.c., dotyczace
$wiadczen odszkodowawczych przystu-
gujacych osobom powotanym do stuzby
w obronie cywilnej lub cztonkom ich ro-
dzin w czasie stanu wojennego lub w cza-
sie wojny.

Z punktu widzenia odpowiedzialno-
$ci cywilnej podstawowe znaczenie ma
art. 158 u.o.l.o.c., statuujacy przestan-
ki przyznania odszkodowania za szkody
poniesione w zwigzku z wykonywaniem
zadafi ochrony ludno$ci i obrony cywilnej.
Zgodnie zust. 1 artykutu, kto w zwigzku
zwykonywaniem zadan ochrony ludnosci
lub zadas obrony cywilnej poniést szkode
na osobie lub szkode na mieniu, ma prawo
do odszkodowania na podstawie niniej-
szego rozdzialu, o ile nie przystuguje ono
na mocy odrebnych przepiséw®.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ustawy z 27.8.2009

o finansach publicznych (art. 156 ust. 3 u.o.l.o.c.).

4 Uchwatanr 72, M.P. poz. 541. Nalezy zaznaczy¢, ze delegacja ustawowa zawarta w art. 156 ust. 9 u.o.l.o.c.
przewiduje wprowadzenie uszczegotowienia Programu w drodze rozporzadzenia, jednak tre$¢ aktualnego
Programu zostata zatwierdzona juz po wymaganych uzgodnieniach.

> Ramy opracowania nie pozwalaja na kompleksowe przedstawienie zagadniehn odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej wynikajacych z art. 158 ustawy. Na marginesie trzeba jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 159
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Ostatni cytowany fragment budzi wat-
pliwos¢ co do tego, w jakim stosunku po-
zostaja przepisy o odszkodowaniu zawarte
w ustawie o ochronie ludnosci oraz ogélne
podstawy odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, w szczegblnosci uregulowane
w Kodeksie cywilnym®. Zdaniem ko-
mentatora, przez ,(...) pojecie »odrebne
przepisy« powinno sie rozumie¢ wszelkie
ustanowione prawem publicznym tryby
odszkodowawcze: czy to administracyjno-
prawne, czy »klasyczne« cywilnoprawne
regulacje”. Takie stanowisko zastanawia
jednak w kontekscie zawartych w Kodeksie
cywilnym przepiséw o odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej podmiotéw sprawuja-
cych wtadze publiczna za szkody wyrza-
dzone przez niezgodne z prawem wyko-
nywanie tej wladzy (art. 417 i nast. k.c.).
Bez przeprowadzenia stosownego postepo-
wania sgdowego trudno oceni¢ (a zwlaszcza
nie moze tego dokona¢ organ administra-
cyjny, ktéry decyduje o odszkodowaniu
na podstawie przepiséw ustawy o ochronie
ludnosci), czy w konkretnym przypadku
roszczenie na podstawie art. 417 k.c. bytoby
zasadne. Poza tym trudno bytoby przyijac,
aby wprowadzenie rozwiazan zawartych
w rozdziale 12 ustawy o ochronie ludno-
$ci nie mialo z zalozenia poprawic¢ sytu-
acji podmiotéw zagrozonych doznaniem
uszczerbku w zwiazku z realizacja zadan
przewidzianych ta ustawg. Z tego punktu

Wojciech Robaczynski

widzenia za odrebne przepisy w rozumie-
niuart. 158 ust. 1 u.0.l.o.c. moga by¢ uzna-
ne przepisy innych ustaw szczegdlnych,
nie za$ ogdlne reguly odszkodowawcze Ko-
deksu cywilnego. W szczegdlnosci dotyczy
toustawy z 22 listopada 2002 r. o wyréw-
nywaniu strat majatkowych wynikajacych
zograniczenia w czasie stanu nadzwyczaj-
nego wolnosci i praw czlowieka i obywate-
1a8, ktéra okresla podstawy, zakres i tryb
wyréwnywania takich strat, powstalych
W nastepstwie ograniczenia wolno$ci i praw
czlowieka i obywatela w czasie stanu nad-
ZWyczajnego: stanu wojennego, stanu wy-
jatkowego lub stanu kleski zywiotowej.
Zastosowanie przepiséw ustawy o wyréw-
nywaniu strat majgtkowych bedzie miato
pierwszefistwo w odniesieniu do uszczerb-
kéw doznanych w wypadku wprowadze-
nia jednego z wymienionych stanéw nad-
zwyczajnych oraz ograniczenia w zwigzku
ztym wolnosci lub praw czlowieka i oby-
watela wskazanych w art. 233 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, przy jedno-
czesnym wykonywaniu zadania bedace-
go skutkiem realizacji ograniczen i praw
oraz wystapienia w zwiazku z tym szkody
polegajacej na stratach majatkowych®. Dla
wykladni przepiséw ustawy o ochronie
ludnosci bardzo istotne znaczenie ma to,
ze nie wprowadzono do niej, w odréznieniu
od ustawy o wyréwnywaniu strat majatko-
wych, przepisu przewidujacego wylaczenie

u.o.l.o.c. przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do szkéd poniesionych w zwiazku z éwicze-

niami z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilne;j.

6 Ustawa z 23.4.1964 — Kodeks cywilny, Dz.U. z 2026 r., poz. 795, t.]., dalej takze k.c.

7 Por. A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 158 u.o.l.0.c., pkt IV.8 [w:] Ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Komentarz + wzory do pobrania, B. Skébel (red.), Legalis, Warszawa 2025.

8 Dz.U.z2002r. nr 233 poz. 1955; dalej: ustawa o wyréwnywaniu strat majatkowych.

9 A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 158 u.o.l.o.c., pkt IV.9..., op.cit.
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czesci postanowien Kodeksu cywilnego
o odpowiedzialnosci deliktowej. Zgodnie
zart. 2 ust. 3 ustawy o wyréwnywaniu strat
majatkowych do odszkodowania stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego, z wyla-
czeniem art. 415-4202. W wylaczonym
zakresie mieszcz3 sie te przepisy Kodek-
su cywilnego, ktére przewiduja odpowie-
dzialno$¢ podmiotéw wykonujacych wia-
dze publiczna, tj. art. 417-4172 k.c. Skoro
ustawa o ochronie ludnosci nie zawiera
takiego generalnego wylgczenia, to wspo-
mniane przepisy moga potencjalnie mie¢
zastosowanie. Mozliwosci ich zastosowa-
nia nie wylacza z kolei art. 421 k.c., zgod-
nie z ktérym art. 417, art. 417'i art. 4172
nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzadzong przy wykonywa-
niu wladzy publicznej jest uregulowana
w przepisach szczegélnych. Chodzi o to,
ze ustawa o ochronie ludnosci — o czym
bedzie dalej mowa — nie odnosi sie do
kwestii zgodnosci z prawem dziatat zwia-
zanych z wykonywaniem wtadzy publicz-
nej, nie wszystkie tezzadania realizowane
na jej podstawie bedg mogly by¢ uznane
za wykonywanie takiej wtadzy. Wydaje
sie zatem, ze prawidlowe bedzie ustale-
nie, ze przepisy Kodeksu cywilnego o wy-
konywaniu wtadzy publicznej nie beda
wylaczone przez ustawe o ochronie lud-
noéci ze wzgledu na inny zakres jej stoso-
wania w poréwnaniu z art. 417-4172 k.c.
Ich wylaczenie wymagatoby wprowadze-
nia rozwiazania analogicznego do art. 2
ust. 3 ustawy o wyréwnywaniu strat ma-
jatkowych. W konsekwencji zatem, w nie-
ktérych przypadkach, realizacja zadan
przewidzianych ustawg o ochronie lud-
no$ci moze by¢ oceniana przez pryzmat
art. 417-417% k.c.

-373 -

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze przy
interpretacji przepiséw ustawy o ochronie
ludnosci w czesci dotyczacej odszkodowa-
nia niewielkie znaczenie ma uzasadnie-
nie projektu, ktére mogloby mie¢ walor
wykladni autentycznej. Jest ono jednak
bardzo lakoniczne i w zasadzie nie zawiera
wyttumaczenia rozwigzan w zakresie od-
szkodowania, lecz jedynie pewne streszcze-
nie postanowien ustawy w tym zakresie.
W uzasadnieniu, w czesci zatytutowanej
,Odszkodowania za szkody poniesione
w zwigzku z wykonywaniem zadan ochro-
ny ludnosciiobrony cywilnej”, stwierdzono
m.in.: ,W projekcie ustawy zostaty okre-
Slone zasady i tryb przyznawania odszko-
dowania za szkody poniesione w zwigzku
zwykonywaniem zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz zasady i tryb przy-
znawania §wiadczef odszkodowawczych
dla cztonkéw personelu obrony cywilne;.
Proponuje sie zatem, aby odszkodowanie
byto przyznawane na pisemny wniosek po-
szkodowanego lub jego nastepcéw praw-
nych. (...) Decyzje w sprawie odszkodowa-
nia bedzie przyznawat wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania zadan
ochrony ludnosci (...). Decyzja powinna
by¢ wydana niezwlocznie, nie p6zniej
jednak niz w terminie trzech miesiecy
od dnia zlozenia wniosku o odszkodo-
wanie. Od decyzji wojewody w sprawie
odszkodowania bedzie przystugiwalo od-
wolanie do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. (...) od ostatecznej de-
cyzji w sprawie odszkodowania wydanej
w drugiej instancji bedzie przystugiwat
sprzeciw do sadu powszechnego, wlasci-
wego ze wzgledu na siedzibe wojewody,
ktéry wydat decyzje w pierwszej instan-
cji. (...) Z chwila wniesienia sprzeciwu
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decyzje w sprawie odszkodowania utra-
ca moc w cato$ci, za$ pierwotny wniosek
o odszkodowanie zastapi pozew. Bedzie
on rozpoznawany na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z 17 listopada 1964 r.
—Kodeks postepowania cywilnego (...)"°.
Jak z tego wynika, uzasadnienie projek-
tu ma walor jedynie opisowo-sprawoz-
dawczy, nie ttumaczy natomiast genezy
iistoty mechanizméw odszkodowawczych
(poza kwestig uzasadnienia wprowadzenia
trybu administracyjno-sagdowego, o czym
bedzie nizej mowa).

Zakres prawa do odszkodowania

W kolejnych ustepach art. 158 u.o.l.o.c.
uszczegdlowiono zakres prawa do od-
szkodowania, co prowadzi do ponizszych
ustalen.

Przede wszystkim aktualne pozosta-
je tradycyjne cywilistyczne rozréznie-
nie miedzy szkoda w mieniu a szkoda
na osobie!!. Z punktu widzenia analizo-
wanych przepiséw ma to znaczenie o tyle,
ze odmiennie okres§lono zakres szkody
uprawniajacej do zadania odszkodowa-
nia. Odszkodowanie za szkode w mieniu
jest ograniczone do szkody rzeczywistej
(art. 158 ust. 2 v.0.l.o.c.). W wypadku
braku odmiennego okreslenia nalezy ro-
zumied przez to damnum emergens w zna-
Czeniu przyjmowanym w nauce i orzecz-
nictwie z zakresu prawa cywilnego'?.

10 Sejm X Kadencji, druk nr 664.

Wojciech Robaczynski

Ustawa o ochronie ludno$ci nie zajmuje
sie kwestia rodzajéw i wysoko$ci rekom-
pensaty w odniesieniu do szkody na oso-
bie. Zgodzi¢ nalezy sie z przedstawiong
w piSmiennictwie tezg, ze powinny zna-
lez¢ tu zastosowanie regulacje Kodeksu
cywilnego, w szczegdlnosci art. 444 § 1
k.c., zgodnie z ktérym w razie uszkodzenia
ciata lub wywotania rozstroju zdrowia na-
prawienie szkody obejmuje wszelkie wy-
nikfe z tego powodu koszty, zas na zadanie
poszkodowanego zobowiazany do napra-
wienia szkody powinien wylozy¢ z géry
sume potrzebna na koszty leczenia, a je-
zeli stal sie on inwalidg, takze sume po-
trzebna na koszty przygotowania do innego
zawodu'3. W literaturze zauwazono tez,
ze odmiennie niz w sytuacjach wskaza-
nych w art. 165 u.o.l.o.c., ,odszkodowa-
nie powinno przybra¢ formule wyplaty
jednorazowej kwoty, nie przewiduje sie
tu wyplacania renty”'. Taki wniosek wy-
daje sie prawidlowy na podstawie analizy
interesujacych nas przepiséw, gdyz renta
przewidziana jest odrebnie w art. 165
u.0.l.o.c. w odniesieniu do $wiadczefi od-
szkodowawczych przystugujacych osobom
powolanym do stuzby w obronie cywilnej
lub cztonkom ich rodzin w czasie stanu
wojennego lub w czasie wojny. Nie jestem
jednak pewien, czy wylaczenie mozli-
wosci przyznania renty w czasie pokoju
na podstawie ustawy o ochronie ludnosci

' Literatura na ten temat jest bardzo obszerna. Zob. przyktadowo: M. Watachowska: Zadoséuczynienie pieniezne
za doznana krzywde, Torun 2007; M. Kalinski: Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011; J. Matys:
Model zados¢uczynienia pienieznego z tytutu szkody niemajatkowej w kodeksie cywilnym, Warszawa 2010.

12O pojeciu damnum emergens zob. blizej M. Kalinski, op.cit.

13- A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 158 u.o.l.o.c., pkt 11.6..., op.cit.

4 |dem.
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ma swoje glebsze uzasadnienie. Wydaje
sie, ze standard ochrony poszkodowanego
w tym zakresie nie powinien by¢ istotnie
nizszy, niz wedtug ogdlnych regut Kodeksu
cywilnego (art. 444 § 2i 3 k.c.)"®.

Jezeli wskutek wykonywania zadan
ochrony ludnosci nastapita $mieré osoby,
prawo do odszkodowania przystuguje
jej spadkobiercom, o ile nie przystuguje ono
na mocy odrebnych przepiséw (art. 158
ust. 3u.0.l.o.c.). Przepis ten ma na celu za-
gwarantowanie ochrony takze tym, ktérzy
dziedzicza po $mierci osoby bezposrednio
poszkodowanej. Lege non distinguente do-
tyczy to zaréwno spadkobiercéw ustawo-
wych, jak i testamentowych. Nie musza
zatem by¢ to czlonkowie najblizszej rodziny.

Odszkodowanie nie przystuguje, jezeli
szkoda majatkowa powstata z winy po-
szkodowanego lub z winy osoby trzeciej,
za ktéra Skarb Paistwa nie ponosi odpo-
wiedzialnosci (art. 158 ust. 4 u.o.l.o.c.).
Przepis ten jest sformulowany jak przepisy
kodeksowe statuujace okolicznosci egzone-
racyijne, tj. okoliczno$ci zwalniajace od od-
powiedzialnosci na zasadzie ryzyka. Warto
przy tym zauwazyc¢, ze w ujeciu Kodeksu
cywilnego mowa jest o szkodzie wyrzadzo-
nej ,wylacznie z winy poszkodowanego”,
anie ,zwiny poszkodowanego”. W tym uje-
ciu znaczenie ma wskazanie, ze zawinione
zachowanie poszkodowanego jest jedy-
n3 przyczyna szkody. Nie ma to jednak
w tym przypadku zasadniczego znaczenia

konstrukcyjnego, stanowi natomiast istot-
ny argument za uznaniem odpowiedzial-
noscizart. 158 u.o.l.o.c. za odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie ryzyka. W tym kontekscie
warto zauwazyc¢, ze art. 3 ust. 2 ustawy
o wyréwnywaniu strat majatkowych za-
wiera inne sformutowanie, idace w kie-
runku wyznaczonym przez art. 435 k.c.
Zgodnie z tym przepisem, odszkodowa-
nie nie przystuguje, jezeli szkoda powstata
wylacznie z winy poszkodowanego (pod-
kresl. autora) lub z winy osoby trzeciej'°.
Brak blizszego wyjasnienia tych kwestii
w uzasadnieniach projektéw obu ustaw
nie pozwala sformutowac tezy, czy zr6z-
nicowanie to mialo stuzy¢ jakiejs zatozonej
koncepciji, czy tez— co wydaje sie bardziej
prawdopodobne —wynikaz nieprzywiazy-
wania wystarczajacej uwagi do znaczenia
klasycznych” sformutowan cywilistycz-
nych. Co ciekawe — cho¢ nie wiadomo,
czy takie bylo rzeczywiste zamierzenie
ustawodawcy — wsréd okolicznosci wyla-
czajacych prawo do odszkodowania brak
jednej z klasycznych okoliczno$ci egzone-
racyjnych w postaci sity wyzszej. Przyj-
mujac zasade racjonalno$ci ustawodawcy
wypada uzna¢, ze pominiecie sity wyz-
szej w art. 158 ust. 4 u.o.lo.c. swiadczy
o zaostrzeniu odpowiedzialno$ci Skarbu
Paistwa w tym zakresie w poréwnaniu
z regutami kodeksowymi.

Roszczenie o odszkodowanie przecho-
dzi na nastepcéw prawnych uprawnionego

15 Przepisy te maja nastepujace brzmienie: § 2. Jezeli poszkodowany utracit catkowicie lub czesciowo zdolno$¢
do pracy zarobkowej albo jezeli zwiekszyly sie jego potrzeby lub zmniejszyty widoki powodzenia na przysztosc,
moze on zada¢ od zobowiazanego do naprawienia szkody odpowiedniej renty. § 3. Jezeli w chwili wydania
wyroku szkody nie da sie doktadnie ustali¢, poszkodowanemu moze by¢ przyznana renta tymczasowa.

16 Nalezy zaznaczy¢, ze art. 435 k.c. odnosi sie wprawdzie do innej kwestii, tj. odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone przez ruch przedsiebiorstwa, jednak przepis ten wyraza ogélna zasade zwolnienia od odpowiedzialnosci.
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Wojciech Robaczynski

(art. 158 ust. 5 u.0.l.o.c.). Nie jest przy
tym jasne, czy dotyczy to tylko roszczen
odszkodowawczych w wypadku szkéd
majatkowych (jak w Kodeksie cywil-
nym), czy takze roszczen z tytulu szkéd
niemajatkowych na osobie. W odniesie-
niu do tych ostatnich dziedziczenie rosz-
czef odszkodowawczych jest ograniczone
na podstawie art. 445 § 3 k.c., zgodnie
z ktérym roszczenie o zado$¢uczynienie
przechodzi na spadkobiercéw tylko wtedy,
gdy zostalo uznane na pismie albo gdy po-
wdédztwo zostalo wytoczone za zycia po-
szkodowanego. Brak takiego ograniczenia
moze sugerowaé rozszerzenie zakresu dzie-
dziczenia roszczen odszkodowawczych
na podstawie ustawy o ochronie ludnosci.
Rozwigzanie to nie wydaje sie najszczesliw-
sze, gdyz nie ma dostatecznego uzasadnie-
nia modyfikacja ogélnych kodeksowych
zasad w odniesieniu do tej akurat kwestii.

Nie ma natomiast podstaw do réznico-
wania kregu podmiotéw uprawnionych
do odszkodowania na podstawie ogdl-
nych zasad. W pismiennictwie podkre-
§la sie, ze: ,Uprawnionym do odszkodo-
wania jest podmiot, ktéry ponidst szkode
w zwigzku z wykonywaniem zadan ochro-
ny ludnosci lub zadan obrony cywilnej,
oraz jego nastepcy prawni. (...) Poszkodo-
wanymi moga by¢ wiec: 1) osoby fizyczne;
2) osoby prawne; 3) jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawne;j”"’.
Nalezy zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem,
niemniej, z oczywistych wzgledéw, kwe-
stie odszkodowania za szkody na osobie
pojawig sie wylacznie wéwczas, gdy bedzie

mowa o poszkodowanym bedacym osobg
fizyczna.

Watpliwosci budzi jednak zaprezento-
wana w literaturze interpretacja, zgodnie
z ktéra skoro odszkodowanie jest przy-
znawane za szkode powstaly ,w zwiazku
z wykonywaniem zadas ochrony ludno-
$ci”, za$ zgodnie z art. 5 u.0.l.o.c. zadania
te s3 przypisane organom ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz podmiotom ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej, to: , Szkode
mozna wiec ponie$¢ wylacznie, gdy zadanie
bedzie wykonywane przez organ lub pod-
miot ochrony ludnosci/obrony cywilnej
(a doktadnie — przez ich personel) i po-
wstanie ona w zwigzku z tymi dziataniami.
A zatem poszkodowany musi by¢ w jakis
spos6b zaangazowany w ich wykonywa-
nie, czyli: 1) by¢ bezposrednio zaangazo-
wany w wykonywanie zadania w ramach
struktur, do ktérych nalezy; 2) wykonywac
polecenie w ramach wykonywania zadah
przez organ lub podmiot; 3) udostepniaé
na potrzeby organéw lub podmiotéw mie-
nie, w tym nieruchomo$¢”'®. Wydaje sie,
ze nie ma uzasadnienia ograniczenie kregu
podmiotéw uprawnionych do odszkodo-
wania. Prawo to przystuguje takze osobom
postronnym” jesli chodzi o realizacje zadan
wynikajacych zustawy o ochronie ludnosci.

Ustalenie podmiotu
odpowiedzialnego

W sytuacji gdy chodzi o podmiot odpo-
wiedzialny za wyplate odszkodowania,
to z woli ustawodawcy mamy tu do czy-
nienia z bardzo istotnym ograniczeniem.

17" A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 158 u.o.l.o.c., pkt l11.6..., op.cit.

8 |dem.
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Odwotujac sie do poczynionych juz wyzej
ustaleni stwierdzic¢ nalezy, ze odszkodowa-
nie jest przyznawane za szkode powstaty
w zwigzku z wykonywaniem zadan ochro-
ny ludnosci, co w $wietle powotanego
art. 5u.0.lo.c. jest realizowane przez or-
gany ochrony ludnosci i obrony cywilne;
oraz podmioty ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Tymczasem zgodnie z art. 158
ust. 6 u.0.Lo.c. odszkodowanie przystugu-
je od Skarbu Pafistwa reprezentowanego
przez wojewode wlasciwego ze wzgledu
na miejsce wykonywania zadai ochrony
ludnosci. Dodajmy —wytacznie od Skarbu
Panistwa, nie za$ od innych podmiotéw.
W zwigzku z powyzszym trafnie za-
uwazono w literaturze, ze art. 158 ust. 6
u.0.Lo.c. przewidujacy odpowiedzialnosé
w zakresie wyptaty odszkodowania Skar-
bu Paristwa, usuwa znaczenie wykonywa-
nia interesujgcych nas zadaf przez inne
podmioty. Oznacza to, ze ,niezaleznie
od tego, ktéry organ lub podmiot wyko-
nywat zadanie ochrony ludnosci, Skarb
Pafistwa przejmuje odpowiedzialnos¢
za wszelkie szkody z tego wynikte.
Jest to rozwiazanie w duzej mierze uprasz-
czajace i ujednoznaczniajace procedure
odszkodowawczg, eliminujace potencjal-
ne spory o wlasciwos¢”?. Cho¢ de lege
lata takie rozwiazanie jest jasne, trzeba
sie jednak zastanowié, czy rzeczywiscie
zasadne jest uchronienie przed odpowie-
dzialnoscia wszystkich innych podmiotéw
wykonujacych zadania z zakresu ochro-
ny ludnosci, w szczegdlnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Jak bowiem

wyliczono w Programie Ochrony Ludno-
$cii Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,
zgodnie z art. 154 ust. 4 v.o.l.o.c. na fi-
nansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej z obszaru ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, jednostki sa-
morzadu terytorialnego (dalej takze JST,
samorzady) otrzymuja zbudzetu pafistwa
dotacje celowe w wysoko$ci zapewniaja-
cejich wykonanie. JST w ramach ustawy
s3 zobowigzane m.in. do: 1) tworzenia
i utrzymywania zasobéw ochrony lud-
nos$ci przeznaczonych do realizacji zadan
ochrony ludnosci (art. 33 ust. Su.o.l.o.c));
2) tworzenia i utrzymania przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), staroste
oraz marszatka wojewédztwa zasobdéw
ochrony ludnosci przeznaczonych do reali-
zacji zadan ochrony ludnosci w odniesie-
niu do zagrozefi na obszarze odpowiednio
gminy, powiatu i wojewddztwa; 3) utrzy-
mania elementdw systeméw wykrywania
zagrozeti oraz powiadamiania, ostrzega-
nia i alarmowania o zagrozeniach (art. 70
ust. 3u.0.l.0.c.); 4) utrzymania przez sta-
roste elementéw systeméw wykrywania
zagrozef oraz powiadamiania, ostrzegania
i alarmowania o zagrozeniach, bedacych
wlasnoscig Skarbu Paristwa; 5) dokonywa-
nia biezacego przegladu w celu wytypo-
wania obiektéw budowlanych, ktére moga
zostaé uznane za obiekty zbiorowej ochro-
ny (art. 91 ust. 10 u.o.l.o.c.); 6) przegla-
du budowli przeznaczonych na potrzeby
obiektéw zbiorowej ochrony; 7) budowy
i przebudowy budowli ochronnej, orga-
nizowania miejsc doraznego schronienia,

19" A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 158 u.o.l.o.c., pkt I1.3..., op.cit.
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remontu i utrzymania obiektéw zbioro-
wej ochrony, dostosowywania obiektéw
do wymagan i warunkéw technicznych
(art. 106 ust. 5 u.o.l.o.c.); 8) finansowa-
nia i dofinansowywania infrastruktury
zwiazanej zbudownictwem ochronnym;
9) wnioskowania o nadanie przydzialéw
mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135
ust. 2 u.0.l.o.c.);?. Jak z tego wyliczenia,
zawartego w Programie Ochrony Ludno-
§cii Obrony Cywilnej na lata 2025-2026,
wynika, zadania jednostek samorzadu te-
rytorialnego sa réznorodne i rozbudowa-
ne, co takze stwarza zagrozenia mogace
zmaterializowac sie wystapieniem szkody.
Jednak ustawodawca rozktada nad tymi
jednostkami swoisty parasol ochronny,
z gbéry przenoszac ciezar ewentualnych
odszkodowan na Skarb Pasistwa. Poten-
cjalnie wedtug regut Kodeksu cywilnego
ciezar ten méglby spoczywac albo na sa-
mych jednostkach samorzadu terytorial-
nego (w odniesieniu do gmin w wypadku
zadan zleconych ustawowo na podstawie
art. 8 ust. 1 u.s.g), albo solidarnie na obu
tych podmiotach (w odniesieniu do gmin
w wypadku zadan zleconych w drodze
porozumienia na podstawie art. 8 ust. 2
u.s.g.). Zgodnie bowiem z art. 417 § 2
k.c., jezeli wykonywanie zadafi z zakre-
su wladzy publicznej zlecono na podsta-
wie porozumienia jednostce samorzadu
terytorialnego albo innej osobie praw-
nej, solidarng odpowiedzialno$¢ za wy-
rzadzona szkode ponosi ich wykonawca
orazzlecajacaje JST albo Skarb Paristwa.
Gdy chodzi o zadania z zakresu ustawy

o ochronie ludnosci wchodzitoby w gre
jednak to pierwsze rozwigzanie, czyli sa-
modzielna odpowiedzialnos¢ samorzadéw,
gdyz nalozenie na nie zadaf z omawianego
obszaru nastepuje na podstawie przepi-
séw prawa, nie za$ porozumienia, o kt6-
rym mowa w art. 417 § 2 k.c. Powyzsze
uwagi odpowiednio dotycza takze zadafi
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej realizowanej przez inne podmioty
niz Skarb Pafistwa i jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére moga wykonywac za-
dania z zakresu ustawy w ramach porozu-
mienia zawieranego na podstawie art. 19
ust. 1 u.o.l.o.c. Najego podstawie, dazac
do zapewnienia realizacji zadari ochro-
ny ludnosci lub obrony cywilnej, organy
ochrony ludnosci mogg zawiera¢ porozu-
mienia w tej sprawie m.in. z organizacja-
mi pozarzadowymi czy przedsiebiorcami.
W zwigzku z powyzszym uzasadnione wy-
daje sie krytyczne spojrzenie na kwestie
zasadno$ci ochrony przed odpowiedzial-
no$cig wszystkich podmiotéw wykonu-
jacych zadania z zakresu ochrony ludno-
$ci. Przytoczony wyzej poglad doktryny
o uproszczeniu procedury odszkodowaw-
czej nie stanowi, jak sie wydaje, dostatecz-
nego uzasadnienia. Ograniczono bowiem
w ten sposdb zakres uprawniefi poszkodo-
wanego w poréwnaniu z tymi wynikajacy-
mi z ogélnych zasad Kodeksu cywilnego.

Tryb dochodzenia odszkodowania

Ustawa o ochronie ludnosci wprowadzita
zlozony, administracyjno-cywilny, tryb
dochodzenia odszkodowania z tego tytutu.

20 Zob. pkt 4.2 ,Kluczowe obszary dziatania w ramach Programu OLiOC".
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W pierwszej kolejnosci do ustalenia od-
szkodowania stosuje sie, zgodnie zart. 160
u.o.l.o.c., przepisy regulujace postepowa-
nie administracyjne. Stanowi on bowiem:
,Do postepowania w sprawach o odszko-
dowanie za szkody poniesione w zwiazku
z wykonywaniem zadan ochrony ludno-
§ci lub zadaf obrony cywilnej stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
—Kodeks postepowania administracyjnego,
oile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej”.

Procedura odszkodowawcza wszczyna-
na jest, zgodnie z art. 161 ust. 1 u.o.l.o.c.,
na wniosek poszkodowanego. Zgodnie
bowiem z powotanym przepisem odszko-
dowanie przyznaje sie na pisemny wnio-
sek poszkodowanego lub jego nastepcéw
prawnych zlozony do wlasciwego wojewody.
Ustawodaweca nie postuguje sie w tym wy-
padku — odmiennie niz w art. 158 ust. 3
w.0.L.o.c. — pojeciem spadkobiercy, co po-
woduje, ze w gre moze wchodzi¢ sukcesja
wynikajaca z innych tytuléw niz dziedzi-
czenie. Rozszerza to krag podmiotéw legi-
tymowanych do inicjowania postepowania
w tym zakresie.

Whiosek o odszkodowanie zawiera
(art. 161 ust. 2 u.0.Lo.c):
1) nazwe organu, do ktérego jest skierowa-
ny oraz okreslenie sprawy, ktérej dotyczy;
2) imie, nazwisko lub nazwe oraz adres
poszkodowanego i wnioskodawcy;
3) okreslenie rodzaju i wysokosci ponie-
sionej szkody, czasu, miejsca i okoliczno-
§ci jej powstania oraz wysokosci zadanego
odszkodowania;
4) date i podpis sktadajacego wniosek.

Do wniosku o odszkodowanie dotacza
sie dokumenty lub inne $rodki dowodowe
uprawdopodobniajace wystapienie szkody
oraz jej wysokos¢ (art. 161 ust. 3 u.o.l.o.c),
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za$ w wypadku §mierci poszkodowanego do
whniosku o odszkodowanie dotacza sie odpis
aktu jego zgonu (art. 161 ust. 4 u.o.l.o.c.).

Zgodnie z art. 162 ust. 1 u.o.l.o.c. de-
cyzje w sprawie odszkodowania wydaje
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce wykonywania zadaf ochrony ludno-
§ci, za$ jezeli szkoda majatkowa powstata
na terenie dwéch lub wiecej wojewddztw,
wlaéciwy do wydania decyzji jest wojewo-
da, do ktérego najpierw ztozono wniosek
o odszkodowanie (art. 162 ust. 2 u.0.l.o.c.).
Jest on zwigzany terminem wynikajacym
zart. 162 ust. 3u.0.l.o.c., zgodnie zktérym
wydaje decyzje w sprawie odszkodowania
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w ter-
minie 3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku
o odszkodowanie.

Przy ustalaniu wysokosci odszkodowania
obowiazuja zasady wyrazone w art. 162
ust. 4 u.o.l.o.c. I tak:

1) w razie utraty lub catkowitego znisz-
czenia mienia wysoko$¢ odszkodowania
ustala sie wedlug ceny jego zakupu obo-
wigzujacej w czasie ustalania wysokos$ci
odszkodowania, z uwzglednieniem stopnia
Zuzycia tego mienia;

2) w razie uszkodzenia mienia wysoko§¢
odszkodowania stanowi réwnowarto$¢
kosztu przywrdcenia go do stanu sprzed
wypadkuy; jezeli jednak stopien uszkodze-
nia jest znaczny albo koszt naprawy prze-
kroczyltby wartos¢ uszkodzonego mienia,
wyplaca sie odszkodowanie w wysoko$ci
okreslonej w pkt 1.

Decyzja wojewody w przedmiocie od-
szkodowania moze by¢ dopiero punk-
tem wyjscia do dalszego postepowania.
Artykut 162 ust. 5 uv.o.l.o.c. przewidu-
je, ze od decyzji wojewody w sprawie
odszkodowania przystuguje odwotanie
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do ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych.

Jak trafnie wskazano w literaturze, skoro
wart. 162 u.0.l.o.c. nie wskazano terminu
szczegdlnego do ztozenia odwolania, zasto-
sowanie ma termin 14-dniowy, wynikajacy
zart. 129 § 2 k.p.a., ktéry biegnie od dnia
doreczenia decyzji’'. Jako ze réwniez termin
na rozpatrzenie odwotania przez ministra
nie zostat okreslony, zastosowanie znajdzie
w tym wypadku ogélna reguta wynikajaca
zart. 35§ 3k.p.a., zgodnie zktérym ,zata-
twienie sprawy w postepowaniu odwolaw-
czym powinno nastapié¢ w ciggu miesiaca
od dnia otrzymania odwotania”?2. Ogélne
reguly postepowania administracyjnego
wskazuja, ze decyzja ministra w tym za-
kresie jest ostateczna (art. 16 § 1 k.p.a.).

Strona niezadowolona z ostatecznego roz-
strzygniecia administracyjnego ma prawo
skierowa¢ sprawe na droge postepowania
cywilnego. Nastepuje to w drodze zgto-
szenia sprzeciwu. Zgodnie zart. 163 ust. 1
u.0.l.o.c., od ostatecznej decyzji w sprawie
odszkodowania wydanej w drugiej instancji
przystuguje sprzeciw do sadu powszech-
nego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
wojewody, ktéry wydal decyzje w pierw-
szej instancji. Nalezy w tym miejscu opo-
wiedzie¢ sie za pogladem, ze konstrukcja
zawarta w ustawie o ochronie ludnosci
opiera sie na koncepcji tzw. czasowej nie-
dopuszczalnosci drogi sadowej. W lite-
raturze podkredla sie, ze ,(...) czasowa

Wojciech Robaczynski

niedopuszczalnos¢ drogi sadowej polega
na otwarciu tej drogi po uprzednim spet-
nieniu warunkéw, wéréd ktérych wyste-
puje, miedzy innymi, wyczerpanie poste-
powania niesadowego”?3.

Zgodnie zart. 163 ust. 2u.o.l.o.c. sprze-
ciw wnosi sie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji wydanej w drugiej in-
stancji, za posrednictwem ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych, ktéry
przekazuje go wraz z aktami postepowa-
nia do sadu w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania. Nalezy zwréci¢ uwage na bez-
wzgledny wymdg wyczerpania trybu ad-
ministracyjnego, aby dopuszczalne stato sie
whiesienie sprzeciwu na podstawie art. 163
ust. 1 u.o.l.o.c. Z tego wzgledu prawidto-
wy jest poglad, zgodnie zktérym: , Sprze-
ciw tego rodzaju mozna wnies¢ jedynie
po uzyskaniu ostatecznej decyzji organu
drugiej instancji. Nie jest wiec mozliwe
whiesienie sprzeciwu od decyzji ostatecz-
nej (bo niezaskarzonej) wojewody. Stro-
na powinna przej$¢ cala Sciezke przewi-
dzianego postepowania administracyjnego
iuzyskac niesatysfakcjonujace ja rozstrzy-
gniecie od ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Od decyzji ostatecznej
wydanej w drugiej instancji przystuguje
sprzeciw do sadu powszechnego”?.

Warto tez zasygnalizowac inng obser-
wacje pismiennictwa, zgodnie z ktéra
instytucje sprzeciwu zart. 163 ust. 1 u.o-
.l.o.c. mozna ujmowac na zasadzie paraleli

2l A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 162 u.o.l.o.c., pkt IV.10..., op.cit.

22 ldem.

2 J. Jankowski: Ewolucja unormowari i pogladdw doktryny na temat wypadkdw czasowej niedopuszczalnosci
drogi sadowej [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego.

Tom I., J. Gudowski, K. Weitz (red.), Warszawa 2011.

2 A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 163 u.o.l.o.c., pkt 1.2..., op.cit.
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do instytucji sprzeciwu uregulowanej
w procedurze sgdowoadministracyjnej?.
Konstrukcja sprzeciwu w postepowaniu
sadowoadministracyjnym zostata jednak
uregulowana w sposéb odmienny w po-
réwnaniu z omawianym rozwigzaniem
ustawy o ochronie ludnosci. Kwestiom
tym po$wiecono stosunkowo obszerna
regulacje zawarta w rozdziale 3a ,Sprze-
ciw od decyzji i postanowienia” ustawy
—Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (art. 64a-64f p.p.s.a.)?°.
Sprzeciw ten dotyczy jednak tylko decyzi,
o ktérejmowawart. 138 § 2 k.p.a. Zgod-
nie zjego brzmieniem organ odwolawczy
moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci
i przekaza¢ sprawe do ponownego roz-
patrzenia organowi pierwszej instancji,
gdy zostata ona wydana z naruszeniem
przepiséw postepowania, a konieczny
do wyjaénienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie. Na podsta-
wie art. 163 u.o.l.o.c. sprzeciw nie dotyczy
jednak uchylenia decyzji o odszkodowa-
niu i przekazania sprawy organowi I in-
stancji, lecz ostatecznej decyzji w sprawie
odszkodowania. W efekcie chodzi zatem
raczej o zbiezno$¢ nazw wspomnianych
instrumentéw prawnych, a nie o rzeczy-
wisty zwiazek miedzy nimi.

W wypadku wniesienia sprzeciwu do-
tychczasowe decyzje odszkodowawcze
—zaréwno w pierwszej, jak i drugiej instan-
Cji —traca moc w catosci. W konsekwenciji

wniosek o odszkodowanie ztozony pierwot-
nie na podstawie art. 161 ust. 2 u.0.l.o.c.
zastepuje pozew i sprawa jest rozpozna-
wana dalej w trybie procesowym na za-
sadach okreslonych w Kodeksie poste-
powania cywilnego. Trafnie w zwigzku
z tym wskazano, iz: ;Wniesienie sprze-
ciwu powoduije, ze stan prawny jest taki,
jakby postepowania administracyjnego
w sprawie odszkodowania w ogdle nie byto.
Druga konsekwencja wniesienia sprzeciwu
jest wytoczenie powédztwa przeciwko
Skarbowi Pafistwa”?’.

Trzeba jednak podkresdli¢, ze mozliwos¢
whniesienia sprzeciwu jest reglamentowana
terminem 30-dniowym od daty dorecze-
nia decyzji ministra jako organu drugiej
instancji. Sprzeciw wnosi sie za posrednic-
twem ministra, ktéry w ciggu siedmiu dni
od otrzymania przekazuje go wraz z ak-
tami do wlasciwego sadu powszechnego,
za$ Skarb Pafistwa jest w dalszym poste-
powaniu reprezentowany przez wojewode,
ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji
(art. 163 ust. 4 u.0.l.o.c.)®.

Warto zauwazy¢, ze omawiana kwestia
jest odmiennie uregulowana w ustawie
o ochronie ludno$ci niz w przywotywa-
nej wyzej ustawie o wyréwnywaniu strat
majatkowych. Otézzgodnie zart. G ust. 1
ustawy o wyréwnywaniu strat majatko-
wych poszkodowany niezadowolony z de-
cyzji w sprawie odszkodowania, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji

% Tak N. Kohtamé&ki: Komentarz do art. 163 u.o.l.o.c. [w:] Ochrona ludnosci i obrona cywilna. Komentarz,

M. Szyrski (red.), Warszawa 2025, SIP LEX.

% Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2026 r. poz. 143, t.j., dalej

takze p.p.s.a.

27 A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 163 u.o.l.o.c., pkt I1.6..., op.cit.
2 Por. N. Kohtaméaki: Komentarz do art. 163 u.o.l.0.c...., op.cit.
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w tej sprawie, moze wnie$¢ powddztwo
do sadu powszechnego. Co wazne, zgodnie
zart. 6 ust. 2 ustawy, wniesienie powddz-
twa, o ktérym mowa w ust. 1, nie wstrzy-
muje wykonania decyzji. W tym wypad-
ku projektodawca w uzasadnieniu projek-
tu ustawy o ochronie ludnosci wyja$nia
motywy takiego rozwiazania. Wydaje sie,
ze czyni to przekonujaco. Jak podkreslono:
,Sadem, do ktérego trafi sprzeciw i ca-
los¢ akt, jest sad powszechny wlasciwy
dla siedziby wojewody, ktéry wydat de-
cyzje w pierwszej instancji. Nie ma wiec
znaczenia miejsce zamieszkania czy sie-
dziba poszkodowanego lub jego nastepcéw
prawnych wystepujacych w sprawie” »°.
I nastepnie: ,Ze wzgledu na przeksztal-
cenie wniosku w pozew, przekazanie do-
kumentacji moze nastapic albo do sadu
rejonowego, albo okregowego. Decydowaé
bedzie kwota odszkodowania wskazana
we wniosku, ktérej domaga sie strona,
zgodnie z regutami wlasciwosci rzeczowej
okreslonej w KPC: 1) w przypadku rosz-
czenia do 100 tysiecy zlotych, przekazanie
nastapi do sadu rejonowego, 2) w przy-
padku roszczenia o wartosci powyzej
100 tysiecy ztotych — przekazanie nastapi
do sadu okregowego (art. 17 pkt 4 KPC).
Wartos¢ przedmiotu sporu, od ktérej za-
lezy wlasciwo$c¢ sadu, wskazuje bowiem
kwota wskazana we wniosku (...)"3.
Nalezy tez zgodzi¢ sie ze stanowi-
skiem, ze nie jest konieczne oznaczenie
wlasciwego sadu przez wnoszacego sprze-
ciw, za$ ,ustalenia i przekazania do sadu

powszechnego dokonuje minister, do kté-
rego wniesiono sprzeciw. Bledne oznacze-
nie sadu w sprzeciwie nie powinno wy-
klucza¢ przekazania wniosku do sadu”3.

Trzeba zaznaczy¢, ze przeniesienie spra-
wy z postepowania administracyjnego
do sadu nie zmienia materialnoprawnych
przestanek odpowiedzialnosci z tego ty-
tutu. Sad cywilny jest zatem zwiazany
ustalonymi w rozdziale 12 omawianej
ustawy zasadami ustalania wysokosci
odszkodowania.

Jak juz wyzej wskazano, w uzasadnie-
niu projektu odniesiono sie blizej do kwe-
stii ztozonoSci trybu administracyjno-
-cywilnego. Zdaniem projektodawcéw,
przez to ze decyzje wydane w toku po-
stepowania administracyjnego utraca moc
w catosci uniknie sie problemu powstaja-
cego w zwiazku z przejsciem z trybu ad-
ministracyjnego na tryb sadowy. Stwier-
dzono, ze ,(...) w przypadku pozostania
w obrocie decyzji w sprawie odszkodo-
wania i np. jej realizacji (wyplaty przy-
znanego decyzja wojewody odszkodowa-
nia) pojawia sie watpliwos¢, co wlasciwie
powinno stac sie z decyzja w przypadku
wydania przez sad prawomocnego wyroku
w przedmiocie odszkodowania. W szcze-
gblnosci, czy wygasa ona z mocy prawa,
czy nalezaloby stwierdzi¢ jej wygasnie-
cie. Nie mozna bowiem przyktadowo wy-
kluczy¢, ze sad dojdzie do odmiennych
wnioskéw niz wojewoda i uzna, ze brak
jest podstaw do przyznania odszkodowania
(np. z uwagi na fakt, ze szkoda powstata

2 A. Pokrywczynski: Komentarz do art. 163 u.o.l.o.c., pkt l.4..., op.cit.

30 Tamze.
31 ldem.

28 KONTROLA PANSTWOWA

-382 -



Naprawienie szkody poniesionej w zwigzku z wykonywaniem zadan... _ kontrola i audyt

z winy poszkodowanego). W celu unik-
niecia ewentualnych komplikacji na styku
decyzja administracyjna— wyrok sadu po-
wszechnego, projektodawca zdecydowat,
ze decyzje (tj. zaréwno wojewody, jak i mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych)
beda tracity mocw catosci(.. .)”.3* Jak z tego
wynika, ustawodawca §wiadomie nie przy-
jat w tym wypadku jakiej$ formy zakazu
reformationis in peius. Teoretycznie roz-
strzygniecie sagdu wydane po sprzeciwie
poszkodowanego na decyzje administra-
cyjna moze by¢ dla niego mniej korzystne,
w skrajnym przypadku wlacznie zodmowa
przyznania odszkodowania.

Artykut 164 u.o.l.o.c. przewiduje
znany z Kodeksu cywilnego mechanizm
przedawnienia roszczenia o odszkodowa-
nie. Zgodnie z tym przepisem przedawnia
sie ono zuptywem 3 lat od dnia, w ktérym
poszkodowany dowiedzial sie o powsta-
niu szkody. Jednakze w kazdym przypad-
ku roszczenie przedawnia sie z uptywem
10 lat od dnia zakoficzenia wykonywania
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w czasie lub w zwiazku z ktérymi szkoda
powstala. Zasadny jest przy tym poglad, ze
terminy nie s3 zalezne od rodzaju szkody,
licza sie tak samo w stosunku do szkody
na mieniu, jak i na osobie”33.

Podsumowanie

Na zakonczenie wypada stwierdzi¢, ze re-
gulacja kwestii odszkodowania w ustawie

32 Sejm X Kadencji, druk nr 664.

o chronie ludnosci pozwala na pewna re-
fleksje ogblnej natury. Ustawa nie po-
stuguje sie pojeciem odpowiedzialnosci.
Mowa wytacznie o odszkodowaniu i prawie
do niego. Oznacza to kolejny krok w my-
§leniu o naprawieniu szkody w oderwaniu
od przypisania odpowiedzialno$ci. Oczy-
wiscie kompensacyjna rola odszkodowa-
nia przyznawanego na podstawie art. 158
u.0.l.o.c. nie jest kwestionowana, to nadal
jest odpowiedzialnos¢ cywilna, ale w coraz
szerszym zakresie realizujaca funkcje od-
powiedzialno$ci gwarancyjnej. Obowigz-
kiem naprawienia szkody zostat obcigzony
Skarb Paristwa, jednak zostaje mu przy-
pisana odpowiedzialno$¢ nie tylko ode-
rwana od winy i bezprawnoci, ale takze
od sprawstwa. Nie jest to zatem po prostu
przypadek swoistego uksztattowania odpo-
wiedzialno$ci za niezgodne z prawem wy-
konywanie wladzy publicznej. Cho¢ mozna
zalozy¢, ze w znacznej czesci (nie w catosci)
realizacja zadan z zakresu ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej stanowi przejaw
wiladczego dziatania aparatu pafistwowe-
go, jednak do przyznania odszkodowania
wystarczy samo istnienie zwigzku przy-
czynowego miedzy dziataniami objetymi
ustawa o ochronie ludnosci (realizowanymi
przez dowolny podmiot ochrony ludnosci
i obrony cywilnej) a powstata szkoda.
W kontekscie powyzszego nie jest traf-
ne uznawanie odpowiedzialno$ci
zart. 158 i nast. u.o.l.o.c. za szczegblny

3 N. Kohtaméki: Komentarz do art. 163 u.o.l.0.c...., op.cit.

3 Na marginesie zauwazmy, ze kwestia zwiazku przyczynowego nie zostata w ustawie o ochronie ludnosci
uregulowana i wobec tego nie ulega watpliwoéci, ze w tym zakresie reguty adekwatnego zwiazku przyczy-
nowego w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. znajduja petne zastosowanie.
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przypadek odpowiedzialnosci Skarbu
Paristwa za niezgodne z prawem wyko-
nywanie wladzy publicznej przy realiza-
cji zadan przez stuzby publiczne, a taki
whniosek moze wynikac z tez zgloszonych
w literaturze: ,Prawo do odszkodowania
za niezgodne z prawem dziatanie orga-
nu wladzy publicznej i prawo do drogi
sadowej dochodzenia naruszonych wol-
noSci lub praw s3 tzw. konstytucyjnymi
prawami podmiotowymi, wyrazonymi
explicite w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP
(...). Przepis ten formutuje podstawo-
we zaltozenie, ze odpowiedzialno§¢
odszkodowawcza paristwa wpisuje sie
w zasade legalizmu, tj. wymusza zgod-
ne z prawem dziatanie organéw wla-
dzy publicznej”3>. Wydaje sie jednak,
ze analiza przepiséw ustawy prowadzi
do wniosku, ze w tym wypadku idea
odpowiedzialnos$ci nie jest ochrona
obywatela przed dziataniami niezgod-
nymi z prawem przy wykonywaniu
wladzy, ale zagwarantowanie kazde-
mu podmiotowi, ze szkoda poniesiona
przez niego — takze wlasnie wskutek
dziatan zgodnych z prawem — w zwiaz-
ku z konieczno$cig zapewnienia bez-
pieczefistwa publicznego, bedzie na-
prawiona. Ze sformutowan ustawy
wynika bowiem, ze nawet w wyniku
dziatan zgodnych z prawem, ale kt6-
rych skutkiem jest okreslony uszczer-
bek po stronie poszkodowanego, przy-
stuguje mu prawo do odszkodowania.

Ocena rozwiazania przewidzia-
nego w ustawie o ochronie ludnosci

w odniesieniu do kwestii naprawienia
szkéd wyrzadzonych przy realizacji
zadan okres§lonych ustawa nie jest jed-
noznaczna. Z jednej strony pozytyw-
nie nalezy ocenia¢ dazenie ustawodawcy
do uproszczenia drogi dochodzenia od-
szkodowania, a przez to przyspieszenia
tego postepowania. Z drugiej jednak stro-
ny watpliwosci budzi nieprzystawanie
przyjetych rozwiazan do podstawowych
zasad odpowiedzialno$ci cywilnej ure-
gulowanej w Kodeksie cywilnym. Wida¢
to cho¢by na przyktadzie sformutowan
dotyczacych okolicznosci egzoneracyj-
nych. Nie jest tezjasne, dlaczego ustawa
o ochronie ludno$ci zawiera rozwiazania
réznigce sie w istotny sposob od ,sio-
strzanej” w pewnym sensie ustawy o wy-
réwnywaniu strat. Wynika to zapew-
ne z wiekszego nacisku projektodawcy
na zasadnicze rozwigzania ustawodaw-
stwa w tym zakresie i mniejszej wagi
poswiecanej sprawom odszkodowaw-
czym. Brak orzecznictwa z tego zakresu
nie pozwala na razie na rozstrzygniecie
wszystkich pojawiajacych sie watpliwo-
$ci zwigzanych z praktycznym stosowa-
niem prawa.

dr WOJCIECH ROBACZYNSKI, prof. Ut
Katedra Prawa Cywilnego

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu tédzkiego

ORCID: 0000-0001-7904-7677,
todzka Delegatura NIK w todzi

35 N. Kohtamaki: Komentarz do art. 163 u.o.l.0.c...., op.cit.
36 Autor prezentuje w artykule wytacznie wtasne poglady, a nie instytuciji, z ktérymi jest zwiazany.
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ABSTRACT

Compensation for Damage Incurred in Connection with Performance of Civil
Protection and Civil Defence Tasks — New Statutory Solutions

The number of tasks in the field of civil protection and civil defence is likely to incre-
ase as public authorities have been implementing programmes in the area. Particular
attention should be paid to the Civil Protection and Civil Defence Programme, ad-
opted by the resolution of the Council of Ministers pursuant to Article 156(1) of the
Civil Protection Act (Polish: u.0.l.0.c.). The Programme specifies, among other things,
the method for financing the related tasks. It has been drawn up for a five-year period
and an update has been foreseen (Article 156(5) of the Act). In this article, one of
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Problemy z niedoborem kadr i obcigzeniem SOR

System ratownictwa medycznego

ANDRZEJ SKWIRA, PIOTR WOLOWIEC

W tym roku mija 25 lat od uchwalenia ustawy tworzqgcej w Polsce Paristwowe Ratow-
nictwo Medyczne — pierwszy kompleksowy system doraznej pomocy medycznej'. Zbie-
glo sie to w czasie z publikacjq wynikéw kontroli NIK dotyczqcej jego funkcjonowania®.
Badanie Izby dotyczylo lat 2023-2025, a przeprowadzono je w: Ministerstwie Zdro-
wia, pieciu urzedach wojewédzkich, Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym, 10 placéw-
kach prowadzqcych szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR) oraz u pigciu dysponentéw
zespotéw ratownictwa medycznego. Autorzy wykorzystali ustalenia Izby do szerszego

spojrzenia na system i weryfikacji wybranych zatozen jego funkcjonowania.

Gtéwne zatozenia systemu

Ustawa z 8 wrze$nia 2006 r. o Paistwo-
wym Ratownictwie Medycznym? stanowi,
Ze system zostat utworzony ,w celu realiza-
cji zadan paistwa polegajacych na zapew-
nieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego™.

Tak sprecyzowany cel okresla specyfike
ratownictwa medycznego, gdyz $wiadcze-
nia zdrowotne poszkodowanym s3 udzie-
lane najczesciej w miejscu zdarzenia, poza
siedzibg podmiotu leczniczego. Zadanie

I Dalej: PRM.

systemu PRM polega wiec na jak najszyb-
szym dotarciu na miejsce zdarzenia, za-
pewnieniu pomocy potrzebujacym, usta-
bilizowaniu ich parametréw zyciowych,
a w przypadkach tego wymagajacych
—przetransportowaniu do podmiotu lecz-
niczego zapewniajacego dalsze leczenie.
Za tak postawionym celem stojg gléwne
zalozenia systemu PRM:

* maksymalne skrécenie czasu od wysta-
pienia stanu naglego zagrozenia zdrowot-
nego do wdrozenia leczenia;

2 Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego,
nrewid. 02/2025/P/25/042/KZD, <https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/25/042/>, (dostep: 21.7.2026).

3 Dz.U.z2026r. poz. 141, dalej: ustawa PRM.

4 Ustawa definiuje stan nagtego zagrozenia zdrowotnego jako ,stan polegajacy na nagtym lub przewidywanym
w krotkim czasie pojawieniu sie objawdw pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem moze
by¢ powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia
natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia” (art. 3 pkt 8 ustawy o PRM).
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* zapewnienie na miejscu zdarzenia wy-
kwalifikowanego personelu medycznego,
niezbednej aparatury medyczneji specjali-
stycznego Srodka transportu—ambulansy;
* rozpoczecie leczenia i stabilizacji funkgji
zyciowych na miejscu zdarzenia i zapew-
nienie ich kontynuaciji®.

Plany utworzenia zintegrowanego sys-
temu zapewniajacego takie warunki po-
jawity sie w latach 90. ubieglego wieku.
Ich konkretyzacja byt program , Zintegro-
wane ratownictwo medyczne” zaplano-
wany na lata 1999-2003. Jego gléwnym
celem bylo przygotowanie infrastruktury
dla ratownictwa medycznego oraz per-
sonelu medycznego legitymujacego sie
wymaganymi kwalifikacjami. Potrzeb-
ne bylo réwniez wypracowanie procedur
funkcjonowania ratownictwa medycz-
nego jako systemu. Program podzielono
na sze$¢ pakietéw zadaniowych, z kté-
rych do najwazniejszych nalezato: utwo-
rzenie centréw powiadamiania ratunkowe-
go, szpitalnych oddziatéw ratunkowych®
oraz miejsc stacjonowania ambulanséw’.
Dalsze prace doprowadzily do uchwalenia
ustawy z 25 lipca 2001 r. o Pafistwowym
Ratownictwie Medycznym®.

O fundamentalnejzmianie w podejsciu
do doraznej pomocy medycznej miato sta-
nowi¢ umocowanie organéw administra-
cji rzadowej do planowania i organizacji

Andrzej Skwira, Piotr Wotowiec

struktur PRM. W uzasadnieniu do rza-
dowego projektu ustawy o Pahistwowym
Ratownictwie Medycznym projektodawca
podniést, ze dziatania podmiotéw zaanga-
zowanych w pomoc dorazng nie byly wcze-
$niej zharmonizowane i nie gwarantowaly
kompleksowej oraz adekwatnej pomocy
medycznej’. Zgodnie z 6wczeénie obo-
wiazujacym art. 28 ustawy z 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej',
$wiadczen zdrowotnych w razie wypadku,
urazu, porodu, naglego zachorowania lub
naglego pogorszenia stanu zdrowia powo-
dujacych zagrozenie zycia udzielalo pogoto-
wie ratunkowe. W wielu miejscowosciach
prowadzito wiec ono wlasne ambulatoria,
stuzace pacjentom w stanach zagrozenia
zdrowia niewymagajacych hospitalizacji.
W pozostatych przypadkach pacjent tra-
fiat zwykle do najblizszego szpitala, ktéry
jednak wcale nie musial by¢ szpitalem naj-
lepiej przygotowanym do dalszej diagno-
styki i leczenia danego pacjenta.

System PRM mial zapewni¢, ze pa-
cjent uzyska pomoc dorazng juz w miej-
scu zdarzenia, ktérej udzieli wykwalifi-
kowany zespét ratownictwa medycznego
(ZRM), dysponujacy wyspecjalizowanym
$rodkiem transportu (ambulansem spet-
niajagcym okre$lone wymogi w zakresie
wyposazenia). W wypadku stanu na-
glego zagrozenia zdrowotnego zostanie

5 M. Paszkowska: Polski system ochrony zdrowia, Warszawa 2020, s. 149-150.

6 Dalej rowniez: SOR.

7 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratynski, K. Krzyzanowski, A. Kalis: System Paristwowego Ratownictwa
Medycznego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGSP” nr 4/2016.

8 Dz.U.nr 113, poz. 1207, dalej: ustawa PRM z 2001 r.

9 Uzasadnienie do projektu ustawy PRM z 2001 r., druk sejmowy 2806, <https://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.

nsf/wgdruku/2806/$file/2806.pdf>, s. 35.

10 Dz.U. z2007 r. nr 14 poz. 89, ze zm. Utracita moc 1.7.2011.
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przewieziony do szpitala, w ktérym bedzie
dziatat szpitalny oddziat ratunkowy, udzie-
lajacy $wiadczeri osobom znajdujacym sie
w takim stanie.

W dalszej czesci artykutu autorzy skupili
sie na czterech zagadnieniach majacych
istotny wptyw na efektywnos¢ systemu
PRM: czasie dotarcia ZRM na miejsce zda-
rzenia, potrzebach zdrowotnych zaspoka-
janych przez PRM, zasobach rzeczowych
i zasobach kadrowych systemu.

Czas dotarcia na miejsce zdarzenia
Najwazniejszym czynnikiem majacym
wplyw na skutecznos$¢ pomocy medycz-
nej udzielanej osobom w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego jest czas od wy-
stapienia zdarzenia do rozpoczecia udzie-
lania pomocy — to tzw. czas reakcji. W wy-
padku zdarzenia poza miejscem udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych obejmuje on
okres od uzyskania informacji o zdarzeniu
a chwilg dotarcia na miejsce zespotu ra-
townictwa medycznego.

Wymagania stawiane przed systemem
ratownictwa pod wzgledem oczekiwane-
go czasu reakcji zaczeto formutowac od
1979 r., a przyjeta poczatkowo wartos¢
tego parametru byta okreslana na 8 minut.
Wkrétce metodyke badan, na ktérych
oparto te warto$¢, poddano krytyce,
wskazujac, ze standardy prowadzenia

kontrola i;audyt
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resuscytacji krazeniowo-oddechow&jia «

byly odmienne w czasie, kiedy prowa-
dzono badania oraz ze w prekursorskim
badaniu rozpatrywano wylacznie przy-
padki zatrzymania krazenia w mechani-
zmie nieurazowym, co stanowito jedynie
1-2% interwencji'’.

Juzna poczatku tworzenia systemu PRM
okreslono parametry dla czasu reakcji (na-
zwanego w ustawie czasem dotarcia), liczo-
nego jako przedzial pomiedzy przyjeciem
zgloszenia przez dyspozytora medycznego
adotarciem ZRM na miejsce zdarzenia'?.
Zgodnie z przepisami wojewodowie byli
zobowigzani do podejmowania dziatas or-
ganizacyjnych zmierzajacych do uzyska-
nia ustawowych parametréw czasu dotar-
cia. W ustawie o PRM z 2001 r. okreslono
je nastepujaco:

* mediana czasu dojazdu — w skali kaz-
dego miesigca — nie wieksza niz 8 minut
w aglomeracji miejskiej i 15 minut poza nig;
* trzeci kwartyl czasu dojazdu — w skali
kazdego miesigca — nie wiekszy niz
12 minut w aglomeracji miejskiej
i 20 minut poza aglomeracjs;

* maksymalny czas dojazdu nie dtuz-
szy niz 20 minut w aglomeracji miejskiej
i 30 minut poza nig.

Od 2006 r., w zwiagzku z wejsciem
w zycie obowigzujacej ustawy z 8 wrze-
$nia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie

A, Trzos, K. Dtugosz: Wptyw wybranych elementéw czasu reakcji systemu ratownictwa medycznego
na efektywnos¢ udzielania pomocy ofierze wypadku komunikacyjnego, ,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”

nr3/2015,s. 173-183.

12 Odrebnie ustawa definiuje takze dwa inne parametry, ktére zawieraja sie w czasie dotarcia: czas zadysponowania
(liczony od przyjecia zgtoszenia przez dyspozytora medycznego do przekazania zlecenia ZRM — przy czym
przez przyjecie zgtoszenia nalezy rozumie¢ potwierdzenie przez dysponenta, ze spetnia ono wymagania
dla udzielenia pomocy); czas wyjazdu ZRM (liczony od otrzymania zlecenia do wyjazdu na miejsce zdarzenia).
Szerzej: Informacja o wynikach kontroli P/25/042, s. 44-45 oraz 89-91.
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Medycznym, parametry te zostaty zmie-
nione i wynosza:

* mediana czasu dotarcia — w skali kaz-
dego miesigca — nie wieksza niz 8 minut
w mieScie powyzej 10 tysiecy mieszkan-
cé6w i 15 minut poza miastem powyzej
10 tysiecy mieszkafcow;

e trzeci kwartyl'® czasu dotarcia — w skali
kazdego miesiaca — nie wiekszy niz
12 minut w miescie powyzej 10 tysiecy
mieszkafdicéw i 20 minut poza miastem
powyzej 10 tysiecy mieszkaricow';

* maksymalny czas dotarcia nie dluzszy
niz 15 minut w miescie powyzej 10 tysie-
cy mieszkaricéw i 20 minut poza miastem
powyzej 10 tysiecy mieszkancow'.

Nieprecyzyjny termin ,aglomeracja”
zostal zastgpiony kryterium wyréznienia
opartym na konkretnej liczbie mieszkan-
c6w. Uzasadnienie ustawy nie zawierato
jednak szczegétowych zasad zdefiniowania
samych parametréw.

Podjecie skutecznych dziatas, jak to
okreslit ustawodawca, zmierzajacych do
zapewnienia powyzszych parametréw, wy-
magalo dysponowania danymi pozwala-
jacymi na oceng¢ stanu wyjSciowego oraz
efektéw wprowadzanych zmian. Tymcza-
sem nie istnialy one jako uporzagdkowany
zbidr, ktéry mozna byto poddac¢ analizie.
Dokumentacja medyczna w postaci kart
medycznych czynnosci ratunkowych byta

b}

prowadzona w formie papierowej, wypel-
niana odrecznie i przechowywana przez
kazdego z dysponentéw ZRM samodziel-
nie. Z czasem poszczegdlni wojewodowie
zaczeli gromadzi¢ od dysponentéw dane
o dzialalnosci ich ZRM. Zebrane w ten
sposéb informacje umozliwity przeprowa-
dzenie pierwszych analiz. Z kolei dyspo-
nenci ZRM wprowadzali wlasne systemy
informatyczne wspomagajace zarzadzanie
ZRM, umozliwiajace rejestracje podstawo-
wych czaséw obstugi zgloszenia, jak czas:
wyjazdu, dotarcia na miejsce zdarzenia,
zakoriczenia obstugi, powr6t na miejsce
stacjonowania.

Istotna zmiana zaczeta nastepowac
na przelomie lat 2016/2017 wraz z roz-
poczeciem wdrazania Systemu Wspoma-
gania Dowodzenia PRM'*. SWD PRM
zbieral w jednym miejscu informacje
o dziatalnoéci ZRM, co stworzyto warun-
ki do prowadzenia bardziej rozbudowa-
nych i glebszych analiz, opartych na wia-
rygodnych i usystematyzowanych danych.
Cho¢ statusy ZRM' nadal s3 wprowa-
dzane ,recznie” — przez zaznaczenie wia-
Sciwej opcji w aplikacji — co niesie ry-
zyko ich nieprecyzyjnego odnotowania.
Prowadzenie przez cztonkéw ZRM akciji
ratunkowej ma bowiem pierwszefistwo
przed uzupetnianiem przez nich danych
w SWD PRM.

Wartos$¢ statystyczna, ktéra dzieli uporzadkowany zbiér danych na dwie czesci w taki sposéb, ze 75%

obserwaciji znajduje sie ponizej tej wartosci, a 25% powyze;j.

=

Parametr uchylony na podstawie ustawy z 24.4.2025 o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie

Medycznym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 637).

o

miesiaca, bez ich kumulowania.
Dalej: SWD PRM.

Y

=1

+Awaria”, ,Mycie", ,Na miejscu zdarzenia”.
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Obliczajac te parametry nalezato pomina¢ 0,5% przypadkow o najdtuzszych czasach dojazdu w skali kazdego

Kody oznaczajace rodzaj czynnoéci realizowanych przez ZRM w danym momencie, np. ,Wyjazd do zdarzenia”,
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Ustalenia kontroli NIK wykazaly, ze
nadal daleko bylo do osiggniecia oczekiwa-
nych wartoéci parametréw. Dane za 2024 .,
zawarte w wojewddzkich planach dziatania
systemu dla regionéw objetych kontrolg'®,
$wiadcza, ze mniej niz potowa ZRM byta
w stanie osiggnac oczekiwang warto$¢ me-
diany czasu dotarcia na miejsce zdarzenia'®.
Dla miejsc zdarzenia w miescie powyzej
10 tys. mieszkaficéw najwyzsza warto$¢
uzyskano w wojewddztwie lubelskim, gdzie
22% ZRM (24 na 109) osiggnelo oczekiwa-
na warto$¢. W wypadku miejsc zdarzenia
poza takim miastem najwyzsza warto§¢
uzyskano w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim - 33% ZRM (31 na 95)%.

Analizujac wyjazdy ZRM ustalono,
ze udzial tych, dla ktérych zostat prze-
kroczony oczekiwany maksymalny czas
dotarcia na miejsce zdarzenia wynosit w wo-
jewddztwie: kujawsko-pomorskim 22%, lu-
belskim 29%, lubuskim 26%, mazowieckim
38%, zachodniopomorskim 28%?'. Jednak
w kazdym wojewddztwie istniaty obszary,
dla ktérych ponad potowa wyjazdéw ZRM
nie mieScita sie w parametrze maksymal-
nego czasu dotarcia na miejsce zdarzenia.
W niektérych wypadkach nawet w ponad
czterech na pie¢ wyjazdéw ZRM?.

Zdaniem NIK taka sytuacja stoi
w sprzeczno$ci z konstytucyjng zasada

© ®

k

réwnego dostepu do §wiadczen MAO‘

zdrowotnej, zawarta w art. 68 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej?3. Osoby
zamieszkujace obszary odleglte od miejsc
stacjonowania ZRM mialy mniejsza szan-
se uzyskania skutecznej pomocy medycz-
nej. W takiej sytuacji oczywiste byloby
takie rozmieszczenie miejsc stacjonowania
ZRM, aby umozliwi¢ im dotarcie w zakta-
danym czasie do najodleglejszych lokalizacji
naich obszarze zabezpieczenia. Tymczasem
w wielu miejscach ZRM stacjonowaly przy
szpitalach, w ramach ktérych funkcjono-
waly jeszcze przed utworzeniem PRM.
Przyczyny tego nalezy upatrywa¢ w duzym
stopniu w oddziedziczonym przez system
PRM usytuowaniu miejsc stacjonowania
ZRM, ktére tylko w ograniczonym zakresie
byto modyfikowane w kolejnych latach.
W okresie objetym badaniem, sposréd
pieciu skontrolowanych wojewodéw, naj-
wiecej aktywnych dzialan zmierzajacych
do osiagniecia zaktadanych czaséw dotarcia
stwierdzono w wojewddztwach mazowiec-
kimilubelskim. W pierwszym znich utwo-
rzono 18 nowych ZRM (wzrost o 8,7%),
a w drugim 9 (wzrost 0 9,7%). W woje-
woédztwie kujawsko-pomorskim powsta-
to pie¢ nowych ZRM (wzrost o 6,1%),
a w lubuskim i zachodniopomorskim
po jednym. Jednak nie zawsze oznaczalo

Kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, mazowieckie, zachodniopomorskie.
Por. Informacja o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego..., op.cit., s 28.

% NiK

\p

20 Nalezy wspomnieé rowniez o przeprowadzonej w 2024 r. przez Delegature NIK w Rzeszowie kontroli
Funkcjonowanie Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego SPZOZ w Przemyslu, nr ewid. S/24/001,
w wyniku ktorej ustalono, ze zrealizowata ona 24,1% wyjazdow w 2022 r. i 20,2% wyjazdéw w 2023 r.
z przekroczeniem maksymalnego czasu dotarcia na miejsce zdarzenia; wystapienie pokontrolne, s. 13,
<https://bip.nik.gov.pl/kontrole/S/24,/001/LRZ/>, (dostep: 25.6.2026).

Za okres od 1.1.2023 do 31.3.2025.

Informacja o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego..., op.cit., s. 29-30.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z2.4.1997, (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.).

2

2.

N}

2.

o
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to zwiekszenie liczby miejsc stacjonowa-
nia ZRM, przyblizajacych je do obszaréw
o gorszej dostepnosci. Ze wspomnianych
18 nowych ZRM w wojewddztwie mazo-
wieckim tylko dwa byty zwiazane z utwo-
rzeniem nowych miejsc stacjonowania?,
podczas gdy w lubelskim powstato dzie-
wiec takich miejsc.

W opinii autoréw okreslenie w ustawie
parametréw czasu dotarcia ZRM na miej-
sce zdarzenia byto dobrym kierunkiem.
Jednakze opisane szerzej w Informacji
o wynikach kontroli nieréwnomierne
rozmieszczenie ZRM skutkujace duzy-
mi réznicami czasu ich dotarcia na miej-
sce zdarzenia, czyli faktycznej dostepno-
$ci $wiadczen ratownictwa medycznego,
wskazuje na zasadno$¢ dokonania prze-
gladu parametru maksymalnego czasu
dotarcia. Nawet osigganie przez ZRM
oczekiwanej warto$ci mediany czasu do-
tarcia nie zapewni osiagania spodziewanej
warto$ci maksymalnego czasu dotarcia.
Zagwarantowanie, ze kazdy wyjazd zmie-
$ci sie w przedziale nalezy uznac za bardzo
trudne do osiagniecia. Zasoby systemu za-
wsze beda w jakiej$ sytuacji ograniczone,
np. w wypadku zdarzenia z duzg liczba po-
szkodowanych. Wspominany wyzej prze-
glad powinien wiec dotyczy¢ zasadnosci

2.

=

lokalizacji, ktore zlikwidowano.
2

by

okreslenia réznych wartosci maksymalnego
czasu dotarcia dla zgloszen w zalezno$ci
od nadanego kodu pilno$ci?®. Drugim ele-
mentem mogloby by¢ okreslenie progéw
tolerancji dla wyjazd 6w niemieszczacych
sie w oczekiwanym parametrze, ktérych
przekroczenie obligowatoby wojewoddw
do podejmowania dziatan zaradczych.
Przyktadem takich rozwiazafi moga by¢
parametry przyjete w angielskim syste-
mie ochrony zdrowia. Oprécz oczekiwanej
$redniej wartos$ci czasu reakcji przyjeto
tam parametry, w ktérych w zaleznos$ci
od kodu pilnosci powinno zmiescic sie
90% wezwan?.

PRM a potrzeby zdrowotne

Dane statystyczne opublikowane przez
Krajowe Centrum Monitorowania Ratow-
nictwa Medycznego?” wskazuja istotng
zmiane w obszarze potrzeb zdrowotnych
zaspokajanych przez PRM?. W zamysle
projektodawcy ustawy o PRM z 2001 r.
system mial przede wszystkim stuzy¢
ofiarom wypadkéw drogowych — ich
wysoka $miertelno$¢ przedszpitalna
byta jednym z wiodacych argumentéw
za jego utworzeniem. Przywotane dane
KCMRM wskazujg jednak, ze w 2025 r.
zdarzenia w ruchu uliczno-drogowym

Wystapity réwniez inne zmiany miejsc stacjonowania ZRM, ale byto to zwiazane z przeniesieniem ich zinnych

Kod pilnoéci nadaje dyspozytor medyczny. Kod okreéla sposéb reakcji na zgtoszenie w zaleznosci od stanu

nagtego zagrozenia zdrowotnego. W systemie PRM funkcjonuja dwa kody: ,,1” oznaczajacy niezbedny
natychmiastowy wyjazd ZRM oraz ,2" oznaczajacy niezbedny wyjazd ZRM.

2

>

Handbook to the NHS Constitution for England; wersja z 24.1.2025; <https://www.gov.uk/government/

publications/supplements-to-the-nhs-constitution-for-england/the-handbook-to-the-nhs-constitution

-for-england#overview>, (dostep: 19.7.2026).
Dalej: KCMRM.

2

N

2

%

-medycznym/>; (dostep: 25.5.2026).

38 KONTROLA PANSTWOWA

<https://www.kcmrm.pl/2026/01/08/podsumowanie-roku-2025-w-panstwowym-ratownictwie
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stanowily jedynie 3,4% wezwari?°. Na-
lezy mie¢ na uwadze znaczacy spadek
liczby wypadkéw drogowych, jaki nasta-
pil w ostatnim ¢wieréwieczu — 53 799
w 2001 r.3% do 21 519 w 2024 r*!. Udato
sie réwniez osiagna¢ spadek liczby ofiar
$miertelnych na 100 wypadkéw drogo-
wych (z 12,5 wg uzasadnienia ustawy
0 PRM z 2001 r. do 8,8 wg raportu Kra-
jowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Dro-
gowego™?). Tymczasem dane przedstawio-
ne przez KCMRM o dziatalnosci PRM
w 2025 r. wskazuja, ze az 77% wezwan
dotyczyto zdarzen ,w domu”33.
Kontrola wykazata, ze PRM zaspokaja
réwniez inne potrzeby zdrowotne. Ustale-
nia stanu faktycznego w tym zakresie NIK
oparta na danych z systemu TOPSOR3*.
Umozliwia on ustalenie liczby oséb, kt6-
rym przypisano jedna z pieciu kategorii
pilnoéci w obstudze pacjentéw na SOR,
przy czym kategoria zostaje nadana oso-
bom, ktére zostaly poddane ocenie stanu

2!

©

: - S
zdrowia w ramach triage®. Chorzy, k$=a

rym zostaly przydzielone dwie najnizsze
kategorie pilnosci (zielony lub niebieski),
moga by¢ kierowani z SOR do podstawowej
opieki zdrowotnej, w tym nocnej i $wig-
tecznej opieki zdrowotnej.

Badanie wykazato, ze sposréd 316 901
zarejestrowanych w TOPSOR przy-
padkéw, dla ktérych przypisano kate-
gorie pilnosci, 49,2% stanowili pacjenci
z kategoria ,z6tty”¥. Co istotne, tylko
6,2% przypadkéw dotyczyto pacjentéw
z dwiema najpilniejszymi kategoriami
(pomaraficzowy i czerwony). Wspo-
mniana wyzej kategoria pacjentéw,
ktérzy mogli zostac skierowani do pod-
stawowej opieki zdrowotnej stanowila
wiec az 44,2%. Wsréd tych rekordéw,
dla ktérych w TOPSOR zarejestrowano
zaréwno kategorie pilnosci, jak i czas we-
zwania do lekarza stanowili oni 45,3%,
a wiec ich udziat byt podobny. Mozna
stwierdzi¢, ze szansa uzyskania pomocy

KCMRM podaje réwniez liczbe 120 150 wezwan do wypadkéw komunikacyjnych.

30 Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2001 r., s. 8;
<https://www.krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/>, (dostep: 8.4.2026).

3

Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2024 r., s. 148;

<https://www.krbrd.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-o-stanie-brd/>, (dostep: 8.4.2026).

3!
3

SR

1896 ofiar $miertelnych, przy 24 872 ofiarach rannych, w tym 7796 ciezko; ibid., s. 148.

% NiK

Nome

3

2

3

&

3

&

3

“

<https://www.kcmrm.pl/2026/01/08/podsumowanie-roku-2025-w-panstwowym-ratownictwie
-medycznym/>, (dostep: 7.4.2026).

System zarzadzajacy trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale ratunkowym. Umozliwia rejestracje
kolejnych etapow obstugi oraz przypisana pacjentowi kategorie pilnosci.

Niebieski (oznacza czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do 240 minut), zielony (oznacza czas
oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do 120 minut), z6tty (oznacza czas oczekiwania na pierwszy
kontakt z lekarzem do 60 minut), pomaranczowy (oznacza czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem
do 10 minut) i czerwony (oznacza natychmiastowy kontakt z lekarzem).

Segregacja medyczna — proces ustalenia kolejnosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w szpitalnych
oddziatach ratunkowych oraz w zespotach ratownictwa medycznego, realizowany wobec oséb w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego, uwzgledniajacy ich stan zdrowia (art. 3 pkt 14b ustawy PRM).

Dane obejmowaty okres od 1.1.2023 do 19.6.2025 wg czasu pobrania biletu. Jezeli dalsze etapy obstugi
nastapity po tej dacie, dane obejmuja tylko te etapy, ktére zostaty zarejestrowane do konca 19.6.2025.
W analizie pominieto rekordy, dla ktérych zostat zarejestrowany parametr ,usuniecie”. Por. Informacja
o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego..., op.cit., s. 78-80.
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Rysunek 1. Pacjenci SOR wedtug przypisanej kategorii pilnosci (w %)
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych z systemu TOPSOR sprawozdanych przez 10 szpitali objetych

kontrola P/25/042.

lekarskiej w SOR dla tych pacjentéw
byta taka sama, jak w wypadku tych,
ktérych stan w trakcie triage zostat oce-
niony jako powazniejszy.

O tym, ze SOR w razie trudnosci lub
braku innych mozliwosci stuzy uzyska-
niu pomocy nie tylko w stanach naglych,

$wiadczy réwniez rozktad liczby pacjen-
téw w ciggu dnia oraz w tygodniu. Liczba
pobieranych biletéw w godzinach od 9.00
do 21.00, a wiec w porze funkcjonowa-
nia wiekszo$ci poradni ambulatoryjnych
(w tym podstawowej opieki zdrowot-
nej od 8.00 do 18.00), byta najwyzsza

Rysunek 2. Rozktad czestosci wzglednej pacjentéw SOR w przedziatach godzinowych
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Zréd’ro: Opracowano na podstawie danych z systemu TOPSOR sprawozdanych przez 10 szpitali objetych
kontrola P/25/042.
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i podlegata tylko niewielkim zmianom.
Najmniej biletéw pobierano przy tym w so-
boty®.

Te dane, uwzgledniajac nawet typowe
btedy i pomylki, niezbicie §wiadcza o tym,
ze szpitalne oddzialy ratunkowe staty sie
miejscem, w ktérym pacjenci poszukiwa-
li pomocy medycznej nie tylko w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego. Sama
dostepnos¢ kontaktu z lekarzem w SOR
jest przez nich oceniana lepiej niz w wy-
padku opieki ambulatoryjnej. Mozliwos¢
przeprowadzenia ad hoc badania diagno-
stycznego wzmacnia za$ motywacje do ko-
rzystania z SOR kosztem tanszej dla syste-
mu ochrony zdrowia opieki ambulatoryj-
nej. Potwierdzajg to réwniez inne ustalenia
kontroli — mniej niz 1/3 pacjentéw szpi-
talnych oddziatéw ratunkowych zostato
tam przewiezionych przez ZRM. A nawet
z tej grupy mniej niz 2/5 bylo nastepnie
hospitalizowanych.

Zasoby rzeczowe

Podstawa do zaplanowania zasobéw byt
wspomniany program , Zintegrowane Ra-
townictwo Medyczne”, ktérego tezy zo-
staty powtdrzone w uzasadnieniu do usta-
wy PRM z 2001 r. Zatozono utworzenie
w pierwszej kolejnosci 700 ZRM, 250 SOR
oraz 15 baz Lotniczego Pogotowia Ratun-
kowego®.

%k

’\
“\

i) (\0\

Wedtug danych Gléwnego Urzqdbgt‘k

tystycznego, na koniec 2025 r. w systemie
funkcjonowato 1699 ZRM, 251 SOR i 22
bazy LPR (w tym jedna sezonowa)*. O skali
rozbudowy systemu §wiadczy poréwnanie
220151, kiedy funkcjonowato 1486 ZRM,
219 SORi 17 baz LPR*. Kontrola NIK wy-
kazata jednak, ze nawet ponad dwukrot-
ne zwiekszenie liczby ZRM —w stosunku
do zaplanowanych do utworzenia w pierw-
szym etapie powstawania systemu — nie
pozwolilo osiagna¢ oczekiwanych wartosci
czasu dotarcia na miejsce zdarzenia.

Kontrola potwierdzita zas dobre przy-
gotowanie zasobéw rzeczowych systemu
przez dysponentéw ZRM oraz szpitale.
W tym zakresie ustalenia okazaty sie zbiez-
ne zwczesniejsza kontrolg NIK:  Funkcjo-
nowanie systemu ratownictwa medyczne-
g0™. Stwierdzone w 2025 r. braki w wypo-
sazeniu ambulanséw byly nieliczne i fatwe
do uzupetnienia®. Wyjatkiem byly am-
bulanse Samodzielnej Publicznej Woje-
wédzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Gorzowie Wielkopolskim, ktére nie zo-
staly wyposazone w obowiazkowe dru-
karki do obstugi SWD PRM.

NIK zwrdcita za to uwage na kwestie wy-
posazenia ZRM w leki. Badaniem objeto
przygotowanie podstawowych ZRM, tzn.
takich, w ktérych nie malekarzy. Zestaw
produktéw leczniczych na wyposazeniu

3 Szerzej: Informacja o wynikach kontroli P/25,/042, op.cit., s. 79-81.

3 Dalej: LPR.

40 <https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/pomoc-dorazna-i-ratownictwo-medyczne

-w-2025-r-,14,10.html>, (dostep: 2.6.2026.

4 <https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/pomoc-dorazna-i-ratownictwo-medyczne

-w-2016-r-,14,1.html>, (dostep: 2.6.2026.

2 Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego,

nrewid.176,/2020/P/19/105/LWA.

+ Szerzej: Informacja o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego...,
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takiego zespolu determinuje wykaz pro-
duktéw leczniczych, ktére ratownik me-
dyczny lub pielegniarka systemu moga po-
dawac samodzielnie**. U dwéch z pieciu
objetych kontrolg dysponentéw stwierdzo-
no, ze czlonkowie takich ZRM dyspono-
wali produktami spoza tej listy, a u jednego
znich potwierdzono nawet ich podawanie.
Badanie wykazato réwniez, ze w systemie
prawa brakuje normy okreslajacej minimal-
ne wyposazenie ambulanséw w produkty
lecznicze. Zarzadzenie nr 179/2020/DSM
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z 12 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw
w rodzaju ratownictwo medyczne odsy-
ta w tym zakresie do , przepiséw prawa
obowiazujacego”. Kwerenda przepiséw nie
wykazata jednak takiej normy, co w trakcie
kontroli potwierdzil Narodowy Fundusz
Zdrowia®.

Réwniez w wypadku szpitalnych od-
dziatéw ratunkowych (kontrola objeto
10 szpitali) stwierdzone nieprawidlowo-
$ci dotyczace ich wyposazenia, nie miaty
one jednak istotnego wplywu na funkcjo-
nowanie placéwek. Podobnie jak w kontroli
,Funkcjonowanie systemu ratownictwa
medycznego” (P/19/105) nieprawidlowo-
$ci byty nieliczne lub dotyczyty dyslokaciji
wyrobéw medycznych do innych komérek
organizacyjnych szpitali. Pozytywnie wypa-
dla réwniez ocena zapewnienia pacjentom

dostepnosci diagnostyki. Wszystkie skon-
trolowane szpitale dysponowaty diagno-
styka obrazowg oraz zapewniaty badania
laboratoryjne. NIK przyjrzata sie réwniez
dostepnosci gastroskopii i bronchoskopii.
Stwierdzono, ze mimo obowiazku ich za-
pewnienia badania te byly stosunkowo
rzadko wykonywane w ramach obstugi
pacjentéw w SOR.

Szpital prowadzacy SOR powinien dys-
ponowac ladowiskiem dla §miglowcéw.
Wymég ten, wynikajacy z rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 27 czerwca 2019 r.
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunko-
wego*®, mial by¢ spetniony przez szpitale
do 1 stycznia 2022 r. Jednak problemy
z jego realizacja spowodowaty prolonga-
te terminu, ktéry po kilku zmianach zo-
stal przesuniety azna 31 grudnia 2026 r.
W tym wypadku nie udato sie utworzy¢
oczekiwanych zasobdw.

Zasoby kadrowe

Ze znacznymi wyzwaniami Pafistwowe
Ratownictwo Medyczne mierzylo sie za to
w odniesieniu do zasobéw kadrowych.
Problemem byla niewystarczajgca liczba
lekarzy zainteresowanych praca w ZRM
(wyjatkiem byty lotnicze ZRM), jak réw-
niez niewielki wistocie udzial lekarzy spe-
cjalistéw medycyny ratunkowej w ogélnej
liczbie lekarzy pracujacych w systemie po-
mocy doraznej.

4.

kS

Zawarte w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 22.6.2023 w sprawie medycznych czynnoéci ratunkowych
i $wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnoéci ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika
medycznego (Dz.U. z 2025 . poz. 576) oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 28.2.2017 w sprawie rodzaju
i zakresu $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych
przez pielegniarke albo potozna samodzielnie, bez zlecenia lekarskiego (Dz.U. poz. 497, ze zm.).

Dalej: NFZ.

Dz.U.z 2025 r. poz. 1646.
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Dobrze obrazuja to zmiany, jakie za-

chodzity w regulacjach. Ustawa o PRM
z 2001 r. oraz obowigzujaca ustawa
z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym*” w swym pier-
wotnym brzmieniu zaktadaty, ze docelowo
w systemie beda udziela¢ §wiadczen przede
wszystkim lekarze specjalisci medycyny
ratunkowej. Cho¢ termin osiagniecia ta-
kiego stanu byl odlegty — do 31 grudnia
2020 r. lekarzem systemu mégt by¢ ten
posiadajacy specjalizacje lub tytut specjali-
sty w dziedzinie: anestezjologii i intensyw-
nej terapii, choréb wewnetrznych, chirur-
gii ogblnej, chirurgii dzieciecej, ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii
i traumatologii lub pediatrii. Juzw 2010 .
kategorie rozszerzono na lekarzy, ktérzy
ukoriczyli co najmniej drugi rok specjaliza-
cji w tych dziedzinach. W 2012 r. dodano
do nich lekarzy, ktérzy legitymowali sie
dos$wiadczeniem w wymiarze 3000 godzin
w wykonywaniu swojego zawodu w szpi-
talnym oddziale ratunkowym, zespole ra-
townictwa medycznego, lotniczym zespole
ratownictwa medycznego lub izbie przyje¢
szpitala, ale pod warunkiem rozpoczecia
do 1 stycznia 2015 r. szkolenia specjalizacyj-
nego w dziedzinie medycyny ratunkowe;j.
Dwa lata pézniej ten ostatni termin zostat
zmieniony na | stycznia 2018 r. Przesuwa-
nie kryzysu w czasie nie przyniosto efektu.

W 2019 r. doprecyzowano przepisy wska-
zujac, ze w wypadku lekarzy odbywajacych
szkolenie specjalizacyjne w dziedzinach,

47 Dz.U.z2026r. poz. 141.

na moduly podstawowy i specjalistycz-
ny, powinni oni mie¢ ukoficzony modut
podstawowy. Ostatnia zmiana, z 2025 r.,
zaliczyta do grona lekarzy systemu nawet
tych, ktérzy ukoriczyli szkolenie specjali-
zacyjne w dziedzinie: choréb wewnetrz-
nych, pediatrii lub chirurgii ogélnej i uzy-
skali potwierdzenie zakoficzenia szkolenia
specjalizacyjnego albo decyzje o uznaniu
dotychczasowego dorobku naukowego i za-
wodowego za réwnowazny ze zrealizowa-
niem w czesci lub w calosci szczegétowego
programu modutu specjalistycznego albo
modutu jednolitego, jednak nie dtuzej niz
przez 5 lat od dnia uzyskania potwierdze-
nia zakoriczenia szkolenia specjalizacyjnego
albo od dnia uzyskania wspomnianej de-
cyzji. Ponadto powinni oni ukoficzy¢ kurs
w zakresie postepowania z osobami w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego.
Wprowadzanie takich zmian stanowia-
cych odejscie od pierwotnego celu nie dziwi,
skoro z ustalen kontroli wynika, ze lekarze
specjali$ci medycyny ratunkowej stano-
wili 3,4% lekarzy zgtoszonych do uméw
naudzielanie §wiadczer zdrowotnych w ro-
dzaju leczenie szpitalne —zakres , Swiadcze-
nia w SOR” oraz 24% lekarzy zgtoszonych
douméw naudzielanie §wiadczer zdrowot-
nych w rodzaju ratownictwo medyczne*.
Mimo opisanych zmian nie udato sie
zaspokoi¢ potrzeb kadrowych specja-
listycznych ZRM*. Tak jak w kontroli
,Funkcjonowanie systemu ratownictwa

4 Szerzej: Informacja o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego..., op.cit., s. 53-55, 64-65.
4 ZRM, w sktad ktérego wchodza co najmniej trzy osoby uprawnione do wykonywania medycznych czynnosci
ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka systemu lub ratownik medyczny.
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u wszystkich objetych badaniem dyspo-
nentéw ZRM stwierdzono wyjazdy spe-
cjalistycznych ZRM bez lekarza. O skali
problemu $§wiadcza dane przedstawio-
ne przez NIK. Wojewédzkie Pogotowie
Ratunkowe w Lublinie nie byto w stanie
zapewni¢ lekarzy w specjalistycznych
ZRM w az 39,1% przewidzianego czasu
ich dyzuréw (41 tys. godz. do planowa-
nych 105 tys. godz.). W Wojewddzkiej
Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szcze-
cinie wskaznik ten wyni6st 29,1%. Z kolei
w Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratun-
kowego w Bydgoszczy, w jednym z ZRM
w az 92,8% dni okresu objetego kontrola
wystapit co najmniej jeden dwugodzinny
brak lekarza w obsadzie ZRM?>.
Jakkolwiek taki stan jest niezgodny z za-
wieranymi przez dysponentéw umowa-
mi z NFZ, to w okresach zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii w sktad
zespotu specjalistycznego moglty wcho-
dzi¢ trzy osoby posiadajace kwalifikacje
wymagane dla ratownika medycznego
lub pielegniarki systemu®. Stan zagro-
zenia epidemicznego zostal odwotany
1 lipca 2023 r., ale nie oznaczalo to po-
wrotu do ,normalno$ci”. Minister Zdro-
wia wprowadzit bowiem przepisy wyla-
czajace mozliwoé¢ natozenia przez NFZ

o
3

176/2020/P/19/105/LWA, s. 41.

)

Andrzej Skwira, Piotr Wotowiec

kar umownych w sytuacji niespelniania
przez dysponentéw wymagah zapewnie-
nia lekarza systemu w specjalistycznym
zespole ratownictwa medycznego, pod
warunkiem zagwarantowania okre$lone;
obsady ratownikéw medycznych i piele-
gniarek systemu®. Pierwotnie przepis mial
obowigzywac do koica 2023 r. Tymczasem
kolejna zmiana prolongowatla ten termin
az do kofica 2026 r.>*

Konsekwencja braku odpowiednich
zasobéw kadrowych lekarzy byto réw-
niez dtugotrwate $wiadczenie przez nich
pracy bez przerwy lub w wymiarze prze-
kraczajagcym normy czasu pracy wynikaja-
ce z przepiséw o dziatalnosci leczniczej™.
W skrajnych przypadkach oznaczato to cig-
gla prace przez 144 godziny (taka sytu-
acje stwierdzono w jednym ze szpitali oraz
ujednego z dysponentéw ZRM). W innej
jednostce wszyscy lekarze (pieciu) udzie-
lajacy swiadczerh w SOR pracowali nie-
przerwanie ponad 24 godziny, od jednego
do czterech razy, przy czym najdtuzszy
czas wynidst 72 godz. Wykonywanie pracy
bez przerw przez 24 godziny lub dtuzej
stwierdzono u wszystkich dysponentéw
ZRM. Jest to mozliwe, gdyz przepisy okre-
$lajace normy czasu pracy pracownikéw
medycznych nadal s3 stosowane wylacznie
wobec 0s6b, ktére zawarty umowe o prace.

Informacja o wynikach kontroli NIK: Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego, nr ewid.

Roéwniez we wspomnianej wezesniej kontroli P/19/105 stwierdzono brak lekarzy w obsadzie specjalistycznych

ZRM. Wystapienie pokontrolne, s. 12, <https://bip.nik.gov.pl/kontrole/S/24/001/LRZ/>.

o
5

Stanowit o tym art. 36a ust. 1 ustawy PRM.

o
B4

Paragraf 3c rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 8.9.2015 w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej, (Dz.U. z 2026 r. poz. 712), dodany 12.10.2023.

o
b

Paragraf 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 grudnia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1775).

o
a
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Ustawa z 15.4.2011 o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2026 r. poz. 156).
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Tymczasem trzech z pieciu skontrolowa-
nych dysponentéw zawierato z lekarzami
wylacznie umowy cywilne w modelu B2B
(zang. business to business, zawierane mie-
dzy przedsiebiorstwami).

Pozwalalo to na omijanie norm dopusz-
czalnego wymiaru czasu pracy, mimo
ze niezaleznie od umowy lekarze w ZRM
czy SOR $wiadcza w istocie prace tego sa-
mego rodzaju’®

W takiej sytuacji nie dziwi wynik ba-
dania przeprowadzonego w 2016 r., ktére
wykazalo, ze specyfika pracy w systemie
PRM niesie wysokie ryzyko wypalenia za-
wodowego, zwlaszcza u lekarzy, poréwny-
walne z tym, ktéry odczuwajg pielegniarki
z oddzialéw intensywnej terapii®’.

Skutkiem brakéw kadrowych byt spa-
dek liczby specjalistycznych ZRM w wo-
jewddztwach lubelskim, mazowiec-
kim i lubuskim. W lubelskim ubylo ich
az 141 na koniec lipca 2025 r. funkcjono-
wato 14 na 102 ZRM ogétem (14%). W wo-
jewddztwie lubuskim byto o trzy specja-
listyczne ZRM mniej i na koniec kontroli
ich liczba wyniosta 8 na 55 ZRM (14%).
Z kolei w wojewddztwie mazowieckim
liczba zespoléw zmniejszyta sie o dwai po-
zostawato ich 35 na 221 (16%).

Braki kadrowe byly réwniez odczu-
walne w dyspozytorniach medycznych.
We wszystkich stwierdzono niepetng
wymagang obsade dyzuréw. Kierownicy

)
e

dyspozytorni medycznych za przyc
takiego stanu wskazali brak kandydatow do
pracy®. NIK nie stwierdzita za to istotnych
probleméw dotyczacych kadry pielegniar-
skiejiratownikéw medycznych, poza przy-
padkami §wiadczenia pracy na podstawie
uméw cywilnych w wymiarze niedopusz-
czalnym na podstawie prawa pracy™.

Podsumowanie

Kontrola NIK P/25/042 nie obejmowa-
ta wszystkich aspektéw funkcjonowa-
nia systemu PRM. Niemniej pozwolita,
wraz z ustaleniami wczesniejszych kon-
troli, dokona¢ oceny wielu jego zatozen.
Podstawowym stwierdzeniem powinno
zatem by¢: system PRM dziata. Dyspo-
zytorzy odbieraja wezwania, dysponuja
ZRM, ktére docieraja do 0s6b w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego, udzielaja
im pomocy i przewoza do szpitali, ktére za-
pewniaja dalsza opieke. Inny obraz mozna
jednak uzyska¢ przygladajac sie jego po-
szczegdlnym elementom.

Nalezy pozytywnie ocenic¢ rozbudowe
zasobéw rzeczowych systemu. Wyko-
rzystywane przez dysponentéw pojazdy
i statki powietrzne sa dobrze wyposazo-
ne, cho¢ zwraca uwage brak receptariu-
sza w zakresie minimalnego wyposaze-
nia w leki. Réwniez szpitalne oddzialy
ratunkowe spelniaja stawiane im wyma-
gania, a diagnostyka obrazowa stala sie

% W kontroli S/24/001 najdtuzszy ustalony okres ciagtego $wiadczenia pracy przez lekarza wyniost 71 godz.
i 35 minut, ale stwierdzono takze 19 przypadkéw ciagtego $wiadczenia pracy trwajacych co najmniej 48 godzin.
Wystapienie pokontrolne, s. 8, <https://bip.nik.gov.pl/kontrole/S/24,/001/LRZ/>.

7 P. Leszczynski, M. Panczyk, M. Podgoérski, K. Owczarek, R. Gatazkowski, M. Mikos, A. Charuta, T. Zacharuk,
J.; Determinants of occupational burnout among employees of the Emergency Medical Services in Poland;
+Annals of Agricultural and Environmental Medicine” nr 1/2019, s. 114-119.

8 Informacja o wynikach kontroli NIK: System ratownictwa medycznego..., op.cit., s. 42-44.

% Tamze, s. 72-74, 86-89.
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powszechnie dostepna. Jednak zaktadana
przed powstaniem PRM liczba SOR zostala
osiagnieta dopiero w 2025 r. Za to liczba
ZRM jest juz ponad dwukrotnie wyzsza
niz planowana do utworzenia w pierwszej
kolejnosci. Mimo to nadal daleko do osia-
gniecia oczekiwanych wartosci parame-
tréw czasu dotarcia. Szansa na uzyskanie
pomocy we wlasciwym czasie jest istotnie
uzalezniona od miejsca zamieszkania. Nie-
pokoi takze przesuwanie wejscia w zycie
obowiazku dysponowania przez szpitale
prowadzace SOR ladowiskiem dla $mi-
glowcéw.

Najpowazniejszym problemem, ktérego
nie udalo sie rozwiaza¢ pozostaje niewy-
starczajaca liczba lekarzy zainteresowa-
nych praca w PRM, a szczegélnie w ZRM.
Udziat specjalistéw medycyny ratunkowej
wéréd zgloszonych do uméw na udziela-
nie §wiadczen opieki zdrowotnej obrazu-
je istotna rozbieznoé¢ miedzy oczekiwa-
niami projektodawcéw i rzeczywistoscia.
Zmiany prawne rozszerzajace definicje
lekarza systemu na kolejne specjalizacje,
a nawet lekarzy w trakcie specjalizacji,
zdaja sie pozwalac na zabezpieczenie po-
trzeb w obszarze SOR. Cho¢ nie zawsze,
o czym $wiadczy historia poszukiwania
lekarza przez SPZOZ w Bielsku-Bialej®.
Natomiast w zaden sposéb nie poprawity
sytuacji w ZRM. Biorac pod uwage spadek
liczby specjalistycznych ZRM oraz stwier-
dzone w kontroli braki lekarzy w funkcjo-
nujacych ZRM, zagrozony wydaje sie usta-
wowy warunek, aby na 10 podstawowych

zespoléw ratownictwa medycznego przy-
padal nie mniej niz 1 specjalistyczny zesp6t
ratownictwa medycznego®'.

Wrylaczenie mozliwosci naktadania kar
umownych za niepelng obsade karetki
nalezy w tej sytuacji uzna¢ za faktyczne
maskowanie problemu. Podobnie mozna
oceni¢ tolerowanie §wiadczenie pracy
przez lekarzy w wymiarach niedopusz-
czalnych w prawie pracy czy dlugotrwale
bez odpoczynku. Wskazuje to, ze sytu-
acja jest powazna, ale brakuje pomystéw
na jej naprawe.

Jednocze$nie dostepno$¢ swiadczen
i kontaktu zlekarzem zdaje sie by¢ paradok-
salnie najwiekszym problemem dla systemu
PRM. Zdecydowana wickszo$¢ pacjentéw
SOR dociera tam bez korzystania z pomo-
cy przedszpitalne;j. Blisko potowa z nich,
wedtug oceny samego personelu, moglaby
zosta zaopatrzona w podstawowej opiece
zdrowotnej. Ponadto nawet z tych prze-
wiezionych przez ZRM mniej niz potowa
zostata poddana hospitalizacji. Wskazu-
je to, ze system ratownictwa medycznego
jest postrzegany jako alternatywa dla dtu-
giego oczekiwania na $wiadczenie w trybie
ambulatoryjnym. Faktyczne przywrdcenie
przez NFZ limitéw $wiadczen dla diagno-
styki obrazowej, realizowanej w trybie am-
bulatoryjnym, z pewnoscig nie poprawi sy-
tuacji. Z drugiej strony, w wypadku stanu
naglego, niewymagajacego hospitalizacii,
w godzinach popoludniowych, wieczor-
nych i nocnych uzyskanie pomocy w opiece
ambulatoryjnej jest trudne. Liczba poradni

%0 <https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2025-09-29/szukaja-lekarza-oferuja-ponad-100-tys-zlotych

-chetnych-brak/>, (dostep: 9.6.2026).
5 Art. 21 ust. 3 pkt 2 lit. a) ustawy PRM.
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/)

dzialajacych w takich porach jest ograniczo-
na, a wtedy SOR staje sie juznie wyborem,
a koniecznoscia.

W opinii autoréw istotna poprawa do-
stepnosci $wiadczer zdrowotnych w pod-
stawowej opiece zdrowotnej i ambulato-
ryjnej opiece specjalistycznej, powinna
by¢ pierwszym krokiem do przywréce-
nia pierwotnej funkcji ratownictwa me-
dycznego, czyli zapewnienia pilnej pomocy

kontrola i audyt
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ABSTRACT

Emergency Medical Services System — Staff Shortages and Burden on Emergency
Departments

The idea to establish an integrated emergency medical services system emerged in the
1990s. It was envisaged in the “Integrated Emergency Medical Services” programme
planned for the years 1999-2003. Its main objective was to develop the infrastructure
required for emergency medical services and to provide personnel with the required
qualifications. It was also necessary to develop procedures governing the operation
of emergency medical services as a system. The programme was divided into six task
packages, the most important of which included: establishing emergency notifica-
tion centres, emergency departments at hospitals and ambulance stations. Later, the
Act of 25 July 2001 on State Emergency Medical Services was adopted. The State
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Ochrona muzedéw na wypadek
sytuaciji kryzysowych

LUKASZ ROG

Wsréd sytuacji kryzysowych' zagrazajacych muzeom i zgromadzonym w nich zbiorom zwy-
kle wymienia si¢ sity przyrody (np. pozary, powodzie, huragany), awarie techniczne (kata-
strofy budowlane, komunikacyjne, chemiczne itp.), a takze zachowanie cztowieka (m.in. akty
wandalizmu, zdarzenia terrorystyczne, kradzieze). Jednak dotychczasowe doswiadczenia
Polski pokazujq, ze sytuacjq kryzysowq bezposrednio zagrazajqcq dobrom kultury?® sq kon-
flikty zbrojne. Juz prawie dziesie¢ lar temu Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata, ze nasz
kraj utracit w wyniku II wojny swiatowej ok. 516 tys. dziet sztuki®. Dlatego tez ochrona débr
kultury, ktéra jest realizowana zaréwno na podstawie norm prawa krajowego, jak i miedzy-
narodowego ma istotne znaczenie z punktu widzenia zachowania dziedzictwa kulturowego.
Artykut 6 ust. 1 Konstytucji* stanowi, ze Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszech-
niania i réwnego dostepu do débr kultury, bedqcej Zrédlem tozsamosci narodu polskiego,
jego trwania i rozwoju. Polska jest réuwniez strong Konwenciji o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego®. W 2025 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
zabezpieczenia muzeéw na wypadek sytuacji kryzysowych, ktéra ujawnita liczne nieprawi-
dtowosci. Artykut przybliza wybrane problemy.

Zgodnie z definicja legalna zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy z 26.4.2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.z2026 r.
poz. 574, ze zm.) przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i Srodkéw.
Pojecia ,zabytek” i ,dobro kultury” maja odmienne zakresy normatywne i doktrynalne. Zgodnie z art. 3 pkt 1
ustawy z 23.7.2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292, ze zm., dalej:
ustawa o ochronie zabytkéw) zabytek oznacza nieruchomo$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatalnoscia i stanowiace swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos$¢ historyczna, artystyczna
lub naukowa. Natomiast wystepujace w Konstytucji pojecie ,dobro kultury” ma duzo szerszy zakres.

3 Zob.: Informacja o wynikach kontroli NIK: Odzyskiwanie utraconych dziet sztuki, nr ewid. 203/2016/P/16,/024/
KNO, s. 6, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/024/>.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.).

Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym
do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego zostaty podpisane
w Hadze 14.5.1954 (Dz.U. z 1957 r. nr 46 poz. 212). W preambule Konwencji wskazano m.in., ze ,szkody
wyrzadzone dobrom kulturalnym, do jakiegokolwiek nalezatyby one narodu, stanowig uszczerbek w dziedzictwie
kulturalnym catej ludzkosci, gdyz kazdy naréd ma swdj udziat w ksztattowaniu kultury Swiatowej”.
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Wprowadzenie

Celem muzedw jest gromadzenie i trwata
ochrona débr naturalnego i kulturalnego
dziedzictwa ludzkosci o charakterze ma-
terialnym i niematerialnym, informowanie
o warto$ciach i tresciach gromadzonych
zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwo-
Sci poznawczej i estetycznej oraz umoz-
liwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw®. Podkreslenia wymaga, ze nie
tylko muzea sprawuja piecze nad dzie-
dzictwem kulturowym narazonym na za-
grozenia zewnetrzne, ale takze archiwa
panstwowe chroniace narodowy zaséb ar-
chiwalny, majacy stuzy¢ nauce, kulturze,
gospodarce narodowej oraz obywatelom’
czy biblioteki, ktére wraz ze zbiorami sta-
nowia dobro narodowe oraz stuza zacho-
waniu dziedzictwa narodowego®.

W 2025 . Najwyzsza Izba Kontroli prze-
prowadzita kontrole planows , Zabezpie-
czanie i ochrona muzeéw na wypadek
sytuacji kryzysowych”, ktéra objeta lata
2022-2025 (do 19 grudnia 2025 r.)°. Ba-
danie odbylo sie w Ministerstwie Kultury

Art. 1 ustawy o muzeach.

© ® w o

i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN)
oraz dziewieciu muzeach nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw kul-
turyiochrony dziedzictwa narodowego'’,
w ktérych zgromadzono zbiory podlega-
jace szczegblnej ochronie. Kontrola miata
stanowi¢ podstawe do dokonania oceny
(cel gtéwny), czy zabezpieczanie i ochro-
na muzeéw na wypadek sytuaciji kryzyso-
wych byly prawidlowe i rzetelne. Nalezy
zaznaczy¢, ze szczeg6lng kategorie zbioréw
stanowia muzealia, ktére zgodnie zart. 21
ustawy z 21 listopada 1996 r. o muzeach"
stanowia dobro narodowe.

Ustalenia zostaly zaprezentowane w wy-
stapieniach pokontrolnych orazw Informaciji
owynikach kontroli'?. Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze niektdre szczegoly, wrazliwe z punk-
tuwidzenia ochrony muzeéw i bezpieczen-
stwa muzealiéw, nie zostaly podane do pu-
blicznej wiadomo$ci z uwagi na ustawowe
ograniczenie dostepu do tych informacji'®.

Kontrola ujawnita nieprawidlowosci, na
ktére zlozyty sie zaréwno czynniki lezace
po stronie muzeéw (nieprawidlowa reali-
zacja obowigzkéw wynikajacych z prze-
piséw prawa), jak i niezalezne od nich,

Zob.: art. 2 ust. 1 ustawy z 14.7.1983 o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z2020r. poz. 164, ze zm.).
Zob.: art. 3 ust. 1 ustawy z 27.6.1997 o bibliotekach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2393).
Nr P/25/023, kontrole koordynowat Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

19 Tj. w muzeach: Zamku Krélewskim w Warszawie — Muzeum. Rezydencja Krélow i Rzeczypospolitej (Zamek
Kroélewski w Warszawie); Muzeum Narodowym w Gdansku (MNG); Muzeum Narodowym w Krakowie
(MNK); Zamku Kroélewskim na Wawelu — Pafnstwowe Zbiory Sztuki (Zamek Krélewski na Wawelu); Muzeum
Narodowym w Lublinie (MNL); Muzeum Narodowym w Poznaniu (MNP); Muzeum tazienki Krélewskie
w Warszawie (MLK w Warszawie); Muzeum Patacu Kréla Jana Ill w Wilanowie (Muzeum w Wilanowie);
Muzeum Narodowym we Wroctawiu (MNWF).

Dz.U. z2022 r. poz. 385, dalej: ustawa o muzeach. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o muzeach, muzealiami
sa rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowiace wtasno$é muzeum i wpisane do inwentarza muzealiéw.
Artykut opracowano m.in. na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Zabezpieczanie i ochrona muzedw
na wypadek sytuacji kryzysowych, nr ewid. 6,/2026/P/25/023/KSS oraz wystapien pokontrolnych,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/25/023/>.

3 Wynikajace z art. 30a ustawy o muzeach.
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w tym brak wystarczajacych §rodkéw fi-
nansowych oraz nieskuteczny nadzér Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej: Minister).

W artykule zwrécono uwage na wybrane
aspekty i najwazniejsze uwarunkowania
kontroli NIK.

Ochrona muzeéw i ich zbioréw

Ustawowe obowigzki podmiotéw tworza-
cych muzea obejmuja: zapewnienie Srod-
kéw potrzebnych do utrzymania i rozwoju
muzeum, a takze bezpieczefistwa zbiorom,
sprawowanie nadzoru nad muzeum'. Nie-
zaleznie od obowigzkéw Ministra jako or-
ganizatora skontrolowanych podmiotéw,
art. 6aust. 1 pkt 2 ustawy o muzeach na-
ktada na niego zadanie koordynowania i re-
alizowania polityki pafistwa w zakresie
dziatalno$ci muzeéw oraz miejsc pamieci
narodowej, w tym pomnikéw zaglady oraz
grobéw i cmentarzy wojennych, w szcze-
g6lnosci przez sprawowanie nadzoru nad
muzeami i dokonywanie kontroli ich dzia-
falnosci.

Kontrola wykazala, ze w ramach spra-
wowanego przez Ministra nadzoru nad
muzeami, przez wiekszo$¢ okresu obje-
tego kontrolg w MKiDN nie podejmowa-
no dziatan stuzacych sprawdzeniu stanu
ich przygotowania na wypadek sytuacji
kryzysowych. Jedynie w kwietniu 2024 r.
wystgpiono do placéwek o dokonanie ka-
tegoryzacji zbioréw i wyselekcjonowanie

4 Art. 5 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o muzeach.

kontrola i aud t
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najcenniejszych obiektéw do szybkle]\eA%

kuacji/zabezpieczenia na wypadek sytuaciji
kryzysowej lub wojny oraz o informacje
dotyczaca posiadania przez nie odpowied-
nich pomieszczen ochronnych lub potrzeb
w zakresie budowy lub adaptacji stosow-
nych pomieszcze. W latach 2022-2025
w MKiDN nie przeprowadzono zadnej
kontroli wykonania przez muzea zadan
na rzecz zabezpieczania i ich ochrony
na wypadek sytuacji kryzysowych w trybie
ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w ad-
ministracji rzadowej', a w trybie rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 13.01.2004
w sprawie kontroli realizacji zadan obron-
nych'® przeprowadzono w nadzorowanych
podmiotach sze$¢ kontroli.

Podstawowe zrédta finansowania muze-
6w stanowia dotacje: podmiotowe na do-
finansowanie dziatalno$ci biezacej doty-
czacej realizowanych zadan statutowych,
W tym na utrzymanie i remonty obiektéw;
celowe na finansowanie lub dofinansowa-
nie kosztéw realizacji inwestycji; celowe
na realizacje wskazanych zadaf i progra-
moéw'’. W okresie objetym kontrolg prowa-
dzone i wspétprowadzone przez Ministra
muzea otrzymaty zbudzetu pafistwa (cze-
§ci 24 —Kulturaiochrona dziedzictwa na-
rodowego) srodki publiczne: w formie do-
tacji podmiotowej w kwocie 7534,6 mln z1,
w formie dotacji celowych na realizacje
wskazanych zadaf i programéw w kwocie
2475 mln zt, w formie dotacji celowych

15 W trybie ustawy z 15.7.2011 o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224, ze zm.).

16 Dz.U. poz. 151, ze zm. Rozporzadzenie obowiazywato do 22.2.2023, tj. do wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow z 19.1.2023 w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz.U. poz. 253, ze zm.).

17" Art. 28 ust. 3 ustawy z 25.10.1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2026 r.

poz. 158, ze zm.).
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na wydatki inwestycyjne na faczng kwote
2541,3 mln zt. Ponadto w badanym okresie
w ramach programéw Ministra'® udzie-
lit on prowadzonym i wspétprowadzo-
nym muzeom dotacji na taczna kwote
39,5 mln zl. Objete kontrola placéwki
otrzymaly w formie dotacji na wydatki
inwestycyjne 373,3 mln 7z}, z czego: Zamek
Krélewski w Warszawie 55,9 mln zt, MN
w Gdansku 2,2 mln zt, MN w Krakowie
41,2 mln zt, Zamek Krélewski na Wawelu
126,7 mln zt, MN w Lublinie 64,9 mln zt,
MN w Poznaniu 57,1 mln zt, MEK w War-
szawie 8,9 mln zI, Muzeum w Wilanowie
12,8 mln zt, MN we Wroctawiu 3,6 min zL.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego nie szacowano wyso-
kosci srodkéw finansowych niezbednych
do wykonania zadas dotyczacych zabez-
pieczania i ochrony muzeéw na wypadek
sytuacji kryzysowych, opierajac sie na po-
trzebach zglaszanych przez dyrektoréw
placéwek. W okresie objetym kontrola Mi-
nister udzielil na nie ze srodkéw budzetu
pafistwa w ramach odrebnych dotacji celo-
wych tacznie 46,1 minzt, z czegow 2022 1.
—13 mlnzt (wykorzystano 97,1%), w 2023 1.
- 11,3 mln zt (spozytkowano 91,2%),
w 2024 r. — 14,1 mln zt (wykorzystano

tukasz Rég

75,6%), w2025 .- 7,6 mln zt. Z powyzszej
kwoty na zadania dotyczace zabezpiecza-
niaiochrony na wypadek sytuacji kryzy-
sowych skontrolowane muzea otrzymaty
30,9 mln zt, z czego w latach 2022-2024
wydaly 21,4 mln zt (75,4%)".

Ponadto Minister udzielit muzeom dota-
cji ze srodkéw pochodzacych z Funduszu
Promocji Kultury?® w kwocie 1,9 mln zt,
z czegow 2022 r. — 0,7 mln zt, w 2023 r.
- 0,6 mln zt, w 2024 r. — 0,4 mln z,
w 2025 r. — 0,2 mln z. W MKiDN nie
uwzgledniono niektérych wnioskéw o sfi-
nansowanie zadan dotyczacych zabezpie-
czaniaiochrony muzeéw. Byty to: w2022 .
— dwa zadania MLK w Warszawie doty-
czace rozbudowy systemu indywidualne;
ochrony zbioréw oraz zakupu kamer w celu
rozbudowy systemu monitoringu wizyjne-
go; w 2023 r. — cztery zadania odnoszace
sie do: rozbudowy systemu indywidualnej
ochrony zbioréw w MEK w Lazienkach;
rozbudowy systeméw bezpieczeristwa
zasobéw IT w oddziatach MN w Krako-
wie; modernizacji systeméw alarmowych
w obiektach MN w Poznaniu; wymiany
systemu integrujacego systemy zabezpie-
czeti technicznych w Zamku Krélewskim
w Warszawie; w 2024 r. — cztery zadania

8 Programy ustanowione m.in. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 27.9.2017 w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Promociji Kultury
(Dz.U. 22025 r. poz. 1570) oraz rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 18.12.2018
w sprawie zakresu zadan objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim objete
oraz udzielania dofinansowan podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1532).

W 2025 r. dotacje na zadanie dotyczace zabezpieczenia i ochrony w kwocie 2,5 min zt ze skontrolowanych
muzedw otrzymat tylko Zamek Krélewski w Warszawie, na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych zadanie
byto w trakcie realizacji.

Panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z 19.11.2009 o grach hazardowych
(Dz.U. z2025r. poz. 595, ze zm.).

[
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dotyczace: rozbudowy systemu bezpie-
czefistwa MEK w Warszawie; moderni-
zacji system6w alarmowych w obiektach
MN w Poznaniu; modernizacji o$wietlenia
ewakuacyjnego i awaryjnego — wymaga-
nego wzgledami bezpieczenistwa w catlej
bryle Zamku Krélewskiego w Warszawie;
wymiany systemu integrujacego systemy
zabezpieczefi technicznych w Zamku Kré-
lewskim w Warszawie; w 2025 r. — czte-
ry zadania polegajace na: modernizacji
systeméw bezpieczefistwa w oddziatach
MN w Krakowie; rozbudowie systeméw
bezpieczeristwa zasobéw I'T w oddziatach
MN w Krakowie; modernizaciji systeméw
alarmowych w obiektach MN w Poznaniu;
modernizacji systemu instalacji hydranto-
wej ppoz. w Zamku Krélewskim w War-
szawie. Nieudzielenie dotacji na te zadania
uzasadniano ograniczonymi srodkami bu-
dzetowymi. Wskazywano tez, ze za zbiory
iich bezpieczeistwo odpowiadaja zmocy
prawa dyrektorzy muzeéw. Jak wskazata
NIK w wystapieniu pokontrolnym do Mi-
nistra, to w jego gestii, jako organizatora
muzebw, lezy okreslenie priorytetowych
zadafi oraz zapewnienie Srodkéw finanso-
wych na ich realizacje.

Cho¢ powyzsze przypadki moga by¢
niepokojace, najwiecej uwagi warto po-
$wieci¢ Muzeum Narodowemu w Krako-
wie, ktéremu nie zapewniono finansowa-
nia inwestycji stuzacych zabezpieczeniu
i ochronie zgromadzonych zbioréw. Sprawa
trwa od 2016 ., kiedy MN w Krakowie ze

2

’\
“\
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$rodkéw dotacji celowej udmelone]}r%
Ministra zakupito dziatke oraz znajduja-
cy sie na niej budynek dawnego hotelu
,Cracovia”, z przeznaczeniem na cele mu-
zealne, za kwote 35 670 tys. zF?!. Zakon-
czenie inwestycji i adaptacja tego obiektu
ma umozliwi¢ prowadzenie w nim dzia-
talnosci w czasie modernizacji Gmachu
Gl1éwnego Muzeum. W latach 2017-2023
MN w Krakowie wydatkowato ze srodkéw
dotacji celowej Ministra na zagospodaro-
wanie ,Cracovii” wraz z otoczeniem $rodki
publiczne w kwocie 997,9 tys. zt, w tym
na zadanie dotyczace przygotowania do-
kumentacji przedprojektowej i projekto-
wej. Natomiast w 2023 r. Minister udzie-
lit MN w Krakowie gwarancji finansowa-
nia przedsiewziecia w kolejnych latach,
tj. w 2024 r. — 8300 tys. zt oraz w 2025 r.
—-10 700 tys. zt. Jednakze w lutym 2024 r.
éwezesny Minister poinformowat Dyrek-
tora MN w Krakowie o ograniczonych moz-
liwosciach jego finansowania w 2024 r. oraz
w latach nastepnychizwrécit sie o podjecie
dziatad ,w kierunku zaniechania inwesty-
cji”. Ostatecznie Minister poinformowat
MN w Krakowie o czasowym jej wstrzy-
maniu, jednocze$nie udzielajagc Muzeum
na 2024 r. dotacji celowej na wydatki inwe-
stycyjne w kwocie 2700 tys. zl, z przezna-
czeniem na przygotowanie wielobranzowej
koncepciji architektonicznej (opracowanie
kompletnej dokumentaciji projektowej sta-
nowi niezbedny etap dalszych prac i po-
zyskania finansowania inwestycji zinnych

Zob.: wystapienie pokontrolne z 27.4.2017, skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

po kontroli nr P/17/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury, <https://bip.nik.gov.pl/

kontrole/P/17/001/KNO/>.
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zrédet, np. zbudzetu Unii Europejskiej).
MN w Krakowie informowalo MKiDN,
ze warto$¢ kompletnej dokumentacji pro-
jektowej wynosi 18 mlnzt, wtym w2024 r.
- 2,7 mln 71, za$ pozostate koszty bylyby
rozlozone na lata 2025-2026. Ze wzgle-
du na brak zapewnienia finansowania
przedsiewziecia przez Ministra w kolej-
nych latach, Muzeum nie zdecydowato
sie na podpisanie w 2024 r. umowy z wy-
konawca wielobranzowej koncepcji archi-
tektonicznej, co skutkowato niewydatko-
waniem kwoty 2,7 mln zt. Z tego powo-
du przebudowa i remont dawnego hotelu
,Cracovia”, a takze modernizacja Gmachu
Gléwnego Muzeum zostaly przesuniete
w czasie, co oznacza dalsze pogarszanie
sie stanu technicznego tych budynkéw.
Nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem Dyrektora
MN w Krakowie stan Gmachu Gléwnego
nie odpowiada standardom technicznym
w tego typu placéwkach, a dostosowanie
obiektu do wymagan ochrony przeciwpo-
zarowej oznacza gruntowng przebudowe.
Wskazat, ze z uwagi na jego postepujaca
degradacje w ciggu nastepnych kilku lat
moze nastapi¢ konieczno$¢ wylaczenia
budynku z uzytkowania.

Krajowy program
ochrony zabytkéw

Do zadan Ministra, jako organizatora
muzedw, naleza te wynikajace z ustawy
o muzeach, jak i obowiazki okreslone
w ustawie o ochronie zabytkéw. Zgod-
nie z jej art. 86 ust. 1 krajowy program

ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
(dalej: KPOZ) uchwala Rada Ministréw
na wniosek ministra wlasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go. Obecnie obowigzuje ten uchwalony
na lata 2023-2026, stanowiacy zalacz-
nik do uchwaty nr 242 Rady Ministréw
z 8 grudnia 2023 r.?? Zwraca tu uwage
brak cigglosci z poprzednio obowigzuja-
cym programem?, co byto spowodowane
przedtuzajacymi sie pracami nad projek-
tem KPOZ prowadzonymi w MKiDN.
W dokumencie dokonano diagnozy stanu
ochrony zabytkéw w Polsce. Warto przy-
wola¢ fragment wprowadzenia, w kté6-
rym wskazano, ze: ,Ochrona dziedzictwa
narodowego stanowi jedno z podstawo-
wych zadan Rzeczypospolitej Polskiej,
zdefiniowanych w art. 5 Konstytucji,
oprécz ochrony niepodleglosci i niena-
ruszalno$ci terytorialnej, zapewnienia
wolnosci, praw czlowieka i obywatela,
bezpieczefistwa obywateli oraz ochrony
$rodowiska. Ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami, jako jeden z najwazniej-
szych elementéw tego dziedzictwa, re-
alizowane s3 przez Rzad Rzeczypospoli-
tej Polskiej w powigzaniu z kontekstem
polityki gospodarczo-spolecznej, ale
stanowia réwniez warto$¢ autoteliczna
wykraczajaca poza kategorie utylitarne:
spoteczne i ekonomiczne”. Celem gltéw-
nym KPOZ jest zwiekszenie odporno-
$ci zasobu zabytkowego w Polsce, a jego
wykonaniu maja stuzy¢ trzy cele szcze-
gétowe: weryfikacja wybranego zasobu

22 W sprawie Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026 (M.P. poz. 1470, ze zm.).
23 Stanowiacym zatacznik do uchwaty nr 82 Rady Ministrow z 13.8.2019 w sprawie Krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 (M.P. 2 2022 r. poz. 998).
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zabytkéw i wzmocnienie narzedzi ochro-
ny dziedzictwa o wyjatkowej wartoSci;
wzmocnienie potencjalu organizacyjnego
systemu ochrony zabytkéw; rola zabytkéw
w zréwnowazonym rozwoju (edukacja
i partycypacja). Wydaje sie, ze w kon-
tekscie ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych kluczowy jest ten
pierwszy. Jego realizacji ma stuzy¢ za-
danie 1.2.1. Model i system warto$cio-
wania zabytkdéw. Jak bowiem wskazano
w KPOZ, w polskim systemie ochrony
zabytkéw nie funkcjonuje ani jednolity
model warto$ciowania, ani tez przejrzysty
system ich warto$ciowania, a uznaniowo$¢
stuzb konserwatorskich generuje réznice
w rozstrzygnieciach administracyjnych
i orzecznictwie sadowym?*

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem § 3
ust. 1 i 2 ww. uchwaty Rady Ministréw
z8 grudnia 2023 r., , Program realizuje jako
podmiot wiodacy: Ministerstwo Kultu-
ryiDziedzictwa Narodowego, a ponadto
Narodowy Instytut Dziedzictwa, Naro-
dowy Instytut Konserwacji Zabytkéw,
Narodowe Muzeum Morskie w Gdasisku
orazinne podmioty — w zaleznosci od po-
trzeb”. NIK ustalila, ze do zakoriczenia
kontroli Minister nie zapewnit wykonania
KPOZ, w konsekwencji czego nie zostato
opracowane i przedstawione Radzie Mi-
nistréw sprawozdanie z przeprowadzenia

kontrola i aud t
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tego programu, o ktérym mowa w aé\%

ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw. Po za-
koficzeniu czynnosci kontrolnych uchwa-
13 nr 63 Rady Ministréw z 29 stycznia
2026 r.?* nadano nowe brzmienie § 3
uchwaly z 8 grudnia 2023 r.: ,Program
realizuje Narodowy Instytut Dziedzictwa
przy wspdlpracy z wojewdédzkimi kon-
serwatorami zabytkéw. W sytuacji gdy
realizacja wymienionych w Programie
2023-2026 zadan bedzie wymagata za-
angazowania innych podmiotéw: organéw
administracji publicznej, pafistwowych lub
samorzadowych instytucji kultury, orga-
nizacji pozarzadowych (NGO’s), wéwczas
zostang one wiaczone do jego realizacji
na zasadzie porozumienia”. Zmniejszono
réwniez: liczbe zadan, naktady finansowe
ide facto okres wykonania programu. Po-
mimo zmniejszenia liczby zadan aktualne

zostalo to dotyczace warto$ciowania za-
bytkéw, co §wiadczy o wadze zagadnienia.

Zabezpieczanie siedzib
i zbiorow muzeow

Obowiazki muzeéw dotyczace zabezpie-
czenia ich siedzib oraz zbioréw wynika-
ja z wielu aktéw normatywnych zaréw-
no rangi ustawowej, jak i rozporzadzet.
Ochrone débr kultury na wypadek wojny
reguluje m.in. obowiazujaca od niedaw-
na ustawa z 5 grudnia 2024 r. o ochronie

% NiK

\p

2 Model wartosciowania zabytku jest rozumiany jako metoda okresélania jego wartosci (co najmniej okre$lonych
w ustawie o ochronie zabytkéw), ktéra wiaze je z materialnymi i niematerialnymi atrybutami (no$nikami).
Powiazanie wartosci z ich atrybutami jest podstawa planowania prac konserwatorskich i ingerencji budowlanych
— pozwala okresli¢ ich zakres i granice. Natomiast system wartosciowania zabytkéw jest rozumiany jako metoda
réznicowania okreslonego zbioru zabytkéw (nawet catego zasobu) na podstawie ich warto$ci. System
wartoséciowania ma okresli¢ czytelne réznice miedzy zabytkami objetymi formami ochrony przewidzianymi
w polskim systemie ochrony zabytkéw.

Uchwata zmieniajaca uchwate w sprawie Krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
na lata 2023-2026 (M.P. poz. 214).
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ludno$ciiobronie cywilnej?®. W jej art. 45
ust. 1 nalozono na ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa na-
rodowego obowigzek sporzadzenia, w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony
Narodowej, krajowego planu ochrony débr
kultury na czas wojny. Podmioty, ktérych
wykaz ma zostac okreslony przez Ministra
w drodze rozporzadzenia beda musiaty
przygotowac stosowne plany. Istotng no-
woScia jest, ze na potrzeby ich opracowa-
nia wprowadzono podziat zbioréw na II1
kategorie, gdyz w planach maja by¢ ujete
,najcenniejsze dobra kultury” (ruchome
inieruchome, przy czym obowigzek ewa-
kuacji dotyczy najcenniejszych zbioréw
ruchomych). Mieszcza sie w one w [ kate-
gorii, do kategorii Il zaliczono zbiory cenne,
do ewakuacji w drugiej kolejnosci, a do
kategorii III — pozostate, ktére z réznych
wzgledéw nie nadaja sie do przewozenia
imusza by¢ zabezpieczone w miejscu ich
przechowywania. Nalezy zaznaczy¢, ze
propozycje kategoryzacji zabytkéw mu-
zealnych w zalezno$ci od ich wartosci
pojawity sie w 1938 r., kiedy zapropono-
wano przeprowadzenie selekcji zbioréw
iich podziatu na: przedmioty wyjatkowe;
wartosci, ktérych liczba miata by¢ bardzo
ograniczona, aby w razie potrzeby mozna

bylo je sprawnie przewiez¢ do wezesniej
przygotowanego schronu, magazynu lub
budynku muzealnego; przedmioty bedace
$wiadectwem tozsamoéci i kultury pol-
skiej orazinne obiekty o znacznej wartosci
artystycznej i historycznej, ktére miaty
by¢ zabezpieczone na miejscu w specjal-
nym wydzielonym pomieszczeniu; zbio-
ry o matej wartosci — do pozostawienia
na miejscu?’.

Z uwagi na brak jednoznacznych kry-
teriéw, wyzwaniem moze by¢ przypisa-
nie w konkretnych przypadkach zbioréw
do poszczegélnych kategorii. Problem po-
lega réwniez na tym, ze dotychczas Mini-
ster nie wydal, na podstawie art. 45 ust. 9
ustawy o obronie cywilnej, rozporzadze-
nia w sprawie wykazu podmiotéw zobo-
wigzanych do sporzadzenia planu ochro-
ny débr kultury na czas wojny oraz trybu
zghaszania tych podmiotéw w celu wpi-
sania ich do wykazu, z uwzglednieniem
wartosci i znaczenia zbioréw tych pod-
miotéw dla dziedzictwa narodowego?.
Nalezy wskazac, ze wérdd jednostek, ktére
beda musiaty opracowac plany beda nie
tylko muzea, ale réwniez biblioteki, archi-
wa, instytucje kultury. Zgodnie zart. 211
ustawy o obronie cywilnej pierwsze plany
nalezy sporzadzi¢ do 31 grudnia 2026 r.,
amaja obowiazywac od 1 stycznia 2027 .

% Dz.U. poz. 1907, ze zm., dalej: ustawa o obronie cywilnej. Ustawa weszta w zycie 1.1.2025.

27 Zob.: A. Merta-Staszczak: Zasady zabezpieczenia i ochrony zabytkéw wobec zagrozenia wojna w Polsce
w latach 1918-1939, ,,Ochrona zabytkéw” nr2/2019, s. 126-127.

2 Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wykazu podmiotéw zobowiazanych
do sporzadzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu zgtaszania podmiotéw w celu wpisania
ich do wykazu znajduje sie na etapie opiniowania w ramach rzadowego procesu legislacyjnego (poz. 29).
W ww. wykazie, bedacym zatacznikiem do projektu rozporzadzenia, ujeto 541 podmioty, w tym wszystkie
skontrolowane muzea. W ramach opiniowania Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej zwrécit uwage
m.in. na kwestie braku ujecia kosztow sporzadzenia planéw ochrony débr kultury. Zob.: <https://legislacja.

rcl.gov.pl/projekt/12403902>.
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Oprécz planéw ochrony débr kultury
na wypadek wojny podstawowymi do-
kumentami regulujacymi zabezpieczanie
oraz ochrone zbioréw i siedzib muzeéw
s3: plany ochrony muzeum oraz plany
ochrony zabytku, bedace integralng cze-
$cig planéw obrony cywilnej. Obowigzek
opracowania przez muzea planu ochro-
ny, na podstawie ktérego zabezpiecza
sie zbiory przed kradzieza i innym nie-
bezpieczeristwem wynika z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z 2 wrze$nia 2014 r.
w sprawie zabezpieczania zbioréw mu-
zeum przed pozarem, kradzieza i innym
niebezpieczefistwem grozacym ich znisz-
czeniem lub utrata?. Rozporzadzenie
—w § 10 ust. 1 - zaktada dokonywanie
co najmniej raz w roku przegladu stanu
zabezpieczefi budowlanych i mechanicz-
nych, w tym sprawdzenia kompletnosci
kluczy. Okresla réwniez na czym pole-
ga przygotowanie zbioré6w do ewakuacji
w razie zagrozenia, ktéra przeprowadza
sie na podstawie instrukcji.

(e
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Artykut 88 ust. 1 ustawy o ochror%\&o‘\

bytkéw naklada na ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego obowigzek opracowania krajo-
wego planu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
(KPOZKZ) oraz koordynacji zada ma-
jacych na celu zabezpieczenie zabytkéw
przed skutkami zagrozer wynikajacych
zsytuacji kryzysowych. Przejawy dziatat
Ministra odnosnie do koordynacji miaty
charakter formalny i polegaly na powota-
niu w lipcu 2024 r. Petnomocnika do spraw
bezpieczefistwa w systemie zarzadzania
ochrong débr kultury na wypadek za-
grozef militarnych i pozamilitarnych®
oraz zmianie regulaminu organizacyjne-
go i utworzeniu nowej komérki organiza-
cyjnej — Departamentu Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego®.

Szczegdly dotyczace ochrony zabytkéw
w sytuacjach zagrozenia okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Kultury z 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu

2 Dz.U. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum. Wydane na podstawie
art. 5 ust. 5 ustawy o muzeach.

30 W literaturze wskazuje sie, ze plan ten powinien stanowi¢ integralny element kompleksowego planu ochrony
cywilnej kraju w ramach wtasciwej dla niego struktury zaleznosci instytucjonalnych i funkcjonalnych. Zob.:
K. Zalasinska: Komentarz do art. 88 ustawy o ochronie zabytkéw i podane tam opracowanie, Legalis.

31 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 8.7.2024 w sprawie ustanowienia Petnomocnika

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do spraw bezpieczenstwa w systemie zarzadzania ochrona

dobr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych (Dz. Urz. MKiDN poz. 78). Do zadan

Petnomocnika naleza: zidentyfikowanie potrzeb odnosnie do planowania i zarzadzania dziataniami dotyczacymi

bezpieczenstwa w systemie zarzadzania ochrona débr kultury na wypadek zagrozen militarnych i pozamilitarnych

w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; przygotowanie propozycji modyfikacji systemu realizaciji

zadan z zakresu spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania informacja niejawna oraz innymi

niezbednymi z zakresu bezpieczenstwa w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jednostkach
podlegtych lub nadzorowanych oraz spétkach, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Minister.

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 13.12.2024 zmieniajace zarzadzenie w sprawie

ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN

poz. 139). Do zadan ogdlnych komérek organizacyjnych nalezy realizowanie, we wspdtpracy z Departamentem

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, zadan ministra z zakresu obronnosci panstwa.

3
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zbrojnego i sytuacji kryzysowych®. Jego
przepisy naktadaja na jednostki organiza-
cyjne posiadajace zabytki oraz na organy
administracji publicznej obowiazek sporza-
dzenia: planu ochrony zabytkéw jednostki
organizacyjnej; gminnego planu ochrony
zabytkéw; powiatowego planu ochrony
zabytkéw; wojewddzkiego planu ochrony
zabytkéw; krajowego planu ochrony zabyt-
kéw (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony zabytkéw). Sa one dokumentami
majacymi istotne znaczenie dla ochrony
muzealiéw i realizacji przedsiewzie¢ zapo-
biegawczych, dokumentacyjnych, zabez-
pieczajacych, ratowniczych i konserwa-
torskich, stuzacych ich uratowaniu przed
zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginie-
ciem. Okreslaja stan zasobu podlegajace-
go ochronie, zagrozenia, zamiar dziatania,
sposéb realizacji, niezbedne sity i srodki
oraz czas i koszty wykonania®*. Plany spo-
rzadza sie wedtug Instrukcji przygotowa-
nia i realizacji planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych, stanowigcej zatacznik
do rozporzadzenia w sprawie ochrony za-
bytkéw (§ 3 ust. 5 rozporzadzenia w spra-
wie ochrony zabytkéw; dalej: Instrukeja).

W ramach kontroli NIK analizie podda-
no plany ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych

3.

[}

tukasz Rég

skontrolowanych muzeéw oraz KPOZKZ.
Sporzadza sie je odpowiednio do przewi-
dywanych i realnych zagrozen, w szczegdl-
noSci na wypadek: pozaru; powodzi, ulewy
lub zalania z innych przyczyn; wichury;
katastrofy budowlanej, awarii technicz-
nej, chemicznej; demonstraciji i rozruchéw
ulicznych, rabunku lub aktu wandalizmu;,
ataku terrorystycznego; konfliktu zbroj-
nego®. W literaturze wskazuije sie, ze obo-
wiazek ich sporzadzania jest bardzo czesto
marginalizowany i niewypelniany®°.

W dokumentach okreslajacych sposob
reagowania na zagrozenie istotne jest, aby
zawieraly aktualne dane. Dlatego tezist-
nieje obowigzek corocznej ich aktualizacji
do 31 marca kazdego roku, wedtug stanu
na 31 grudnia roku poprzedniego®’.

W wyniku analizy KPOZKZ stwier-
dzono, ze nie obejmowat on wiekszosci
elementéw okreslonych w Instrukcji.
W zwiagzku z powyzszym NIK uznata,
ze KPOZKZ, pomimo jego trzykrotnej
aktualizacji w okresie objetym kontrola®®,
nie moze stanowi¢ podstawy do organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych.
Powazne watpliwosci moze budzi¢ to, ze
mimo posiadanej wiedzy nie uwzgled-
niono do$wiadczen z dziatan wojennych
w Ukrainie i ich wplywu na zachowanie

Dz.U. nr212 poz. 2153, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw. Wydano je na podstawie art. 88

ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

3.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.
Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.
Zob.: E. Kocowska-Siekierka: Ochrona zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowej, ,Acta Universitatis

Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” nr 106/2016, s. 145-157.
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ochrony zabytkdéw.
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Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkow.
Aktualizacje zostaty dokonane z naruszeniem terminu okreélonego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
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zabytkéw, w tym muzedw i ich zbioréw™.
Jak wskazano w eksperckim opracowaniu,
muzealnicy ukraifiscy dzielili sie swoimi
doswiadczeniami, a przede wszystkim pro-
blemami, z jakimi spotkali sie w trakcie
zabezpieczania zbioréw i ich ewakuacji
poza rejon bezposredniego zagrozenia*’
co zostato wykorzystane przez Narodowy
Instytut Muzeéw*' w pracach nad przygo-
towanym w 2023 r. dokumentem Zalece-
nia dla muzeéw w zakresie przygotowania
do sytuacji kryzysowej i wojny*2.

W wypadku planéw ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych skontrolowanych mu-
zedw (POZ) NIK wykazala, ze w niekt6-
rych, opracowanych w latach 2005-2009,
nie ujeto wszystkich wymaganych przepi-
sami elementéw (okreslonych w Instruk-
cji). W czterech podmiotach zaniechano
dokonywania corocznej aktualizacji tych

kontrola i,au d t
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planéw, a w dwdch czyniono to nierét&

nie. Jedynie w dwéch opracowano nowe
plany, jednak réwniez one nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementéw.

KPOZKZ oraz POZ beda obowiazywac
do dnia sporzadzenia, na podstawie ustawy
o obronie cywilnej, planéw ochrony débr
kultury na czas wojny. W zwiazku z po-
wyzszym oraz prowadzonymi w MKiDN
pracami zmierzajacymi do opracowania,
na podstawie tej samej ustawy, krajowego
planu ochrony débr kultury na czas wojny,
w wystapieniu pokontrolnym do Ministra
NIK odstapita od sformutowania wnio-
sku o dostosowanie dysfunkcjonalnego
KPOZKZ do wymogdéw rozporzadzenia
w sprawie ochrony zabytkéw.

Oprécz opisanych wyzej dokumen-
téw na polityke bezpieczeristwa MKiDN
oraz muzedéw sklada sie m.in. plan ope-
racyjnego funkcjonowania®. Posiadato

Ql”([] r\U\

&”/ NIK

3 W wystapieniu pokontrolnym do Ministra NIK sformutowata uwage dotyczaca potrzeby zintensyfikowania
dziatan na rzecz zapewnienia finansowania zadan w zakresie zabezpieczania i ochrony muzedw oraz ich zbioréw
— zwtaszcza w kontekscie trwajacej od 2022 r. inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, co powinno by¢
poprzedzone rzetelnym sprawdzeniem przez Ministra stanu przygotowania nadzorowanych muzeéw na wypadek
sytuacji kryzysowych, w tym na konflikt zbrojny.

Zob.: A. Sterkowicz: Bezpieczeristwo zbioréw muzealnych w cieniu konfliktéw zbrojnych, ,,Cenne, Bezcenne,
Utracone” nr 1-2/2024, s. 38-45.

Panstwowa instytucja kultury, ktérej organizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Do zakresu dziatania NIK nalezy m.in. podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa polskich muzeéw i ich zbioréw.

Zob.: <https://nim.gov.pl/baza-wiedzy/zalecenia-dla-muzeow-w-zakresie-przygotowania-do-sytuacji
-kryzysowej-i-wojny>.

Obowiazek sporzadzania planéw operacyjnego funkcjonowania wynika z ustawy z 11.3.2022 o obronie Ojczyzny
(Dz.U.z 2025 . poz. 825, ze zm.), a warunki i tryb planowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorcéw obecnie okresla wydane na podstawie upowaznienia zawartego w tej ustawie rozporzadzenie
Rady Ministrow z 14.1.2025 w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 73, dalej: rozporzadzenie w sprawie przygotowan
obronnych). Zgodnie z nim, wykonywanie zadan w zakresie planowania operacyjnego nastepuje w drodze
sporzadzenia m.in. planéw operacyjnych funkcjonowania urzedéw obstugujacych centralne organy administracji
rzadowe;j i jednostek organizacyjnych podlegtych danemu ministrowi lub przez niego nadzorowanych (§ 4 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie przygotowan obronnych).
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je Ministerstwo oraz siedem z dziewieciu
objetych kontrolg muzeéw — zostaty spo-
rzadzone i zatwierdzone jeszcze w latach
2020-2022 —na podstawie przepiséw obo-
wigzujgcego wéwczas rozporzadzenia Rady
Ministréw z 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowa-
nia zadaf wykonywanych w ramach przy-
gotowafi obronnych pafistwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego**. W dwéch placéwkach
plany operacyjnego funkcjonowania nie
zostaty sporzadzone®.

Z kolei obowigzek opracowania instruk-
cji bezpieczefstwa pozarowego zostat
okreslony w § 6 rozporzadzenia w spra-
wie zabezpieczania zbioré6w muzeum*®.

aktualizacji, co najmniej raz na dwa lata,
atakze po takich zmianach sposobu uzyt-
kowania obiektu lub procesu technolo-
gicznego, ktére wplywaja na zmiane wa-
runkéw ochrony przeciwpozarowej?.
Na zlecenie NIK, wtasciwe terytorialnie
jednostki organizacyjne PaAstwowej Stra-
zy Pozarnej (dalej: PSP) ocenity wybra-
ne placéwki w zakresie bezpieczefistwa
przeciwpozarowego. Stwierdzono wiele
nieprawidtowosci, jednak cze$¢ miala
jednostkowy charakter i zostata usunie-
ta do zakoficzenia kontroli. W Muzeum
Narodowym w Gdarisku PSP stwierdzita
powazniejsze uchybienia, w tym trzy kwa-
lifikujace gmach gtéwny Muzeum jako za-
grazajacy zyciu ludzi*®. NIK na podstawie

Instrukcja ma by¢ poddawana okresowe; art. 51 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r.

4 Dz.U.nr 152, poz. 1599, ze zm. Zgodnie z § 17 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14.1.2025 plany i programy
wykonane na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 15.6.2004 w sprawie warunkoéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego i utrzymane w mocy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z 14.7.2023. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz.U. poz. 1569) zachowuja moc do dnia zatwierdzenia planéw i programéw opracowanych wedtug nowych
przepiséw w tym zakresie.

Jedno muzeum nie zostato ujete przez Ministra w Wykazie jednostek organizacyjnych podlegtych
lub nadzorowanych oraz wspétprowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wykonujacych
zadania obronne, stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
2 6.10.2023 w sprawie organizacji i sposobu wykonywania zadan w ramach obowiazku obrony (Dz. Urz.
MKIDN poz. 54), natomiast drugie nie byto przygotowane do przetwarzania informacji niejawnych.
Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw, instrukcja bezpieczenstwa pozarowego
powinna zawiera¢ elementy wskazane w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1i2 ustawy z 24.8.1991
o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. 22025 r. poz. 188, ze zm.), a ponadto zawiera¢ wskazanie: potencjalnych
zagrozen pozarowych; drdg i kierunkéw ewakuacji zbioréw; sposobu sprawdzania organizacji i warunkéw
ewakuacji zbioréw; technicznych $rodkéw umozliwiajacych ewakuacje zbioréw; miejsc przechowywania
i eksponowania najcenniejszych zbioréw; postepowania przy zabezpieczaniu najcenniejszych zbiorow;
procedur powiadamiania dyrektora i pracownikow muzeum oraz oséb tworzacych zespoty majaca bra¢ udziat
w ewakuacji zbioréw o powstaniu zagrozenia; imion i nazwisk oséb tworzacych zespoty majace brac¢ udziat
w ewakuaciji zbioréw, a takze zajmowanych przez te osoby stanowisk, z okreéleniem zakresu ich dziatania
i odpowiedzialnosci.

Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7.6.2010 w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 822, ze zm.).

Byty to nieprawidtowosci dotyczace: klatki schodowej stuzacej do ewakuacji oraz maksymalnej dtugoséci
i przebiegu przej$¢ ewakuacyjnych.
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Ochrona muzedw na wypadek sytuacji kryzysowych

o Najwyzszej Izbie Kontroli*’ poinformo-
wata o tym Dyrektora Muzeum, ktéry
podjat stosowne dziatania.

W objetych kontrolg muzeach stosowa-
no zabezpieczenia techniczne (budow-
lane, mechaniczne oraz elektroniczne),
o ktérych mowa w § 7 pkt 1 rozporza-
dzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw
muzeum. Jednak w trzech nie przepro-
wadzano okresowych przegladéw stanu
zabezpieczef budowlanych i mechanicz-
nych, w tym sprawdzenia kompletnosci
kluczy, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia, a w dwdch placéwkach
przeprowadzenie przegladéw nie zostato
prawidlowo udokumentowane.

Ewakuacja zbioréw muzeum w wypad-
ku niebezpieczefstwa ich zniszczenia lub
utraty odbywa sie na podstawie instruk-
cji przygotowania zbioréw do ewakuacii,
ktéra nalezy aktualizowaé nie rzadziej
niz co dwa lata®. Jak wykazata kontrola,
w pieciu muzeach instrukcja nie zawie-
rata wszystkich elementéw wymaganych
przepisami prawa®', a w sze$ciu nie byta
terminowo aktualizowana, badz jej aktu-
alizacja okazata sie nierzetelna.

Obowigzki muzeéw dotyczace utrzy-
mania obiektéw budowlanych, w tym ich

# Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.

s
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siedzib, w nalezytym stanie technic%;{ﬁm
wynikaja z przepiséw ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane®. Jak wyka-
zata kontrola, dyrektorzy skontrolowanych
podmiotéw na ogdt zapewnili taki stan,
a takze poddawali obiekty okresowym
kontrolom — zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego. W ramach kontroli NIK
zlecita wlasciwym terytorialnie Powiato-
wym Inspektorom Nadzoru Budowlanego
sprawdzenie stanu obiektéw budowlanych,
ktérzy wykazali pewne nieprawidlowosci
réwniez w tym zakresie.

Podsumowanie

Na ministrze wlasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego cigza
obowiazki zapewnienia §rodkéw potrzeb-
nych do utrzymania i rozwoju muze6w oraz
bezpieczefistwa zgromadzonym tam zbio-
rom. Ma on réwniez sprawowac nadzér nad
wszystkimi muzeami. Istotna jest tezjego
rola w opracowaniu krajowego planu ochro-
ny zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojne-
goi sytuacji kryzysowych oraz koordynacji
realizacji zadah majacych na celu zabezpie-
czenie zabytkéw przed ich skutkami. Kon-
trola wykazata, ze realizacja ustawowych
obowigzkéw Ministra nie byta prawidlowa.

50 Zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum.

% NiK

Nome

51 Zgodnie § 30 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum instrukcja przygotowania zbioréw
do ewakuacji powinna: okresla¢ potencjalne zagrozenia mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia, zniszczenia
lub utraty zbioréw; okresla¢ strefy zagrozen; wyznacza¢ drogi ewakuacji zbioréw; okresla¢ iloé¢ i rodzaj
niezbednych $rodkéw technicznych do przeprowadzenia ewakuacji zbioréw; zawiera¢ ustalenia dotyczace
zapewnienia technicznych $rodkéw umozliwiajacych ewakuacje zbioréw; okresla¢ procedury pakowania
i przemieszczenia zbioréw; wskazywaé miejsca, w ktérym zbiory beda przechowywane do czasu ustania
zagrozenia; wyznaczac¢ osoby tworzace zespoty majace bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw, ze wskazaniem
zakresu ich dziatania i odpowiedzialno$ci; okresla¢ procedury powiadamiania dyrektora i pracownikéw
muzeum oraz 0séb tworzacych zespoty majace bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw; okreslaé formy wspotpracy
w zakresie ewakuacji zbioréw z zewnetrznymi stuzbami i instytucjami.

2 Dz.U. 22026 r. poz. 524, ze zm.
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Takze skontrolowane muzea w wiekszosci
nie zapewnity nalezytej ochrony zbioréw
i siedzib, a najwazniejsze dokumenty pla-
nistyczne okreSlajace zadania w tym za-
kresie, tj. plan ochrony zabytku oraz plan
ochrony muzeum, byty dysfunkcjonalne.
Réwniez ochrona przeciwpozarowa oraz
stan uzytkowanych obiektéw budowlanych
pozostawiajg wiele do zyczenia.
Niewatpliwie, szczegdlnie w sytuacji
znacznego deficytu budzetowego, wyzwa-
nie stanowi zapewnienie srodkéw finanso-
wych na realizacje wszystkich zadai w za-
kresie ochrony dziedzictwa kulturowego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie ob-
jetym kontrola badane muzea otrzymaty
Iacznie ponad 373 miliony zt w formie do-
tacji celowych na finansowanie lub dofi-
nansowanie kosztéw realizacji inwestycji.
Wydaje sie, ze w sytuacji gdy nie wszyst-
kie potrzeby inwestycyjne moga zostac
wsparte srodkami publicznymi, nalezaloby
nada¢ charakter priorytetowy tym, ktére
sa konieczne do whasciwego zabezpieczenia
i ochrony na wypadek sytuaciji kryzyso-
wych, bowiem Polski nie stac¢ na kolejng
utrate posiadanych débr kultury.
Obowigzujacy krajowy program ochro-
ny zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata
2023-2026 zaktada, ze rok 2026 bedzie klu-
czowy do opracowania modelu i systemu
warto§ciowania zabytkéw, ktéry obecnie

w polskim systemie ochrony zabytkéw
nie funkcjonuje. Do jego korica skontrolo-
wane placéwki winny skategoryzowac zbiory
pod katem kolejnosci ich ewakuacji (w tym
nalezace do I kategorii zbiory najcenniejsze).

Biorgc pod uwage wyniki badania mozna
zalozy¢, ze istnieje wysokie ryzyko niepra-
widlowego wykonania zadan w zakresie
zapewnienia ochrony na wypadek sytuaciji
kryzysowych réwniez przezinne podmioty
sprawujace piecze nad dziedzictwem kul-
turowym, w szczegdlnosci przez biblioteki
i archiwa pafistwowe.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej, w tym
konfliktu zbrojnego, to nie procedury
i dokumenty, lecz ludzie stanowia naj-
wazniejszy czynnik. Dzieki ich ogrom-
nemu wysitkowi i zaangazowaniu udato
sie uratowac duza czes¢ zbioréw w czasie
[T wojny $wiatowej. Pozostaje miec nadzie-
je, ze sytuacja, w ktérej procedury ochrony
débr kultury na czas wojny moglyby miec¢
zastosowanie nigdy nie wystapi, nie zwal-
nia to jednak z obowiazku jak najlepszego
przygotowania do niej.

LUKASZ ROG>
doradca prawny,
Biuro Prezydialne NIK

53 Autor, jako pracownik Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, a nastepnie Departamentu
Spraw Spotecznych (jednostki koordynujacej kontrole), zapewniat jej obstuge prawna.

Stowa kluczowe: ochrona muzedw, sytuacje kryzysowe, bezpieczenistwo eksponatéw, ewakuacja

zbioréw, ochrona zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
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ABSTRACT

Protection of Museums in Emergency Situations — Inadequate Safeguards and
Dysfunctional Plans

The purpose of museums is to collect and permanently protect items of humanity’s
natural and cultural heritage, both tangible and intangible, to provide information about
the values and content of their collections, to disseminate the fundamental values of
the Polish and world history, science and culture, to develop cognitive and aesthetic
sensitivity and to enable access to the collections they hold. In 2025, the Supreme Audit
Office carried out a planned audit entitled “Safeguarding and Protecting Museums in
Emergency Situations”, covering the years 2022-2025 (by 19 December 2025). The
audit was conducted at the Ministry of Culture and National Heritage and at nine
museums supervised by the minister responsible for culture and protection of national
heritage, which held collections subject to special protection. The main objective of
the audit was to provide a basis for assessing whether museums were properly and re-
liably safeguarded and protected against emergency situations. It should be noted that
museum objects constitute a special category of collections and, pursuant to Article
21 of the Act of 21 November 1996 on Museums, are considered national assets. The
audit identified irregularities arising both from factors due to the museums themse-
Ives (improper performance of statutory obligations) and from factors beyond their
control, including insufficient financial resources and ineffective supervision by the
Minister of Culture and National Heritage. In his article, the author highlights selec-
ted aspects and the most important conditions of the audit.

Yukasz Rég, legal adviser, Presidential Bureau of NIK

Key words: museum protection, emergency situations, security of exhibits, evacuation of
collections, protection of cultural monuments in the event of an armed conflict
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OZE niezalezne od pogody

Biogaz i biometan — niewykorzystane szanse
transformaciji systemu energetycznego

MICHAL KAPEK

Rozwdj stabilnych, sterowalnych i odnawialnych Zrédet energii (OZE)' - takich
jak biogaz?®, biogaz rolniczy® i biometan* — przynosi realne korzysci klimatyczne
i wzmacnia bezpieczeristwo energetyczne kraju. Ogranicza emisje szkodliwych sub-
stancji (np. pytéw, zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych) do armosfery, zmniej-
sza zuzycie paliw kopalnych, a takze umozliwia wykorzystanie i zagospodarowanie
niektérych frakcji odpadéw. Ponadto wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii
w bilansie energetycznym kraju pozwala na zmniejszenie importu paliw oraz zaosz-
czedzenie krajowych surowcéw energetrycznych. Wykorzystywane obecnie w Polsce
technologie wytwarzania energii z OZE w przewazajqcej mierze sq uzaleinione
od warunkéw atmosferycznych, co stwarza okreslone zagrozenia. Pewnym rozwiqgza-
niem tych probleméw mogq byc¢ instalacje oparte na stabilnej, niezaleznej od pogody
produkciji energii — do takich nalezq m.in. paliwa z biomasy, w tym biogaz, biogaz
rolniczy i biometan. NIK sprawdzita, jak wyglgda ich wykorzystanie w praktyce®.

Odnawialne, niekopalne zrodta energii obejmujace energie: wiatru, promieniowania stfonecznego, aerotermalna,
geotermalna, hydrotermalna, hydroenergie, fal, pradéw i ptywdw morskich, otoczenia, otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, bioptynéw oraz z wodoru odnawialnego.

Gaz uzyskiwany z biomasy, w szczegdlnoéci z instalacji przerébki odpadéw zwierzecych lub roslinnych,
oczyszczalni $ciekow oraz sktadowisk odpadow.

Gaz otrzymywany w procesie fermentacji metanowej, z produktéw wymienionych w art. 2 pkt 2 ustawy
o odnawialnych zrédtach energii, w tym m.in.: produktéw rolnych oraz pozostatoéci z rolnictwa, rybotéwstwa,
akwakultury lub lesnictwa, w tym odchodoéw zwierzecych, produktéw spozywczych przeterminowanych
lub nieprzydatnych do spozycia oraz biomasy roslinnej pochodzacej z utrzymania terenéw zielonych, wytacznie
pozyskanej bezposrednio przez wytworce biogazu od producenta tej biomasy.

Gaz uzyskiwany z biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego, poddanych procesowi oczyszczenia,
wprowadzany do sieci gazowej lub transportowany w postaci sprezonej albo skroplonej $rodkami transportu
innymi niz sieci gazowe lub wykorzystany do tankowania pojazdéw silnikowych bez koniecznosci jego transportu.
Artykut opracowano na podstawie Informacji o wyniku kontroli NIK: Wy/korzystanie biogazu dla celéw wytwarzania
energii”, nr ewid. 67/2025/P/24/059/LKA, lipiec 2025. Badanie przeprowadzono w latach 2024-2025
w urzedach administracji panstwowej (m.in. Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), jak i u beneficjentow
$rodkow finansowych wykorzystanych na budowe, przebudowe lub modernizacje instalacji biogazowych.
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Woprowadzenie

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z 18 pazdziernika 2023 r., zmie-
niajacej dyrektywe (UE) 2018/2001, roz-
porzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe
98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchy-
lajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/6526,
zmianie ulegly niektére przepisy w obowia-
zujacej wczesniej dyrektywie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zZrédet odnawial-
nych’. Dotyczyly one m.in. zwiekszenia
udziatu energii z OZE w koficowym zuzy-
ciu energii brutto z 32% do 42,5%, z zamia-
rem podniesienia tego wskaznika do 45%
do 2030 r. Ponadto, z uwagi na konflikt
rosyjsko-ukraifiski, 18 maja 2022 r. oglo-
szono Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéws?,
w ktérym zaproponowano zmniejszenie
zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych
oraz szybsz3 transformacje ekologiczng
przez oszczednosci energii, inwestycje
w energie odnawialng oraz dywersyfika-
cje dostaw. Zalozono w nim wzrost pro-
dukcji biogazu (do 180 mld m?) oraz bio-
metanu (do 35 mld m?) na terenie Unii
do 2030 r. Jednym z instrumentéw shuza-
cych osiagnieciu tych celéw ma by¢ rozwdj

(e
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stabilnych zrédet OZE (dzialajqcycm%
zaleznie od warunkéw atmosferycznych),
wykorzystujacych biogaz, biogaz rolniczy
oraz biometan. Osiagnieciu tych celéw
beda sprzyjac¢ programy finansowane
$rodkami pochodzacymi z budzetu UE,
ktérych gléwnym zrédtem ma by¢ Instru-
ment na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).

W Polsce dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych do 2030 r. okreslat
Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK), opracowany
przez miedzyresortowy zesp6t koordyno-
wany przez Ministerstwo Aktywoéw Pan-
stwowych oraz przyjety przez Komitet
do spraw Europejskich 18 grudnia 2019 r.
Zalozenia w KPEiK bazowaty na obowia-
zujacych krajowych strategiach rozwoju
oraz na projektach dokumentéw strate-
gicznych znajdujacych sie na zaawanso-
wanym etapie przygotowania. Nalezat
do nich opracowany w listopadzie 2019 r.
projekt Polityki energetycznej pafistwa
(PEP 2040), zatwierdzony 2 lutego
2021 r. przez Rade Ministréw. Zaktadat
m.in. dobdr technologii stuzacych budowie
niskoemisyjnego systemu energetycznego.
Byt naszym wktadem w realizacje Poro-
zumienia paryskiego, zawartego w grud-
niu 2015 r. podczas 21. Konferencji stron
Ramowej konwencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP21), zuwzglednieniem koniecznosci
przeprowadzenia transformacji w sposéb
sprawiedliwy i solidarny. Jednym z filaréw

¢ Dz.U.L, 2023/2413, 31.10.2023. W dalszej czesci: dyrektywa RED II.
7 Dz.U.L328221.12.2018, str. 82-209, dalej: dyrektywa RED II.

8 {SWD(2022)230 final}, dalej: Plan REPowerEU.
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KPEiK, na ktérych oparto cele szczegblowe
wrazz dzialaniami niezbednymi doich re-
alizacji, byl rozw6j OZE, w ramach ktérego
zadeklarowano osiagniecie co najmniej 23%
ich udziatu w koAicowym zuzyciu energii
w 2030 r. (w elektroenergetyce — co naj-
mniej 32%, w cieptownictwie i chtod-
nictwie — 28,4%, w transporcie — 14%).
Ze wzgledu na wdrozenie dyrektywy RED
III, powyzsze cele przestaty by¢ aktualne.
Do lipca 2025 r. w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska (MKiS) prowadzono prace
nad aktualizacja KPEiK?, po zakorficzeniu
ktérych projekt tego dokumentu powinien
zosta¢ ponownie przedstawiony do opi-
niowania Komisji Europejskiej (KE). Ko-
misja w komunikacie z 18 grudnia 2023 r.
przedstawita opinie, ze ,(...) zaktualizo-
wane krajowe plany w dziedzinie energii
i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadze-
nia (UE) 2018/1999 maja podstawowe
znaczenie dla podjecia przez poszczegdlne
panistwa czlonkowskie dziatafi umozliwia-
jacych wspdlne osiaggniecie celu neutral-
no$ci klimatycznej i zapewnienie statych
postepéw w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu zgodnie z europejskim
prawem o klimacie”°.

Kierunki rozwoju biogazowni

W 2010 r. dwczesne Ministerstwo Gospo-
darki opracowato dokument, ktéry wy-
chodzit naprzeciw postulatom o koniecz-
nosci ustanowienia systemu promujacego
i wspierajacego produkcje biogazu, biogazu

rolniczego i biometanu, a takze wykorzy-
stania tych paliw do produkgji energii elek-
trycznejicieplaw Polsce. Prébowano stwo-
rzy( strategie rozwoju zrédet biogazowych
przez opracowanie optymalnych warunkéw
do rozwoju instalacji, wskazanie mozli-
woéci ich wspéHinansowania ze srodkéw
publicznych oraz przeprowadzenie stosow-
nych dziataA edukacyjno-promocyjnych
na temat budowy i eksploatacji biogazowni
rolniczych. Przeprowadzone kontrole NIK,
jak np. ,Bariery rozwoju odnawialnych Zré-
det energii”"! wykazaly, ze kolejne rzady
nie kontynuowaty programu, nie osiggnieto
wiec jednego zjego podstawowych celéw
—utworzenia biogazowni w kazdej gminie.
Zdiagnozowang przyczyna niepowodzenia
programu byt brak odpowiednich i efek-
tywnych mechanizmdéw wsparcia.

Udziat OZE

w krajowym zuzyciu energii

W 2023 r. ich udzial w koficowym zu-
zyciu energii brutto wynosit w Polsce
16,5%, natomiast w przypadku produkcji
- 45,85 TWh energii elektrycznej, co sta-
nowito 25,7% catej produkcji'?. Energie
z OZE wytwarzano gléwnie w insta-
lacjach wiatrowych oraz fotowoltaicz-
nych, ktére wyprodukowaly jej odpo-
wiednio 24,18 TWh (52,7%) i 11,11 TWh
(24,2%). Instalacje biogazowe wytworzyly
w tym okresie zaledwie 1,48 TWh energii
(. 3,2%). Nalezy podkresli¢, ze ich efek-
tywnos¢ w produkcji energii elektrycznej

9 Od 23.7.2025 podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie nowelizacji KPEiK byt Minister Energii.

10 Zalecenia Komisji (UE) 2024/608.
""" Nr ewid. 190/2020/P/20/016/KGP).
12 Na podstawie danych GUS.
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Rysunek 1. Liczba biogazowni i biometanowni w 2020 r. w wybranych krajach UE
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I Instalacje biometanowe
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Niemcy Witochy Francja Czechy Polska Holandia Dania Litwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

jest wyzsza nizinnych OZE —np. w stosun-
ku do systeméw fotowoltaicznych ponad
siedmiokrotnie, a wiatrowych — prawie
dwukrotnie.

Wedtug danych, na koniec 2024 r. liczba
dziatajacych w Polsce biogazowni wynosi-
ta ok. 485, o facznej mocy zainstalowanej
314,1 MW. Dla poréwnania — w wielu kra-
jach Unii liczba biogazowni i biometanow-
ni juz w 2020 r. byla znacznie wyzsza niz
w Polsce i wynosita odpowiednio: w Niem-
czech—102511242, we Wtoszech 17101 25,
we Francji 9451213, aw Czechach-575i 1.

Wprawdzie roczna produkcja biogazu
i biogazu rolniczego wzrosta w Polsce
2662,7 mlnm®w 2021 r. do 916,5 mln m?
w 2022 r. (tj. 0 253,8 mln m?), jednak

w 2023 r. ulegta zmniejszeniu do po-
ziomu 774,5 mln m? (tj. 0 142,0 mln m3
mniej w poréwnaniu z 2022 r., i jedno-
cze$nie o 111,8 mIn m® wiecej w stosunku
do 2021 r.).

Pomimo ogloszonego w 2022 r. przez
Komisje Europejska planu REPowerEU,
zaktadajacego zréwnowazone zwiekszenie
produkcji biometanu na terenie Unii Euro-
pejskiej do 35 mld m3 w2030 ., do kofica
2024 r. nie funkcjonowata w Polsce zadna
instalacja wytwarzajaca to paliwo. Warto
zwrdcic¢ uwage, ze pozostajace w dyspo-
zyciji MKiS dane potwierdzaja zdolnos¢
do produkcji nawet do 5 mld m® biometanu
rocznie'3, co stanowiloby prawie 30% zapo-
trzebowania naszego kraju na gaz ziemny'.

13 Wyliczenia MKi$, na podstawie pochodzacych z 2024 r. danych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(NCBIR) Realny potencjat produkcji biometanu w Polsce — opracowanie na potrzeby symulatora Polskiego

Systemu Energetycznego — wersja z 20.5.2024.

4 Wg danych GUS, zuzycie gazu ziemnego w Polsce na koniec 2023 r. wyniosto 17,7 mld m®.
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Rozwdéj sektora biogazowego
— wybrane dziatania

W celu finansowego wsparcia inwesty-
cji polegajacych na budowie, przebudo-
wie i/lub modernizacji instalacji OZE
(w tym dot. biogazowni, biogazowni rol-
niczych oraz biometanowni), wdrozono
pie¢ programéw priorytetowych:

¢ Racjonalna gospodarka odpadami.
Czes¢ 2) Instalacje gospodarowania od-
padami —budzet (obejmujacy bezzwrotne
i zwrotne formy dofinansowania) wynosit
2,7 mld zt;

* Rozwdéj kogeneracji w oparciu o biogaz
komunalny — budzet (obejmujacy zaréwno
bezzwrotne, jak i zwrotne formy dofinan-
sowania) wynosit do 1,5 mld zt;

* Agroenergia. Czes$¢ 2) Biogazownie
rolnicze i mate elektrownie wodne — bu-
dzet (obejmujacy zaréwno bezzwrotne
izwrotne formy dofinansowania) wynosit
74,5 mln zt;

* Energia Plus — budzet (obejmujacy wy-
lacznie zwrotne formy dofinansowania)
wynosit 1,3 mld zt;

¢ Energia dla wsi — budzet (obejmujacy
zaréwno bezzwrotne, jak i zwrotne formy
dofinansowania) wynosit 3 mld zt.

We wszystkich wymienionych progra-
mach szczegétowo okreslono zasady dofi-
nansowania, wskazniki i stopnie realizacji
celéw, a takze planowane efekty ekolo-
giczne. Z wyjatkiem programu Rozwdéj
kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny,
zaden nie byt ukierunkowany wylacznie
nainstalacje stabilne, tj. niezalezne od wa-
runkéw pogodowych. Warto zauwazy¢,
ze zainteresowanie pozyskaniem dofinan-
sowania do inwestycji wykorzystujacych
biogaz (w tym rolniczy) bylo bardzo duze
— warto$¢ wnioskéw ztozonych w latach

68 KONTROLA PANSTWOWA

2021-2024 (do 30 czerwca) w ramach
wspomnianych programéw prioryteto-
wych wyniosta az 4,4 mld zt.

W latach 2021-2023 Urzad Regulacji
Energetyki (URE) objat wsparciem tacz-
nie produkcje 63 273,2 GWh energii elek-
trycznej pochodzacej ze wszystkich rodza-
jow OZE. Jedynie 3080,9 GWh (tj. zale-
dwie 4,9%) stanowila ta wytworzona
zbiogazu (w tym rolniczego). Najwieksza
ilo$¢ energii elektrycznej objeta zostata
narzedziem wspierajacym, polegajacym
na wydaniu $wiadectw pochodzenia (SP)
-54099,0 GWHh, przy czym zbiogazu rolni-
czego pochodzito 1100,2 GWh, azbiogazu
innego nizrolniczy —821,4 GWh (co stano-
wi kolejno 2% i 1,5%). [lo$¢ energii objeta
aukcyjnym systemem wspierajacym wynio-
sta w analizowanym okresie 8173,0 GWh,
przy czym 579,5 GWh (tj. 7,1%) pochodzito
wylacznie z biogazu rolniczego. Najmniejsza
ilos¢ energii objeto wsparciem w ramach
systemu FIT/FIP —tacznie 1001,2 GWh,
przy czym w tym wypadku udzial energii
wytworzonej z biogazu rolniczego i biogazu
innego niz rolniczy byt najwickszy i wyno-
sit odpowiednio 369,2 GWh (tj. 36,9%)
1210,7 GWh (co stanowi 21%).

Cele, zatozenia
i organizacja kontroli

NIK dotychczas nie przeprowadzala
kompleksowych kontroli obejmujacych
zagadnienia zwigzane wylacznie zwytwa-
rzaniem energii z biogazu, biogazu rol-
niczego i biometanu. Obecnie przepro-
wadzone czynno$ci stanowily pewnego
rodzaju kontynuacje analiz NIK w obsza-
rze wykorzystywania stabilnych i stero-
walnych OZE (w szczegdlnosci biomasy)
do produkciji energii. Wyniki potwierdzity
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m.in., ze rozw6j OZE na bazie stabilnych
i sterowalnych zrédet energii, niezalez-
nych od pogody, jest istotny i moze ode-
gra¢ wazng role w procesie transformacji
energetycznej w Polsce.

G16wnym celem kontroli, przeprowa-
dzonej z whasnej inicjatywy przez Slaska
Delegature NIK w Katowicach w latach
2024-2025, byto sprawdzenie, czy mozli-
wosci (potencjal) wytwarzania i zastoso-
wania biogazu, biogazu rolniczego i biome-
tanu do celéw produkcji energii s3 w Polsce
efektywnie wykorzystywane. Cele szcze-
golowe dotyczyty zagadnien pozwalajacych
na dokonanie oceny m.in.:
¢ polityki pafistwa pod katem sprzyjania
przyjetym zalozeniom w zakresie rozwoju
wykorzystania biogazu, biogazu rolniczego
oraz biometanu w celach energetycznych;
¢ dostepnych systeméw wspierajacych wy-

twarzanie energii z tych paliw w zakresie
ich skuteczno$ci oraz rzetelnodci i legal-
nosci realizowanych przez odpowiednie
organy pafistwa dziatan;
* dostepnych §rodkéw finansowych przez-
naczonych na wykonanie inwestycji zwia-
zanych z wytwarzaniem wymienionych
wyzej paliw (pochodzacych zaréwnoz pro-
gram&w unijnych, jak i budzetu patistwa,
samorzadu terytorialnego lub innych
panstwowych oséb prawnych) w zakre-
sie ich celowego i gospodarnego wykor-
zystania przez beneficjentéw.

s
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$ci oraz charakter przyporzadkowanych
kompetencji i obowigzkéw wynikaja-
cych w szczegélnosci z przepiséw ustawy
z4wrzesnia 1997 . o dziatach administracji
rzadowe;j'®, ustawy z 20 lutego 2015 . 0 od-
nawialnych zrédtach energii'® oraz ustawy
z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne!”, kontroli poddano: Ministerstwo Kli-
matu i Srodowiska (MKiS) - realizujace
zadania dotyczace m.in. ksztaltowania poli-
tyki pafistwa w zakresie klimatu oraz ener-
getyki odnawialnej; Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi (MRiRW) —pod katem
zadan zwiazanych z rozwojem obszaréw
wiejskich pod katem OZE, ze szczegblnym
uwzglednieniem instalacji biogazowych
i biometanowych; URE —jako instytucje
odpowiedzialng m.in. za udzielanie wspar-
cia dla wytwarzanej energii z OZE; Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiskai Go-
spodarki Wodnej (NFOSiGW) — podmiot
realizujacy programy sektorowe obejmu-
jace udzielanie dofinansowania inwestycji
zwiazanych z budowa lub modernizacja
instalacji OZE; Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa (KOWR) —w zakresie obo-
wigzkéw zwigzanych z promowaniemi ob-
stuga dziatalnosci w zakresie biogazowni
rolniczych. Kontrolg objeto réwniez szes¢
przedsiebiorstw (spotek)'s, ktére: zreali-
zowaly inwestycje polegajace na budowie,
przebudowie i/lub modernizacji instalaciji

15 Dz.U. z2025r. poz. 1275, t.j. Dalej: ustawa o dziatach administracji rzadowej.

16 Dz.U. 22026 r. poz. 68, t.j. Dalej: ustawa o OZE.
17 Dz.U. 22026 r. poz. 43, t.j. Dalej: ustawa PE.

18 Veolia Potudnie Sp. z 0.0. w Tarnowskich Gérach (instalacja w Tarnowskich Gérach); McKeen-Beef Sp. z 0.0.
w Liskowie (instalacja w Linnem); Zielona Energia Janas Spétka cywilna w Blizanowie (instalacja w Brudzewie);
WPIP Green Energy Sp. z 0.0. w Jasinie (instalacja w ltéwcu Wielkim); Galaauto Sp. z 0.0. w Lublinie
i Bioenergia Dzikowiec Sp. z 0.0. w Lublinie (obydwie instalacje w Dzikowcu).
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Rysunek 2. Produkcja biogazu, w tym biogazu rolniczego w Polsce w latach 2021-2023

(w min m3)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

OZE wykorzystujacych w procesie wytwa-
rzania energii biogaz i/lub biogaz rolniczy;
wykorzystaty na te cele $rodki publiczne
przyznane w ramach funduszy unijnych i/
lub krajowych; ukoficzyly etap realizacji
tych przedsiewzie¢ oraz prowadzily dzia-
talno$¢ polegajaca na wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej i/lub cieplnej z wykorzy-
staniem wspomnianych paliw; rozliczyty
otrzymane dotacje i pozyczki oraz nie prze-
kroczyty okresu trwalosci wynikajacego
z zawartych uméw o dofinansowanie.

Wazniejsze wyniki kontroli
Niewykorzystany potencjat
Pozostajace w krajowej dyspozyciji zaso-
by biomasy sytuuja Polske na co najmniej

piatym miejscu w Europie pod wzgle-
dem potencjalu wytwarzania tego paliwa
(po Niemczech, Francji, Wloszech i Hisz-
panii)'®. Dostepny w kraju roczny potencjat
produkcji biometanu szacuje sie na pozio-
mie od 3,3 do 5 mld m? (co odpowiada ok.
8,3 mld m®biogazu, uwzgledniajac wszyst-
kie Zrédta jego pochodzenia)®. W zwiaz-
ku z powyzszym wytworzona w latach
2021-2023 ilo$¢ tego paliwa ksztaltowata
sie jedynie na poziomie od 8 do 11% kra-
jowego potencjatu produkcyjnego?!.
Wprawdzie iloé¢ wyprodukowanej ener-
gii elektrycznej z biogazu stopniowo rosta
(z1127,6 GWhw 2018 r. do 1394,2 GWh
w roku 2022), ale jej taczny udziat —natle
calej energii elektrycznej wytworzonej

19 Wg danych Guidehouse Netherlands B.V., publikacja pn. Biomethane production potentials in the EU.
Feasibility of REPowerEU 2030 targets, production potentials in the Member States and outlook to 2050

— A Gas for Climate report, July 2022.
20 Wg danych NCBiR z 2024 r.

2l Wyliczono jako iloraz wyprodukowanego w danym roku biogazu tacznie oraz szacunkowa wartos$¢ krajowego
potencjatu produkcyjnego biogazu wg. danych NCBIR (ok. 8,3 mld m3).

70  KONTROLA PANSTWOWA

—424



Biogaz i biometan — niewykorzystane szanse...

z OZE - systematycznie spadat: z 5,2%
w 2018 r. do 3,7% w roku 2022. Nalezy
podkresli¢, ze tylko w przypadku biogazu
produkowanego z odpadéw z przemystu
rolno-spozywczego szacunkowy poten-
cjal Polski waha sie w przedziale od 13 do
15 mld m3 rocznie??, podczas gdy szacun-
kowa roczna wydajno$¢ wszystkich 166 in-
stalacji prowadzonych przez 140 wytwor-
céw biogazu rolniczego wynosi zaledwie
640,2 mln m3na rok.

W 2023 r. poziom produkcji biogazu
wyniést 774,51 mln m® (w tym 428,4
mln m? biogazu rolniczego), co stano-
wito zaledwie 9,3% krajowego poten-
cjalu energetycznego. Wskazuje to na
znaczne ryzyko niewykorzystania,
nawet w dalszej perspektywie, istnie-
jacego potencjatu. Réwniez w wypad-
ku mocy elektrycznej zainstalowanej
w biogazowniach — przyrost, ktéry miat
miejsce w latach 2021-2024 wyni6st
58,4 MW?2, Jest to trzykrotnie mniej
w poréwnaniu z prognoza z obowigzu-
jacego w tym okresie Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu, w pesymi-
stycznym scenariuszu ktérego zakta-
dano, ze w okresie 2021-2025 nastapi
przyrost mocy o co najmniej 184 MW,
aw optymistycznym —nawet 261 MW.
Stosunkowo niewielki wzrost mocy za-
instalowanej przetozyl sie w zwigzku

//
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z tym na nieznaczny wzrost wytwa
nej energii elektrycznej—z1233,9 GWh
w 2020 ., przez 1307,3 GWh w 2021 r.
i 1394,2 GWh w 2022 r. do poziomu
1482,4 GWh w roku 2023, tj. kolejno
0 5,9%, 6,6% i 6,3% rok do roku, oraz
0 20,1% w zestawieniu z rokiem 2020.
Oznacza to, ze w poréwnaniu z pozosta-
tymi rodzajami OZE odnotowany wzrost
byl najnizszy*.

Nieefektywne ograniczanie barier

Pomimo uptywu terminéw implemen-
tacji przepiséw stanowigcych zalozenia
unijnej polityki klimatyczno-energe-
tycznej (dyrektywy RED Il w czerwcu
2021 r., a okreslonych wymogéw dyrek-
tywy RED I - wlipcu 2024 r.), Minister
Klimatu nie zapewnit ich pelnego i ter-
minowego wdrozenia do krajowego po-
rzadku prawnego. Nie opracowat réwniez
aktualnej dokumentacji o charakterze
strategiczno-planistycznym, w tym ak-
tualizacji KPEiK oraz PEP 2040, okre-
$lajacych w szczegblnosci spéjne zato-
zenia polityki energetycznej paristwa,
w tym w zakresie wykorzystania kra-
jowego potencjatu produkcji biogazu
i biometanu w okre§lonej perspektywie
kolejnych lat. Z powodu opéznionego
przedlozenia projektu aktualizacji KPEiK
oraz ostatecznej wersji tego dokumentu,

2 <https://magazynbiomasa.pl/biometan-pozwala-przyspieszyc-transformacje-i-goz/>

23 Wedtug danych na koniec roku 2020, zainstalowana moc elektryczna biogazowni funkcjonujacych na terenie
Polski wynosita 255,7 MW, natomiast na koniec roku 2024 — 314,1 MW.

24 Najwiekszy przyrost wyprodukowanej w latach 2020-2023 energii elektrycznej odnotowano w przypadku
instalacji fotowoltaicznych: od 1957,9 GWh w 2020 ., przez 3934,4 GWh i 8309,7 GWh w latach 2021-2022,
do poziomu 11 107,1 GWh w roku 2023, tj. odpowiednio 0 100,9%, 111,2% i 33,7% rok do roku, oraz 0 467,3%
w poréwnaniu z rokiem 2020. W przypadku instalacji wiatrowych odnotowany przyrost wynosit od 15 800 GWh
w 2020 r., przez 16 233,5 GWh i 19 779,5 GWh w latach 2021-2022, do poziomu 24 176,4 GWh w roku
2023, tj. kolejno 0 2,7%, 22% i 22,2% rok do roku, oraz 0 53% w poréwnaniu z rokiem 2020.
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Komisja Europejska wszczynata wobec
Polski postepowania naruszeniowe?’.

Ministrowie Klimatui Rolnictwa, pomi-
mo wiedzy dotyczacej potencjalu wykorzy-
stania energii z biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu orazistnienia barier w rozwoju
sektora biogazowego, nie opracowali okre-
sowych planéw dotyczacych jego rozwoju,
nie uwzglednili réwniez w rocznych pla-
nach dziatalnosci MKiS i MRiRW na lata
2021-2024 celé6w okresowych, planowa-
nych do osiggniecia w poszczegdlnych la-
tach w tym zakresie, a takze konkretnych
zadan temu stuzacych. W konsekwencji,
zaréwno administracja (rzadowa i samorza-
dowa), jaki sektor prywatny, a w zwlaszcza
sektor energetyki, nie dysponowaty rze-
telnymi informacjami o przyjetych przez
Polske celach dotyczacych rozwoju sek-
tora biogazu oraz zatozonych sposobach
i terminach ich osiggniecia.

Przez nieuwzglednienie w projektach
przywotanych powyzej dokumentéw?®
odrebnego obszaru dotyczacego pokry-
cia zapotrzebowania na biomase, biogaz
i biometan, wraz ze wskazaniem celéw
i dziatan stuzacych ich realizacji, zmar-
ginalizowano role krajowych zasobéw
biomasy, w tym potencjatu do produkeji
biogazu i biometanu.

Na wystepujaca w Polsce niska dynami-
ke rozwoju sektora biogazowego istotny

wplyw mialy réwniez czynniki, ktérych
diagnoze, opisy i charakterystyke przed-
stawiono m.in. w opracowanych na zlece-
nie Ministra Rolnictwa i Ministra Klimatu
dokumentach pn.: Bariery rozwoju sektora
biogazu wraz z propozycjami rozwigzah
(zgrudnia 2022 ), a takze Lokalny wymiar
energii (z kwietnia 2020 1.). O istniejacych
barierach informowali réwniez skontrolo-
wani beneficjenci oraz strony Porozumienia
sektorowego®’, wskazujac te istotne z ich
punktu widzenia, m.in.: brak strategii roz-
woju branzy biogazowej zawierajacej cele
$rednio- i dlugoterminowe oraz priorytety
rozwoju branzy; niewystarczajace wspar-
cie finansowe, a takze niewykorzystanie
w pelnym zakresie mozliwosci zwigzanych
z dostepnymi narzedziami wspierajacy-
mi; ograniczenia wynikajace z planowania
przestrzennego i lokalizacji instalacji; nie-
jednolite postepowanie organéw admini-
stracji publicznej w sprawach zwiazanych
zpozyskiwaniem decyzji srodowiskowych;
trudnos$ci zwigzane z uzyskaniem warun-
kéw przylaczenia do sieci elektroenerge-
tycznej i/lub gazowej (brak wolnych mocy
przylaczeniowych); brak szczegétowych
regulacji zwigzanych z mozliwoscia przyta-
czenia lub wtlaczania biometanu do sieci;
stosunkowo niski poziom wiedzy wsréd
spoleczefistwa na temat biogazowni, w tym
ich wplywu na lokalne uwarunkowania;

25 14.11.2024 — wezwanie do usuniecia uchybienia w zwiazku z nieprzedtozeniem ostatecznej wersji
zaktualizowanego KPEIK (INFR(2024)2260). 8.10.2025 KE podjeta decyzje o skierowaniu do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sprawy przeciwko Polsce w zwiazku z nieprzedtozeniem ostatecznej

wersji zaktualizowanego KPEIK.

% Dotyczy w szczegolnosci aktualizacji KPEiK oraz polityki energetycznej panstwa PEP 2040.

27 Porozumienie na rzecz rozwoju sektora biogazu i biometanu w Polsce, zawarte w listopadzie 2021 r. pomiedzy
150 przedstawicielami podmiotéw branzy biogazowej, administracji rzadowej, a takze instytucji o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego oraz sektora finansowego, dalej: Porozumienie sektorowe.
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protesty spoteczne w trakcie procedury
owydanie decyzji o uwarunkowaniach $ro-
dowiskowych inwestycji; czasochtonnos¢
i skomplikowanie procedur oraz wymogéw
formalno-prawnych i administracyjnych
oraz przewleklos¢ postepowan admini-
stracyjnych?.

Nieskuteczno$¢ dziatan zwiazanych
z rozwojem sektora

Zaréwno w MKiS, jak i w MRiRW podej-
mowano dziatania majace na celu zwiek-
szenie roli biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu w krajowym systemie ener-
getycznym. Istotng role odegrato uchwa-
lenie ustawy z 13 lipca 2023 r. o utatwie-
niach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu®, nowelizacji
ustawy o OZE (m.in. w czesci dotyczacej
utworzenia podstaw do prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej w zakresie produkcji
biometanu) oraz ustawy PE (m.in. w za-
kresie wdrozenia mechanizméw nieryn-
kowego ograniczenia wytwarzania energii
elektrycznej) — jednak z uwagi na krot-
ki czas obowigzywania tych regulacji nie
wplyneto to znaczaco na dotychczasowy
rozwoj sektora.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne
potwierdzily, ze organy administracji pu-
blicznej podejmujac okreslone dzialania
w zakresie wykorzystania i zastosowania
biogazu, biogazu rolniczego i biometanu,
realizowaty je w niektérych przypadkach
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w sposéb nierzetelny i nieefekty
co przektadato sie na ich niska skutecz-
nos¢ w zakresie wykorzystania dostepnego
potencjalu tych paliw w celach energe-
tycznych. I tak np.:

* Prezes URE, pomimo wywiazywa-
nia sie z powierzonych mu obowiazkéw
dotyczacych monitoringu rynku energii
z OZE, wspélpracy z innymi organami
pafistwa oraz instytucjami w zakresie
rozwoju OZE wykorzystujacych biogaz
i biogaz rolniczy, nie dotrzymat w niekt6-
rych przypadkach terminéw prowadze-
nia postepowati spornych o przylaczenie
do sieci elektrowni lub elektrocieptowni
biogazowych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy PE;

* zaréwno Minister Klimatu (jako organ
odpowiedzialny m.in. za ksztattowanie po-
lityki klimatycznej i energetycznej pasi-
stwa), jak i NFOSiGW (jako organ reali-
zujacy m.in. procesy wsparcia finansowego
dla beneficjentéw w ramach przyjetych
programoéw priorytetowych), koncentro-
wali sie na zwiekszeniu tacznego udziatu
OZE w strukturze koficowego zuzycia
energii, tj. osiagnieciu okreslonych efek-
téw ekologicznych, na poziomie kraju. Nie
wskazywano przy tym na konkretne tech-
nologie OZE, cow ocenie NIK winno by¢
brane pod uwage chociazby ze wzgledu
na charakterystyke pracy poszczegdlnych
OZE, np. z punktu widzenia stabilnosci
produkcji oraz niezaleznosci od warunkéw
atmosferycznych.

* Informacje w tym zakresie NIK pozyskata zaréwno od poddanych kontroli beneficjentéw, jak i w wyniku
analizy dokumentacji przekazanej m.in. Ministrowi Klimatu i Srodowiska przez uczestnikéw Porozumienia

sektorowego.

2 Dz.U. poz. 1597, ze zm. Ustawa weszta w zycie w dniu 11 wrzesnia 2023 r. W dalszej czesci: ustawa o utatwieniach.
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Niewykorzystanie

systemow wspierajacych

Wytworcey energii z OZE —w tym wyko-
rzystujacy biogaz i biogaz rolniczy — spet-
niajac okreslone warunki mogli ubiega¢ sie
owsparcie dla wytworzonej w instalacjach
OZE energii, zgodnie z przepisem art. 69a
ustawy o OZE, w ramach jednego z po-
nizej wymienionych systeméw wsparcia:
¢ $wiadectw pochodzenia;

e FIT/FIP (systemy o ktérych mowa
w art. 70a-70f ww. ustawy);

* systeméw, o jakich mowa w art. 70g-70j
lub w art. 831-83s (dot. biometanu);

¢ aukgji oraz aukcji na wsparcie operacyjne,
o ktérej mowa wart. 83b ust. 1 (systemy
obowiazujace od 1 lipca 2025 r.).

e rozliczen, o jakich mowa wart. 4 ust. 1
albo ust. la pkt 2 (dot. prosumentéw) lub
rozliczenia o ktérym mowa w art. 38¢c
ust. 3 (dot. spétdzielni energetycznych);

W latach 2021-2024 (do 31 marca
2024 r.) wytworcy energii elektryczne;
zbiogazu, w tym biogazu rolniczego, sko-
rzystali z czterech z nich: $wiadectw po-
chodzenia, FIT/FIP, aukcji oraz rozliczen
skierowanych do prosumentéw. Z pozo-
statych systemoéw nie korzystali.

Prezes URE realizowal zadania do-
tyczace wspierania wytworcoOw energii
elektrycznej wykorzystujacych do jej
produkcji biogaz i biogaz rolniczy, sku-
tecznie ograniczajac ryzyko przyznania
pomocy publicznej nieuprawnionym pod-
miotom. Podejmowane czynnosci pole-
gajace m.in. na opracowaniu, stosowaniu
i egzekwowaniu przestrzegania procedur

30 Aukcja AZ/6/2021.
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dotyczacych: uzyskania i umorzenia SP,
organizacji aukcji, wydawania zaswiadczer
omozliwosci sprzedazy niewykorzystanej
energii elektrycznej w ramach instrumen-
tu wspierajacego FIT/FIP oraz wydawa-
nia gwarancji pochodzenia energii byty
transparentne i jednakowe w stosunku
do wszystkich podmiotéw. Jednak w od-
niesieniu do systemu zwigzanego z wyda-
waniem (lub odmowa wydania) §wiadectw
pochodzenia, jak i gwarancji pochodzenia,
stwierdzono przypadki opdznies, tj. pro-
wadzenia niektérych postepowar z naru-
szeniem przepiséw okreslonych w usta-
wie o OZE.

W wypadku systemu aukcyjnego, w la-
tach 2021-2023 zorganizowano 10 aukgji
na sprzedaz energii elektrycznej z OZE,
w ktérych mogli wzig¢ udziat wytwdrcy
energii elektrycznej z biogazu, w tym bio-
gazu rolniczego. Zadna z nich nie zostata
rozstrzygnieta z uwagi na brak wymaga-
nej liczby ofert. W aukcjach wziat udziat
tylko jeden wytwdérca®, ktéry zlozyt oferte
na sprzedaz energii elektrycznej pochodza-
cej z biogazu/biogazu rolniczego w iloéci

222,3 GWh.

Brak kompletnych danych
o poniesionych nakfadach

Minister Klimatu oraz NFOSiGW nie dys-
ponowali szczegétowymi danymi o wy-
soko$ci naktadéw finansowych ponie-
sionych w kolejnych latach w ramach
programéw priorytetowych, w podzia-
le na rodzaje/technologie OZE. Skutko-
walo to nieuwzglednianiem w procesach
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opracowywania programéw wsparcia,
anastepnie ich realizacji, indywidualnych
uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych
technologii OZE. W ocenie Izby utrudnia-
fo to skuteczne, spéjne i efektywne zarza-
dzanie rozwojem danego sektora, w tym
sektora zwigzanego z biogazem, biogazem
rolniczym i biometanem.

Btedy NFOSIGW w udzielaniu
i rozliczaniu dofinansowania

NFOSiGW nie zapewnil terminowego
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowa-
nie poszczegdlnych inwestycji. Sposréd
34 poddanych analizie wnioskéw o dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ wykorzystu-
jacych biogaz i biogaz rolniczy, opdznienia
w procesie ich rozpatrywania w stosun-
ku do terminéw wskazanych w regulami-
nach stwierdzono w 30 z nich (co stano-
wi 88,2%). Niekiedy wynosity one nawet
331 dni. NFOSiGW miat réwniez pro-
blemy z terminowym rozpatrywaniem
wnioskéw o dokonanie platnosci. Spo-
$réd 48 poddanych szczegétowej anali-
zie, opdznienia w procesie ich rozpatrywa-
nia w stosunku do terminéw wskazanych
w umowach o dofinansowanie oraz w pro-
cedurze zawartej w Podreczniku procedur
NFOSiGW?! stwierdzono w szesciu znich
(co stanowi 12,5%). Wyniosty od jednego
do 14 dni.

Ponadto Fundusz nie dysponowal spéj-
nymi jednolitym systemem informatycz-
nym wspierajacym obstuge wnioskéw

3
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o dofinansowanie, rozliczanie Zawa>fy€h\

uméw oraz gromadzenie, przetwarzanie
i raportowanie wymaganych danych i in-
formacji (co w efekcie uniemozliwiato
wyodrebnienie rzetelnych danych doty-
czacych np. wysokosci srodkéw finanso-
wych wykorzystanych w okreslonym czasie
na poszczegdlne technologie/rodzaje OZE).
Pomimo rekomendacji sformutowanych
w Strategii dzialania NFOSiGW na lata
2021-2024, zgodnie z ktérymi Zarzad
Funduszu powinien dazy¢ do wdrozenia
zintegrowanego systemu informatycz-
nego obstugujacego jego gtéwne procesy
biznesowe (obieg wnioskéw i uchwat, ob-
stuge i rozliczanie uméw, raportowanie)
na podstawie zoptymalizowanego opisu
tych proceséw —do dnia zakoficzenia czyn-
nosci kontrolnych Fundusz nie dysponowat
takim systemem. W konsekwengiji, stano-
wilo to istotne utrudnienie zaréwno dla
beneficjentéw, jak i kadry pracowniczej
Funduszu. W ocenie NIK miato to réwniez
wplyw na wydtuzenie czasu procedowa-
nia dokumentéw.

Efektywne wykorzystywanie
dofinansowania

Pochodzace z programéw unijnych i bu-
dzetu patistwa rodki finansowe, przezna-
czone na inwestycje zwiazane zbudowg,
przebudowg lub modernizacja instalacji
biogazowych, zostaty wykorzystane zgod-
nie z przeznaczeniem i rozliczone wedtug
obowigzujacych zasad. NIK pozytywnie

Dokument przyjety uchwata Zarzadu NFOSIGW z 18.10.2022, w ktérym opisano m.in. procesy dot.: realizacji

przedsiewziecia ekologicznego; zasad udzielania dofinansowania; kolejnosci wykonywanych czynnosci
przez pracownikow poszczegodlnych komérek Funduszu; czasu ich wykonania; negocijaciji; zawierania umow,
ich realizacji oraz rozliczenia rzeczowego i ekologicznego.
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ocenila wykonanie przez skontrolowane
sp6tki inwestycji dotyczacych budowy
nowych instalacji OZE, wykorzystuja-
cych biogaz lub biogaz rolniczy do wy-
twarzania energii. Zadania zwigzane
z pozyskiwaniem finansowania i prze-
prowadzeniem inwestycji zostaty wy-
konane zgodnie z wytycznymi instytu-
cji udzielajacych wsparcia finansowego
i zawartymi umowami o dofinansowanie.
Przestrzegano terminéw wynikajacych
z harmonograméw, a srodki publiczne
wydano zgodnie z przeznaczeniem. Spét-
ki prowadzily wymagang dokumentacje
dotyczaca m.in. ilo$ci i rodzaju substra-
téw zuzywanych do produkcji biogazu,
ilo$ci wytworzonego biogazu rolniczego
oraz wyprodukowanej i sprzedanej ener-
gii oraz ilosci powstatego pofermentu.
Wywiazywaty sie réwniez z natozonych
na nie obowigzkéw sprawozdawczych,
terminowo przekazujac odpowiednim
organom sprawozdania z wykonania pro-
jektéw, wnioski o platnos¢, rozliczenia
oraz kwartalne sprawozdania z dziatal-
no$ci biogazowni.

Whioski pokontrolne

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK
dostrzegta konieczno$¢ wzmocnienia i do-
precyzowania polityki pafistwa w zakresie
pozyskiwania energii z biogazu i biometa-
nu, w szczegblnosci przez okreélenie jed-
noznacznych celéw, lepsza koordynacje
dziatati oraz wdrozenie przepiséw UE. Be-
dzie to stanowito podstawe do bardziej
spojnego i skutecznego ksztattowania po-
lityki energetycznej, sprzyijajacej lepsze-
mu wykorzystaniu krajowego potencjatu
OZE i zwiekszeniu bezpieczenistwa ener-
getycznego panistwa. W sformutowanych
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whnioskach i uwagach pokontrolnych Izba
zwrdcita sie m.in. o:

* opracowanie spéjnych dokumentéw poli-
tyki energetycznej, przygotowanie i wdro-
Zzenie strategii rozwoju sektora biogazowe-
go, petng implementacje prawa UE oraz
wzmocnienie nadzoru nad NFOSiGW
(Minister Klimatu);

* terminowe prowadzenie postepowan
regulacyjnych (Prezes URE);

* zapewnienie terminowej obstugi wnio-
skéw oraz wdrozenie jednolitego systemu
informatycznego uwzgledniajacego spe-
cyfike poszczegdlnych technologii OZE
(Zarzad NFOSiGW).

Podsumowanie

Kontrola potwierdzila, ze pomimo podej-
mowania w latach 2021-2024 przez organy
administracji rzadowej dziatai majacych
zapewni¢ warunki dla systematycznego
i zréwnowazonego rozwoju wytwarzania
iwykorzystania biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu (zaréwno w zakresie legislacii,
jak i finansowania), dostepny potencjat
wytwarzania tych paliw nie zostat wyko-
rzystany, co skutkowato stosunkowo nie-
wielkim wzrostem wytwarzanej energii.
Potwierdzila réwniez znaczenie stabilnych
i niezaleznych od warunkéw pogodowych
instalacji OZE, wskazujac na korzysci, jakie
stwarza pozyskiwanie energii ze zdywer-
syfikowanych i przyjaznych srodowisku
zrédel. Potwierdzono konieczno$¢ zin-
tensyfikowania dziatari stuzacych syste-
matycznemu zwiekszaniu udzialu energii
z OZE oraz poprawie skutecznosci do-
stepnych mechanizmdw i instrumentéw
wsparcia — w szczegdlnosci dla instalacji
OZE charakteryzujacych sie stabilno$cia
produkcji energii oraz dyspozycyjnoscia
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zrédla. Potwierdza to i pozostawia aktu-
alnym prezentowane przez specjalistéw
stanowisko, ze: , Polska jako rynek biogazu
nadal ma przed soba ogromny potencjat
wzrostu, poniewaz technologia ta ciggle
jest wykorzystywana w ograniczonej skali.
Znaczjca za$ pozycja sektora rolno-spo-
zywczego pozwala zapewnic¢ odpowiednig
iloé¢ surowcéw do produkcji biogazu”?.

Obowigzujaca w okresie objetym kontro-
la polityka energetyczna Polski, ktérej za-
fozenia wynikaty w szczegdlnosci z KPEiK
i PEP 2040, nie zawierata jednoznacznej
strategii rozwoju sektora w zakresie wy-
korzystania biogazu, biogazu rolniczego
i biometanu w perspektywie kolejnych
lat. W bedacej w fazie przygotowania ak-
tualizacji KPEiK (w wersji obowiazujacej
do grudnia 2025 r.) MKiS nie zamiescilo
odrebnego rozdziatu poswieconego tym
paliwom (pomimo ich znacznego poten-
cjatu), co w sytuacji ujecia w ten sposéb
innych zrédet OZE oraz energetyki ja-
drowej moze mie¢, zdaniem NIK, istotny
wplyw na ograniczenie znaczenia tego sek-
tora w krajowym miksie energetycznym.
Ponadto prowadzenie skutecznej polityki
w obszarze rozwoju calego sektora OZE
byto dodatkowo utrudnione z powodu nie-
przygotowania projektéw aktéw prawnych
w pehni transponujacych przepisy dyrek-
tywy RED II, a takze brak pelnej imple-
mentacji niektérych przepiséw wprowa-
dzonych dyrektywa RED III.

Zaréwno Minister Klimatu, jak i Mi-
nister Rolnictwa, pomimo dysponowa-
nia danymi o dostepnym potencjale

s
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wykorzystywania energii z biogazu, b&%
rolniczego i biometanu, a takze o zglas-
zanych istniejacych barierach, nie opra-
cowali okresowych planéw dotyczacych
rozwoju sektora biogazowego. Nie okre-
§lili réwniez precyzyjnych celéw opera-
cyjnych w tym zakresie i miernikéw ich
realizacji. W ocenie NIK bylo to dzialanie
nierzetelne, utrudniajace efektywne za-
rzadzanie stabilnym i zréwnowazonym
rozwojem branzy.

Kontrola wykazata réwniez, ze Mini-
ster Klimatu (jako organ odpowiedzialny
m.in. za ksztattowanie polityki klimatycz-
nej i energetycznej panistwa) i NF OSiGW
(jako organ realizujacy m.in. procesy
wsparcia finansowego dla beneficjentéw
w ramach przyjetych programéw priory-
tetowych) koncentrowali sie na zwieksze-
niu facznego udzialu wytwarzania OZE
w strukturze koficowego zuzycia energii,
tj. osiggnieciu okreslonych efektéw eko-
logicznych na poziomie kraju. Nie wska-
zywano przy tym jednak na konkretne
technologie OZE, co w ocenie NIK winno
by¢ brane pod uwage, chociazby z uwagi
na charakterystyke pracy poszczegélnych
OZE, tj. wg kryterium zapewnienia stabil-
nos$ci produkciji oraz niezaleznosci od wa-
runkéw atmosferycznych.

Realizowany wlatach 2021-2024 proces
wspdHfinansowania inwestycji biogazowych
nie uwzglednial mozliwosci prowadze-
nia zaréwno biezacych, jak i okresowych
analiz w zakresie wysoko$ci poniesionych
naktadéw finansowych w ramach poszcze-
g6lnych programéw priorytetowych,

32 R. Pytko, |. Hanas: Aktualne uwarunkowania rynku biogazu w Polsce, praktyka energetyczna kancelarii
Wardynski i Wspélnicy, <https://codozasady.pl/p/aktualne-uwarunkowania-rynku-biogazu-w-polsce>.
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Michat Kapek

w podziale na rodzaje/technologie OZE.
Skutkowalo to znacznymi ograniczeniami
w ksztattowaniu i zarzadzaniu programa-
mi wsparcia, a w efekcie w skutecznym
monitorowaniu ich realizacji pod katem
indywidualnych uwarunkowan rozwoju
technologii OZE. W ocenie Izby istotnie
utrudniato to efektywne zarzadzanie roz-
wojem sektora zwigzanego z biogazem,
biogazem rolniczym i biometanem.
Nalezy podkresli¢, ze w wyniku prac
podjetych w MKiS i w MRiRW dopro-
wadzono do utatwiert w produkgji energii

z biogazu, biogazu rolniczego i biometa-
nu — w szczegdlnosci uchwalajac ustawe
o ulatwieniach, nowelizujac ustawe 0 OZE
orazustawe PE —jednak z uwagi na krétki
czas obowigzywania nowych regulacji nie
wplynelo to znaczaco na dotychczasowy
rozwdj sektora.

MICHAL KAPEK
doradca ekonomiczny,
Slaska Delegatura NIK w Katowicach

Stowa kluczowe: biogaz, biogaz rolniczy, biometan, OZE, system energetyczny
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ABSTRACT

Biogas and Biomethane — Missed Opportunities of Energy System Transformation:
Weather-Independent Renewable Energy Sources

To date, the Supreme Audit Office has not conducted comprehensive audits dedica-
ted exclusively to issues related to energy generated from biogas, agricultural biogas
and biomethane. The results of the audit presented in the article confirmed that the
development of renewable energy sources (RES) based on stable and controllable
weather-independent energy sources is important and may play a significant role in
Poland’s energy transition.

The main objective of the audit, carried out on the initiative of the Regional Branch of
NIK in Katowice in the years 2024-2025, was to determine whether Poland effectively
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used its potential to produce and use biogas, agricultural biogas and biomethane to ge- o «o

nerate energy. The specific objectives of the audit concerned, among other things, the
issues allowing to assess the state policy in terms of whether it supported the adopted
assumptions for developing the use of biogas, agricultural biogas and biomethane for
energy purposes; the available support schemes for energy produced from these fuels,
including their effectiveness and reliability and legality of the measures taken by rele-
vant state authorities; as well as the financial resources available for investments rela-
ted to the production of the these fuels (from EU programmes, the state budget, local
government budgets or other state legal persons), in terms of whether beneficiaries
used them in a purposeful and economical manner. The audit comprised the Ministry
of Climate and Environment (MKi$), which performs tasks including the formula-
tion of state policy on climate and renewable energy; the Ministry of Agriculture and
Rural Development (MRiRW), with regard to tasks related to rural development in
the context of renewable energy, with particular emphasis on biogas and biomethane
installations; the Energy Regulatory Office (URE), as the institution responsible, among
other things, for providing support for energy generated from renewable sources; the
National Fund for Environmental Protection and Water Management (NFOSiGW),
which implements sectoral programmes providing financial support for investments
involving the construction or modernisation of renewable energy installations; and the
National Support Centre for Agriculture (KOWR), with regard to its responsibilities
for promoting and supporting activities involving agricultural biogas plants. The audit
also covered six enterprises (companies) that had carried out investments involving the
construction, reconstruction and/or modernisation of renewable energy installations
using biogas and/or agricultural biogas in the energy generation process; used public
funds granted under EU and/or national funding programmes for these purposes;
completed the implementation stage of these projects and conducted activities invo-
lving the generation of electricity and/or heat using the fuels referred to above; and
accounted for the grants and loans received without exceeding the durability period
arising from the relevant funding agreements.

Michal Kapek, economic adviser, Regional Branch of NIK in Katowice

Key words: biogas, agricultural biogas, biomethane, renewable energy sources (RES), energy
system
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Nadzoér

wojewodow nad JST

Najwyzsza Izba Kontroli zbada-
ta, czy wojewodowie prawidtowo
irzetelnie nadzorowali dziatalnos¢
jednostek samorzadu terytorialne-
go (JST). Nadzorem zostata objeta
m.in. dziatalnoé¢ prawotwércza
organéw JST, polegajacazwlaszcza
na wydawaniu aktéw prawa miej-
scowego, a takze innych uchwat
i zarzadzen. Lacznie skontrolo-
wano cztery urzedy wojewddz-
kie, osiem starostw powiatowych
oraz osiem urzedéw gmin. Bada-
nie dotyczyto okresu od 1 stycznia
2023 1. do 30 czerwca 20251.

Samowole budowlane

Cho¢ udziat turystyki w degra-
dacji §rodowiska przyrodnicze-
go szacuje sie na 5-7% (podczas
gdy przemystu na 40% a rolnictwa
na 15%), to jej natezenie w obsza-
rach o najwickszej atrakcyjnosci
nie pozostaje bez wplywu na $ro-
dowisko. Zasieg i liczba samowoli
budowlanych na terenach atrak-
cyjnych turystycznie, ktére nie
sa przeznaczone pod zabudowe,
staje sie¢ w ostatnim czasie co-
raz wiekszym problemem. NIK
sprawdzila, czy organy administra-
cji publicznej prawidtowo i sku-
tecznie przeciwdziataly takim
praktykom w miejscowosciach
wojewédztwa pomorskiego.
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Badaniem, ktére dotyczylo okre-
su od stycznia 2020 1. do 26 sierp-
nia 2025 r., objeto szes¢ urzedow
gmin, trzy starostwa powiatowe
oraz trzy powiatowe inspektoraty
nadzoru budowlanego.

Profilaktyczna
opieka zdrowotna

Gléwnym celem kontroli byta
ocena, czy profilaktyczna opieka
zdrowotna prowadzona w ramach
podstawowej opieki medycznej
dladzieciimtodziezy zabezpiecza
ich prawidlowy rozwéj i zapewnia
bezpieczeristwo zdrowotne. Kon-
trole, ktéra objeta lata 2022-2024,
przeprowadzono w Ministerstwie
Zdrowia, pieciu oddziatach woje-
woédzkich Narodowego Funduszu
Zdrowia, 18 placéwkach podsta-
wowej opieki zdrowotnej z woje-
wédztw: lubuskiego, opolskiego,
podkarpackiego, $laskiego i war-
minsko-mazurskiego.

Cyberbezpieczny
samorzad

Celem projektu ,Cyberbez-
pieczny samorzad” jest zwiek-
szenie bezpieczenstwa infor-
macji przez wzmacnianie od-
pornosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zdolnosci
do skutecznego zapobiegania in-
cydentom bezpieczenistwa tele-
informatycznego, wykrywania

ich i reagowania. Izba dokona-
fa analizy, czy przeprowadzono
go skutecznie i zgodnie z zatoze-
niami. Skontrolowano 19 jedno-
stek: 12 urzedéw miast i gmin
i pie starostw powiatowych oraz
Centrum Projektéw Polska Cy-
frowa i Naukows i Akademicka
Sie¢ Komputerowa — Pafistwo-
wy Instytut Badawczy. Badanie
dotyczyto okresu od 1 stycznia
2023 r. do 5 wrzesnia 2025

Centralny
Osrodek Sportu

Analizie poddano prawidto-
wos¢ funkcjonowania Central-
nego Osérodka Sportu (COS)
i oérodkéw przygotowan olim-
pijskich COS. Skontrolowano
Ministerstwo Sportu i Turysty-
ki, Centralny Osrodek Sportu
w Warszawie, siedem oérodkéw
przygotowan olimpijskich COS,
gming i starostwo powiatowe.
Badanie dotyczylo okresu od
1 stycznia 2021 r. do 15 wrze-
$nia 2025r.

Zapewnienie
dostepnosci

Izba ocenita, czy samorzado-
we jednostki organizacyjne
prawidlowo i skutecznie reali-
zowaly obowiazki dotyczace
zapewnienia dostepnosci ar-
chitektonicznej, cyfrowej oraz
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informacyjno-komunikacyjnej
osobom ze szczegélnymi potrze-
bami. Skontrolowano: Urzad
Gminy Nowe, Urzad Gminy
w Pawlowiczkach, Urzad Gmi-
ny Jemielnica, Urzad Gminy
w Przelewicach; Urzedy Miejskie
w: Tyczynie, Dynowie, Cedyni;
Urzad Miastai Gminy Jablonowo
Pomorskie; Starostwa Powiato-
we w: Nakle nad Notecia, Lipnie,
Strzelcach Opolskich, Prudniky,
Lezajsku, Przeworsku, Choszcz-
nie, L.obzie. Badanie dotyczyto lat
2019-2025 (do 20 sierpnia).

Ukrainskie dzieci
w polskich szkotach

NIK zbadata, czy ukraifiskie
dzieci maja zapewnione pra-
wo do nauki w polskich szko-
tach oraz mozliwos¢ ksztatcenia
na odleglos¢ w Ukrainie. Kon-
trola, ktéra dotyczyta okresu
od 1 stycznia 2022 r. do 31 lip-
ca 2025 r., objeto Ministerstwo
Edukacji Narodowej, czte-
ry kuratoria o$wiaty, pie¢ JST,
12 szkét podstawowych i ponad-
podstawowych prowadzonych
przez samorzady.

Ochrona muzeéw

NIK sprawdzita, czy zabez-
pieczanie i ochrona muzeéw
na wypadek sytuaciji kryzyso-
wych byly prawidlowe i rzetel-
ne. Skontrolowano Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego oraz dziewie¢ pla-
céwek nadzorowanych przez
Ministra. Badaniem objeto lata
2022-2025. Wiecej na ten te-

mat wartykule nas. 49.

Opieka
nad osobami starszymi

Gléwnym celem kontroli by-
ta ocena, czy gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie prawidlowo
i skutecznie zapewnity opieke
nad osobami starszymi. Bada-
niem objeto 19 o$rodkéw po-
mocy spolecznej lub centréw
ustug spotecznych w 10 gmi-
nach wiejskich i dziewieciu
gminach miejsko-wiejskich,
jeden urzad gminy oraz jeden
Dzienny Dom Senior+. Ponad-
to do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwa Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, 16 urzedéw wojewéddzkich
oraz 18 urzedéw gmin wiejskich
lub miejsko-wiejskich wystano
kwestionariusze. Badanie do-

tyczylo okresu od 1 stycznia
2022 r. dolistopada 2025 1.

Inwestycje mostowe

Budowa mostu tojeden znajbar-
dziej wymagajacych proceséw
inzynieryjnych w infrastruk-
turze liniowej. Jako$¢ wykony-
wanych robét ma fundamen-
talne znaczenie dla trwalosci
konstrukgiji, jej bezpiecznego
uzytkowania oraz odpornosci

kontrola i audyt

na dzialanie czynnikéw ze-
wnetrznych, wiec kazdy etap
Wwymaga przestrzegania rygory-
stycznych norm technicznych
i nadzoru inzynierskiego. NIK
zbadata przebieg ostatnich in-
westycji dotyczacych obiektéw
mostowych. Sprawdzono sie-
dem jednostek: dwa zarzady
drég wojewddzkich, dwa za-
rzady drég powiatowych, dwa
urzedy miejskie i jeden urzad
gminy oraz Generalng Dyrek-
cje Drég Krajowychi Autostrad.
Kontrolg objeto lata 2021-2025
(Ipdtrocze).

Szpitale kliniczne

Oceniono, czy szpitale kliniczne
prawidlowo realizowaty swoje
zadania dotyczace dziatalnosci
leczniczej, dydaktycznejinauko-
wej. Badaniem, ktére dotyczylo
lat 2019-2025 (do 19 sierpnia),
objeto 10 szpitali klinicznych.

System ratownictwa
medycznego

Gltéwnym celem badania byta
ocena, czy system ratownictwa
medycznego zapewnial sprawne
podejmowanie dziatad medycz-
nych wobec 0séb w stanie na-
glego zagrozenia zdrowotnego.
Skontrolowano Ministerstwo
Zdrowia, pie¢ urzedéw woje-
wédzkich, Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe, 10 szpitali pro-
wadzacych szpitalne oddzialy
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ratunkowe (SOR) oraz pieciu
dysponentéw zespoléw ratow-
nictwa medycznego (ZRM).
Czynnosci kontrolne dotyczyty
lat 2023-2025 (do 1 wrzes$nia).
Wiecej na ten temat nas. 33.

Opieka
okotoporodowa

NIK ocenita prawidlowos¢ i rze-
telno$¢ sprawowanej opieki oko-
toporodowej. Skontrolowano
Ministerstwo Zdrowia, 14 pod-
miotéw leczniczych prowadza-
cych oddziat ginekologiczno-
-potozniczy i neonatologiczny
oraz dziewie¢ placéwek udzie-
lajacych $wiadczen w ramach
poradni ginekologiczno-potoz-
niczych i potoznych POZ. Ba-
daniem objeto lata 2022-2025
(do 26 listopada).

Ochrona rzeki Iny
i jej doptywow

Zlewnia Iny ma wyjatkowsa
warto$¢ przyrodnicza — rze-
ka wraz z doptywami stanowi
siedlisko rzadkich gatunkéw
ro$lin i zwierzat. Ina i jej do-
plywy, w szczegdlnosci Mata
Ina, sa réwniez cenione przez
wedkarzy ze wzgledu na obec-
no$¢ réznorodnych gatunkéw
ryb. Cyklicznie pojawiajg sie
jednak doniesienia o zanie-
czyszczeniach rzeki, $nietych

rybach i mozliwych szkodach
w ekosystemie. NIK spraw-
dzita wiec, czy dziatania do-
tyczace ochrony jej wéd byly
prawidlowe i skuteczne. Skon-
trolowano Paristwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie
- Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Szczecinie
oraz Zarzad Zlewni w Star-
gardzie, Regionalng Dyrek-
cie Ochrony Srodowiska
w Szczecinie, Wojewédzki
Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska w Szczecinie, dwa urze-
dy gmin i dwie gminne jed-
nostki organizacyjne realizujg-
ce zadania w zakresie odbioru
i oczyszczania $ciekéw. Bada-
niem objeto okres od 1 stycz-
nia 2022 r. do 30 maja 2025 r.

Modernizacja
linii kolejowych

Izba zbadata, czy moderniza-
cja wybranych linii kolejowych
przebiegata w sposéb prawidto-
wy i gospodarny. Sprawdzono
PKP Polskie Linie Kolejowe SA
(Centrala), PKP PLK SA Cen-
trum Realizacji Inwestycji Re-
gion Centralny w Warszawie,
PKP PLK SA Centrum Realiza-
cji Inwestycji Region Zachodni
w Poznaniu, PKP PLK SA Cen-
trum Realizacji Inwestycji Re-
gion Slaski we Wroclawiu. Ba-

daniem objeto lata 2017-2024.

Instytut Rozwoju
Jezyka Polskiego

NIK zbadata, czy dziatalnosé In-
stytutu Rozwoju Jezyka Polskie-
go im. $wietego Maksymiliana
Marii Kolbego (IRJP) prowadzo-
no prawidlowo, rzetelnie i gospo-
darnie, anadzér nad nig—byt rze-
telny. Kontrole, ktéra objeta lata
2022-2025 (do 30 lipca), prze-
prowadzono w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, IRJP oraz
u dwdch beneficjentéw.

Spoétki komunalne
w Malopolsce

W ramach gospodarki komu-
nalnej jednostki samorzadu te-
rytorialnego wykonuja zadania
wiasne, ktérych celem jest bie-
zace i nieprzerwane zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb ludno-
$ci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Izba
sprawdzita, czy spétki komu-
nalne prowadzity dziatalnoé¢
zmierzajacg do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdl-
noty samorzadowej oraz czy
sprawowany nad nimi nadzér
wlascicielski byt prawidtowy.
Skontrolowano Urzedy Miej-
skie w: Krakowie, Nowym
Saczu i Bochni oraz siedem
spétek komunalnych z tych
gmin. Badaniem objeto lata

2022-2024. (red)

JInformacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w czerwcu i lipcu 2026 r., <www.nik.gov.pl>.
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Mozliwosci zastosowania w $rodowisku kontrolerskim

Technologie immersyjne
narzedziem rozwoju kompetencii

Praca kontrolera jest zwiagzana z podejmowaniem trudnych decyzji,
czesto wykonywana w warunkach stresu i pod presja czasu. Wyma-
ga tez m.in. doskonalenia tzw. kompetencji miekkich, w szczegélno-
$ci zwigzanych z komunikacja. Dynamiczny postep technologiczny
dostarcza wielu mozliwosci wykorzystania nowych rozwiazan do
rozwijania tego rodzaju umiejetnos$ci. Celem artykutu jest przed-
stawienie potencjatu szkoledi immersyjnych w doskonaleniu kom-
petencji kontroleréw. S3 to rozwiazania umozliwiajagce wielozmy-
stowe, interaktywne zanurzenie w $rodowisku symulowanym lub
hybrydowym, prowadzace do spéjnego do§wiadczenia uzytkownika.
Pozwalajg na konstruowanie realistycznych symulacji rzeczywistych
proceséw. Autorzy odnosza sie do wynikéw badan dotyczacych za-
stosowan takich technologii w podnoszeniu umiejetnosci przedsta-
wicieli innych zawodéw oraz ogélnych badan nad efektywnoscia no-
woczesnych rozwigzaf, a takze odwotuja sie do bogatej literatury
przedmiotu.

— 437 - Nr 1/styczefi-luty/2025 83



panstwo i spoteczenstwo

MACIEJ KEDZIERA,
ALEKSANDRA WITOSZEK-KUBICKA

Nowe technologie

a rozwoéj kompetenciji

Nieustannie rozwijajacy sie $wiat tech-
nologii zmienia sposéb funkcjonowania
organizacji i zatrudnionych w niej ludzi.
Samo pojecie kompetencji pracownikéw
jest wielowymiarowe i zawiera zaréwno
wiedze, jak i umiejetnosci oraz postawy,
ktére s3 konieczne do efektywnego wy-
konywania pracy'. Zauwaza sie, ze nowe
technologie przenikaja do wszystkich czyn-
no$ci zawodowych jednostki i zmieniaja
forme na coraz bardziej zaawansowang?.
Dlatego tez rozwijanie umiejetnosci ich
wykorzystania moze stanowic staty ele-
ment doskonalenia kompetencji zawo-
dowych. W zwiazku z tym organizacje
powinny dazy¢ do otwierania pracowni-
kom mozliwos$ci dostepu do wiedzy na
temat efektywnego wykorzystania nowych
technologii. Jednak musi zosta¢ to poprze-
dzone wtasciwymi dziataniami organiza-
cji z zakresu wdrazania technologii oraz
stuzacymi przelamywaniu niecheci pra-
cownikéw wobec zmian. Dostrzega sie
bowiem, ze konieczne staje sie aktywne

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka

wspieranie zatrudnionych w podejsciu
do zmian, a takze inwestowanie w szko-
lenia, ich rozwdj zawodowy i budowanie
kultury pracy polegajacej na nieustannym
uczeniu sie i adaptacji’. Z pewnoscia pro-
ces wdrazania zmian technologicznych nie
nalezy do fatwych, zwlaszcza gdy w zna-
czacym stopniu wplywaja one na biezaca
realizacje zadaf. Moze temu towarzyszy¢
lek pracownikéw przed nowymi wyma-
ganiami organizacji. Dlatego ten proces
wymaga odpowiedniego planu dziatania,
dostosowanego do specyfiki danego pod-
miotu i charakteru zatrudnionych w nim
ludzi. Warto réwniez zauwazy¢, ze proces
wdrazania technologii moze by¢ czynni-
kiem stresujagcym®, co generuje dodatkowe
wyzwania dla kadry kierowniczej. Klu-
czowa role odgrywaja tym samym kom-
petencje miekkie, ktére pozwalajg lepiej
realizowa¢ poszczegdlne zadania wdroze-
niowe. Literatura przedmiotu wskazuje,
ze do kompetencji miekkich menedzeréw,
rozpatrywanych w aspekcie nowych tech-
nologii, mozemy zaliczy¢:

* zdolno$¢ do adaptacji,

* kreatywnos¢,

* refleksje etyczna,

* empatie®’.

K. Piwowar-Sulej, D. Bak-Grabowska, K. Grzesik, C. Zajac: Kompetencje pracownikéw w kontekscie
wspoitczesnych wyzwan zarzadzania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2025.

M. Nowastowska, E. Stroinska: Wptyw technologii na rozwdj pracownika i proces zarzadzania zasobami
ludzkimi w przedsiebiorstwie, ,Edukacja Ekonomistéw i Menedzeréw” nr 2/2019, s. 21-32.

E. Skarzynska: Wptyw sztucznej inteligencji na role pracownikdéw w réznych kontekstach organizacyjnych,
[w:] E. Skrzypek, B. Spychalski (red.), Jakos¢ w zarzadzaniu. Nowoczesne metody zarzadzania wspdtczesna
organizacja, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kaliskiego 2024, s. 97-112.

4 A.Barbu, M. A. M. Ichimov, |. C. Costea-Marcu, G. Militaru, D. C. Deselnicu, G. Moiceanu: Exploring employee
perspectives on workplace technology: Usage, roles, and implications for satisfaction and performance,
,Behavioral Sciences”, nr 1/2025, art. 45.

M. Szafranowicz: Kompetencje menedzerdw a sztuczna inteligencja — analiza trendéw w literaturze naukowej
i zainteresowaniach internautéw, ,,Przeglad Organizacji”, nr 2/2025, s. 16-30.
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Zdolnos¢ do adaptacji moze obejmo-
wal umiejetno$¢ szybkiego odnalezienia
sie w nowej rzeczywisto$ci, zwiazanej
np. ze zmieniajacymi sie mozliwo$ciami
rozwoju zawodowego, wynikajacymiz no-
wych technologii. Z kolei kreatywno$¢ po-
maga dostrzec potencjalne szanse w inte-
growaniu wielu obszaréw technologicznych
(np. wirtualnych dyskéw, aplikaciji, progra-
méw czy tez platform e-learningowych)
w celu zdobycia nowej wiedzy i kompe-
tencji zawodowych, co mozna nastepnie
wykorzystac w transferze wiedzy w orga-
nizacji. Refleksja etyczna jest zas szczegdl-
nie wazna na stanowiskach kierowniczych,
gdyzzazwyczaj to te osoby sa odpowiedzial-
ne za dobér specjalistycznych narzedzi tech-
nologicznych, a takze decyduja o sposobie
ich wykorzystania. W odniesieniu do empa-
tii zauwaza sie natomiast, ze wykorzystanie
nowej technologii wigze sie z potencjalnym
ryzykiem i bledami w dziataniu. Empatia
ze strony kadry kierowniczej (i nie tylko)
pozwala traktowac bledy jako lekcje, zkt6-
rych wyciaga sie wnioski i doskonali przy-
szte dziatania.

Jednoczesnie zauwaza sie, ze wiedze
z zakresu mozliwo$ci wykorzystania no-
wych technologii w rozwoju zawodo-
wym mozemy pozyskiwa¢ z wielu zrodet
o charakterze wewnetrznym (np. szko-
lenia, intranet), jak réwniez zewnetrz-
nym (np. szkoly wyzsze). W literaturze

panstwo i spoteczenstwo

dostrzega sie potrzebe aktywnej integra-
cji przedmiotéw dotyczacych sztucznej
inteligencji (np. nauki o danych i techno-
logiach) z programami szkoleniowymi®.
Takie dziatania wzmacniaja niezwykle
pozadane na wspdélczesnym rynku pracy
kompetencje cyfrowe. Uczelnie stanowig
jedynie przyktad mozliwosci pozyskiwania
wiedzy, ktéra stopniowo ugruntowuje sie
W wymiarze teoretycznym i praktycznym.

Warto réwniez wspomnied, ze wsréd
kluczowych umiejetnos$ci pracownikéw
przysztosci dostrzega sie m.in. elastycz-
nos¢, samozarzadzanie i rozwdj, natomiast
wsréd kluczowych cech okreslajacych
rynek pracy — innowacyjnos¢, kreatyw-
no$¢, adaptacyjnos¢ oraz elastycznos$c’.
Dazac zatem do wzrostu konkurencyj-
no$ci na rynku pracy, trzeba uwzglednia¢
réwniez dynamiczny charakter zmian,
szczegdlnie pod katem wykorzystania
nowej technologii w dziatalno$ci organiza-
cji. Nowe technologie nie tylko zmieniaja
sposéb wykonywania pracy, lecz znacznie
podnosza tez ogélne wymagania stawia-
ne kandydatom w procesach rekrutacii.
Nalezy wiec zwrdci¢ uwage, ze transfor-
macja cyfrowa wymaga od organizaciji ba-
dania, identyfikowania oraz ulepszania
kompetencji i umiejetnosci cyfrowych
przy uzyciu modelu dojrzatosci cyfro-
wej®. Jest on pomocny w okreslaniu etapu
transformaciji cyfrowej danego podmiotu,

6 A. Theben, N. Plamenova, A. Freire: The “new currency of the future”: A review of literature on the skills
needs of the workforce in times of accelerated digitalisation, ,Management Review Quarterly” 2025, t. 75,

s. 495-526.

7 J. Zukowska, K. Lemieszkiewicz: Future ready workforce: a 2023-2024 literature review of essential skills
and competencies for the labor market, ,Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja” nr 1/2025, s. 195-210.

8 M. Safi, F. Abdallah, A. Erturk, R. Alkhayyat: Digital readiness of the workforce for successful digital
transformation: Exploring new digital competencies, ,,Proceedings” nr 1/2024, s. 21.
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moze tez by¢ przydatny w wyznaczaniu
strategii nabywania nowych kompeten-
cji technologicznych przez pracownikéw.
Jednoczes$nie, zeby méc wykorzystywaé
potencjal nowej technologii do rozwoju
zawodowego, wspblczesne organizacje
powinny posiada¢ odpowiednie zaplecze
technologiczne. Podkresla sie, ze przed
cyfryzacja wewnetrznych proceséw na-
lezy wdrozy¢ odpowiednie dziatania
przygotowawcze, w tym m.in. zwiaza-
ne z unowocze$nieniem infrastruktury
technologiczneji systemowej’. W zwigzku
ztym wspélczesne organizacje powinny
nieustannie analizowa¢ mozliwoéci wyko-
rzystania nowych technologii do rozwoju
zawodowego pracownikéw, ktére w re-
zultacie mogg prowadzi¢ do doskonalenia
zachodzacych w nich proceséw.
Technologia moze tez wywolywac
technostres (stres cyfrowy). Ma on pie¢
wymiaréw: przecigzenie technologig, in-
wazja technologii, zZtozono$¢ technologicz-
na, niepewno$¢ i poczucie zagrozenia'®,
akazdy znich stawia wiele wyzwar orga-
nizacjom. Swiadomos¢ ich istnienia stano-
wi warunek konieczny na drodze do efek-
tywnego rozwoju zawodowego. Wielos¢
dostepnych technologii z jednej strony
otwiera sposobnos¢ ich réznorodnego

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka

wykorzystania w obszarze rozwoju za-
wodowego, z drugiej zas wiaze sie z wy-
zwaniami dotyczacymi odpowiedniego
wyboru.

Teoretyczne aspekty
technologii immersyjnych

Wsréd wspétczesnych technologii cyfro-
wych szczegélnie dynamicznie rozwijaja-
cym sie obszarem, istotnym z perspekty-
wy rozwoju kompetencji zawodowych,
s technologie immersyjne. Literatura
przedmiotu wskazuje, ze s3 to rozwiaza-
nia umozliwiajace uzytkownikowi wie-
lozmystowe, interaktywne zanurzenie
w srodowisku symulowanym lub hybry-
dowym, integrujac bodzce sensoryczne
orazmechanizmy percepcyjno-poznawcze,
prowadzace do spéjnego do§wiadczenia
uzytkownika!!. Wspieraja procesy ucze-
nia sie przez doswiadczenie, eksploracje
i dziatanie, co czyni je szczegdlnie uzy-
tecznymi w ksztaltowaniu kompetenciji
zawodowych wymagajacych praktycznego
zaangazowania oraz wysokiego poziomu
realizmu sytuacyjnego'?.

Do efektywnego wykorzystania tech-
nologii immersyjnych kluczowa jest znajo-
mos¢ dostepnych rozwigza technologicz-
nych iich specyfiki, co pozwala optymalnie

® M. A. Lykourentzou, N. Apostolopoulos, M. Dabi¢, P. Liargovas, M. Tekav¢i¢: Assessing the role of human
factor in digital transformation projects: A systematic literature review and research agenda, ,Technology in
Society” 2025, t. 82, art. 102934.

R. M. Oosthuizen, The Bright and Dark Sides of Technostress [w:] Unlocking Sustainable Wellbeing in the
Digital Age: New Avenues for Research and Practice, Cham: Springer Nature Switzerland 2025, s. 61-77.

M. Slater, Place illusion and plausibility can lead to realistic behaviour in immersive virtual environments,
»Philosophical Transactions of the Royal Society B: Biological Sciences”, t. 364, nr 1535,/2009, s. 3549-
3557, <https://doi.org/10.1098/rstb.2009.0138>.

J. Radianti, T. A. Majchrzak, J. Fromm, |. Wohlgenannt: A systematic review of immersive virtual reality
applications for higher education: Design elements, lessons learned, and research agenda, ,Computers &
Education” 2020, 147, 103778, <https://doi.org/10.1016/j.compedu.2019.103778>.
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dopasowac je do réznych celéw i uwarun-
kowar. W tym kontekscie szczegélne zna-
czenie ma model kontinuum wirtualno$ci
(ang. virtuality continuum), ktére stanowi
podstawowe narzedzie koncepcyjne po-
rzadkujace relacje miedzy rzeczywistoscia
fizyczng a $srodowiskami wirtualnymi's.
Model ten przedstawiono na rysunku
1, s. 88. Zobrazowano przejscie od §ro-
dowiska rzeczywistego (ang. real envi-
ronment — RE), obejmujacego wylacznie
obiekty istniejace fizycznie, do Srodowiska
catkowicie wirtualnego (ang. virtual reality
- VR), w ktérym wszystkie elementy s ge-
nerowane komputerowo i moga stanowic
podstawe petnej immersji uzytkownika.
Pomiedzy tymi biegunami rozciaga sie ob-
szar rzeczywisto$ci mieszanej (ang. mixed
reality — MR), definiowanej jako zbiér $ro-
dowisk, w ktérych dochodzi do integra-
cji obiektéw rzeczywistych i wirtualnych
w ramach jednego pola percepcyjnego.
W jego obrebie wyréznia sie dwa podty-
py. Pierwszym z nich jest rzeczywistos¢
rozszerzona (ang. augmented reality — AR),
w ktérej Srodowisko rzeczywiste zosta-
je wzbogacone o elementy generowane
komputerowo, a druga wirtualno$¢ roz-
szerzona (ang. augmented virtuality — AV),
gdzie elementy rzeczywiste petnig funk-
cje uzupelniajaca dla srodowiska wirtu-
alnego. Takie ujecie pokazuje, ze klasyfi-
kacja ma charakter ciagly, a poszczegdlne
systemy mozna umiejscowi¢ w réznych
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punktach spektrum w zaleznosci od stop-
nia integracji elementéw rzeczywistych
i wirtualnych.

Wspbtczesnie nadrzedna kategorie sta-
nowia technologie XR (ang. extended re-
ality), obejmujace rézne formy Srodowisk
taczacych elementy rzeczywiste i wirtual-
ne!4. Kierunek transformacji srodowiska,
zaznaczony na osi, odzwierciedla zmiane
proporcji miedzy elementami realnymi
i nierzeczywistymi — od §wiata fizyczne-
go, ku rosnacej dominacji komponentéw
cyfrowych oraz odwrotnie.

Poszczegdlne technologie réznia sie
nie tylko poziomem immersji, ale i wy-
maganiami sprzetowymi oraz zakresem
mozliwych zastosowan. Rzeczywisto§¢
rozszerzona umozliwia naktadanie tresci
cyfrowych na rzeczywiste otoczenie, dzie-
ki czemu znajduje zastosowanie gléwnie
w szkoleniach stanowiskowych oraz wspo-
maganiu wykonywania procedur. Wirtual-
no$¢ rozszerzona pozwala na jednoczesng
interakcje z elementami rzeczywistymi
i wirtualnymi, jednak wymaga bardziej
zaawansowanych urzadzen oraz odpowied-
nio przygotowanego srodowiska.

Sposréd technologii immersyjnych naj-
wiekszy potencjal w szkoleniu kontrole-
réw wykazuje VR, ktéra zapewnia catko-
wite zanurzenie uzytkownika w §rodowi-
sku symulacyjnym. Jednoczesnie postep
technologiczny przyczynit sie do zwiek-
szenia dostepno$ci urzadzef wirtualne;

13 P. Milgram, F. Kishino: A taxonomy of mixed reality visual displays, ,|EICE Transactions on Information

Systems” nr 12/1994, t. E77-D, s. 1321-1329.

4 P A. Rauschnabel, F. Reto, C. Hinsch, H. Shahab, F. Alt: What is XR? Towards a framework for augmen-
tedand virtual reality, ,Computers in Human Behavior” nr 133/2022, 107289, <https://doi.org/10.1016/j.

chb.2022.107289>.
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Rysunek 1. Model kontinuum wirtualnosci

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie P. A. Rauschnabel, F. Reto, C. Hinsch, H. Shahab, F. Alt: What

is XR?..., op.cit.

rzeczywistosci oraz obnizenia kosztéw
ich zastosowania. Technologia ta umozli-
wia realistyczne odwzorowanie przebie-
gu czynno$ci kontrolnych, prowadzenie
rozméw z przedstawicielami jednostek
kontrolowanych, podejmowanie decyzji
pod presja czasu oraz rozwijanie kompeten-
cji interpersonalnych i odpornoéci na stres
w bezpiecznym, kontrolowanym srodowi-
sku szkoleniowym. Technologie AR i AV
moga natomiast pelnic funkcje uzupetnia-
jaca, wspierajac szkolenia z zakresu proce-
dur czy analizy dokumentaciji®.
Wspélczesnie w praktyce gospodarczej
coraz wyrazniej dominuje podejscie zaktada-
jace projektowanie Srodowisk immersyjnych
jako dostepnych za posrednictwem réznych

interfejséw technologicznych. Oznacza

to mozliwos$¢ wykorzystania tego samego

$rodowiska przy uzyciu rozmaitych urza-

dzeni i form interakcji, w zaleznosci od ist-

niejacych ograniczen, takich jak'®:

* sprzetowe (np. dostepno$¢ urzadzen

o odpowiedniej mocy obliczeniowej);

* infrastrukturalne (np. przepustowos¢

taczy sieciowych);

* kompetencyjne (poziom przygotowania

uzytkownikéw);

* organizacyjne (warunki wdrozeniawin-

stytucjach);

* ergonomiczne (dostqpna przestrzen,

komfort i bezpieczenistwo uzytkowania).
Podejscie to znajduje odzwierciedle-

nie w kierunkach rozwoju technologii

15 P. A. Rauschnabel, F. Reto, C. Hinsch, H. Shahab, F. Alt: What is XR?..., op.cit.
16 J. Radianti, T. A. Majchrzak, J. Fromm, I. Wohlgenannt: A systematic review..., op.cit.
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cyfrowychi strategiach dotyczacych éro-
dowisk wirtualnych!”. W Polsce obserwuje
sie pierwsze inicjatywy badawczo-rozwojo-
we w obszarze technologii immersyjnych,
obejmujace zaréwno rozwdj infrastruk-
tury badawczej (np. Laboratorium Gry-
walizacji Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie), jak i udziat w miedzynaro-
dowych projektach B+R, ktérych celem
jest wdrazanie rozwigzafi XR w praktyce
oraz budowanie krajowego ekosystemu
innowacji.

Kluczows przewaga technologii im-
mersyjnych nad innymi rozwigzaniami
cyfrowymi jest poczucie obecnosci (ang.
presence). W literaturze naukowej jest ono
ujmowane jako zlozone do§wiadczenie per-
cepcyjno-poznawcze, konstytuowane przez
wspotdziatanie kilku kluczowych iluzji'®:
¢ iluzja miejsca (ang. place illusion);
¢ iluzja wiarygodnosci zdarzen (ang. plau-
sibility illusion)
* uciele$nienie (ang. embodiment).

Pierwsza z nich odnosi sie do wrazenia
fizycznego znajdowania sie w okreslonym
miejscu i wynika gléwnie ze spéjnosci sen-
soromotorycznej (np. zgodnosci ruchéw
uzytkownika z aktualizacj perspektywy).
Druga dotyczy przekonania, ze zdarzenia
zachodzace w srodowisku sa wiarygod-
ne i maja charakter rzeczywisty, co zale-
zy od spéjnosci prezentowanego $wiata.
Wspétwystepowanie tych dwéch iluzji
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prowadzi do powstania do§wiadczenia
obecnosci jako stanu, w ktérym uzyt-
kownik nie tylko ma poczucie znajdowa-
nia sie w danym $rodowisku, ale réwniez
interpretuje zachodzace w nim zdarzenia
jako realne w sensie poznawczym. Ucie-
le$nienie odnosi sie do iluzji posiadania
ciala w §rodowisku wirtualnym i obejmuje
trzy zasadnicze wymiary: poczucie wla-
snosci ciata (ang. body ownership), czyli
przekonanie, ze wirtualne ciato lub jego
cze$¢ nalezy do uzytkownika; poczucie
sprawstwa (ang. agency), czyli wrazenie
kontroli nad ruchami tego ciata oraz jego
lokalizacje w przestrzeni (ang. self-loca-
tion), oznaczajaca odczucie, ze jednostka
znajduje sie w miejscu reprezentowanym
przez ciato wirtualne'®.

Obecno$é¢ moze osiggac rézny poziom,
w zaleznosci od technicznych parametréw
systemu, okre$lanych jako immersja. Im-
mersja odnosi sie do obiektywnych cech
$rodowiska wirtualnego, takich jak zakres,
jako$¢ i sp6jnosc dostarczanych bodzcow
sensorycznych, ktére determinujg stopiet
zanurzenia uzytkownika w symulowanym
$wiecie. Stanowi tez warunek technolo-
giczny umozliwiajacy wystapienie poczu-
cia obecnosci®. Wspétczesnie zmierza sie
w kierunku operacjonalizacji immersji
przez zestaw mierzalnych wskaznikéw
zwigzanych z konfiguracja sprzetowa i pro-
gramow3 systeméw XR. W konsekwencji

17 European Commission, An EU initiative on Web 4.0 and virtual worlds: A head start in the next
technological transition, Brussels 2023, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=

CELEX%3A52023DC0442&qid=1776337062426>.

8 M. Slater, B. Spanlang, M. V. Sanchez-Vives, O. Blanke, First person experience of body transfer in virtual reality,
,PL0oS ONE" nr5/2010, e10564, https://doi.org/10.1371/journal.pone.0010564

¥ Tamze.

20 M. Slater: Immersion and the illusion of presence in virtual reality, ,British Journal of Psychology” 2018, 109 (3),

s. 431-433, <https://doi.org/10.1111/bjop.12305>.
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immersje mozna interpretowac jako kate-
gorie o charakterze obiektywnym i techno-
logicznym, stanowiaca podstawe projekto-
wania Srodowisk wirtualnych i mieszanych,
ktérej rola polega na tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych powstawaniu subiektywne-
go doswiadczenia obecnodci, kluczowego
dla zastosowan zwigzanych z rozwojem
kompetenciji’l.

Specyfika

pracy zawodowej kontrolera
Punktem wyjscia do poznania specyfiki
zawodu kontrolera jest zrozumienie isto-
ty kontroli. Patrzac z perspektywy ad-
ministracji publicznej, kontrola stanowi
fundament prawidlowego funkcjonowa-
nia pafistwa, zas$ jej zadaniem jest iden-
tyfikacja i wyjasnienie przyczyn zjawisk
niepozadanych??. Kontrola sprowadza sie
do ustalenia stanu istniejacego, poréwnaniu
go z whasciwymi wzorcami, przeprowa-
dzenia oceny oraz opracowania wnioskéw
pokontrolnych?. Mozna zatem stwierdzic,
ze jest procesem polegajacym na zbada-
niu stanu faktycznego, a nastepnie poréw-
naniu go z obowigzujaca normga i ustale-
niu odchyles od tej normy*!. W zwiazku
ztym zauwaza sie, ze zasadniczym celem
pracy kontrolera jest umiejetnos$¢ bada-
nia odchylefi pomiedzy warto$cia ocze-
kiwang (modelows) a rzeczywista. Nie
jest to mozliwe bez znajomosci szeroko

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka

rozumianych wzorcéw, np. zakladanych
celéw organizacji, przepiséw prawnych
czy tez odpowiedzialnosci za realizacje
poszczegblnych zadan, co moze stanowic
modelowg wartos$¢ poréwnawczg. Jed-
nocze$nie ustalenie odchyled pomiedzy
warto$cig oczekiwang a rzeczywista wy-
maga od kontroleréw umiejetnosci ana-
litycznych. Specyfika tej pracy wymaga
tez umiejetnosci taczenia faktéw w celu
zrozumienia przyczyn wystapienia danego
zjawiska. Rodzaji charakter kontroli wply-
wa tez na zakres obowigzkéw kontroleréw.
[ tak np. w art. 71 ustawy o Najwyzszej
[zbie Kontroli?®, bedacej naczelnym or-
ganem kontroli pafistwowej, wskazano,
ze do obowiazkéw kontrolera nalezy:

1) nalezyte, bezstronne i terminowe wy-
konywanie zadas;

2) obiektywne ustalanie i rzetelne doku-
mentowanie wynikéw kontroli;

3) przestrzeganie tajemnicy ustawowo
chronione;j;

4)godne zachowanie sie w stuzbie
i poza stuzbg;

5) stale podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych.

Na przyktadzie NIK mozna dostrzec,
ze regulacje prawne podkreslaja wysoka
range profesjonalizmu w pracy zawodo-
wej. Kontroler powinien cechowa¢ sie
m.in. rzetelnoscig i obiektywizmem.
Wymaga sie od niego réwniez wysokiego

2l J. Lessiter, J. Freeman, E. Keogh, J. Davidoff: A cross-media presence questionnaire: The ITC-Sense
of Presence Inventory, ,Presence: Teleoperators and Virtual Environments” nr 3/2001, s. 282-297,

<https://doi.org/10.1162/105474601300343612>.

22 @G. kaskawski, Zarys systemu kontroli administracji publicznej w Polsce, ,lus et Administratio” nr 1/2022, s. 42.
3 S. Katuzny: Kontrola wewnetrzna: teoria i praktyka, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2008, s. 21.
24 K. Nitkowski: Kontrola wewnetrzna instytucjonalna w systemie kontroli w przedsiebiorstwie, Warszawa 2013.

% Ustawa z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. 2 2022 r. poz. 623.

90 KONTROLA PANSTWOWA

_ 444 -



Technologie immersyjne narzedziem rozwoju kompetencji

poziomu kultury osobistej zaréwno w zyciu
prywatnym, jak i zawodowym. Warto
zauwazy(, ze kontrolerzy sa zobowigza-
ni do nieustannego podnoszenia kwalifi-
kaciji, co moze przyczynia¢ sie do lepszej
jakosci i wyzszej efektywnosci dziatan.
Tym samym w pracy zawodowej kontrole-
ra dostrzezono znaczenie nauki przez cale
zycie (ang. lifelong learning). Opiera sie
ona na cigglym, napedzanym wewnetrzna
motywacja dazeniu do wiedzy uzytecznej
dla rozwoju osobistego lub zawodowego
przez cale zycie jednostki?.

Oprécz obowigzkéw wynikajacych
z ustawy, nalezy takze wskazac standar-
dy kontroli NIK, oparte na obowigzuja-
cych przepisach prawa, Miedzynarodo-
wych Standardach Najwyzszych Organéw
Kontroli (ISSAI)?, a takze doswiadcze-
niu instytucji. Odnosza sie one do klu-
czowych etapéw i procedur dzialalnosci
kontrolnej. Nawiazujac do ISSAI, mozna
zauwazyc¢, ze kontrola przebiega spraw-
niej, gdy zespét kontrolny zachowuje sie
profesjonalnie i wzbudza zaufanie. Zwra-
ca sie réwniez uwage na to, ze kontrole-
rzy powinny kierowac sie sceptycyzmem
zawodowym, a jednocze$nie wykazywac
otwarto$¢, elastyczno$¢ i che¢ wdrazania
innowagji’®. Standardy te stanowig jedynie

panstwo i spoteczenstwo

przyktady wymagan stawianych kontro-
lerom, w szczegdlnosci tych powigzanych
z kompetencjami miekkimi.

Istotnym elementem specyfiki pracy
kontrolera jest funkcjonowanie w warun-
kach podwyzszonego stresu. Zauwaza sie,
ze stres moze by¢ wywolywany réznymi
czynnikami, jak np. nadmierna presja,
konflikty interpersonalne czy obciaze-
nie praca?. Jednoczesnie dostrzega sie,
ze niezaleznie od przyczyny, jego wysoki
poziom ma wplyw na stopiei zaangazowa-
nia pracownikéw, wydajno$¢ oraz wypale-
nie zawodowe’. W kontekscie specyfiki
pracy kontrolera zasadnicze zrédto stre-
su moze stanowi¢ wysoki poziom odpo-
wiedzialnoéci zwigzany z realizacja zadar
kontrolnych. Innym Zrédtem moga by¢
sytuacje konfliktowe, ktére czesto wy-
stepuja w toku kontroli. Wazng role od-
grywaja wéwczas kompetencje miekkie,
ktére pozwalaja na rozwiazywanie zlo-
zonych probleméw w sposéb minimali-
zujacy ryzyko ich wystapienia. Zauwaza
sie, ze kontrolerzy powinni realizowa¢
swoje zadania w okres§lonych ramach
czasowych, co réwniez jest czynnikiem
stresogennym. Wymaga to odpowiedniej
organizacji pracy wiasnej, a takze umiejet-
no$ci pracy w zespole. Kluczowe staje sie

% H. Zuo, M. Zhang, W. Huang: Lifelong learning in vocational education: A game-theoretical exploration of
innovation, entrepreneurial spirit, and strategic challenges, ,Journal of Innovation & Knowledge” nr 3/2025,
t. 10, art. 100694.

27 Opracowanych przez Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Wiecej na:
<www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/>.

2 Patrz np. ISSAI 100, ISSAI 150 i ISSAI 3000, <www.issai.org>.

2 A. Rudzewicz: Stres w pracy a motywacja pracownikéw, ,Olsztyriskie Czasopismo Ekonomiczne™ nr2/2024,
t.19,s.123-135.

30 J.Kim, H.-S. Jung: The Effect of Employee Competency and Organizational Culture on Employees’ Perceived
Stress for Better Workplace, ,International Journal of Environmental Research and Public Health” nr 8/2022,
t. 19, art. 4428.
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nabywanie odporno$ci na czynniki stre-
sogenne, a takze zdolno$¢ radzenia sobie
z nimi. Kompetencje miekkie w pracy
kontrolera pomagaja nawigzywac relacje
i zachowac zdolnos¢ do racjonalnego dzia-
ania w sytuacjach trudnych.

Jednoczesnie w literaturze przedmiotu
wskazuje sie na kluczowe znaczenie wy-
sokiego poziomu inteligencji kontrolera,
przejawiajace sie w:

1) umiejetnosciach myslenia w szerokich
kategoriach,

2)umiejetnosci wlasciwej analizy oraz
syntezy,

3) twérczym poszukiwaniu i odnajdywa-
niu najbardziej adekwatnych sposobéw
rozwigzywania probleméw?!.

Specyfika pracy kontrolnej polega
wiec na umiejetnosci dostrzegania szer-
szego obrazu badanego problemu. Wazna
cecha kontrolera jest kreatywno$¢ w dzia-
laniu, ktéra pozwala na nieszablonowy
spos6b myslenia w sytuacjach trudnych.
W literaturze zauwaza sie, ze jej rozwdj
jest wspierany przez zadawanie pytan,
ktére kwestionujg utrwalone poglady™.
Warto zaznaczy¢, ze charakter tej pracy
wymaga nieustannego rozwoju multidy-
scyplinarnej wiedzy oraz umiejetnosci
wyciggania wnioskéw na bazie doswiad-
czeti kontrolnych.

Praca wspélczesnego kontrolera prze-
biega w Srodowisku wykorzystujagcym réz-
nego rodzaju rozwigzania technologiczne.

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka

Dostrzega sie, ze obecna rzeczywistos¢
cyfrowa wymaga nie tylko umiejetnosci
operacyjnych, lecz réwniez przyjecia kry-
tycznej, ale otwartej postawy®3. W efekcie
prowadzi to do dojrzalosci technologicznej
kontrolera. Nowe technologie nie tylko
wspomagaja wiec jego prace, ale moga tez
stanowic instrument rozwoju kompetencji
zawodowych.

Szkolenia immersyjne
w doskonaleniu zawodowym

Technologie immersyjne w pracy kontro-
lera moga stuzy¢ przede wszystkim jako
instrument wspierajacy rozwéj odpor-
noSci na stres oraz kompetencje miek-
kie. Szkolenia immersyjne umozliwiaja
konstruowanie realistycznych symula-
cji proceséw kontrolnych, obejmujacych
m.in. analize dokumentacji finansowej
i operacyjnej, identyfikacje nieprawidto-
wosci, ocene ryzyka oraz prowadzenie
rozméw z przedstawicielami jednostek
kontrolowanych. Wysoki poziom immer-
sji sprzyja poglebionemu rozumieniu zto-
zonych zagadnieni oraz trwalosci efektéw
uczenia sie, w szczegdlno$ci dzieki me-
chanizmom uczenia sie przez do§wiad-
czenie (ang. experiential learning) oraz
interakcje zdynamicznym $rodowiskiem
zadaniowym. W kontekscie kompeten-
cji kontrolera pozwala to na doskonalenie
zdolnosci komunikacyjnych oraz otrzy-
mywanie natychmiastowej informacji

31 S. Katuzny, Kontrola wewnetrzna: teoria i praktyka, op.cit., s. 204.
32 L. Sotoducho-Pelc: Kreatywnosc — gtéwne trendy i problemy badawcze, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania

i Finanséw” nr 162/2018, s. 25-37.

3 R. Vuorikari, A. Pokropek, J. C. Mufioz: Enhancing digital skills assessment: Introducing compact tools for
measuring digital competence, ,Technology, Knowledge and Learning” 2025, s. 1-28.
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zwrotnej dotyczacej sposobu prowadzenia
rozmowy**. W tabeli 1 (s. 94) przedsta-
wiono przyktady dostepnych aplikacji VR
odpowiadajgcych na potrzebe rozwoju
wskazanych kompetenciji kontrolera.
Jednym z kluczowych obszaréw zasto-
sowania technologii XR w pracy kontro-
lera jest rozwdj odpornosci na stres. Sro-
dowiska immersyjne pozwalaja na symu-
lowanie sytuacji zawodowych o wysokim
poziomie napiecia, takich jak awarie sys-
teméw, przecigzenie informacyjne, presja
czasu czy koniecznos$¢ podejmowania de-
cyzji w warunkach niepetnej informacii.
Dzieki wysokiemu poziomowi realizmu
oraz mozliwoéci kontrolowania parametréw
scenariusza, uzytkownik moze wielokrotnie
doswiadczac trudnych sytuacji bez obawy
o wystapienie rzeczywistych konsekwencji
popetnianych bledéw. Sprzyja to stopniowe;j
adaptacji do czynnikéw stresogennych, roz-
wijaniu skutecznych strategii radzenia sobie
ze stresem oraz ksztaltowaniu adekwat-
nych reakcji w sytuacjach zawodowych®.
Znaczenie bezpiecznego Srodowiska
szkoleniowego podkreslono réwniez w opi-
nii Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spoltecznego: ,Inicjatywa w sprawie
$wiatéw wirtualnych, takich jak metawer-
sum”, w ktérej technologie immersyjne
(AR, VR i XR) wskazano jako narzedzia
zwiekszajace zaangazowanie, wspierajace
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wspOlprace zawodowa oraz umozliwiaja-
ce prowadzenie szkolef w realistycznych
warunkach, bez narazania uczestnikéw
na negatywne konsekwencje rzeczywi-
stych dzialai®.

Skuteczno$¢ symulacji XR moze by¢ do-
datkowo wzmacniana przez zastosowanie
elementéw gamifikacii, takich jak stopnio-
wanie poziomu trudno$ci, realizacja zadar
problemowych, system informacji zwrotnej
czy monitorowanie postepéw uczestnikéw.
Rozwigzania te zwickszaja zaangazowanie
uzytkownikéw i motywacje do doskona-
lenia kompetenciji. W przeciwienstwie
do tradycyjnych szkolers opartych glow-
nie na wyktadach, analizie przypadkéw
lub odgrywaniu rél, srodowiska immer-
syjne pozwalaja na aktywne uczestnictwo
w realistycznych sytuacjach zawodowych,
wielokrotne powtarzanie tych samych sce-
nariuszy przy zachowaniu identycznych
warunkéw oraz bezpieczne popelnianie
btedéw bez ryzyka wystapienia rzeczy-
wistych konsekwencji. W perspektywie
organizacyjnej technologie te moga przy-
czynia¢ sie do skrécenia czasu nabywania
kompetenciji, zwieckszenia skutecznosci
transferu wiedzy do praktyki zawodowe;
oraz ograniczenia kosztéw zwigzanych z or-
ganizacja szkolen stacjonarnych™’.

Warto wskaza¢ w tym kontekscie na
znaczenie rozwigzad XR wspieranych

3 A.Marougkas, C. Troussas, A. Krouska, C. Sgouropoulou: Virtual Reality in Education: A Review of Learning
Theories, Approaches and Methodologies for the Last Decade, ,Electronics” 13/2023, 2832, <https://doi.

org/10.3390/electronics12132832>.

3 A. Marougkas, C. Troussas, A. Krouska, C. Sgouropoulou: Virtual Reality in Education..., op.cit.

3% Nr2023/C 228/10, Dz.U. UE C 228 2 29.6.2023.

37 A. Witoszek-Kubicka: Rola technologii immersyjnych w zarzadzaniu kapitatem ludzkim, [w:] Zarzadzanie
organizacjami w spoteczenstwie informacyjnym, J. Walas-Trebacz, M. Zakrzewska, (red.), Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora, 2024.
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Tabela 1. Aplikacje VR przydatne do rozwoju kompetencji kontrolera

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka

Kompetencje Mozliwosci wykorzystania Przyktadowa
kontrolera $srodowiska immersyjnego aplikacja VR
Komunikacia Prowadzenie rozmoéw z przedstawicielami jednostek

{ kontrolowanych, aktywne stuchanie, zadawanie Bodyswaps

interpersonalna

pytan, udzielanie informacji zwrotne;

Prezentowanie
ustalen

Prezentacja wynikéw kontroli, odpowiadanie
na pytania zadawane przez awatary®’ w VR,

VirtualSpeech,

; OvationVR

pokontrolnych argumentacja

Symulacja konfliktow interpersonalnych .
Odpornos¢ na stres oraz sytuacji wymagajacych podejmowania %-/Z}\'IOEHVR’

szybkich decyzji
Rozwiazywanie Prowadzenie trudnych rozmoéw, negocjacje, \Ejﬁ(tjgslvéazz‘ch
konfliktéw deeskalacja konfliktéw Ovation\BR '
Wspétpraca Realizacja czynnosci kontrolnych przez zespot, ENGAGE XR,
zespotowa wspdlna analiza materiatu i podejmowanie decyzji KTANE

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie J. Radianti i in. (2020), A. Marougkas i in. (2023), T. Finseth
i in. (2025), M. Makransky, L. Lilleholt (2018), PwC (2020) oraz dokumentacji producentéw aplikacji
Bodyswaps, VirtualSpeech, OvationVR, KTANE i ENGAGE XR.

sztuczng inteligencja (artificial intelligen-
ce — Al). Integracja uczenia maszynowe-
go z systemami immersyjnymi umozli-
wia nie tylko realistyczne odwzorowa-
nie zfozonych sytuacji operacyjnych, lecz
przede wszystkim dynamiczng, sperso-
nalizowana regulacje poziomu trudno-
§ci sytuacji i intensywnoSci stresoréw.
W jednym z badan dostepnych w litera-
turze przedmiotu oceniano skutecznosé
adaptacyjnego treningu VR w rozwijaniu
odporno$ci na stres, poréwnujac go z tre-
ningiem o okreslonym poziomie stresoréw
iwzrastajgcym poziomie stresoréw (z gory
zaplanowanym). Uzyskane wyniki wska-
7uj3, ze z perspektywy uczenia sie me-
chanizm dynamicznego dostosowywania

poziomu trudnosci i intensywnosci stre-
soréw do stanu psychofizycznego uzyt-
kownika pozwala utrzymywa¢ obciaze-
nie na poziomie optymalnym. W przeci-
wienistwie do treningu o statym lub z géry
zaprogramowanym przebiegu, podejscie
adaptacyjne ogranicza zaréwno ryzyko nie-
dostatecznej stymulagji, jak i przecigzenia
prowadzacego do dezorganizacji dziala-
nia. W konsekwencji sprzyja ono bardziej
efektywnemu ksztaltowaniu strategii re-
gulacji emocji oraz utrzymaniu zaangazo-
wania w realizowane zadanie. Co istotne,
redukcja reakcji stresowej nie odbywata
sie kosztem wykonania zadania®®.
Réwnolegle technologie immersyjne
stwarzajg warunki do rozwoju kompetencji

3 T.Finseth, M.C. Dorneich, N. Keren, W.D. Franke, S. Vardeman: Virtual Reality Adaptive Training for Personalized
Stress Inoculation, ,Human Factors” 67(1), <https://doi.org/10.1177/00187208241241968>.
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komunikacyjnych, a takze wymagajacych
ztozonej analizy danych. Jak wskazano,
s3 one kluczowe dla dzialalno$ci kontro-
leréw. W tym kontekscie srodowiska o wy-
sokim stopniu immersyjnosci (gféwnie VR)
pozwalaja na aktywne uczestnictwo w sy-
tuacjach zwiazanych z podejmowaniem
decyzji oraz eksperymentowanie z réznymi
strategiami dzialania bez ryzyka ponoszenia
konsekwencji w $wiecie rzeczywistym?.
Jako przyktady takich aplikacji mozna
wskaza¢ VirtualSpeech, Bodyswaps czy
Wander. Dodatkowo, dzieki mozliwosci
rejestrowania przebiegu interakciji i de-
cyzji uzytkownika, systemy immersyjne
pozwalaja na szczegétows analize procesu
decyzyjnego oraz dostarczanie spersona-
lizowanej informacji zwrotnej, co zwiek-
sza skuteczno$¢ procesu szkoleniowego™.

Symulacje immersyjne umozliwiaja re-
alistyczne odwzorowanie sytuacji trud-
nych, takich jak presja ze strony kontro-
lowanej jednostki czy koniecznos$¢ podej-
mowania decyzji w warunkach konfliktu
intereséw. Uczestnicy szkoleri moga testo-
wac rézne strategie komunikacyjne oraz
obserwowac konsekwencje swoich decy-
7ji, co sprzyja internalizacji standardéw
etycznych oraz rozwijaniu kompetencji
interpersonalnych. W poréwnaniu z trady-
cyjnymi formami szkolenia VR zapewnia
WyZszy poziom immersji oraz zaangazo-
wania emocjonalnego, co moze sprzyjac
skuteczniejszemu pozyskiwaniu wiedzy*'.

panstwo i spoteczenstwo

Jednoczes$nie literatura podkresla, ze
skutecznos¢ szkoled immersyjnych jest
silnie uzalezniona od jako$ci zaprojekto-
wanych scenariuszy oraz poziomu reali-
zmu Srodowiska symulacyjnego. Nale-
zy przy tym zaznaczy¢, ze wymienione
aplikacje, takie jak: Bodyswaps, Ovatio-
nVR, VirtualSpeech, KTANE czy ENGA-
GE XR nie zostaly opracowane z mysla
o szkoleniu kontroleréw, lecz stanowia
przyktady dojrzatych rozwiazan wyko-
rzystywanych do rozwijania kompetenciji
miekkich w srodowisku immersyjnym.
Moga zosta¢ zastosowane jako komponent
programéw szkoleniowych lub stanowi¢
punkt odniesienia przy projektowaniu
szkoler dla kontroleréw, obejmujacych
m.in. prowadzenie rozméw kontrolnych,
zarzadzanie stresem, podejmowanie decy-
zji, rozwigzywanie konfliktéw oraz dosko-
nalenie kompetencji komunikacyjnych.

Warto podkredli¢, ze niedostateczna
ztozono$¢ scenariuszy lub ograniczona
wiarygodno$¢ interakcji moze jednak pro-
wadzi¢ do powierzchownego przyswaja-
nia wiedzy oraz ograniczonego transferu
nabytych kompetencji do praktyki za-
wodowej. Z tego wzgledu wskazuje sie
na potrzebe projektowania adaptacyjnych
$rodowisk szkoleniowych, wykorzystuja-
cych m.in. dynamiczne scenariusze oraz
inteligentne systemy informacji zwrotnej,
ktére pozwalaja wierniej odwzorowac rze-
czywiste warunki pracy.

3 J. Radianti, T. A. Majchrzak, J. Fromm, I. Wohlgenannt: A systematic review..., op.cit.
0. P Adelana, M. A. Ayanwale, A. M. Ishola, i in.: Exploring pre-service teachers’ intention to use virtual
reality: A mixed method approach, ,Computers & Education: X Reality” nr 3/2023, 100045,

<https://doi.org/10.1016/j.cexr.2023.100045>.

4 PwC, The Effectiveness of Virtual Reality Soft Skills Training in the Enterprise, 2020,
<pwec-understanding-the-effectiveness-of-soft-skills-training-in-the-enterprise-a-study.pdf>.
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Liczba badan empirycznych poswie-
conych wykorzystaniu technologii VR
w szkoleniu kontroleréw jest obecnie ogra-
niczona. W konsekwencji, jak wskazano
wyzej, przedstawione mozliwosci zosta-
ty sformutowane na podstawie wynikéw
badafi dotyczacych zastosowan techno-
logii immersyjnych w szkoleniach przed-
stawicieli innych zawodéw oraz ogélnych
badafi nad efektywnoscia tego typu szko-
lers. Opracowanie i empiryczna weryfikacja
programéw szkoleniowych przeznaczonych

dla kontroleréw stanowig zatem istotny
kierunek dalszych badan*.

Zakonczenie

Podsumowujac, technologie immersyjne
stanowig obiecujace narzedzie wspierania
rozwoju kompetencji zawodowych kontro-
leréw, szczegdlnie w obszarach wymaga-
jacych jednoczesnego przetwarzania zto-
zonych informacji, podejmowania decyzji
pod presja oraz efektywnego radzenia sobie
z emocjami. Ich potencjat wynika przede
wszystkim z mozliwosci tworzenia §rodo-
wisk symulacyjnych o wysokim stopniu re-
alizmu, ktére pozwalaja uczy¢ sie przez do-
$wiadczenie w warunkach kontrolowanych,
a zarazem zblizonych do rzeczywistych.
Do najwazniejszych zalet szkolefi im-
mersyjnych nalezy mozliwo$¢ wielokrot-
nego odtwarzania identycznych scena-
riuszy szkoleniowych, personalizacja po-
ziomu trudnosci, biezace monitorowanie
postepéw uczestnikéw oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu uczenia sie przez
aktywne zaangazowanie uzytkownika.

Maciej Kedziera, Aleksandra Witoszek-Kubicka

W perspektywie organizacyjnej tech-
nologie te moga réwniez przyczyniac sie
do ograniczenia kosztéw zwigzanych
z organizacja szkolen, zwlaszcza dzie-
ki redukcji liczby tych stacjonarnych,
kosztéw podrézy oraz mozliwosci wielo-
krotnego wykorzystania opracowanych
scenariuszy. Nalezy jednak uwzgledni¢
koszty poczatkowe zwigzane zzakupem
sprzetu, przygotowaniem odpowiednich
aplikacji oraz utrzymaniem infrastruk-
tury technicznej. W wypadku instytu-
¢ji, dla ktérych samodzielna budowa
zaplecza technologicznego bylaby eko-
nomicznie nieuzasadniona, alternatywe
moze stanowi¢ korzystanie z laborato-
riéw technologii immersyjnych funk-
cjonujacych na uczelniach wyzszych
lub w wyspecjalizowanych osrodkach
szkoleniowych dysponujacych odpo-
wiednig infrastrukturg i kompetencja-
mi. Model wspétpracy z podmiotami
zewnetrznymi moze znaczaco obnizy¢
bariery wejscia oraz umozliwi¢ pilotazo-
we wdrazanie technologii immersyjnych
bez koniecznosci ponoszenia wysokich
naktadéw inwestycyjnych.

Nie mozna jednak pomija¢ ograniczef
zwiagzanych z wykorzystaniem tych tech-
nologii. Kluczowe znaczenie ma jako$¢
projektowanych scenariuszy szkolenio-
wych odwzorowujacych faktyczne pro-
cesy kontrolne, potaczona z wysokim po-
ziomem immersji.

Liczba badan empirycznych poswie-
conych zastosowaniu technologii im-
mersyjnych w szkoleniu kontroleréw

4 M. Makransky, L. Lilleholt: A structural equation modeling investigation of the emotional value of immersive
virtual reality in education, ,Educational Technology Research and Development”, nr5/2018,s. 1141-1164.
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pozostaje jednak ograniczona, dlate-
go przedstawione rozwigzania nalezy
traktowac jako kierunek dalszego roz-
woju. Skuteczno$¢ technologii immer-
syjnych pozostaje wypadkowa nie tylko
ich zaawansowania technologicznego,
lecz przede wszystkim trafnosci pro-
jektowej, jakoSci opracowanych sce-
nariuszy oraz integracji z szerszym
systemem doskonalenia zawodowe-
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ABSTRACT

Immersive Technologies as a Tool for Competence Development — Potential Applications
in the Audit Environment

Among contemporary digital technologies, immersive technologies are a particularly
rapidly developing field and they are important from the perspective of professional
competence development. The literature describes them as solutions that allow the users
to engage in multisensory, interactive immersion in a simulated or hybrid environment
by integrating sensory stimuli with perceptual and cognitive mechanisms, resulting in
a coherent user experience. They support learning through experience, exploration and
action, which makes them particularly useful for developing professional competencies
that require practical engagement and a high degree of situational realism. In the work
of an auditor, immersive technologies can primarily serve as a tool to support the deve-
lopment of stress resilience and soft skills. Immersive training allows for constructing
realistic simulations of audit processes, including, among others, the analysis of finan-
cial and operational documentation, identification of irregularities, risk assessment and
interviews with representatives of audited entities. From an organisational perspective,
these technologies may also help reduce training-related costs, particularly by decreasing
the number of in-person training sessions and travel costs, and by allowing developed
scenarios to be reused multiple times. However, initial costs associated with purcha-
sing equipment, developing appropriate applications and maintaining the technological
infrastructure must be taken into account. For institutions where building their own
technological facilities would not be economically justified, an alternative may be to
use immersive technology laboratories operated by universities or specialised training
centres with suitable infrastructure and expertise. A cooperation model involving exter-
nal entities can significantly lower barriers to entry and enable pilot implementation of
immersive technologies without the need for substantial capital expenditure.

Maciej Kedziera, PhD, Department of Organisational Behaviour, Institute
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BEZPIECZNE DZIECKO W SWIECIE CYFROWYM

Uczestnicy panelu , Bezpieczne dziecko w §wiecie cyfrowym — systemowe rozwigzania,
wspdlna odpowiedzialnos¢”, zorganizowanego 8 lipca 2026 r. w siedzibie Najwyzszej Izby
Kontroli, uznali, ze wobec rosngcej skali zagrozen wynikajacych z rozwoju rynku ustug
cyfrowych, obejmujacych m.in. niekontrolowany dostep do potencjalnie szkodliwych
tresci, nawiazywanie niebezpiecznych kontaktéw, ryzyko wykorzystywania seksualnego,
cyberprzemocy oraz uzalezniefi, ochrona dzieci i mtodziezy w srodowisku cyfrowym
wymaga skoordynowanych i systemowych dziatan. Ich skutecznos¢ oznacza koniecz-
nos¢ polaczenia regulacii, edukaciji, profilaktyki oraz wdrazania realnych mechanizméw
egzekwowania przyjetych standardéw.

Efektem spotkania, w ktérym wzieli udzial reprezentanci administracji rzadowej, Pre-
zydenta RP, samorzadéw, instytucji odpowiedzialnych za ochrone i rozwéj dzieci i mto-
dziezy oraz ksztattowanie polityki cyfrowej, a takze organizacji pozarzadowych i $ro-
dowisk: prawnikéw, nauczycieli, naukowcéw jest dokument, w ktérym sformutowano
whnioski dotyczace szesciu najwazniejszych obszaréw.

Pierwszy dotyczy wzmocnienia wspétpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektoro-
wej na rzecz bezpieczefistwa dzieci w Internecie. Skala i ztozonos¢ zagrozen cyfrowych
przekraczaja bowiem mozliwosci przeciwdziatania im przez pojedyncze instytucje.
Konieczne jest budowanie trwatych mechanizméw wspéldziatania administracji, wy-
miaru sprawiedliwosci, systemu edukacji, pomocy spolecznej, organizacji spotecznych,
regulatoréw rynku cyfrowego oraz rodzicéw i opiekunéw.

Drugi wniosek odnosi sie do potrzeby wzmocnienia roli rodzicéw w procesie zapewnienia
bezpieczenistwa cyfrowego dzieci przez budowe Swiadomosci i poczucia odpowiedzial-
nosci w rodzinie. Chodzi o ciagly komunikacje i sytuacje, w ktérej rodzic staje sie prze-
wodnikiem w $wiecie cyfrowym, potrafigcym uswiadomic dzieciom potencjalne ryzyko
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i wspdlnie ustali¢ limity korzystania z Internetu. Wazny jest tez trening asertywnosci
w relacjach z réwiesnikami czy nieznajomymi oraz dawanie dzieciom dobrego przyktadu.
Trzeci wniosek dotyczy wyeliminowania dostepu dzieci do pornografii i tresci nielegalnych
oraz zdecydowanego ograniczenia do innych tresci szkodliwych i niebezpiecznych, a takze
wzmacniania ochrony prywatnosci i wizerunku dziecka. Konieczne jest do tego wypra-
cowanie oraz wdrozenie skutecznych rozwiazat prawnych, technicznych i edukacyjnych.
Réwnie wazne — to wniosek czwarty — jest wprowadzenie jasnych, jednolitych i prak-
tycznych standardéw reagowania na zagrozenia cyfrowe. Kazda osoba, podmiot, insty-
tucja (w tym szkota i placéwka) pracujaca z dzie¢mi powinna dysponowac narzedziami
i mechanizmami reagowania na cyberprzemoc, seksting, publikacje kompromitujacych
materialéw oraz inne zagrozenia i formy krzywdzenia online. Powinny by¢ one spéjne
zrzadowym dokumentem , Standardy ochrony matoletnich” i powigzane z praktycznymi
dziataniami profilaktycznymi, diagnostycznymiiinterwencyjnymi, a takze uwzglednia¢
glos dzieci i mlodziezy.

Wsparcie kompleksowej edukacji cyfrowej w systemie oswiaty, zwiekszanie §wia-
domosci nauczycieli, rodzicéw i opiekundw, to kolejny postulat uczestnikéw debaty.

@ NAJWYZSZA
22~ 1ZBA KONTROLI

. Panel ekspertéw

O zagrozeniach dla dzieci i mtodziezy wynikajacych z rozwoju ustug cyfrowych dyskutowali w gma-
chu NIK przedstawiciele wtadz publicznych, réznych instytucji i Srodowisk majacych wptyw na ich
ochrone oraz ksztattowanie polityki w tym obszarze.
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Kompetencje cyfrowe, znajomos¢ zasad higieny cyfrowej, umiejetnos¢ krytycznego
i tworczego wykorzystania narzedzi sztucznej inteligencji, Swiadomos¢ konsekwencji
siegania po narzedzia cyfrowe oraz zdolno$¢ wczesnego rozpoznawania zagrozen po-
winny by¢ rozwijane od najwczes$niejszych etapéw edukacji. Konieczne jest réwniez
wskazywanie sposobéw reagowania na ryzykowne tresci i budowanie zaufania do do-
rostych i instytucji pafistwowych.

Skuteczno$¢ tych dziatan zalezy jednoczesnie od wtasciwego przygotowania nauczycieli
oraz wlaczenia rodzicéw i opiekunéw w dziatania edukacyjne i profilaktyczne, zwiek-
szenia ich $wiadomosci, podkreslania odpowiedzialnodci, aby przekaz wychowawczy
byt konsekwentny i wzmacniajacy. Fundamentalne znaczenie ma tu alternatywna oferta
spedzania czasu wolnego z dala od ekranu, takze z réwiesnikami.

Ostatni wniosek odnosi sie do dostawcéw ustug cyfrowych i ich realnej odpowiedzialnosci
za bezpieczenistwo maloletnich. Ochrona dzieci nie moze bowiem bazowa¢ wytacznie
na indywidualnej ostroznosci uzytkownikéw, poniewaz poziom ryzyka w duzej mierze
ksztaltuja rozwigzania stosowane przez miedzynarodowe platformy cyfrowe. Konieczne
jest zatem konsekwentne wdrazanie i egzekwowanie przepiséw regulujacych ten obszar
oraz rozwijanie bezpiecznego projektowania ustug, a takze skuteczna moderacja tresci
szkodliwych, ograniczanie mechanizméw uzalezniajacych i wieksza transparentnos¢
dziatan tych platform adresowanych do dzieci.

WARSZTATY NA TEMAT PRZEGLADOW PARTNERSKICH

Poglebianie wiedzy dotyczacej prowadzenia przegladéw partnerskich zgodnie z wytycz-
nymi Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli — INTOSAI GUID
1900 bylo celem warsztatéw, ktére miaty miejsce 29-30 czerwca 2026 r. w siedzibie
NIK. Zorganizowano je z inicjatywy Najwyzszego Urzedu Kontroli Stowacji (NKU),
ktéry kieruje pracami Podkomisji INTOSAI ds. przegladéw partnerskich. Whpisaty sie
one w realizacje drugiego celu Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontro-
li (EUROSAI) ,Rozwdj instytucjonalny” (SG2), okreslonego w Planie strategicznym
na lata 2024-2030, za ktéry odpowiada NIK.

Warsztaty otworzyta wiceprezes NIK Katarzyna Budnikowska oraz prezes NKU
Lubomir Andrassy. Wiceprezes podkreslita, ze przeglady partnerskie stanowia kluczowe
narzedzie, dzieki ktéremu najwyzsze organy kontroli moga weryfikowac jako$¢ swojej
pracy. Raporty z przegladéw zawieraja praktyczne zalecenia, ktére pomagaja usprawnic
prace ocenianej instytucji.

Podczas warsztatéw oméwiono kwestie: komunikacji podczas przegladu, rozwiazywa-
nia probleméw z niekompletng lub niespéjng dokumentacja, biezacego przekazywania
informacji kierownictwu, wskazéwek dotyczacych przygotowania raportu z przegladu.
Wsréd prelegentéw byli przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli Austrii, Francji,
Izraela, Polski, Stowacji, Szwecji, Wegier i Wielkiej Brytanii.
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Warsztaty pokazaty, ze wiekszo$¢ trudnosci zwigzanych z przegladami wynika z kwestii organiza-
cyjnych, komunikacyjnych i przygotowawczych. Ich systemowe usprawnienie moze znaczaco zwiek-
szy¢ efektywno$¢ i wartos¢ catego procesu.

Podzieleni na trzy grupy uczestnicy analizowali rézne aspekty calego procesu, aby odpo-
wiedzie¢ na dwa pytania: jakie s3 gléwne wyzwania oraz ktére rozwigzania sprawdzaja
sie w praktyce, a ktére wymagaja doskonalenia.

Prezes Lubomir Andrassy spotkal sie przy okazji warsztatéw z prezesem NIK Mariu-
szem Hatadyjem. Towarzyszyta mu dyrektor generalna Lubica Gazdova. Ze strony
NIK w spotkaniu udzial wzieli: wiceprezes Katarzyna Budnikowska, p.o. dyrektora
Departamentu Zarzadzania Procesem Kontroli Pawel Banas oraz Kamila Zyndul,
p.o. kierownika Wydziatu Miedzynarodowego w tej jednostce. Rozmowy dotyczyty
m.in. nowego systemu zarzadzania jakoscia wprowadzonego w NOK Stowacji.

WIZYTA DELEGACJI NOK BANGLADESZU

Lepsze zarzadzanie finansami, walka z korupcja i oszustwami, a takze zwiekszenie
odpowiedzialnosci i poprawa wydajnosci gromadzenia, alokacji i wykorzystania za-
sobéw publicznych byly gléwnymi celami wizyty delegacji Urzedu Kontrolera i Au-
dytora Generalnego Bangladeszu (OCAG) 6-9 lipca 2026 r. w siedzibie NIK oraz
Matopolskiej Delegaturze NIK w Krakowie. Zorganizowano j3 w ramach projektu
wspotpracy blizniaczej (ang. twinning). Uczestniczyt w niej kontroler i audytor ge-
neralny Bangladeszu Md. Nurul Islam wraz z dziewiecioma pracownikami. Gosci
powitali prezes NIK Mariusz Hatadyj oraz wiceprezes Jacek Koztowski, ktéry nad-
zoruje realizacje projektu.
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Prezes NIK podkreslit znaczenie wymiany doswiadczen miedzy instytucjami, zazna-
czajac, ze w relacjach z OCAG szczegdlnie interesujaca bytaby wymiana informacji
na temat kontroli duzych projektéw infrastrukturalnych, digitalizacji procesu audytu
oraz analizy systeméw budzetowych. Podkreslit, ze rozszerzenie wspétpracy bilateral-
nej poza ramy projektu twinningowego moze przynie$¢ wymierne korzysci i zastuguje
na dalsze wsparcie.

W trakcie zaje¢ dla audytoréw OCAG przeprowadzono szkolenie: ,Jak zosta¢ dobrym
trenerem” i oméwiono podejscie stosowane przez NIK podczas prowadzenia kontroli
wykonania budzetu pafistwa czy kontroli finansowe;j.

Przedstawiciele OCAG odwiedzili tez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ktérym zapo-
znali sie z najwazniejszymi zagadnieniami dotyczacymi relacji miedzy NIK a jednostka
kontrolowana. W trakcie spotkania z sekretarzem stanu Wiadystawem Teofilem Bar-
toszewskim omoéwiono wspétprace dwustronna Polski i Bangladeszu. Wiceprezes NIK
Jacek Kozlowski, przedstawiajac zalozenia projektu oraz dotychczasowe wspétdziatanie
z OCAG, podkreslil, ze Polska korzystajac z doswiadczeri i pomocy otrzymanej w latach
90. XX w. czuje odpowiedzialnos¢ za wspieranie rozwoju instytucjonalnego partneréw.
W trakcie pobytu w Warszawie kontrolerzy z Bangladeszu zapoznali sie réwniez z mo-
delem funkcjonowania NIK. Podczas wizyty w Sejmie poset Przemystaw Witek z Ko-
misji ds. Kontroli Pafistwowej przedstawit relacje i zasady wspolpracy pomiedzy par-
lamentem i Izba.

Z kolei w Matopolskiej Delegaturze NIK w Krakowie audytorzy z OCAG mieli oka-
zje zapoznac sie z dziatalnoscig terenowych jednostek Izby, a takze z ich ustaleniami

Uczestnicy spotkania; w srodku, drugi od lewej prezes NIK Mariusz Hatadyj, obok po prawej kontro-
ler i audytor generalny Bangladeszu Md. Nurul Islam.
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dotyczacymi m.in. ochrony srodowiska i jakosci powietrza. Stanowity one punkt wyjscia
do dyskusji na temat podobiefistw i réznic w prowadzeniu audytéw. Zastanawiano sie
tez, jak skutecznie zadba¢ o prawidlowa realizacje wnioskéw pokontrolnych, omawiano
kwestie zwigzane z kierowaniem zawiadomien do organéw $cigania.

Podczas spotkania z kierownictwem NIK kontroler i audytor generalny Bangladeszu
podkreslat duze znaczenie projektu dla rozwoju zdolnosci OCAG do realizacji audy téw
zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAT).
Zaproponowal projekt listu intencyjnego dotyczacego dalszego wzmacniania wspotpra-
cy z NIK m.in. w obszarze transformacji cyfrowej, analizy danych oraz audytéw klima-
tycznych i Srodowiskowych.

MIEDZYNARODOWA KONTROLA ROWNOLEGEA

Najwyzszy organ kontroli Republiki Macedonii Pétnocnej byt gospodarzem konferenciji
wieniczacej miedzynarodowa kontrole réwnolegta, majaca na celu okreslenie wyzwan
oraz wskazanie rozwigzan dotyczacych potrzeb starzejacego sie spoteczeristwa (ang. In-
ternational Parallel Audit on Preparedness of Governments for an Ageing Population).
Wydarzenie mialo miejsce 23-24 czerwca 2026 r. w Skopije.

W badaniu uczestniczyty najwyzsze organy kontroli (NOK) z dziewieciu pafistw: Alba-
nii, Izraela, Litwy, Republiki Macedonii Pétnocnej, Malty, Paragwaju, Polski, Portugalii
oraz Stowacji. Jej koordynatorem byt NOK Izraela, za$ Austria i Czechy — obserwato-
rami. Najwyzsza Izbe Kontroli reprezentowali Ewa Przywara i Bartlomie; Slusarczyk,
specjali$ci kontroli pafistwowej z Departamentu Spraw Spotecznych.

Przedstawiciele NOK Izraela przyblizyli najistotniejsze zagadnienia z kontroli. Raport
powstaje na podstawie wktadéw poszczegdlnych uczestnikéw, a jego publikacja jest
przewidziana w III kwartale 2026 r. Bedzie obejmowat cztery obszary: kompleksowe
plany rzadowe i aspekty budzetowe dotyczace starzejacego sie spoteczefistwa (ang. Com-
prehensive Governmental Plans & Budgetary Aspects Group); przygotowanie systemu
opieki spotecznej — dobrostan i jako$¢ zycia po przejsciu na emeryture (ang. Preparing
The Welfare System Well-Being & Quality of Life After Retirement); przygotowanie
systemu emerytalnego (ang. Preparing The Pension System); przygotowanie systemu
opieki zdrowotnej — opieka nad seniorami w spotecznosci (ang. Preparing The Health
System — System Community-Based Elderly Care). Zagadnienia z drugiego obszaru
opracowali przedstawiciele Polski, Izraela i Litwy.

Kolejnym punktem byt panel na ich temat. Grupe zajmujaca sie drugim podtematem
reprezentowata Ewa Przywara. W trakcie panelu padly pytania m.in. o: najwazniejsze
ustalenia z poszczegdlnych obszaréw; wyzwania lub zagrozenia, ktére podzielaty kraje
uczestniczace w kontroli; przestania uczestnikéw dla decydentéw politycznych; wartosé
dodana miedzynarodowej wspétpracy, zaréwno pod wzgledem ustalen, rekomendacii,
jak i sposobu realizacji prac.
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5,

Uczestnikéw konferencji goscit najwyzszy organ kontroli Republiki
rzedzie, siodmy z lewej audytor generalny Maksim Acevski.

Macedonii Pétnocnej; w dolnym

Uczestnikéw poproszono o przedstawienie rekomendacji dla przysztych miedzynarodo-
wych zespotéw kontrolerskich. Nastepnie podzielono sie na dwie grupy robocze. Pierw-
sza omawiala wnioski ze wspélnej pracy nad raportem (przedstawiciele Litwy, Portuga-
lii, Albanii i Malty). Z kolei druga podnosita sprawy zwigzane z udostepnieniem opinii
publicznej wynikéw kontroli (przedstawiciele Polski, Republiki Macedonii Pétnocnej,
Stowagiji i Izraela). Reprezentanci NIK wskazali m.in., ze oprécz publikacji raportéw,
warto rozwazy¢ organizacje konferencji prasowych, paneli ekspertéw, a takze umiesz-
czanie w mediach spoteczno$ciowych podcastéw na temat przeprowadzanych kontroli.
Drugi dziefi konferencji rozpoczat sie od wyktadu prof. dr. Blazhe Josifovskiego z Insty-
tutu Badan Socjologicznych, Politycznych i Prawnych Uniwersytetu §w. Cyryla i Me-
todego w Skopje, dotyczacego starzenia sie spoteczefistwa i zréwnowazonego rozwoju
macedoniskiego systemu emerytalnego oraz wyzwah demograficznych, fiskalnych i in-
stytucjonalnych. Nastepnie przedstawiciele czeskiego NOK, ktérzy przygotowuja sie
do rozpoczecia kontroli o podobnej tematyce, przedstawili prezentacje na temat trendéw
demograficznych w swoim kraju oraz srodkéw przeznaczonych na wsparcie aktywnego
starzenia sie i zatrudnienia os6b starszych.

W kolejnym punkcie delegaci z poszczegdlnych krajéw zaprezentowali najwazniejsze
informacje ze swoich raportéw. Ewa Przywara méwita o kontynuowaniu zatrudnie-
nia po osiggnieciu wieku emerytalnego, braku systemowej identyfikacji samotnych
senioréw, a takze realizacji programéw rzadowych inicjujacych powstawanie nowych
form pomocy dla starszych oséb. Ponownie pracowano takze w grupach roboczych.

(red.)
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materia-
téw z konferencji miedzynarodowych z liczbg 40 punktéw za publikowane na jej tamach artykuty.
Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na pod-
stawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z22025r. poz. 1864.).

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozyciji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwos¢/regularno$é/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniést dla ,KP" w 2024 r.: 78,75.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP" publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnosci do niego zostana przeniesione nainna instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia rowniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowej”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, poswiecone problema-
tyce zwiazanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach ani ztozonych tam do oceny.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwoch niezaleznych
recenzentdw, zgodnie z przyjetymi w pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; warto$ci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, nas. 2). Zgodnie z mode-
lem , double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamoéci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikacji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Pafnstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapic tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegblna wage do oryginalnosci publikacji i jawnoséci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wkfadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktora nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnosci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotow, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

8. Autentyczno$¢ publikacii jest sprawdzana z wykorzystaniem programu antyplagiatowego.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposoéb przygotowania materiatow

1. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na nosniku elektronicznym. Objeto$¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekraczac 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycije ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autoréw)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,, Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétéw,
poprawek redakeyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatow niezaméwionych redakcja nie zwraca.
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2026 r. wynosi 108 zt + 8% VAT (116,64 z1)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytow (19,44 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakciji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a naleznosci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzysta¢ z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY

Dane nabywcy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja , Kontroli Panstwowe;j”
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WYDAJE NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Adres redakgji

Najwyzsza Izba Kontroli, 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
e-mail: kpred@nik.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE

Oddano do druku w sierpniu 2026 r.
Naktad 120 egz.
Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Czasopismo dostepne na stronie https://www.nik.gov.pl/kontrola-panstwowa/

Prenumerata

tel. 22 444 54 01, 22 444 59 12

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Wohtaty na konto: NBP O/0O Warszawa,

nr 06 1010 1010 0036 7822 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli

* Cytat na stronie tytutowej pochodzi z pisma ministra skarbu Ksiestwa Warszawskiego,
Tadeusza Dembowskiego, wystosowanego w zwiazku z pracami przygotowawczymi
do dekretu z 14 grudnia 1808 roku o Gtéwnej Izbie Obrachunkowey.



