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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy Polska Akademia
Nauk prawidtowo,
oszczednie i celowo
zarzadzata majatkiem

i Srodkami finansowymi?
Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki
prawidtowo i rzetelnie
realizowat zadania
wynikajace z ustawy

o PAN?

2. Czy PAN prawidtowo,
gospodarnie, celowo

i rzetelnie
gospodarowata bedacym
w jej zasobach mieniem?
3. Czy PAN prawidtowo,
gospodarnie, celowo

i rzetelnie
gospodarowata srodkami
finansowymi?

4. Czy instytuty naukowe
PAN prawidtowo,
gospodarnie, celowo

i rzetelnie gospodarowaty
mieniem znajdujgcym sie
w ich zasobach?

5. Czy instytuty naukowe
PAN prawidtowo,
gospodarnie, celowo

i rzetelnie gospodarowaty
srodkami finansowymi?
Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego
Polska Akademia Nauk

8 instytutéw naukowych
Polskiej Akademii Nauk
Okres objety kontrolg

2020-2025 (I pétrocze)

z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po
tym okresie

Polska Akademia Nauk i instytuty naukowe PAN sg panstwowymi
instytucjami naukowymi wchodzacymi w sktad systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki. Organami PAN s3 Zgromadzenie Ogoélne Akademii,
Prezydium Akademii oraz Prezes PAN. Strukture korporacyjng Akademii
tworzg wydziaty, oddziaty, komitety naukowe i komitety problemowe,
natomiast placowkami naukowymi s3g instytuty, jako podstawowe
placowki naukowe oraz zakilady, centra, stacje badawcze, ogrody
botaniczne, a takze inne jednostki naukowe. W strukturze PAN sg ponadto
pomocnicze jednostki naukowe oraz utworzone przez Akademie inne
jednostki organizacyjne. Wedtug stanu na dzien 23 lipca 2026 r.,
w strukturze Akademii znajdowato sie 70 instytutdéw, 13 pomocniczych
jednostek naukowych (m.in. stacje naukowe, archiwa, biblioteki, muzeum)
oraz cztery inne jednostki organizacyjne (m.in. dom seniora, dom zjazdéw
i konferencji). Obstuge administracyjng Akademii sprawuje Kancelaria
Akademii podlegajgca Prezesowi PAN. Biezgcg dziatalnoscig Kancelarii
Akademii kieruje Kanclerz Akademii.

Infografika nr 1
Struktura Polskiej Akademii Nauk
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.




Wprowadzenie

Prezes Rady Ministréow sprawuje nadzér nad Akademig w zakresie
zgodnosci jej dziatalnosci z przepisami prawa. W zakresie gospodarki
finansowej Akademia podlega ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, bowiem S$rodki budzetu panstwa
przeznaczone na dziatalnos¢ PAN s3 ujmowane w dziale ,Szkolnictwo
wyzsze i nauka” w czesci 67 - Polska Akademia Nauk, ktérej dysponentem
jest ten minister. Wydatki budzetowe (i $rodki pozabudzetowe)
przeznaczane na dziatalno$¢ Polskiej Akademii Nauk oraz jednostek
wchodzacych w jej sktad stanowig element systemu finansowania nauki
polskiej. Sposéb wykorzystania tych srodkdéw oraz zasobu mienia
znajdujacego sie w dyspozycji PAN jest wiec czynnikiem, od ktérego
w znaczacym stopniu zalezy efektywnos¢ badar naukowych.

Akademia dysponuje mieniem obejmujgcym prawa majatkowe,
w szczegblnosci prawo wiasnosci, prawo uzytkowania wieczystego
gruntow oraz wilasnos¢ budynkdéw i urzadzen trwale zwigzanych
z gruntami. Mienie Akademii wykorzystywane jest przede wszystkim do
realizacji ustawowych zadan oraz na wyposazenie jednostek naukowych
i innych jednostek organizacyjnych Akademii. Stanowi takze rezerwe
przeznaczang na wyposazenie nowo tworzonych jednostek naukowych
oraz innych jednostek organizacyjnych Akademii oraz na zapewnienie
odpowiedniej bazy naukowo-badawczej dla jednostek juz istniejgcych.

Gospodarowanie mieniem PAN byto juz kilkukrotnie przedmiotem
kontroli NIK w latach ubieglych. Realizujgc wnioski pokontrolne, PAN
stopniowo porzgdkowata ten obszar, jednakze proces ten nie zostat
zakonczony. Stanowito to podstawowg motywacje podjecia przez NIK
ponownej kontroli gospodarowania majgtkiem PAN. Dodatkowymi
argumentami byty: odstep czasowy od poprzedniej kontroli', sygnaty
medialne o podejrzeniu wystepowania nieprawidtowosci oraz interpelacje
poselskie m.in. w sprawie decyzji o likwidacji instytutéw i ich przebiegu,
atakze zgtaszane przez S$rodowisko naukowe uwagi dotyczace
finansowania potrzeb PAN.

' Kontrola pn. Gospodarowanie nieruchomosciami przez Polskg Akademie Nauk
(K/14/005/KNO/01) z 2014 r., https://www.nik.gov.pl/kontrole/K/14/005/KNO/


https://www.nik.gov.pl/kontrole/K/14/005/KNO/

2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

PAN prawidiowo
zarzgdzata sSrodkami
finansowymi

i majatkiem

Wiadze Polskiej Akademii Nauk oraz skontrolowanych instytutéw
naukowych PAN zarzadzaty mieniem znajdujgcym sie w ich dyspozycji
oraz prowadzity gospodarke finansowg w sposdb prawidtowy.

Stosownie do posiadanych uprawnien i zgodnie z obowigzujgcymi
wtym zakresie regulacjami prowadzono przeksztatcenia struktury
organizacyjnej PAN, likwidujgc m.in. jednostki wykazujgce sie
niezadowalajgcym poziomem  jakosci dziatalnosci  naukowej.
Redukowano posiadany zasdb majgtkowy poprzez zbycie w rdznej
formie (lub odptatne udostepnianie) zbednych Ilub czasowo
niewykorzystywanych  jego sktadnikow, w tym zwlaszcza
nieruchomosci oraz lokali mieszkalnych. Kontynuowano racjonalny
proces uwifaszczania instytutow PAN na majgtku stanowigcym
dotychczas wiasnos¢ Akademii, spetniajgc w ten sposdb ustawowy
obowigzek wyposazania instytutéw w niezbedne zasoby. Racjonalnie
prowadzono gospodarke transportowg, a zakupy inwestycyjne
realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Réwniez w gospodarce srodkami finansowymi dochowano
zasadniczych  wymogdéw wiasciwego jej prowadzenia, wtym
planowania, dokonywania wydatkéw i sprawozdawczosci. Tym
pozytywnym aspektom gospodarki finansowej i majgtkowej PAN
towarzyszyty jednak, aczkolwiek w relatywnie niewielkiej skali, zjawiska
negatywne. NIK zalicza do nich przede wszystkim przypadki:
niedokonania przez jeden z instytutébw zwrotu do budzetu
niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 4858,1 tys. zt jako subwencji
pobranej w nadmiernej wysokosci (dziatania w tym zakresie zostaty
przez Ministra podjete dopiero wskutek kontroli NIK), nieterminowego
zwrotu niewykorzystanej kwoty na utrzymanie aparatury naukowo-
badawczej skutkujgcej koniecznoscig zaptaty odsetek za zwioke,
nielokowaniu wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra
Finansow skutkujgce utratg korzysci w postaci odsetek oraz
nieubezpieczenia wiekszosci mienia w wyniku czego jeden z instytutow
ponidst strate po zaistniatym pozarze.

Powazne ryzyko dalszych strat - w ocenie NIK - niesie za sobg
niewypetnianie przez instytuty obowigzku rzetelnego
przeprowadzania  okresowych  kontroli stanu technicznego
nieruchomosci oraz terminowego i petnego realizowania zalecen
pokontrolnych, a takze rzetelnego prowadzenia dokumentacji
obiektdw. Do nieprawidtowosci NIK zaliczyta takze zdarzajace sie
naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych (w réznym



Ocena ogodlna

zakresie), w tym zwiaszcza (incydentalne) nieuzasadnione pominiecie
ich stosowania.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki prawidtowo
wypetniat zasadnicze obowigzki nadzorcze nad PAN wynikajace
z przypisanych mu ustawowych uprawnien.

Najistotniejszg nieprawidtowoscig w dziataniach kolejnych ministréow
byto nieopracowanie od 2022 r. mozliwego do zaakceptowania przez
rzagd projektu nowej ustawy o Polskiej Akademii Nauk
determinujgcego spetnienie warunku podstawowego okreslonego
w zatwierdzonym przez Komisje Europejskg Programie ,Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027"2. Nie
dotrzymano zaktadanego w Programie FENG terminu na przekazanie
projektu ustawy do Rzgdowego Centrum Legislacji w Il kw. 2023 r., jak
réwniez nie dotrzymano zaktadanego w zmienionym Programie FENG
terminu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o PAN w =11l kw. 2025 r.
Opieszatos¢ ta wynikata m.in. z przygotowania przez powotany zespot
projektu ustawy niespetniajgcego oczekiwan Ministerstwa w zakresie
demokratyzacji PAN, jak réwniez z wycofania przez Ministra projektu
ustawy wskutek rozbieznych oczekiwan srodowiska naukowego PAN
i braku akceptacji dla wiekszo$ci proponowanych zmian. W ocenie NIK
nie zapewniono prawidtowego i terminowego zrealizowania podjetych
wobec Komisji Europejskiej zobowigzan, co stwarza realne ryzyko
utraty kwoty 4,92 mld euro przeznaczonej dla Polski w ramach celu
szczego6towego 1.1 Programu FENG.

W ocenie NIK nieprowadzenie przez Ministra analizy wykorzystania
przez instytuty srodkéw przekazanych na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej, stanowiska badawczego oraz specjalnej
infrastruktury informatycznej wigze sie z istotnymi ryzykami. Brak
analiz ogranicza zdolno$¢ do racjonalnego planowania dotacji oraz
mozliwos¢ oceny efektywnosci wykorzystania dotacji przyznawanych
przez Ministra. Utrudnia tez identyfikacje ewentualnych
nieprawidtowosci i ryzyk ich wystepowania w  zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi.

2

Dalej: Program FENG.



3. SYNTEZA

Synteza

Ponad 7,4 mid zt
dla PAN i instytutow
naukowych PAN

Akademia prawidtowo
rozliczata Srodki

w ramach dotacji

z MNiSW

Zgodnie

z wewnetrznymi
regulacjami
przekazywano Srodki
dla jednostek
organizacyjnych

Przychody
pozabudzetowe
przeznaczono na cele
okreslone w ustawie
o PAN

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) minister witasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki przekazat PAN i instytutom naukowym PAN
tgcznie 7478628 tys. zt. W strukturze przekazanych instytutom
naukowym PAN s$rodkéw dominowata subwencja w tgcznej wysokosci
5179 668,9 tys. zt, tj. 75,2% srodkéw ogdtem przekazanych instytutom,
zas w przypadku Akademii najwiecej Srodkow przekazano w formie dotacji
podmiotowej w tgcznej wysokosci 539 069 tys. zt, tj. 91,2% przekazanych
ogdtem Srodkow. [str. 53-54]

Przyznane przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki
w latach 2020-2025 (I potrocze) dotacje podmiotowe, celowe i dotacje na
zadania inwestycyjne zostaty prawidtowo wykorzystane irozliczone.
Przekazane przez PAN w latach 2020-2024 srodki na dziatalnos¢
instytutéw miedzynarodowych zostaly wykorzystane w catosci. Takze
dotacje celowe na pokrycie kosztéw biezgcych dziatalnosci PAN
iinstytutéw naukowych PAN, S$rodki na ksztatcenie w szkotach
doktorskich, na studiach podyplomowych i w innych formach ksztatcenia
zostaty wydane i rozliczone zgodnie z umowami, a niewykorzystana czesc
zostata terminowo zwrdcona do budzetu panstwa. [str. 36-37]

PAN dokonywata podziatu i przekazywata srodki finansowe jednostkom
organizacyjnym nieposiadajagcym osobowosci  prawnej (jednostki
pomocnicze i inne jednostki organizacyjne) zgodnie zregulacjami
wewnetrznymi. Na funkcjonowanie tych jednostek w latach 2020-2025
(I potrocze) wydano z dotacji podmiotowej 237 173,6 tys. zi, gtdwnie
(68,1%) na rzecz pomocniczych jednostek naukowych. Inne jednostki
organizacyjne (m.in. dom seniora, domy pracy twdrczej) otrzymaty tgcznie
143 483,2 tys. zt (w tym 88,2% ze Srodkéw pozabudzetowych). Piec
sposrod szesciu jednostek (w tym takze dwa domy pracy twérczej
zarzadzane Owczesnie przez zlikwidowang juz jednostke PAN Zaktad
Dziatalnosci Pomocniczej), pomimo prowadzenia takze dziatalnosci
komercyjnej, odnotowato ujemne wyniki finansowe (koszty przewyzszyty
osiggniete przychody). [str. 37]

Przychody pozabudzetowe PAN (m.in. ze sprzedazy lub wynajmu
nieruchomosci, z dziatalnosci gospodarczej doméw pracy tworczej,
sprzedazy produkcji roslinnej) w okresie objetym kontrolg wyniosty tgcznie
278921,2 tys. zt. Srodki te przeznaczono zgodnie z ustawg o PAN
m.in. na projekty badawcze, dzierzawe i wynajem skfadnikéw majgtku
trwatego na  potrzeby  Akademii, biezgce  gospodarowanie
nieruchomosciami oraz na potrzeby innych jednostek PAN.  [str. 38-39]



Niegospodarne
wydatkowanie
srodkéw na
utworzenie nowej
jednostki, ktérej
powstania zaniechano

Wykorzystanie
zwiekszenia subwencji
w 2024 r. na cele
zgodne

z Komunikatami
Ministra

Przypadki naruszania
zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi

Zbycie nieruchomosci
zgodnie z ustawowymi
przepisami, ale

Z naruszeniem
wewnetrznych
regulacji

Synteza

W 2024 r. w PAN podjeto prébe utworzenia Grupy Osrodkow
Konferencyjno-Wypoczynkowych PAN, ktérej koszty funkcjonowania
w latach 2025-2027 miaty wynies¢ 51 030 tys. zi. Szacunkowe koszty
zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci przekraczaty biezagce mozliwosci
finansowe PAN, w zwigzku z czym poniesione w tej sytuacji sSrodki na prace
przygotowawcze w wysokosci 144,5 tys. zt okazaty sie niegospodarne.
Ponadto w listopadzie 2024 r. projekt utworzenia Grupy zostat zaniechany
na podstawie decyzji, ktéra nie zawierata zadnego uzasadnienia ani
wskazania przyczyn przerwania prac. [str. 39-40]

W 2024 r. Minister dwukrotnie zwiekszyt instytutom naukowym PAN
wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwdéj potencjatu badawczego -
tacznie o 290 000 tys. zt, w tym (w kwietniu 2024 r.) na podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw naukowych. W grupie skontrolowanych o$miu
instytutdw $rodki wydatkowano zgodnie z ich przeznaczeniem na
podstawie autonomicznych decyzji dyrektoréw instytutow, okreslajgcych
szczego6towe wysokosci kwot na poszczegdlne cele. [str. 43-45]

Instytuty naukowe PAN prawidtowo rozporzgdzaty otrzymanymi srodkami
finansowymi. Stwierdzone w trakcie kontroli dziatania nieprawidtowe
miaty charakter incydentalny idotyczyty kwot relatywnie niskich
w stosunku do catosci otrzymanych przez instytuty Srodkéw (0,06%).
Najwazniejsze naruszenia polegaty na: niedokonaniu zwrotu do budzetu
niewykorzystanej czesci subwencji w wysokosci 4858,1 tys. zt pozostatej
po catkowitej realizacji zadania; niedokonaniu w terminie zwrotu
niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 80,4 tys. zt i zwigzanej z tym
koniecznosci zaptaty odsetek w wysokosci 7,8 tys. zt oraz nielokowaniu
wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw skutkujgcych
utratg korzysci w postaci odsetek w szacowanej wysokosci 28 tys. zt.
Odrebng istotng nieprawidtowoscig, dotyczgcg gospodarowania mieniem,
byto niedopetnienie przez 10 PAN cigzgcego na nim obowigzku objecia
ubezpieczeniem catego swojego mienia przechowywanego w wynajetym
magazynie. Wskutek pozaru w tym magazynie powstata szkoda
w wysokosci 1799,6 tys. zt. [str. 23, 45-46]

Akademia w okresie objetym kontrolg zbyta 32 nieruchomosci, z czego
26 w drodze sprzedazy za kwote 23 971,1 tys. zt. Zbywane nieruchomosci
nalezaty do tej czesci zasobu PAN, ktory uznany zostat za zbedny. Sprzedaz
nieruchomosci  przeprowadzono zgodnie z przepisami ustaw:
o gospodarce nieruchomosciami oraz o PAN. Stwierdzono jednak
naruszenia  obowigzujgcych  wewnetrznych  zasad  sprzedazy
nieruchomosci PAN, przede wszystkim poprzez niedopetnienie obowigzku
wyprzedzajgcego sporzadzania niektérych dokumentéw (wnioskow
o wyrazenie zgody na dokonanie transakcji) oraz wskazania oséb
inicjujgcych proces sprzedazy. [str. 17-18]
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Zbycie lokali zgodnie
z przepisami

Oddawanie majatku

w najem lub dzierzawe
zgodnie z ustawa

o PAN, ale

Z naruszeniem
wewnetrznych
regulacji

Wynajem miejsc
garazowych

Z naruszeniem
wewnetrznych
regulacji

Niewywigzywanie sie
z obowigzkéw
administratora
nieruchomosciami

Zarzadzanie flota
przebiegato na ogét
zgodnie z regulacjami

Proces uwtaszczania
przeprowadzony
zgodnie z przepisami

Nierzetelne
dziatania nadzorcze
nad procesem
likwidacji instytutu

Synteza

Niezaleznie od zbywania nieruchomosci zbednych PAN w latach 2020-
-2025 (I potrocze) sprzedata 26 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni
1317,17 m? o wartosci rynkowej 1 150,7 tys. zt, za tgczng kwote 342,2 tys. zt
(po uwzglednieniu bonifikat). Proces ich zbycia przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawowymi oraz regulacjami wewnetrznymi PAN. [str. 17]

W okresie objetym kontrolg PAN zawarta 100 uméw najmu i 13 umédw
dzierzawy nieruchomosci ze swojego zasobu. Dziatania te (z wyjatkiem
wynajmu miejsc w garazu PAN) przeprowadzono zgodnie z ustawg o PAN
ale - w zakresie podobnym jak w przypadku zbywania nieruchomosci -
z naruszeniem stosownych wewnetrznych regulacji. [str. 19]

W latach 2020-2025 (I potrocze) PAN byta wiascicielem garazu przy ulicy
Hozej5/7 w Warszawie, w ktérym wynajmowata podmiotom zewnetrznym
31 sposrdd 35 miejsc parkingowych. Proces wynajmu odbywat sie bez
przeprowadzenia przetargu i z pominieciem stosownych regulacji
wewnetrznych PAN. [str. 26]

Istotne  zaniedbania  stwierdzono w  zakresie  zarzadzania
nieruchomosciami bedgcymi w zasobach instytutéw naukowych PAN.
Polegaty one na niepetnym lub nieterminowym przeprowadzaniu
okresowych kontroli oraz nierealizowaniu lub niepetnym albo
opo6znionym realizowaniu zalecenn pokontrolnych. Siedem z o$miu
skontrolowanych instytutéw naukowych PAN oraz Akademia
w odniesieniu do dwoch skontrolowanych obiektéw budowlanych nie
prowadzity rzetelnie ksigzek obiektéw budowlanych, naruszajgc w ten
sposob przepisy ustawy Prawo budowlane i aktow wykonawczych do tej
ustawy. [str. 24-25]

Flota samochodowa PAN i jednostek PAN bez osobowosci prawnej
wykorzystywana byfa zgodnie z regulacjami wewnetrznymi PAN. Zarzadzanie
flotg samochodowg w instytutach naukowych PAN przebiegato na ogdét
prawidtowo. Jedynie w dwoch instytutach stwierdzono naruszenia
wewnetrznych uregulowan w tym zakresie. [str. 26-27]

W latach 2020-2025 (I pétrocze) na podstawie osmiu wnioskéw ztozonych
przez cztery instytuty naukowe PAN przeprowadzono proces ich
uwtaszczenia na nalezagcym do PAN mieniu o tacznej wartosci
87 290,6 tys. zt. We wszystkich przypadkach czynnosci zwigzane
z uwtaszczeniem zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami k.p.a.
i ustawy o PAN. [str. 16-17]

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono likwidacje dwéch instytutow
naukowych PAN, jednej pomocniczej jednostki naukowej oraz jednej innej
jednostki pomocniczej PAN. Proces likwidacji IPAR PAN nie byt rzetelnie
nadzorowany przez PAN, co skutkowato kilkumiesiecznym opdznieniem
w realizacji umownego obowigzku przestania informacji o rozpoczeciu
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Nierzetelna
inwentaryzacja
budynkéw i obiektow
oraz nierzetelna
ewidencja

Srodkéw trwatych
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Niedopetnienie
obowiazku
wprowadzenia lub
terminowego
wprowadzania
raportéw do POL-on

Synteza

likwidacji instytutu do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz naruszeniem przez likwidatora przepiséw art. 45 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci (op6znione sporzadzenie sprawozdania finansowego na
dzien rozpoczecia likwidacji). [str. 32-35]

W jednostce organizacyjnej IRZiBZ PAN tj. w Stacji Badawczej w Popielnie
nierzetelnie przeprowadzano inwentaryzacje budynkéw i obiektéw
budowlanych w drodze spisu z natury. Prowadzona ewidencja $srodkéw
trwatych réwniez byla nierzetelna, gdyz nie odzwierciedlata stanu
faktycznego. Wiadze instytutu, wskutek braku nadzoru, nie miaty
Swiadomosci wystepowania tych nieprawidtowosci. [str. 20-22]

Dyrektor Instytutu Oceanologii PAN udzielit zamdwienia na ustugi
dotyczace realizacji zadan na stanowisku kapitana statku s/y Oceania oraz
na stanowisku konsultanta z pominieciem ustawy Pzp. Nierzetelnie
dokumentowano zlecenia wyjscia statku w rejs morski, potwierdzono
wykonanie bez zastrzezen czynnosci okreslonych w umowach zlecenia
(tj. jako kapitan oraz konsultant) trzem zleceniobiorcom iwyptacono
wynagrodzenie, mimo ze brali udziat wrejsach jako pasazerowie.
Nierzetelnie wykazano w raporcie rocznym za 2024 r. liczbe odbytych
rejsow. [str. 29-31]

W czterech spos$rdéd osmiu skontrolowanych instytutdw wystapity
nieprawidtowosci polegajgce na nieprzestrzeganiu przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych (w ré6znym zakresie). Polegaty one m.in. na:
pominieciu stosowania ustawy Pzp, niedokumentowaniu sposobu ustalenia
wartosci szacunkowej zamdwienia, niepowotaniu komisji przetargowej,
braku wymaganych oswiadczen czlonkéw komisji  przetargowe;j,
niewskazaniu w dokumentacji zaméwienia powoddw niedokonania podziatu
zamowienia na czesci, nieterminowym informowaniu Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o zlozonych ofertach, zamieszczaniu ogtoszen
znaruszeniem ustawowego terminu lub ich nie zamieszczeniu,
niesporzadzaniu rocznych sprawozdan o udzielonych zamodwieniach
publicznych. Ujawniono takze naruszenia wewnetrznych uregulowan, w tym
m.in. dotyczacych sporzgdzania wnioskéw o udzielenie zamowienia,
kierowania zapytann ofertowych do wskazanej liczby potencjalnych
wykonawcow. W odniesieniu do Akademii w przypadku jednej z badanych
procedur zakupowych sposéb sformutowania opisu przedmiotu
zamowienia naruszat zasady wynikajgce z § 6 ust. 2 Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w PAN. [str. 46-47]

W siedmiu sposréd osmiu skontrolowanych instytutéw naukowych PAN
nieterminowo wprowadzono do systemu POL-on raporty z wykorzystania
$rodkow finansowych przekazanych przez ministra. Op6znienia siegaty od
jednego do 26 dni, a w skrajnym przypadku az 777 dni. W dwdch
instytutach nie wprowadzono czesci raportdow do systemu.  [str. 50-51]
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Nie wszystkie
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Synteza

Minister wykonujgc przypisane mu w ustawie o PAN czynnosci niezbedne
dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Akademii wyrazit tgcznie
52 opinie dotyczace utworzenia instytutu, reorganizacji lub likwidacji
instytutu czy tez utworzenia spotek prawa handlowego. Istotnymi
nieprawidtowosciami byty: niewyegzekwowanie od ICHB PAN zwrotu
czesci subwencji w wysokosci 4858,1 tys. zt oraz przekazanie Akademii
jednej dotacji celowej bez zawarcia niezbednej umowy. Ponadto
w nieprawidtowej formie dokonano przesuniecia terminéw na ztozenie
w 2020 r. raportéw z wykorzystania srodkéw przez instytuty naukowe PAN
oraz nie monitorowano prawidtowosci, rzetelnosci oraz terminowosci
wprowadzania przez instytuty naukowe PAN raportéw z wykorzystania
przekazanych instytutom srodkéw do systemu POL-on. [str. 54-60]

Minister nie analizowat wykorzystania przez instytuty Srodkow
przekazanych przez Ministra na utrzymanie aparatury naukowo-
badawczej, stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury
informatycznej. Srodki te (dotacja podmiotowa), na podstawie decyzji
Ministra, przekazywane byty instytutom na okresy trzyletnie z okresleniem
zadania i kwot do wydatkowania w poszczegdinych latach okresu.
Przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym dopuszczajg jednakze
przeznaczenie niewykorzystanych kwot w danym roku na realizacje tegoz
zadania w roku kolejnym. W sytuacji, gdy pozostang niewykorzystane
Srodki na koniec trzeciego roku objetego decyzjg (czyli na koniec catego
okresu) ich kwota nie jest jednak uwzgledniana przy udzielaniu przez
Ministra dotacji na kolejny okres trzyletni, co prowadzi do kumulacji
Srodkéw w instytutach.

Brak takich analiz ogranicza wiec zdolnos¢ do racjonalnego planowania
dotacji w kolejnych latach oraz mozliwos¢ oceny efektywnosci
wykorzystania dotacji przyznawanych przez Ministra. Utrudnia tez
identyfikacje ewentualnych nieprawidtowosci i ryzyk ich wystepowania
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi. [str. 47-49]

Najpowazniejsza nieprawidtowoscig w dziataniach kolejnych ministréw
wiasciwych do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki jest nieopracowanie
mozliwego do zaakceptowania przez rzad projektu nowej ustawy
o Polskiej Akademii Nauk. Opieszatos¢ ta stwarza realne ryzyko utraty
kwoty 4,92 mld euro przeznaczonej dla Polski w ramach unijnego
Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-
-2027. Polska w ramach Celu Polityki 1 tego Programu zobowigzata sie do
przeprowadzenia reformy PAN w zatwierdzonym przez Komisje
Europejska terminie (po zmianach - do konca wrzesnia 2025 r.).

Nie dotrzymujgc powyzszego terminu Polska naruszyta postanowienia
art. 15 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
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Synteza

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe}j3.

Powotany w 2022 r. Zesp6t doradczy do spraw opracowania projektu
ustawy o PAN (koszt jego utrzymania w okresie od 12 lipca 2022 r. do
6 marca 2024 r. to 231,9 tys. zt) opracowat projekt ustawy, lecz projekt ten
w pazdzierniku 2023 r. nie uzyskat akceptacji éwczesnego kierownictwa
ministerstwa. Aprobaty Ministra nie uzyskat takze kolejny projekt,
wycofany z prac legislacyjnych w kwietniu 2025 r. Z informacji dostepnych
w domenie publicznej wynika, ze trzeci projekt ustawy zostat skierowany
w dniu 28 listopada 2025 r. do konsultacji i opiniowania (w terminie do
31 grudnia 2025 r.) tgcznie do 39 podmiotow. Wedtug stanu na 5 maja
2026 r. nie udostepniono do wiadomosci publicznej zgtoszonych
stanowisk ani odniesienia sie wnioskodawcy do tych uwag.

Z udostepnionych publicznie w 2026 r. dokumentéw wynika, ze Komitet
Monitorujgcy FENG na posiedzeniu w lutym 2026 r. przyjat zmiany
w Programie FENG zaktadajgce - w ramach reformy PAN - przyjecie przez
Rade Ministrow ustawy w Il kw. 2026 r. i jej wejscie w zycie w IV kw. 2026 r.
Zmiany te jednak wymagac bedga zatwierdzenia przez Komisje Europejska.
Planowany termin przyjecia uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany
Programu FENG okres$lono na Il kw. 2026 r. Przyjecie przez Rade Ministrow
projektowanej uchwaty ma umozliwi¢ Ministrowi Funduszy i Polityki
Regionalnej przekazanie projektu zmiany Programu FENG do Komisji
Europejskiej, ktéry zaktada m.in. transfer srodkéw z Programu FENG
w wysokosci 30 min euro do Programu ,Horyzont Europa”.  [str. 62-65]

3 Dz.Urz. UE L 2312z30.06.2021, str. 159, ze zm., dalej: Rozporzadzenie (UE) 2021/1060.
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4, WNIOSKI

Whnioski

Prezes Rady Ministrow

Minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki

Podjecie niezbednych decyzji i dziatan zapewniajgcych terminowe
zakonczenie prac nad zgtoszonym przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki projektem ustawy o Polskiej Akademii Nauk
znajdujagcym sie w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UD322, w celu spetnienia warunku
podstawowego okreslonego w Programie FENG i zapobiegnieciu
wstrzymania ptatnosci przez Komisje Europejska dla tego Programu.

Dokonywanie wnikliwych analiz stopnia wykorzystania w poszczegdlnych
latach przez instytuty PAN dotacji podmiotowych na utrzymanie aparatury
badawczej oraz uwzgledniania wynikéw tych analiz w procesie
podejmowania decyzji o wysokosci kolejnych dotacji, w celu unikniecia
nadmiernego gromadzenia srodkéw przez podmioty, a w efekcie braku
mozliwosci zagospodarowania tych srodkéw na rzecz innych jednostek.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. GOSPODAROWANIE MAJATKIEM PAN

Grunty i budynki PAN

Uwtaszczenia
przeprowadzono
zgodnie z przepisami
k.p.a. i ustawy o PAN

5.1.1. MAJATEK POLSKIE) AKADEMII NAUK

Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r. PAN dysponowata tacznie 1285
dziatkami gruntu o tacznej powierzchni 6 916,786 ha, z ktérych 80 dziatek
0 fgcznej powierzchni 117,569 ha stanowito wtasnos¢ PAN, a 1069 dziatek
o0 facznej powierzchni 4944,208 ha znajdowato sie w uzytkowaniu
wieczystym. Dalsze 39 dziatek o tgcznej powierzchni 18,113 ha miato
nieuregulowany stan prawny, a 97 dziatek o fgcznej powierzchni
1 836,896 ha PAN bezterminowo i bezptatnie uzytkowat.

PAN dysponowata tacznie 664 nieruchomosciami (budynki, budowle lub
lokale mieszkalne) o facznej powierzchni uzytkowej 173 723,52 m?
i 129 454,50 m? powierzchni zabudowy. PAN byta wiascicielem lub
wspotwiascicielem 569 nieruchomosci o tacznej powierzchni uzytkowej
166 645,33 m? i powierzchni zabudowy 120 023,72 m2. W przypadku
28 budynkoéw, budowli i lokali o tacznej powierzchni uzytkowej 8507 m?
itacznej powierzchni  zabudowy 6 816,68 m? stan wiasnosci byt
nieuregulowany. Z kolei 61 budynkéw, budowli i lokali o tgcznej
powierzchni uzytkowej 3287,81 m? i tgcznej powierzchni zabudowy
4 390,10 m? byty oddane w bezterminowe i bezptatne uzytkowanie. PAN
dysponowata takze jednym lokalem mieszkalnym udostepnionym przez
miasto Wroctaw oraz dwoma lokalami mieszkalnymi w Warszawie
(z prawem do zarzadu). Garaz przy ul. Hozej 5/7 w Warszawie oraz lokal
uzytkowy w Szczecinie objete byty spotdzielczym wiasnosciowym prawem
do lokalu, a dwa budynki uzytkowane przez Instytut Geofizyki PAN
wynajmowane byty od Skarbu Panstwa. PAN wynajmowata tez od miasta
Krakow trzy lokale mieszkalne w Krakowie.

W latach 2020-2025 instytuty naukowe ztozyly do PAN t3cznie osiem
wnioskow o wyposazenie w niezbedne sktadniki majgtkowe. Zostaty one
rozpatrzone w terminie wynikajagcym z art. 35 § 3 k.p.a.* Od listopada
2011 r. na rozpatrzenie oczekiwat natomiast jeden wniosek
0 uwtaszczenie. Przyczyng nierozpatrzenia wniosku w terminie
wynikajgcym z art. 35 8 3 ustawy k.p.a. byto btedne okreslenie wtasciciela
nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Proces sprostowania btedu byt

4 Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960r. (Dz. U. z 2025r.
poz. 1691). Dalej: ustawa k.p.a. lub k.p.a.
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realizowany na drodze sgdowej przez Instytut oraz PAN do 9 lipca 2023 r.,
a ostateczna korekta wpisu w ksiedze wieczystej zostata dokonana
w grudniu 2024 r.

Wszystkie wydane decyzje zwigzane z przeniesieniem praw wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego zawieraty elementy wymagane art. 107 8 1 k.p.a.
Sposréd wnioskéw ztozonych w okresie objetym kontrolg jeden zostat
rozpatrzony negatywnie w odniesieniu do wskazanej nieruchomosci
Jednakze Prezes PAN, na realizacje celow wskazanych we wniosku,
zaproponowat przekazanie innej nieruchomosci.

W zwigzku z przeniesieniem prawa do nieruchomosci, Prezes PAN wydat
w okresie objetym kontrolg tgcznie 17 decyzji administracyjnych. tgczna
wartos¢ przekazanego na rzecz Instytutédw majatku  wyniosta
87 290,6 tys. zt. Terminowo zrealizowano ustawowy obowigzek (art. 45
ust. 3 ustawy o PAN) poinformowania ministra wtasciwego do spraw
budownictw o tych zdarzeniach.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) PAN zbyta 26 lokali mieszkalnych o tacznej
powierzchni 1317,17 m? o wartosci rynkowej 1150,7 tys.zt. Przy
sprzedazy 20 mieszkan udzielono wynikajacych z odrebnych przepisow
bonifikat w wysokosci: 95% (w 14 przypadkach), 90% (w jednym
przypadku), 87% (w jednym przypadku), 63% (w jednym przypadku), 51%
(w dwoch przypadkach), 48% (w jednym przypadku). Pie¢ lokali sprzedano
bez bonifikaty, a jeden przekazano gminie Ruciane-Nida>. Ze sprzedazy
mieszkanh uzyskano tgcznie 342,2 tys. zt.

Kanclerz PAN kazdorazowo wydawat zarzgdzenie w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz lokalu mieszkalnego. Dla wszystkich lokali
mieszkalnych wykonano operaty szacunkowe. Sprzedaz mieszkan zostata
zwolniona z podatku VAT na podstawie art. 43 ust 1 pkt 10 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustuge.

W wykazie zasobu nieruchomosci, ktéry zostat sporzagdzony na podstawie
art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujace system nauki’, PAN wskazata, ze 759 dziatek gruntu
byto catkowicie zbednych, w tym 123 dziatki przeznaczono do zrzeczenia
sie praw wiasnosci, 635 dziatek do zbycia, a jedng dziatke w czesci
do zrzeczenia sie praw, a w czesci do zbycia. Ponadto wskazano 12 dziatek

5 Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedgacych
witasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 52) oraz ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez
przedsiebiorstwa panstwowe (Dz.U.z 2014 r. poz. 1381).

6  Dz.U.z2025r. poz. 775, ze zm.

7 Dz.U.Nr 96, poz. 620, ze zm. Dalej: Pwursn.
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czesciowo zbednych w tym jedng dziatke do zrzeczenia sie praw oraz
11 dziatek do zbycia.

W latach 2020-2024 oraz w | pétroczu roku 2025, PAN zbyta tgcznie
32 nieruchomosci, z czego 26 w drodze sprzedazy, uzyskujac tgcznie
239711 tys. zt przychodu. W przypadku jednej nieruchomosci PAN
zrzekta sie prawa wiasnosci na podstawie art. 16 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a w przypadku czterech nieruchomosci - prawa
uzytkowania wieczystego na podstawie art. 17b ust. 3 ustawy
o gospodarowaniu  nieruchomosciami  rolnymi. Ponadto, jedna
z nieruchomosci PAN zostata przekazana osobie fizycznej zgodnie
z postanowieniem sadu na podstawie art. 321 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny?, a PAN na podstawie postanowienia sadu otrzymat
5,5 tys. zt za sprzedaz nieruchomosci.

Sprzedazy nieruchomosci dokonano zgodnie z przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Sporzadzano operaty szacunkowe
(art. 156 ww. ustawy). Kanclerz PAN kazdorazowo wydawat zgode na
sprzedaz (art. 24 ustawy o PAN), uzyskiwano roéwniez zgody Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przewidziane art. 38
ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem. We wszystkich
badanych przypadkach zorganizowano przetargi z zachowaniem zapiséw
rozdziatu 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu itrybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®.
Proces sprzedazy byt tez zgodny z opracowanym przez PAN Regulaminem
przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na sprzedaz, najem
i dzierzawe prawa wiasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci PAN'C,

Uchybieniem w pracy Biura Majatkowego PAN byto niedopetnienie przed
dokonaniem sprzedazy trzech nieruchomosci obowigzku sporzgdzenia
pisemnych wnioskéw do Kanclerza PAN o wyrazenie zgody na sprzedaz
nieruchomosci oraz ich analiz, co naruszato postanowienia pkt 3-6 Zasad
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnosc, lub bedqgcych w wieczystym
uZytkowaniu PAN stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 27/2021
Kanclerza PAN z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur
gospodarowania nieruchomosciami PAN.

8 Dz.U.z2026r. poz. 795. Dalej: Kc.

9 Dz.U.z2021r. poz. 2213.

0 Regulamin stanowigcy zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 27/2021 Kanclerza PAN z dnia
11 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedur gospodarowania nieruchomosciami
PAN. Dalej: Regulamin przeprowadzania przetargéw oraz rokowan.
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W latach 2020-2025 (I potrocze) zawarto 100 umdéw na najem
nieruchomosci PAN, z ktérych osiggnieto tgczne przychody w wysokosci
3645,4 tys. zt oraz 13 umdéw na dzierzawe nieruchomosci, z ktérych
uzyskano tacznie 2616,7 tys. zt. W okresie objetym kontrolg uzyskano
takze przychody z umoéw najmu i dzierzawy zawartych przed 2020 r. -
odpowiednio 2288,5 tys. zt oraz 16 343,3 tys. zt.

Oddawanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe odbywato sie zgodnie
z ustawg o PAN Wystgpity jednakze, podobnie jak przy sprzedazy,
jednostkowe naruszenia wewnetrznych zasad dokonywania tych
czynnosci. Przed zawarciem dwoch umow dzierzawy i jednej umowy najmu
nieruchomosci Biuro Majatkowe PAN nie sporzadzito wnioskdéw w sprawie
wyrazenia zgody na najem lub dzierzawe nieruchomosci oraz nie wskazato
0s6b inicjujgcych proces sprzedazy, naruszajgc zasady okreslone w pkt 3-6
Zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnosc¢ lub bedgcych
w wieczystym uzytkowaniu PAN stanowigcych zatacznik nr 5 do zarzadzenia
nr 137/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. oraz pkt. 3-6 Zasad najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub bedqcych w wieczystym uzytkowaniu
PAN stanowigcych zatgcznik nr 5 do Zarzadzenia nr 27/2021 Kanclerza PAN
zdnia 11 maja 2021 r. Powyzsze wynikato ztraktowania uzasadnienia
sporzagdzonego na bazie zgromadzonej dokumentacji, bedgcego
zatacznikiem zarzgdzenia, jako wniosku.

5.1.2. MAJATEK INSTYTUTOW NAUKOWYCH POLSKIE) AKADEMII NAUK

Objete kontrolg instytuty naukowe PAN dysponowaly majgtkiem
o zréznicowanej strukturze. IFPAN posiadat prawo uzytkowania
wieczystego gruntow o powierzchni 4,02 ha wraz z prawem wiasnosci do
22 budynkéw o powierzchni zabudowy 11585 m? . 10 PAN uzytkowat
wieczyscie grunty otgcznej powierzchni 9736 m? oraz trzy budynki
0 fgcznej powierzchni uzytkowej 5292,24 m2. Siedzibe IH PAN stanowity
trzy zabytkowe kamienice o powierzchni zabudowy 1717 m?
posadowione na gruncie o powierzchni 0,0684 ha. Z kolei IICH PAN
dysponowat czterema budynkami o powierzchni zabudowy 4490,07 m?
oraz udziatem w prawie uzytkowania wieczystego gruntu (11 838,06 m?)
stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panistwa. Stan majagtku ICHB PAN,
w zwigzku z likwidacjg Instytutu Srodowiska Rolniczego i Le$nego PAN,
wzrést w przypadku nieruchomosci z 12 do 17 budynkéw oraz z 38 tys. m?
gruntow do 243 tys. m2,

ISIEZ PAN jest wiascicielem budynku Muzeum Przyrodniczego
o powierzchni uzytkowej 2727 m? potozonego na gruncie o powierzchni
1200 m?, lokalu mieszkalnego oraz niemieszkalnego, bedgcych czescig
Muzeum,  wspotwiascicielem  dziatki  zabudowanej  budynkiem
stanowigcym oficyne Muzeum Przyrodniczego, natomiast na dziatalnos¢
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statutowa wynajmowana jest od 2006 r. nieruchomos¢ bedgca wtasnoscig
Polskiej Akademii Umiejetnosci. Koszty zwigzane z wynajmem w okresie
objetym kontrolg wyniosty 3875 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2025 r. instytuty naukowe dysponowaty
aktywami trwatymi (z grupy 2-9 wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'’)
0 fgcznej wartosci 677 795,1 tys. zt. W siedmiu instytutach najwiekszg
warto$¢ miaty sktadniki zaklasyfikowane do grupy 8 - Narzedzia, przyrzqdy,
ruchomosci i wyposazenie, ktére nie zostaly sklasyfikowane gdzie indziej.
Najwiekszy wzrost w ramach tej grupy srodkéw nastgpit wICHB PAN
w2023 r., wktorym ich wartos¢ wzrosta (wskutek realizacji szeregu
projektow badawczo-naukowych) o 386 750,3 tys. zt (tj. 2458%),
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Nabyto m.in.: system transmisji
optycznej PIONIER-LAB (80940,3 tys. z), zwirtualizowang badawczg
infrastrukture teletechniczng do budowy i integracji baz danych
biologicznych (54 576,7 tys. zt), zwirtualizowang infrastrukture (w tym
dostepowa) ICT do integracji i analizy danych z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji (43 154,2 tys. zt), wyposazenie dla stanowiska do pozyskiwania
danych biomedycznych (31 707,3 tys. zt) oraz aparature badawczg do
Laboratorium Obrazowania za Pomocg Technik Wysokorozdzielczych
(15 408,6 tys. zt).

ICHO PAN dysponowat gruntami w uzytkowaniu wieczystym o tacznej
powierzchni 13 365,70 m? oraz trzema budynkami o tgcznej powierzchni
uzytkowej 4 813,60 m2. W Instytucie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
wykazywanymi w roéznych dokumentach wielkosciami powierzchni
uzytkowanych budynkoéw. | tak: wg informacji przekazanych przez Instytut
powierzchnia uzytkowa budynku - laboratoria 8, 8A - wynosita 2307 m?,
aw protokotach przegladéw stanu technicznego obiektu - 2874,50 m?,
budynku administracji i do prac teoretycznych 10 - odpowiednio:
862,40 m? 881,90 m? oraz budynku mieszkalnego 10A - 1644,20 m?
i 1613,10 m2. Instytut zobowigzat sie do przeprowadzenia weryfikacji tych
wielkos$ci powierzchni uzytkowych wszystkich budynkéw i w przypadku
zaistnienia takiej koniecznosci do ztozenia wniosku o zmiane wpiséw
w ksiedze wieczyste;j.

Wedtug danych w ewidencji $rodkéw trwatych IRZiIBZ PAN na dzien
1 stycznia 2020 r. oraz 30 czerwca 2025 r. w grupie 1 (budynki i lokale,
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego i uzytkowego) znajdowato sie
tacznie 120 i 129 Srodkéw trwatych, z tego: w Instytucie - cztery budynki,
w Stacji Badawczej w Popielnie (przejetej przez IRZiBZ PAN w kwietniu
2016 r.) - odpowiednio 116 i 125 budynkéw i obiektéw budowlanych.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. poz. 1864).
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Inwentaryzacje S$rodkéw trwatych za 2020 r. i 2024 r. zostaly
przeprowadzone w Stacji Badawczej w Popielnie z naruszeniem art. 26
ust. 1 pkt 3 uor, bowiem nie przeprowadzono ich w oparciu o stan
faktyczny, w konsekwencji czego nie zostaty ujawnione réznice w stosunku
do danych wynikajgcych z ewidencji srodkéw trwatych.

Inwentaryzacje okresowg za 2020 rok przeprowadzono w ciggu jednego
dnia. Komisja inwentaryzacyjna sktadajgca sie z przewodniczgcego
i dwoch cztonkédw - w arkuszu spisu z natury zawierajgcym t3acznie
372 pozycje potwierdzita rozpoczecie i zakonczenie spisu w dniu 7 stycznia
2021 r. Spisem objeto m.in. 116 budynkdw, lokali i obiektéw budowlanych.
Inwentaryzacja nie wykazata réznic z danymi w ewidencji Srodkow
trwatych. Tymczasem, zgodnie z danymi wynikajgcymi z tresci ksigg
wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkéw zamieszczonych na
stronie geoportal.gov.pl, w dyspozycji Stacji Badawczej w Popielnie
znajdowato sie (wg stanu na 1 stycznia 2020 r.) tgcznie 149 budynkow
i obiektéw budowlanych, a wg stanu na 1 stycznia 2021 r. - 154,
Niezaleznie od powyzszego Kierownik Stacji Badawczej w Popielnie
zlecajgc w 2020 r. przeprowadzenie okresowych przegladéw technicznych
zatgczyt do umowy wykaz 153 budynkdw i obiektéw budowlanych.

Do przeprowadzenia inwentaryzacji okresowej za 2024 rok powotano
czteroosobowg komisje inwentaryzacyjng i zespét spisowy sktadajgcy sie
z dwdch osdb w Stacji Badawczej w Popielnie. Wszystkie arkusze spisowe
(facznie 43) podpisane przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej objety
m.in. 125 pozycji stanowigcych srodki trwate takie jak budynki i lokale,
obiekty budowlane. W sprawozdaniu z 20 marca 2025 r. odnotowano
m.in., ze w trakcie spisu z natury komisja nie stwierdzita nieprawidtowosci
w arkuszach spisowych Stacji Badawczej w Popielnie, nie wniosta zadnych
uwag do sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji oraz nie zgtosita
whnioskéw pokontrolnych. Odnotowano takze, ze nie wystgpity réznice
inwentaryzacyjne. Tymczasem, zgodnie z danymi wynikajgcymi z tresci
Ksigg wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkéw zamieszczonych na
stronie geoportal.gov.pl, w dyspozycji Stacji Badawczej w Popielnie (wg
stanu na 1 stycznia 2024 r.) byto tacznie 164 budynkéw i obiektéw
budowlanych. Kierownik Stacji Badawczej zlecajgc za$ przeprowadzenie
okresowych przegladdéw technicznych zatgczyt do umowy wykaz
zawierajgcy tacznie 151 budynkéw i obiektéw budowlanych.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje $rodkéw trwatych w IRZiBZ PAN,
bowiem nie odzwierciedlata ona stanu faktycznego w zakresie $Srodkéw
ujetych w grupie 1 Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (budynki i lokale,
spoétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego i uzytkowego). W latach 2020-
2024 wykazano na 1 stycznia odpowiednio 120 pozycji (2020 r. i 2021 r.),
123 (2023 r.), 130 (2024 r.) oraz 129 na 30 czerwca 2025 r. Tymczasem

21



Nie zabezpieczono
interesu instytutéw
w umowach najmu
i dzierzawy

Wazniejsze wyniki kontroli

wedtug danych wynikajgcych z ksigg wieczystych oraz informacji ze strony
geoportal.gov.pl w zasobach Instytutu byto odpowiednio 149 budynkow
i budowli (w 2020 r.), 154 (w 2021 r.) 159 (2022-2023) i 164 (w 2024 r.
i wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.).

Ponadto w ewidencji srodkéw trwatych (wg stanu na 10 grudnia 2025 r.)
nie ujeto budynku przy ul. Trylinskiego 18 w Olsztynie (tj. nowej siedziby
Instytutu). Instytut uzyskat pozwolenie na jego uzytkowanie w listopadzie
2024 r. pod warunkiem usuniecia nieprawidtowosci wykazanej
w stanowisku Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie (dalej: Komendant Miejski PSP) w terminie do 30 czerwca
2025 r. Komendant Miejski PSP w czerwcu 2025 r. nie wnidst sprzeciwu ani
uwag w sprawie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie tego obiektu,
a o tym fakcie zostat poinformowany PINB.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji przychodéw i wykazu $Srodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych™ w & 12 wust. 3 stanowi
m.in., ze zapiséw dotyczacych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dokonuje sie w wykazie najpézniej w miesigcu
przyjecia ich do uzywania.

W trzech instytutach naukowych PAN przy zawieraniu umoéw
najmu/dzierzawy nie zabezpieczono w petni interesu ekonomicznego
instytutow. W 14 sposrdod 29 umdw objetych badaniami nie zastrzezono
mozliwosci waloryzacji ustalonego czynszu.

Przykiad

W Stacji Badawczej w Popielnie zawarto osiem uméw z podmiotami
gospodarczymi lub z osobami fizycznymi, w tresci ktérych nie
wprowadzono klauzul waloryzacyjnych. Dotyczyto to m.in.: umowy
z 15 pazdziernika 2018 r. obowigzujgcej do 31 marca 2023 r. w ktoérej
ustalony miesieczny czynsz brutto za dzierzawe dwdch budynkéw
gospodarczych (o powierzchni zabudowy 356 m? i 242 m?) oraz
przylegtych do nich gruntéw (o powierzchni 781 m? oraz 1800 m?)
w wysokosci 1250 zt netto; czterech umoéw zawartych 1 stycznia
2018 r. na czas nieoznaczony, w tym trzech dotyczacych dzierzawy
murowanych garazy za miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci od
13 zt do 100zt netto oraz jednej na dzierzawe pomieszczen
w budynku o powierzchni uzytkowej 284,55 m? za miesieczny czynsz
dzierzawny w wysokosci 410 zt brutto. Powyzsze wyjasniano brakiem
wewnetrznych uregulowan dotyczacych przygotowywania
i zawierania umoéw dzierzawy i najmu nieruchomosci bedacych

2 Dz. U.z2021 r. poz. 2414. Obowigzywato do 31 grudnia 2025 r.
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w zasobach IRZiBZ PAN, w tym w zasobach Stacji Badawczej
w Popielnie oraz innymi pilnymi zadaniami i brakiem czasu.

ICHB PAN nie dokonywat waloryzacji stawki czynszu powierzchni
biurowej wynajmowanej stowarzyszeniu pozostawiajagc |3
w wysokosci ustalonej jeszcze w 2012 r. Jak wyjasniano decyzja
0 zaniechaniu waloryzacji byta swiadomym dziataniem strategicznym
i wynikata checi zachowania ciggtosci wspotpracy ze stowarzyszeniem,
ktére zdaniem Instytutu przynosi korzysci niefinansowe. Brak
waloryzacji ww. stawek czynszu przez 13 lat skutkowat réwniez
nierownym traktowaniem innych najemcéw ICHB PAN, z ktorymi
zawierano umowy przewidujgce klauzule corocznej waloryzacji
stawek czynszu. Przy zastosowaniu standardowego sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (wskaznika inflacji)
Ww. roczny czynsz za 2025 r. wynositby 6 tys. zt (tj. wiecej o 65,2%
w poréwnaniu do aktualnego).

IO PAN nie dopetnit wynikajgcego z umowy najmu magazynu w Gdansku,
obowigzku objecia catego swojego mienia ubezpieczeniem, co skutkowato
powstaniem uszczerbku w majatku Instytutu w wysokosci 1799,6 tys. zt
(pozar obiektu).

W odniesieniu do utraconego mienia o wartosci 270,6 tys. zt uzyczonego
Instytutowi przez Instytut Geofizyki PAN, odszkodowanie pomniejszone
o franszyze redukcyjng szkody wyptacone zostato Instytutowi Geofizyki
PAN. Do czasu zakonhczenia kontroli ww. Instytut nie wystapit
z roszczeniem w zakresie pokrycia kosztow franszyzy redukcyjnej. Z uwagi
na ubezpieczenie tylko czesci mienia sktadowanego w wynajetym
magazynie Instytut uzyskat odszkodowanie jedynie w wysokosci
65,2 tys. zt. Ponadto czesciowe ubezpieczenie magazynowanego mienia
pozbawito Instytut roszczeh w stosunku do wynajmujgcego z tytutu szkod
poniesionych w wyniku pozaru magazynu w catym sktadowanym mieniu.
Zgodnie bowiem z § 3 pkt 3.9 umowy najmu Instytut zobowigzat sie do
ubezpieczenia swoich materiatdw, produktéw, urzgdzen, sprzetu
i Srodkéw pienieznych wniesionych do przedmiotu najmu, co do szkdéd
powstatych m.in. wskutek pozaru oraz innych zdarzen losowych na swoj
koszt pod rygorem nieodwotalnego zrzeczenia sie wszelkich roszczen
w stosunku do wynajmujacego z tytutu szkdd w materiatach, produktach,
urzadzeniach, sprzecie i Srodkach pienieznych Instytutu na skutek zdarzen
losowych. Jak wyjasniano, najwieksze ryzyko i najwyzszg potencjalng
wartos¢ strat wigzano z uszkodzeniem lub utratg sprzetu
wykorzystywanego w badaniach morskich, a decyzje dotyczace zakresu
ubezpieczenia mienia byly podejmowane we wspotpracy z firmag
brokerska w oparciu o ocene ryzyka, analize kosztéw oraz mozliwosci
finansowe Instytutu.
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5.1.3. ADMINISTROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI

Instytuty naukowe PAN nie w petni wywigzywaty sie z obowigzku
nalezytego ich utrzymania i dokonywania kontroli stanu technicznego
nieruchomosci. Czes¢ okresowych kontroli przeprowadzono w niepetnym
zakresie lub nieterminowo, nie zawsze realizowano tez zalecenia
pokontrolne lub realizowano je z opdznieniem. Siedem z osmiu
skontrolowanych instytutéw naukowych PAN nie prowadzito rzetelnie
ksigzek obiektow budowlanych. W odniesieniu do objetych badaniem
dwoch obiektéw budowlanych nalezagcych do PAN  stwierdzono,
ze dokonywano regularnych kontroli stanu technicznego budynkodw,
jednakze ksigzki tych obiektéw prowadzone byty niezgodnie z przepisami.

W trzech sposrdéd osmiu instytutéw nie przeprowadzono niektérych
wymaganych  kontroli okresowych obiektéw budowlanych lub
przeprowadzono je z opéznieniem.

Przyktady

W ICHO PAN w 2023 r. nie zostata przeprowadzona coroczna kontrola
przegladu technicznego wszystkich budynkéw, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PrBud. W protokotach z kontroli
piecioletnich przeprowadzonych w 2023 r. tytuly przegladdw, jak
rowniez zakresy kontroli wskazywaly jednoznacznie, ze byly to
wytgcznie kontrole piecioletnie. Ponadto w zadnym z budynkéw
Instytutu, w okresie objetym kontrolg, nie przeprowadzono
okresowych kontroli instalacji elektrycznej ipiorunochronnej
(piecioletnich) w petnym zakresie dotyczagcym stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewoddéw oraz uziemien instalacji i aparatow,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy PrBud. Oprdcz tego nie
zostaly udokumentowane coroczne kontrole instalacji gazowej,
o ktdérych stanowi art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy PrBud.

W budynku Muzeum Przyrodniczego stanowigcym wiasnos¢ ISIEZ PAN
w okresie 2020-2025 (I poétrocze) nie przeprowadzono okresowej
kontroli w zakresie systemu ogrzewania, co naruszato art. 23 ust. 1 pkt 1
lit. ci ust. 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw. Kontrole
takg przeprowadzono dopiero w trakcie kontroli NIK w pazdzierniku
2025 r. Kontrola okresowa, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
PrBud dotyczgca badania instalacji elektrycznej i piorunochronnej
w zakresie stanu sprawnosci potgczen, osprzetu, zabezpieczen
i sSrodkdw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz
uziemien instalacji i aparatéw, zostata przeprowadzona z ponad
5-miesiecznym opdéznieniem w stosunku do maksymalnego okresu
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pieciu lat okreslonego w ww. przepisie. Poprzednia kontrola w tym
zakresie odbyta sie 10 wrzesnia 2018 r., a kolejna 15 lutego 2024 r.

W siedmiu instytutach oraz w PAN (w odniesieniu do dwdch objetych
kontrolg budynkéw) ksigzki obiektéw budowlanych prowadzono
niezgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego'3 jak réwniez rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz
systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego's.

Naruszenia polegaty m.in. na: braku danych dotyczgcych zatozenia ksigzki
obiektu budowlanego, danych ogdlnych o obiekcie, parametréw
technicznych  charakteryzujgcych  obiekt, wpiséw w  zakresie
przeprowadzonych kontroli, ustalen dokonanych w zakresie kontroli,
zalecen wraz z terminem ich wykonania, danych identyfikujacych osobe
przeprowadzajacg przeglad, nieprawidtowym dokonaniu skreslen.

W odniesieniu do obiektéw budowlanych czterech instytutéw
sformutowano zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych kontroli
okresowych. Niektére z tych zalecen zostaty wykonane czesciowo lub tez
z opOznieniem w stosunku do terminu wskazanego w protokotfach.
Wystgpity takze przypadki catkowitego braku realizacji zalecen ttumaczone
brakiem Srodkow finansowych.

Przykiad

W ICHO PAN nie wykonywano w terminie, ustalonym w protokole
z kontroli, zalecen ze wszystkich kontroli stanu technicznego
elementéw  budowlanych, okresowej kontroli  przewodéw
kominowych oraz zalecen po przeprowadzonej w lipcu 2025 r.
kontroli w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W czesci wykonane
zostaty zalecenia kontroli przewodéw kominowych z 2024 r.,
a czeSciowy remont poszycia dachowego zaplanowano na przyszty
rok. Zakres kolejnych prac, tj. catosciowa wymiana pokrycia
dachowego, modernizacja systemu odwodnienia dachéw i instalagji
odprowadzajgcych wody opadowe oraz naprawa i wymiana
elementéw elewacji narazonych na zawilgocenie w celu
dostosowania budynkéw do aktualnych norm bezpieczenstwa ma
charakter inwestycyjny i przekracza mozliwosci finansowe biezgcego
utrzymania Instytutu. Jak wskazano Instytut planuje zwrdcenie sie
o Srodki do MNiSW.

3 Dz.U.Nr 120, poz. 1134.
4 Dz.U.z2022r. poz. 2778.
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5.1.4. FLOTA SAMOCHODOWA

W 2020 r. PAN dysponowata 26 samochodami (wtasnos¢, najem lub
leasing). Do konca | pétrocza 2025r. liczba ta zwiekszyta sie do 315,
W okresie tym cztery samochody zostaty przekazane do jednostek
organizacyjnych PAN'® natomiast Kancelaria PAN przejeta jeden
samochdd ze zlikwidowanego w 2024 r. PAN ZDP. Koszty utrzymania floty
samochodowej (w tym m.in. zakup materiatéw eksploatacyjnych, paliwa,
ubezpieczen) w latach 2020-2025 (I potrocze) wyniosty 3453,8 tys. zt. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sposobu korzystania
z samochodow stuzbowych.

Wiasnoscig Akademii jest garaz przy ulicy Hozej 5/7 na 35 miejsc
postojowych, z ktérych cztery byty wykorzystywane przez PAN. Pozostate
udostepniano podmiotom zewnetrznym na podstawie umoéw najmu,
uzyskujac w okresie objetym kontrolg 1599,1 tys. zt, przy kosztach
utrzymania 1591,9 tys. zt (a wiec z minimalng rentownoscia).

W latach 2020-2025 (I potrocze) PAN wynajeta miejsca w powyzszym
garazu bez przeprowadzenia procedury przetargowej i z naruszeniem
pkt 4 i9-11 Zasad najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢
lub bedgcych w wieczystym uzytkowaniu PAN.

Wszystkie miejsca postojowe w garazu udostepniono podmiotom
zewnetrznym bez zgody Kanclerza PAN. Biuro Majatkowe nie wykonato
operatéw szacunkowych w celu ustalenia aktualnych stawek czynszu
najmu ani nie przygotowato informacji dotyczacej ustalenia witasciwej
stawki VAT dla wynajmowanej czesci nieruchomosci. Nie przeprowadzono
tez procedury przetargowej na wynajem miejsc parkingowych.

NIK wskazuje, ze przy wynajmie miejsc parkingowych PAN zlekcewazyta
opinie Prokuratorii Generalnej RP z dnia 12 maja 2017 r. dotyczacg
koniecznosci rozporzadzania mieniem PAN w drodze przetargu w celu
zapewnienia petnej zgodnosci z ustawowymi przepisami i wynikajgcymi
z nich wewnetrznymi regulacjami PAN.

Tylko jeden ze skontrolowanych instytutéw (IH PAN) nie posiadat pojazdu
stuzbowego. W dwdch instytutach dysponowano wytgcznie jednym
samochodem osobowym, a tabor IRZiBZ PAN sktadat sie z 10
samochoddéw osobowych, z czego pie¢ pozostawato w dyspozycji Stacji
Badawczej w Popielnie. Cztery instytuty, oprécz samochodéw osobowych,

5 W tym pie¢ w uzytkowaniu Kancelarii PAN.
6 Trzy na rzecz PAN Ogrodu Botanicznego - Centrum Zachowania Réznorodnosci
Biologicznej w Powsinie, jeden na rzecz Domu Pracy Twérczej w Wierzbie.
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dysponowaty takze innymi srodkami transportu (gtéwnie samochodami
ciezarowymi).

W okresie objetym kontrolg S$redni udziat kosztéw ponoszonych
na utrzymanie i eksploatacje pojazdéw w ogdlnej kwocie kosztow
instytutéw nie byt znaczacy i miescit sie w przedziale od 0,05% do 0,23%.

Najwieksze koszty z tytutu utrzymania floty samochodowej w wysokosci
992,6 tys. zt ponidst ICHB PAN dysponujgc w latach 2020-2025 (I pétrocze)
od 11 do 18 samochodami stuzbowymi. W sktad floty wchodzity
samochody osobowe, ale takze wéz transmisyjny i samochdéd dostawczy
sprzetu audiowizualnego oraz mobilne laboratorium.

Zarzadzanie flotg samochodowg przebiegato prawidtowo i zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami. Jedynie w dwdch instytutach stwierdzono
uchybienia, tj. m.in. nie prowadzono petnej dokumentacji wymaganej
w stosownych procedurach rozliczania kosztéw eksploatacji pojazdow.

5.1.5. STATEK NAUKOWO-BADAWCZY OCEANIA

Statek Oceania jest jednostkg naukowo-badawcza stanowigcg wtasnos¢
IO PAN", realizujgca badania w rejonie Morza Norweskiego,
Grenlandzkiego, Arktyki Europejskiej i na Battyku (m.in. badania
przeptywow i rozktadéw mas wodnych, przeptywdw i przemian energii,
transportu i redystrybucji substancji chemicznych, funkcjonowania
ekosystemow morskich, wzajemnego oddziatywania morza z atmosferg).

Powyzsze badania wykonywane sg w ramach zadan statutowych
Instytutu, w tym dla realizacji miedzynarodowych programéw badawczych
oraz realizacji zobowigzan Polski, wynikajacych z podpisanych konwengji.
Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania statku w celach komercyjnych poprzez
udostepnienie catego statku (na warunkach okreslonych w podpisanej
umowie o czarter statku) z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. Kodeks Morski'®. Mozliwe jest takze udostepnienie
miejsc na statku podczas rejséw Instytutu oraz przyjecie zlecenia
wykonania badan naukowych lub pobrania i dostarczenia zamoéwionych
probek z morza lub dna morskiego do badan laboratoryjnych.

7 Jego parametry to: dlugos¢ 48,9 metréw, szeroko$¢ dziewie¢ metréw i zanurzenie
3,9 metra.
'8 Dz.U.z2023r. poz. 1309.
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Zdjecie nr 1
S/y Oceania

Zrédto: wyniki kontroli NIK,

Instytut Oceanologii PAN ztozyt do MNiSW wniosek o dotacje w kwocie
30 500 tys. zt na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej/stanowiska
badawczego pn. ,Statek naukowo-badawczy s/y Oceania”. Wniosek ten
zostat oceniony pozytywnie i umieszczony na 92 pozycji listy rankingowe;j
przygotowanej przez zespoét oceniajgcy wnioski. Minister Nauki decyzjg
zdnia 10 pazdziernika 2024 r. poczagtkowo odmowit przyznania dotacji,
wskazujac w uzasadnieniu m.in., ze w 2024 r. na finansowanie zadan
ustalono kwote 200 000 tys. zt, ktéra pozwolita na sfinansowanie tgcznie
105 najwyzej ocenionych wnioskéw (w tym 85 podmiotéw w ramach
sektora publicznego i 20 podmiotéw w ramach sektora niepublicznego).
Ostatecznie po dokonaniu przesunie¢ srodkéw Minister Nauki decyzja
zdnia 25 pazdziernika 2024 r. przyznat dotacje podmiotowa w tgcznej
wysokosci 24 000 tys. zt, po 8 000 tys. zt rocznie w latach 2024-2026.

W 2024 r. koszty utrzymania statku wyniosty ogétem 7415,3 tys. zt, w tym
m.in. wynagrodzenia (3355,9 tys. zt), materiaty - 1625,7 tys. zt, w tym:
paliwo - 1188 tys. zt, wyzywienie zatogi - 121,3 tys. zt, Srodki czystosci -
71,3 tys. zt i inne materiaty (np. czesci zamienne) - 231,6 tys. z,
konserwacje i naprawy - 817,6 tys. z, z tego: obowigzkowe przeglady
i inspekcje - 117,9 tys. zt i remonty, naprawy - 699,7 tys. zt, inne koszty -
609,4 tys. zt, w tym: ubezpieczenia - 246 tys. z}, energia - 155,4 tys. zi,
ustugi telekomunikacyjne - 79,7 tys. zt i odpady - 23,3 tys. zh
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Niewykorzystane w 2024 r. Srodki w wysokosci 584,7 tys. zt przeniesione
zostaly do wykorzystania w 2025 r.

W 2023 r. 10 PAN otrzymat skarbowe papiery wartosciowe
na podwyzszenie funduszu statutowego o tacznej wartosci nominalnej
80000 tys. zt. Srodki mialy by¢ przeznaczone na zaprojektowanie
i budowe statku naukowo-badawczego dla majgcego sie zawigzac
konsorcjum polskich instytucji naukowych. Wartos$¢ catej inwestycji
zostata oszacowana na okoto 135000 tys. zt, zatem nominalne Srodki
zww. papieréw wartosciowych szacunkowo pokrywaty 60% jej tgcznych
kosztow (bez wyposazenia w infrastrukture i aparature badawczg).
Instytut nie dokonywat sprzedazy ww. papieréw wartosciowych. Odsetki
uzyskane ztytutu posiadanych obligacji na dziern 30 czerwca 2025 r.
wyniosty 6949,2 tys. zt, z ktérych pokryto wytgcznie koszty w wysokosci
36,4 tys. zt zwigzane z otwarciem i prowadzeniem depozytowego
rachunku bankowego. W zwigzku z uptywem terminu wykupu | serii
obligacji Instytut uzyskat srodki w wysokosci 12 000 tys. zt. Terminy
wykupu pozostatych trzech serii przypadaja w lipcu i listopadzie 2028 r.
oraz w pazdzierniku 2033 r. Z informacji pozyskanych w trakcie kontroli
wynika, ze szacowane w2025r. koszty inwestycji wynosity
ok. 350 000 tys. zt.

Dyrektor Instytutu z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp udzielit
zamowienia o tgcznej wartosci netto 277,2 tys. zt jednemu wykonawcy na
ustugi dotyczace realizacji zadan na stanowisku kapitana statku s/y
Oceania oraz szesciu zamowien jednemu wykonawcy na ustugi dotyczace
realizacji zadan na stanowisku konsultanta o tgcznej wartosci netto
146,6 tys. zt.

Na podstawie zapiséw dziennika poktadowego ustalono, ze w | pétroczu
2025 r. statek Oceania odbyt trzy rejsy (po Zatoce Gdanskiej) a w dniu
5czerwca 2025 r. rozpoczat rejs techniczny poprzedzajgcy rejs
miedzynarodowy - Arex 2025, W przypadku trzech rejséw sporzgdzano
»Zlecenia wyjscia w rejs morski nr...", natomiast w przypadku rejsu z dnia
5 czerwca 2025 r. takiego dokumentu nie sporzgdzono. Rejsem morskim
jest kazde wyjscie statku z portu na podstawie zlecenia rejsu podpisanego
przez Dyrektora Instytutu, aczkolwiek to kapitan ostatecznie podejmuje
decyzje o wyjsciu w rejs.

W ocenie NIK decyzje o sposobie dokumentowania niektérych zdarzen
podejmuje Dyrektor Instytutu, niemniej jednak juz po jej podjeciu,

9 Rejs AREX 2025 stanowi kontynuacje dtugofalowego programu badawczego
zapoczatkowanego w 1987 roku, ktérego celem jest monitorowanie zmian w srodowisku
fizycznym i biologicznym Arktyki Europejskiej.
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wytwarzane dokumenty winny by¢ sporzgdzane w sposéb jednolity,
spojny i ciggty.

Instytut w rejsach nr 5/2025 i nr 6/2025 oraz rejsie zdnia 5 czerwca 2025 r.
zgtosit jako pasazerdw zamiast cztonkéw zatogi osoby, ktdre na podstawie
zawartych z 10 PAN umoéw zlecenia nr 55/2025 oraz nr 59/2025
i nr 62/2025 winny wykonywac zadania na stanowiskach kapitana statku
oraz konsultanta i otrzymaty z tego tytutu wynagrodzenie.

Jak m.in. wyjasniano szukajgc kapitanéw i zatrudniajgc ich tymczasowo na
podstawie uprawnien, konieczne byto ich przeszkolenie w prowadzeniu
bardzo nietypowego statku. Po zmianie karty bezpieczeristwa i kwalifikacji
zatogi, najbardziej doswiadczony w Polsce kapitan polarny, ktéry na statku
jako kapitan odbyt 15 rejséw arktycznych, zostat pozbawiony wszelkich
uprawnien i moégt ptywac tylko jako pasazer - de facto petnigc funkcje
konsultanta o unikalnej wiedzy.

Zdaniem NIK nalezy rozdzieli¢ role cztonka zatogi i pasazera na statku.
Zgodnie z art. 5 pkt 10c lit a) ustawy o bezpieczenstwie morskim jako
pasazera - nalezy rozumie¢ kazdg osobe, z wyjatkiem: kapitana i cztonkéw
zatogi lub innych oséb zatrudnionych na statku lub wykonujgcych zadania
na statku dla jego potrzeb. Zasady przewozu pasazerdw okreslono
w dziale Il Kodeksu morskiego. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 i 2
ustawy o pracy na morzu zatoge statku stanowig marynarze zatrudnieni
przez armatora, wpisaniu na liste zatogi tego statku. Liste zatogi statku
wystawia armator albo w jego imieniu kapitan statku, z tym Ze zgodnie
z art. 55 Kodeksu morskiego kapitan statku moze zgtosi¢ armatorowi
sprzeciw odnosnie sktadu i kwalifikacji zawodowych oséb wpisanych na
liste zatogi. Wpisania marynarza na liste zatogi statku dokonuje sie
najpdzniej z chwila wyjscia statku w morze (art. 36 ust. 4 ustawy o pracy
na morzu). Biorgc pod uwage powyzsze przepisy i zgtoszone przez
kapitana z chwilg wyjscia statku w morze listy zatogi, sytuacja w ktérej ta
sama osoba, oficjalnie, dla armatora byta cztonkiem zatogi a dla kapitana
- pasazerem, nie mogta mie¢ miejsca. Instytut podpisujgc umowy zlecenia
do wykonywania okreslonych czynnosci na statku s/y Oceania zobowigzat
sie z tytutu ich wykonywania do wyptaty odpowiedniego wynagrodzenia,
jako czlonek zatogi, a nie jako pasazer. Armator w uzgodnieniu
z kapitanem mogt dowolnie ksztattowac skitad zatogi, oczywiscie w ramach
obowigzujacej Karty bezpieczehstwa. Sktad zatogi wymieniony w tej Karcie
okreslony jest jako wymagane minimum i nie ogranicza to armatora
w zatrudnieniu wiekszej liczby o0sdb, wykwalifikowanej zatogi Ilub
ekspertow, ktérzy beda odpowiada¢ za bezpieczng eksploatacje statku.
W rejsie, ktéry odbywat sie na podstawie zlecenia nr 8 (Arex 2025) byty
kapitan a obecnie konsultant, w dniach 28 czerwca - 30 lipca 2025r.
zamustrowany byt na poktadzie s/y Oceania, jako cztonek zatogi
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w charakterze marynarza (seamen). W tym samym charakterze brata
udziat osoba w tym rejsie w wykonujgca ustugi na stanowisku kapitana.

W Raporcie rocznym Instytutu za rok 2024 z wydatkowania $rodkéw na
utrzymanie s/y Oceania wykazano, ze w 2024 r. odbyto sie facznie
19 rejséw naukowo-badawczych z wykorzystaniem statku, podczas gdy
wedtug zestawienia rejsow opracowanego na potrzeby kontroli NIK
w 2024 r. odbyto sie tacznie 20 rejsdw. Rozbieznosci wyjasniano m.in.
faktem, ze jeden rejs planowany na 10 dni i raportowany w ten sposéb,
moze w rzeczywistosci by¢ podzielony na trzy rejsy trzydniowe (wymiana
czesci ekipy naukowej) i przedstawiany w sprawozdaniu jako trzy rejsy.
Informacja ta nie ttumaczy jednak zaistniatej rozbieznosci. Gdyby bowiem
przyja¢ wskazang argumentacje za prawdziwg, to po dokonaniu podziatu
jednego rejsu na trzy odrebne catkowita ich liczba powinna wynosi¢
22 anie wykazane 20. W ocenie NIK ewidencja rejsow w Instytucie,
pomimo relatywnie niskiej ich liczby, prowadzona byta nierzetelnie
albowiem wedtug niejednolitych zasad.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie przeprowadzona zostata
inspekcja Urzedu Morskiego w Gdyni oraz kontrola Panstwowej Inspekg;ji
Pracy (PIP).

Urzgd Morski w Gdyni przeprowadzit w dniu 16 kwietnia 2025 r. na statku
Oceania inspekcje okresowg w celu potwierdzenia waznosci karty
bezpieczenstwa nr 93/GDY/2023. Sprawdzono dokumenty statku i zatogi
oraz wyposazenie nawigacyjne, radiowe, poktadowe, maszynowe, sprzet
ratunkowy, sprzet pozarowy oraz wyposazenie  medyczne.
Przeprowadzono alarm pozarowy. Kontrola dokumentéw zatogi wykazata,
ze nie posiadata ona wystarczajgcych kwalifikacji, aby statek mogt wyjsc¢
w morze. Przedstawiciel armatora zostat poinformowany o tym fakcie.
Ponadto stwierdzono, ze karta bezpieczenstwa nr 93/GDY/2023 nie
uwzgledniata zmian wprowadzonych rozporzadzeniem  Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie kwalifikacji i przeszkolenia cztonkéw zatdg jachtow
komercyjnych oraz warunkéw ich uzyskiwania®. Karte bezpieczenstwa
nr93/GDY/2025 anulowano oraz  wystawiono nowg  Karte
nr 140/GDY/2025, uwzgledniajgcg zmiany z 2018 r.

W wyniku kontroli PIP wniesiono o: potwierdzenie na pismie faktu, w tym
w formie Swiadectwa pracy, ze marynarze zatrudnieni na statku s/y
Oceania na podstawie uméw zlecenia faktycznie zatrudnieni sg na
podstawie marynarskich uméw o prace; niezawieranie z marynarzami
umow cywilnoprawnych - umoéw zlecenia w miejsce marynarskich uméw
0 prace; przestrzeganie, aby petnione wachty nie naruszaly wymaganego

20 Dz. U. poz. 490.
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czasu odpoczynku dobowego trwajgcego nieprzerwanie 11 godzin
wdanej dobie; przestrzeganie wymaganego czasu odpoczynku
tygodniowego trwajgcego nieprzerwanie co najmniej 35 godzin
w tygodniu; przestrzeganie przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym; dokonanie analizy prawidtowosci
naliczenia odpraw pienieznych wyptaconych marynarzom w zwigzku
z rozwigzaniem umowy o prace w dniu 30 kwietnia 2025 r. w odniesieniu
do podstawy przyjetej do jej obliczenia, w celu naliczenia i wyptacenia
wyréwnania ww. Swiadczenia pienieznego w kazdym przypadku, gdy
zostato ono zanizone; dokonanie analizy prawidtowosci naliczenia
marynarzom ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy trzy lata wstecz, w odniesieniu do podstawy przyjetej do
jej obliczenia, w celu naliczenia i wyptacenia wyréwnania ww. Swiadczenia
pienieznego w kazdym przypadku, gdy zostato ono zanizone.

5.1.6. LIKWIDACJA INSTYTUTOW NAUKOWYCH | INNYCH JEDNOSTEK

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono i zakoriczono likwidacje
dwoch instytutdw naukowych, tj. Instytutu Parazytologii im. Witolda
Stefariskiego PAN?' i Instytutu Srodowiska Rolniczego i Le$nego PAN22 oraz
pomocniczej jednostki naukowej PAN - Polskiego Instytutu Studidow
Zaawansowanych PIASt® oraz innej jednostki pomocniczej - PAN Zaktad
Dziatalnosci Pomocniczej?4.

Koszty czynnosci likwidacyjnych wyniosty fgcznie 528 tys. zt, w tym IPAR
PAN - facznie 409,4 tys. zt, a PAN ZDP - tgcznie 68,3 tys. zt i PIASt -
50,3 tys. zt. W przypadku likwidacji IPAR PAN osiggnieto tez przychody
w wysokosci 181,5 tys. euro, ktére pochodzity ze sprzedazy praw do
czasopisma naukowego ,Acta Parasitologica”. Likwidacja ISRL PAN
sfinansowana zostata ze Srodkéw likwidowanego instytutu.

Likwidacja ISRL PAN zostata przeprowadzona zgodnie z §14
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia
2010 r. w sprawie tworzenia, tgczenia, podziatu, reorganizacji i likwidacji
instytutow naukowych oraz tworzenia i likwidacji pomocniczych jednostek
naukowych Polskiej Akademii Nauk?®. Rozpoczecie likwidacji zostato
poprzedzone przygotowaniem planu restrukturyzacji jednostki, ktéry nie
zostat zaakceptowany przez Wydziat Il Nauk Biologicznych i Rolniczych

21 Dalej: IPAR PAN.

22 Dalej: ISRIL PAN.

2 Dalej: PIASt.

2 Dalej: PAN ZDP.

2> Dz. U.z 2011 r. Nr 10, poz. 52. Dalej: rozporzadzenie w sprawie tworzenia, tgczenia,
podziatu i likwidacji.
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PAN. W konsekwencji powotano komisje do spraw ustalenia
szczego6towych warunkéw likwidacji instytutu naukowego PAN, ktéra
zakonczyta swojg prace w lipcu 2021 r. wydajgc opinie o koniecznosci
likwidacji jednostki i wskazujgc osobe majacg wykonywac obowigzki
likwidatora. Likwidacje instytutu rozpoczeto na podstawie uchwaty
nr 33/2021 Prezydium PAN, w ktérej wyznaczono likwidatora oraz ustalono
termin procesu likwidacji (miedzy 14 pazdziernika 2021 r. a 30 czerwca
2022 r., ktory zostat nastepnie wydtuzony do 31 pazdziernika 2022 r.).

Koszty wynagrodzenia likwidatora w catym okresie prowadzenia likwidacji
wyniosty facznie 132 tys. zt. Po zakohczeniu procesu likwidator sporzadzit
w terminie przewidzianym w umowie sprawozdanie zzakoriczenia
likwidacji. Nieruchomosci likwidowanego Instytutu przejgt Instytut
Dendrologii PAN (nieruchomosci zabudowane w Poznaniu i w Rogaczewie
Matym) oraz ICHB PAN (patac w Turwi wraz ze zbiorami muzealnymi
i ksiegozbiorem). Zbiory zoologiczne przekazane zostaty Uniwersytetowi
Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Likwidacja IPAR PAN zostata przeprowadzona zgodnie
z § 14 rozporzadzenia w sprawie tworzenia, tgczenia, podziatu i likwidacji.
Przed rozpoczeciem procesu powotano komisje do spraw ustalenia
szczegbtowych warunkow likwidacji instytutu, ktéra zakonczyta prace
wydaniem  pisemnej opinii i zaproponowaniem kandydatow
na likwidatoréw. Likwidacja instytutu zostata rozpoczeta w oparciu
o uchwate Prezydium PAN nr 4/2023 z 24 stycznia 2023 r. w sprawie
likwidacji Instytutu Parazytologii im. Witolda Stefariskiego PAN i trwata od
1 lutego do 31 grudnia 2023 r.

IPAR PAN posiadat dwie stacje badawcze - Stacje Badawcza tomna-Las
w Palmirach i Stacje Badawczg w Kosewie Goérnym w powiecie
mragowskim. W Stacji Badawczej w Kosewie Gérnym prowadzona byita
hodowla stada jeleniowatych i stada owiec.

Obowigzki likwidatora instytutu, do ktérych nalezato m.in. opracowanie
harmonogramu likwidacji, sporzadzenie sprawozdan finansowych na
dzien przed otwarciem likwidacji i na dzien jej zakonczenia oraz
sporzadzenie sprawozdania z zakonhczenia likwidacji, zostaty okreslone
w umowie zlecenia zawartej z PAN. Likwidator w trakcie czynnosci sktadat
sprawozdania miesieczne, a po zakonhczeniu dziatan sporzadzit w terminie
przewidzianym w umowie sprawozdanie z zakoriczenia likwidacji.
Jednakze Likwidator IPAR PAN nie sporzadzit w przewidzianym terminie
sprawozdania finansowego Instytutu przedstawiajgcego stan na dzien
31 stycznia 2023 r., to jest na dzien rozpoczecia likwidacji (przedstawiono
je po uplywie szeSciu miesiecy od daty wskazanej w skorygowanym
harmonogramie likwidacji).
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Zgodnie z § 17 ust. 6 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie tworzenia, tgczenia,
podziatu i likwidacji, do obowigzkéw likwidatora nalezato sporzadzenie
sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami o rachunkowosci.
Regulujacy te kwestie art. 45 ust. 1 uor stanowi, ze sprawozdanie
finansowe sporzadza sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych,
o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 uor. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 6
uor ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien poprzedzajacy dzien
postawienia jednostki w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtosci.

Ponadto wskutek przewlektosci opiniowania pisma likwidatorki IPAR PAN
przez Kanclerza PAN zawiadomienie do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa o likwidacji instytutu przekazano dopiero
w sz4Ostym miesigcu jej trwania, to jest w lipcu 2023 r., co byto dziataniem
nierzetelnym.

Nieruchomosci?® likwidowanego IPAR PAN zostaty przez PAN przekazane
w uzytkowanie Muzeum i Instytutowi Zoologii PAN?” oraz PAN Ogrodu
Botanicznego - Centrum Zachowania Rdéznorodnosci Biologicznej
w Powsinie na podstawie uméw uzyczenia. Ksiegozbiér Instytutu
przekazano za zgoda Prezesa PAN do Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego oraz do MilZ PAN. Pozostaly majatek ruchomy zostat
przekazany MilZ PAN, Instytutowi Genetyki Roslin PAN oraz Wydziatowi
Biologii Uniwersytetu Warszawskiego.

Likwidacje PIASt przeprowadzono zgodnie z § 14 rozporzadzenia
W sprawie tworzenia, tgczenia, podziatu i likwidacji. Otwarcie likwidacji
poprzedzity prace komisji do spraw ustalenia szczegétowych warunkéw
likwidacji instytutu, ktéra zakonczyta swojg prace wydaniem pisemnej
opinii i zaproponowaniem kandydatéw na likwidatora. W przypadku
likwidacji PIASt likwidatorem nie zostata zadna z os6b zaproponowanych
przez komisje, poniewaz osoby te odméwity petnienia funkgji. Likwidacja
zostata rozpoczeta na mocy uchwatly Prezydium PAN nr 47/2023 z dnia
4 lipca 2023 r. w sprawie likwidacji pomocniczej jednostki naukowej
dziatajacej pod nazwg Polski Instytut Studiéw Zaawansowanych (Polish
Institute of Advanced Studies, PIASt) i przeprowadzono ja od 10 lipca
2023 r. do 29 wrzesnia 2023 r. Likwidator swoje obowigzki realizowat
w oparciu o umowe zlecenia zawartg z PAN, ktéra to umowa zostata
aneksowana ze wzgledu na wydtuzenie czasu na ztozenie sprawozdania
konncowego. Likwidator w trakcie czynnosci sktadat sprawozdania
miesieczne, a po zakonczeniu dziatan sporzadzit w terminie
przewidzianym w umowie sprawozdanie z zakoriczenia likwidacji.

26 Zaréwno pomieszczenia siedziby Instytutu, jak i nalezace do niego stacje badawcze
w Kosewie Gornym i w tomnej-Lesie.
27 Dalej: MilZ PAN.
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Nieruchomosci uzytkowane przez PIASt zostaty przekazane PAN,
a nastepnie oddane w uzyczenie Instytutowi Slawistyki PAN. W przypadku
majatku ruchomego zostat on przejety przez Instytut Slawistyki PAN oraz
Kancelarie PAN.

Likwidacja PAN ZDP odbyta sie w oparciu o decyzje Prezesa PAN
nr31/2024 zdnia 31 lipca 2024 r. w sprawie likwidacji innej jednostki
organizacyjnej dziatajgcej pod nazwg Polska Akademia Nauk Zaktad
Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie. Termin przeprowadzenia
likwidacji jednostki zostat ustalony na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia
2024 r. Obowiagzki likwidatora jednostki zostaty uregulowane w umowie
zlecenia zawartej z PAN. Umowa wskazywata, ze do obowigzkow
Likwidatorki nalezato m.in. opracowanie harmonogramu likwidacji,
sporzadzenie sprawozdan finansowych na dziehn przed otwarciem
likwidacji i na dzien jej zakoriczenia oraz sporzadzenie sprawozdania
z zakonhczenia likwidacji. Termin ztozenia sprawozdania z zakoriczenia
likwidacji zostat ustalony na 10 dni od dnia zakonhczenia likwidacji PAN
ZDP. Termin ten zostat potwierdzony w opracowanym przez Likwidatorke
we wrzesniu 2024 r., na podstawie § 1 ust. 3 umowy, harmonogramie
likwidacji, gdzie oprécz powyzszego terminu, zakonczenie pieciu
z 26 zadan Likwidatorki zaplanowano na styczen 2025 r. Czynnosci te
miaty by¢ wykonane przez Likwidatorke przy wspétpracy z osobg
odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych lub przez osobe
odpowiedzialng za sprawy kadrowe.

Likwidatorka PAN ZDP nie ztozyta sprawozdania koncowego w formie
opisowej. PAN nie wypfacita Likwidatorce wynagrodzenia za grudzien
2024 r. czynnosci wpisane do harmonogramu likwidacji z terminem
realizacji po 1 stycznia 2025 r. zostaly dokonhczone przez pracownikéw
Kancelarii PAN. W przypadku PAN ZDP wszystkie nieruchomosci
pozostajgce w jego zarzadzaniu pozostaty na stanie PAN - osoby prawne;.

5.2. ROZPORZADZANIE SRODKAMI FINANSOWYMI

Struktura przychodéw
PAN

5.2.1. GOSPODARKA FINANSOWA PAN

Przychody Akademii w latach 2020-2025 (I pdtrocze) wyniosty ogétem
916 765,5 tys. zt. W strukturze przychodéw najwiekszg pozycje (57,2%)
stanowita dotacja podmiotowa na pokrycie biezgcej dziatalnosci Akademii
(524 485,5 tys. zi). Kolejng pozycje stanowity przychody z dziatalnosci
gospodarczej PAN, ktore wyniosty tacznie 191 606 tys. zt, a nastepnie
przychody ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw majatkowych wtgczne;j
wysokosci 87310 tys. zt. Na zblizonym poziomie ksztattowaly sie
przychody ze wszystkich dotacji celowych wigcznej wysokosci
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52 143,5tys. zt oraz przychody z innych zrédet (pozostate przychody
operacyjne oraz finansowe) w fgcznej wysokosci 50 460,8 tys. zt. Pozostate
przychody (w tym m.in. Srodki z Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, Srodki pochodzgce z darowizn, spadkéw itp.) stanowity 1,2%
przychodow ogoétem.

W latach w latach 2020-2025 (I p6trocze) PAN jako osoba prawna poniosta
koszty w tacznej wysokosci 845 741,9 tys. zt. Najwiekszg grupe kosztéw
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi - fgcznie 378 833,6 tys. zi,
(44,8% wszystkich kosztéw). Na zakupy towardw i ustug przeznaczono
tacznie 181 345,2 tys. zt, co stanowito 21,4% wszystkich kosztow. Koszt
zuzycia materiatéw i energii wynidst tgcznie 81 329,5 tys. zt, co stanowito
9,6% tacznej kwoty kosztow.

W okresie objetym kontrolg Prezes PAN zawart z ministrem wtasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki 17 umdéw o udzielenie dotacji
celowych w tgcznej wysokosci 63 645,6 tys. zt na finansowanie inwestycji
realizowanych przez PAN lub jej jednostki organizacyjne, finansowanie
prowadzenia szkot doktorskich przez instytuty naukowe PAN,
finansowanie wktadu wtasnego w projektach realizowanych przez inne
jednostki PAN oraz srodkow niewygasajacych na projekt PASIFIC23,

PAN w okresie objetym kontrolg przekazata instytutom naukowym na
ksztatcenie w szkotach doktorskich, na studiach podyplomowych
iwinnych formach ksztatcenia tacznie 1186 tys. zt, zktorych
wykorzystanych zostato 612 tys. zt. Instytutami, ktére korzystaty z dotacji
celowej byty: Instytut Historii im. Tadeusza Manteuffla PAN, ktéry
wykorzystattgcznie 312 tys. zt (z otrzymanych 384 tys. zt), Instytut Geografii
i Zagospodarowania Przestrzennego PAN, ktdéry wykorzystat tgcznie
156 tys. zt (z otrzymanych 192 tys. zt) oraz Instytut Slawistyki PAN, ktory
wykorzystat przyznane srodki w catosci, tj. w wysokosci 144 tys. zt.

Na dziatalnos¢ instytutow miedzynarodowych w czesci obejmujgcej
biezagca eksploatacje budynkéw stanowigcych siedzibe tych instytutéw
oraz koszty utrzymania, administracji i obstugi technicznej PAN w latach
2020-2025 (I potrocze) przekazata srodki w tgcznej kwocie 11 034,8 tys. zt,
natomiast wydatkowano tgcznie 10 503,8 tys. zt. Miedzynarodowy Instytut
Biologii Molekularnej i Komorkowej otrzymat 7371,4 tys. zt (wydatkowat
7140,4tys. z), a Miedzynarodowy Instytut Mechanizméw i Maszyn
Molekularnych 3663,4 tys. zt (wydatkowat 3363,4 tys. zi). Instytuty

28 Program stypendialny PAN, ktérego celem jest umozliwienie 50 naukowcom z catego
Swiata odbycie dwuletnich stazy podoktorskich w instytutach naukowych PAN lub
w Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komdrkowej. Program jest
wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach programu Horyzont 2020
MSCA COFUND.

36



Podziat i przekazanie
sSrodkéw jednostkom
organizacyjnym
zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi

Wazniejsze wyniki kontroli

wykorzystaty przyznane w latach 2020-2024 dotacje w catosci. W ramach
dotacji podmiotowej w latach 2020-2025 (I pétrocze) przekazano tgcznie
44,1 tys. zt, ktore to Srodki zostaty wykorzystane w catosci.

Objete badaniem S$rodki z dotacji zostaty prawidtowo wykorzystane
i rozliczone.

PAN dokonywata podziatu i przekazywata $rodki finansowe jednostkom
organizacyjnym  nieposiadajgcym  osobowosci  prawnej  zgodnie
zregulacjami wewnetrznymi. Na funkcjonowanie takich jednostek
w latach 2020-2025 (I pdtrocze) wydatkowano tacznie 237 173,6 tys. zt.
Najwiekszg czes$¢ srodkdéw z dotacji wydatkowaty pomocnicze jednostki
naukowe 161 629 tys. zt (68,1% Srodkdéw z dotacji) oraz stacje zagraniczne
PAN 44 724 tys. zt (18,9% Srodkéw z dotacji). Grupami kosztow, na ktore
przeznaczano najwiecej sSrodkow, w jednostkach bez osobowosci prawnej
byty wynagrodzenia, ustugi obce oraz zuzycie materiatéw i energii.
W latach 2020-2024 faczne koszty wynagrodzen w jednostkach bez
osobowosci prawnej wyniosty 49 566,8 tys. zi, koszty ustug obcych
30 959,9 tys. zt, koszty zuzycia materiatéw i energii 27 203,2 tys. zt.

Inne jednostki organizacyjne, tj.. DPT w Wierzbie, Dom Seniora, DZiK
w Jabtonnie, Zaktad Doswiadczalny w Kérniku i PAN ZDP, w okresie objetym
kontrolg wydatkowaty Srodki z dotacji w fgcznej wysokosci 16 971 tys. zt
(7,2%), jak rowniez wydatkowaty srodki pozabudzetowe w tacznej wysokosci
126 512,2 tys. zk. Srodki z dotacji stanowity w 2020 r. 18,2%, w 2021 r. 14,7%,
w 2022 r. 11,9%, w 2023 r. 10,8%, w 2024 r. 7,2% i w | potroczu 2025 r. 6,9%
catkowitych kosztéw funkcjonowania tych jednostek.

Przychody DZiK w latach 2020-2025 (I pd6trocze) wyniosty 29 094 tys. zt,
a koszty 29686,1 tys. zi. Przychody Domu Seniora PAN wyniosty
221411 tys. zt a koszty 22 109,2 tys. zt, zas przychody PAN Zaktadu
Doswiadczalnego w Kérniku 28 481,4 tys. zt a koszty 30 572,5 tys. zt.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) w strukturach PAN funkcjonowaty trzy
Domy Pracy Tworczej - DPT w Wierzbie na Mazurach, DPT w Juracie i DPT
w Swinoujéciu. DPT w Wierzbie byt jednostkg pomocniczg PAN, natomiast
placéwki w Juracie i w Swinoujéciu w latach 2020-2024 zarzadzane byty
przez jednostke pomocniczg PAN ZDP w Warszawie. Po zlikwidowaniu tej
jednostki, w wyniku realizacji decyzji nr 31/2024 Prezesa PAN, zadania
zwigzane z administrowaniem DPT w Juracie i Swinoujsciu, w ktérych
Swiadczone byly wustugi krétkotrwatego zakwaterowania i ustug
turystyczno-hotelarskich przejeta Kancelaria PAN.

Przychody DPT w Wierzbie w latach 2020-2025 (I pétrocze) wyniosty
32948,4 tys. zt a koszty 34 750,5 tys. zt, DPT w Juracie odpowiednio:
3246 tys. zt i 4370,9 tys. zt, za$ DPT w Swinoujéciu - 2557,4 tys. zt
i 3159,5 tys. zt.
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Infografika nr 2
Wynik finansowy jednostek dziatajagcych w ramach PAN w okresie 2020-2024

(w tys. zt)

@ DPT w Juracie
-1002,6

DPT w $winoujéci
g el i DPT w Wierzbie @

-1784,3

DZiK w Jabtonnie

-463,6
O
o
Zaktad Doswiadczalny Dom Seniora PAN
w Kérniku w Konstancinie-Jeziornej
1332,5 -176,6

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez PAN.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) przychody pozabudzetowe PAN
(m.in. ze sprzedazy  lub  wynajmu  nieruchomosci, dziatalnosci
gospodarczej domoéw pracy tworczej, sprzedazy produkcji roslinnej,
sprzedazy biletow wstepu do ogrodu botanicznego i muzeum etc.)
wyniosty tgcznie 278 921,2 tys. zt. Koszty pokryte przez PAN ze Srodkow
pozabudzetowych wyniosty fgcznie 289577,1 tys. zh. Przychody
pozabudzetowe PAN przeznaczata na: projekty badawcze i inne
przedsiewziecia, dzierzawe i wynajem na potrzeby Akademii, biezgce
gospodarowanie nieruchomosciami, sprzedaz nieruchomosci, remonty
(koszty biezgce) i inwestycje (wydatki majgtkowe), pozostate zadania (m.in.
na regulowanie zobowigzan publicznoprawnych oraz na zobowigzania
cywilnoprawne), a takze na stypendia Prezesa PAN (w latach 2020-2021)
oraz koszty sprzedazy detalicznej (lata 2023-2024). Srodki pozabudzetowe
wydatkowano réwniez na pomoc innym podmiotom i jednostkom PAN.
Srodki przekazano 12 instytutom naukowym PAN (tacznie 9910,5 tys. z}),
jak roéwniez pomocniczym jednostkom naukowym PAN, jak i innym
jednostkom bez osobowosci prawnej. Wsréd pomocniczych jednostek
naukowych PAN pomoc otrzymaty: OB-CZRB (tgcznie 2122,9 tys. z4), Stacja
naukowa PAN w Wiedniu (tacznie 100 tys. zi), Stacja naukowa PAN
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w Paryzu (tgcznie 100 tys. zt) i Stacja naukowa PAN w Rzymie (tacznie
24,9 tys. zt). Sposrod innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci
prawnej w latach 2020-2025 (I potrocze) pomoc PAN otrzymaty: DZiK
w Jabtonnie (tgcznie 655 tys. zt), DPT w Wierzbie (tgcznie 600,4 tys. z}), PAN
Dom Seniora (facznie 83,5 tys. zt) i PAN ZDP w Warszawie (fgcznie
1158 tys. zt, z czego 626 tys. zt na potrzeby DPT w Juracie i Swinoujsciu).

Kancelaria PAN osiggneta w latach 2020-2025 (I pétrocze) przychody
pozabudzetowe w tgcznej wysokosci 106 930,4 tys. zt, co stanowito 38,3%
przychodéw pozabudzetowych PAN. Koszty Kancelarii PAN pokryte
ze srodkéw pozabudzetowych w latach 2020-2025 (I pétrocze) wyniosty
tacznie 148 474 tys. zt i stanowity 51,3% kosztéw PAN pokrywanych
ze srodkéw pozabudzetowych.

Prezes PAN decyzjg nr 3/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie
utworzenia innej jednostki organizacyjnej dziatajgcej pod nazwg Polska
Akademia Nauk Grupa Os$rodkéw Konferencyjno-Wypoczynkowych
zadecydowat o utworzeniu nowego podmiotu w strukturze PAN,
a nastepnie decyzjg nr 5/2024 Prezesa PAN z dnia 23 stycznia 2024 r.
nadat jej statut®. W sklad Grupy, w wyniku potgczenia, mialy wejs¢
nastepujgce jednostki pomocnicze PAN: PAN Dom Seniora, PAN ZDP
w Warszawie, PAN DPT w Wierzbie oraz DZiK. Na podstawie decyzji
Prezesa PAN nr 19/2024 z dnia 27 marca 2024 r. termin rozpoczecia
dziatalnosSci jednostki zostat przesuniety z dnia 1 kwietnia 2024 r.
na 1 stycznia 2025 .

W ramach czynnosci przygotowawczych pracownicy Kancelarii, w tym
m.in. pracownicy Biura Majgtkowego oraz Zespotu Spraw Pracowniczych,
podjeli dziatania o charakterze organizacyjnym, w tym odbyly sie
spotkania robocze dotyczace dostosowania systemoéw IT, ksiegowo-
ptacowych oraz kadrowych. Wstepnie oméwiono mozliwe rozwigzania
w zakresie optymalizacji zasobdw kadrowych i zaproponowania obsady
kadrowej w osrodkach i centrali Grupy.

W 2024 r. zawarto trzy umowy cywilnoprawne zwigzane
z przygotowaniami do utworzenia GOKW (przy czym ostatnig w lipcu
2024 r. z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2024 r.), na podstawie
ktorych wydatkowano tacznie 144,5 tys. zt. PAN dwukrotnie zlecita
wykonanie tego samego zakresu prac - za ktory w przypadku pierwszej
umowy wydatkowano 9 tys. z, a w przypadku drugiej 58,9 tys. zt. Obie
umowy dotyczyly tego samego zakresu zadan, a w przypadku pierwszej
znich nie zostat tez sporzadzony zaden dokument potwierdzajacy
wykonanie umowy. Obie umowy zaktadaty podjecie realnych czynnosci
zmierzajgcych do rejestracji dziatalnosci gospodarczej i operacyjnej, a wiec

29 Dalej: Grupa, GOKW.
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wykraczaly poza dziatania zwigzane =z pracami koncepcyjnymi
i planistycznymi. Trzecia umowa dotyczyta przystosowania do celéw
biurowych na potrzeby GOWK pomieszczen wykorzystywanych uprzednio
jako  pomieszczenia  przychodni  zakladowej. Na ten  cel
wydatkowano76,6 tys. zt. Idea remontu przygotowujgcego pomieszczenia
do uzytkowania GOWK wpisywata sie w dazenie do poprawy stanu
nieruchomosci, to jednakze pozostawiono te pomieszczenia
nieuzytkowane przez ponad rok od zakonczenia prac, jak réwniez nie
zostaty one do konhca czerwca 2025 r. przekazane w uzytkowanie innym
komérkom organizacyjnym PAN mimo wiedzy, ze zaplanowana na 2025 r.
dziatalno$¢ gospodarcza jednostki nie zostata rozpoczeta. Decyzjg
nr 42/2024 Prezesa PAN z dnia 21 listopada 2024 r. uchylono bowiem
decyzje w sprawie utworzenia tej Grupy nie wskazujgc zadnego
uzasadnienia.

5.2.2. GOSPODARKA FINANSOWA INSTYTUTOW NAUKOWYCH PAN

Przychody os$miu instytutéw naukowych PAN w latach 2020-2025
(I poétrocze) wyniosty ogdtem 3 000 391,6 tys. zt. W strukturze przychodéw
najwiekszg pozycja (41,1% przychoddéw ogodtem) byty srodki otrzymane od
ministra wtaéciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Srodki te
stanowity od 24,4% do 85,4% przychoddw instytutéw, przy czym poziom
24,4% wynika z uwzglednienia w przychodach ICHB PAN osiggnietych
przez afiliowang jednostke, tj. Poznarnskie Centrum Superkomputerowo-
Sieciowe (PCSS)*® przychodéw w wysokosci 1275201,9tys. z
(tj. stanowigcych 73% przychoddéw ogdétem Instytutu), natomiast poziom
85,4% dotyczyt IH PAN.

Koszty poniesione przez osiem instytutow naukowych PAN wyniosty
tacznie 2 990 304,9 tys. zt. Dominujgcg pozycje stanowity wynagrodzenia
wtacznej wysokosci 1405684,9 tys. zt (47% kosztédw ogoétem
ww. instytutéw). Koszty ponoszone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
i stanowity od 36,5% do 80,7% kosztéw danego instytutu, przy czym koszty
poniesione na wynagrodzenia pracownikéw PCSS pokrywano w catosci
ze srodkéw otrzymanych na realizacje projektéw. Drugg co do wielkosci
pozycje kosztéw stanowita amortyzacja (661 795 tys. zi). Istotnymi
pozycjami byly tez zakupy towaréw i ustug (4029135 tys. z)
oraz materiatéw i energii (276 063,1 tys. zt).

30 Do zadan PCSS nalezato prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wdrozeniowe;j
w zakresie sieci nowych generacji, gridoéw, portali, ustug i aplikacji dla spoteczenstwa
informacyjnego; budowanie, zarzadzanie i operowanie miejska i krajowa siecig
komputerowg oraz centrum komputeréw duzej mocy, a takze Swiadczenie ustug w tym
zakresie.
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Infografika nr 3
Przychody i koszty o$miu instytutéw naukowych PAN
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez instytuty naukowe
PAN.

Dwa sposrod o$miu instytutdow naukowych PAN zaciggnety zobowigzania
finansowe.

IRZBZ PAN na realizacje projektu pod nazwa ,Centrum Badan Srodowiska
i Innowacji Technologii dla Jako$ci Zycia" zaciggnat trzy kredyty bankowe
na taczng kwote 32160,7 tys. zh. Projekt dotyczyt wybudowania
i wyposazenia nowego budynku Instytutu obejmujgcego czesc
administracyjno-biurowa oraz m.in. laboratoria, Zwierzetarnie. Srodki
przeznaczono takze na finansowanie podatku VAT podlegajacego
zwrotowi od faktur realizowanych w ramach tego projektu oraz na
finansowanie pomostowe. Dwa z kredytéw zostaly sptacone w 2024 r.,
a poniesione koszty wyniosty 309,4 tys. zt. W przypadku jednego kredytu
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termin sptaty uptywa w 2035 r. Koszt poniesiony w zwigzku z tym kredytem
wyniost 4419,7 tys. zt.

ICHB PAN zaciggnat 19 kredytéw bankowych i jedng pozyczke, z czego
17 dotyczyto realizacji projektéw naukowych a trzy zwigzane byty
z inwestycjami budowlanymi. tacznie Instytut zaciggnat zobowigzania
wwysokosci 179462 tys. zt. Koszty poniesione w zwigzku
z ww. zobowigzaniami w okresie objetym kontrolg wyniosty tgcznie
4496,1 tys. zt.

Stosownie do postanowien art. 85 ustawy o PAN - objete badaniem
instytuty utworzyty fundusze: statutowy, rezerwowy oraz zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych.

Fundusz statutowy zasilano odpisami z zysku netto. Wedtug stanu na
30 czerwca 2025 r. najnizszy stan tego funduszu wynosit 787,4 tys. zi,
a najwyzszy 93091,2 tys. zt. W zwigzku z pokryciem strat w dwdch
instytutach na funduszu rezerwowym wykazano zerowy stan Srodkéw.
W szesciu instytutach najnizszy stan tego funduszu wynosit 91,7 tys. zi,
a najwyzszy 7306,6 tys. zt.

W ustawie o PAN przewidziano mozliwos¢ tworzenia fakultatywnych
funduszy: badan wiasnych, stypendialnych, wdrozen oraz nagréd.

Fundusz badan wtasnych oraz stypendialny tworzone sg z zysku netto za
poprzedni rok obrotowy oraz darowizn.

W szesciu sposréd osmiu instytutéw utworzono fundusz badan wiasnych.
W ustawie o PAN nie okreslono zasad wydatkowania tych sSrodkéw. Zostaty
one sprecyzowane w regulaminach poszczegdlnych instytutow.
Ze zgromadzonych Srodkéw (w zaleznosci od instytutu) sfinansowano
m.in. zakup urzadzen, sprzetu i wyposazenia, realizacje projektow
badawczych, stypendia i wynagrodzenia, analizy, ttumaczenia tekstéw
na jezyki obce, kwerendy archiwalne lub biblioteczne w kraju i za granica,
organizacje seminariow i sympozjéw naukowych, staze naukowe
zagranicg, koszty zwigzane z  uczestnictwem  pracownikéw
w konferencjach naukowych oraz koszty publikacji. W przypadku jednego
instytutu, ktory zgromadzit Srodki w wysokosci 34 230,9 tys. zi, nie
korzystano ze srodkéw tego funduszu traktujgc go jako rezerwe na
sytuacje, w ktdrych instytut chcac podja¢ badania naukowe nie mogtby
pozyska¢ zewnetrznego finansowania lub sfinansowa¢ ze Srodkow juz
pozyskanych w danym roku.

Wedtug stanu na | pétrocze 2025 r. (poza ww. instytutem) piec instytutow
dysponowato S$Srodkami w wysokosci: 172,7 tys. zt, 536,2 tys. zt,
1205,1 tys. zt, 1309,1 tys. zt, 5047,9 tys. zt.
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W trzech instytutach prowadzono fundusz stypendialny. W jednym
przypadku wydatkowano wszystkie zgromadzone $rodki w wysokosci
53,3 tys. zt (na stypendia i zapomogi), w drugim przypadku (z uwagi
na funkcjonowanie, zasilanego z dotacji ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, funduszu do korica 2023 r. niewykorzystane
srodki w wysokosci 17,6 tys. zt zwrécono do dysponenta Srodkéw),
a w trzecim przypadku srodki w wysokosci 406,3 tys. zt zostaty przekazane
na fundusz rezerwowy instytutu.

W zadnym z osmiu skontrolowanych instytutéw nie utworzono funduszu
wdrozen (ktéry powinien by¢ zasilany ze Srodkéw przekazanych instytutowi
na podstawie uméw przez przedsiebiorcow wdrazajgcych wyniki badan
naukowych lub prac rozwojowych tego instytutu, z tytutu osiggniecia
wymiernych efektéw ekonomicznych wdrozenia) ani funduszu nagréd.

Stosownie do Komunikatu Ministra Nauki z dnia 30 kwietnia 2024 r.
instytutom naukowym PAN przyznano zwiekszenia wysokos$ci subwencji
na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego w fgcznej kwocie
190 000 tys. zt, w tym na pokrycie skutkdéw finansowych zwigzanych
z podwyzszeniem wynagrodzen pracownikéw naukowych, wynikajacych
zwejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 15 lutego 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci  minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej?'. Dodatkowo w grudniu 2024 r. Minister ponownie zwiekszyt
wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu badawczego w tgcznej
kwocie 100 000 tys. z, w tym na pokrycie biezgcych potrzeb finansowych.

O3$miu objetym badaniem instytutom naukowym PAN zwiekszono
wysoko$¢ subwencji w 2024 r. tacznie na kwote 44 774,2 tys. zt. Srodki
wydatkowano na cele okreslone w komunikatach, jednakze petne
rozdysponowanie srodkéw, w tym pula srodkéw na wynagrodzenia (poza
zapewnieniem niezbednego minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikom), byto autonomiczng decyzjg dyrektoréw instytutow.

Przyktady

Ze Srodkéw przyznanych w kwietniu 2024 r. w kwocie 4041,7 tys. zt
IRZiBZ PAN przeznaczyt na wzrost wynagrodzen 3099,2 tys. zt, w tym:
1463,6 tys. zt dla pracownikéw naukowych i 1635,6 tys. zt dla
pozostatych pracownikéw Instytutu. Podwyzkami objeto 63 z 78
pracownikéw naukowych Instytutu. Podwyzkami nie byli objeci
pracownicy zatrudnieni w projektach oraz Dyrektor Instytutu.
Pozostata cze$¢ subwencji przeznaczona zostata na utrzymanie
i rozwdj potencjatu badawczego.

31 Dz.U. poz. 235.
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Dyrektor IF PAN ze S$rodkéw przyznanych w kwietniu 2024 r.
w wysokosci 6498,4 tys. zt przeznaczyt na utrzymanie i rozwdj
potencjatu badawczego (3557,1 tys. zl) oraz na wynagrodzenia
pracownikow (2941,3 tys. zt). Podwyzszone wynagrodzenia otrzymato
119 0s6b, tj. 63% ogdtu zatrudnionych pracownikéw naukowych
(witacznej kwocie 2671 tys. zt). Jak wyjasniano podwyzke
wynagrodzenia otrzymali wszyscy pracownicy naukowi, ktérych
wynagrodzenie w dniu 1 stycznia 2024 r. byto nizsze niz wynagrodzenie
minimalne okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie wysokosci
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora
uczelni publicznej. Sytuacja finansowa IF PAN uniemozliwita zwiekszenie
wynagrodzenia pracownikom naukowym, ktérych wynagrodzenie
w dniu 1 stycznia 2024 r. byto wyzsze od minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego podanego w ww. rozporzgdzeniu. Dodatkowo podwyzke
wynagrodzenia otrzymato 189 pracownikéw, innych niz naukowi
(w facznej kwocie 270,2 tys. zt), ktérych wynagrodzenie zasadnicze byto
nizsze niz wynagrodzenie minimalne okreslone w &wczesnym
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.32

Z dodatkowo przyznanych IICH PAN w kwietniu 2024 r. Srodkdéw
w kwocie 864,1 tys. zt Instytut przeznaczyt na wzrost wynagrodzen
587,1 tys. zt, w tym: 335,4 tys. zt dla pracownikéw naukowych,
251,7 tys. zt dla pozostatych pracownikéw instytutu. Pozostata czes¢
subwencji przeznaczona zostata na utrzymanie i rozwéj potencjatu
badawczego. Ze sSrodkéw przyznanych w grudniu 2024 r. w wysokosci
425 tys. zt na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego
przeznaczono 34,4 tys. z, pozostata cze$S¢ niewykorzystanej
subwencji zwiekszyta zysk Instytutu za 2024 r.

Zwiekszenie subwencji w wysokosci 2650,3 tys. zt IH PAN
rozdysponowat nastepujgco: kwota 2112,4 tys. zt zostata
przeznaczona na podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw naukowych w zwigzku ze zmiang stawki minimalnego
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej; srodki w wysokosci 276,1 tys. zt przekazano na
podwyzszenie wynagrodzen zasadniczych pracownikéw innych niz
naukowi w zwigzku ze zmianami stawek minimalnego wynagrodzenia
za prace od dnia 1 stycznia 2024 r. oraz od dnia 1 lipca 2024 r.; kwote
90,6 tys. zt przeznaczono na podwyzszenie stypendidw doktoranckich
w zwigzku ze zmiang stawki minimalnego miesiecznego

32 Dz U.poz. 1893.
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wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej oraz
171,2 tys. zt przeznaczono na podwyzszenie wynagrodzen
zasadniczych pracownikdéw innych niz naukowi (tzw. podwyzka
inflacyjna) poczawszy od lipca 2024 r. Wynagrodzenie zasadnicze
podwyzszono 95 pracownikom naukowym, 12 pracownikéw byto
finansowanych z innych Zzrédet (tzw. zrédet projektowych). Srodki
przyznane przez Ministra w grudniu 2024 r. w wysokosci 2605 tys. zt
rozdysponowane zostaty na: podwyzszenie  wynagrodzen
zasadniczych pracownikéw innych niz naukowi (tzw. podwyzka
inflacyjna) w wysokosci 204 tys. zt oraz na biezacg dziatalnosc
Instytutu, utrzymanie budynkéw, wynagrodzenia pracownikéw
administracyjnych w wysokosci 2401 tys. zt.

ICHB PAN nie dokonat zwrotu do budzetu niewykorzystanych Srodkow
w wysokosci 4858,1 tys. zt jako subwencji pobranej w nadmiernej
wysokosci. Kwota ta pozostata po zrealizowaniu zadania zwigzanego
z opracowaniem i wyprodukowaniem zestawu diagnostycznego do
wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2  wywotujgcego  COVID-19.
Zaniechanie to naruszato postanowienia art. 169 ust. 1,2 i 7 ufp, gdyz do
subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

Decyzja Ministra z 10 kwietnia 2020 r. zwiekszono ICHB PAN jednorazowo
wysokos¢ subwencji na 2020 rok o kwote 14 876 tys. zt ze wskazaniem
przeznaczenia Srodkéw na prace badawczo-rozwojowe (6 876 tys. zt) oraz
produkcje 100 tys. testow w dwdch wariantach (8 000 tys. zt).

W czerwcu 2020 r. Instytut poinformowat o zakonczeniu produkcji
150 006 testéw do diagnostyki COVID-19 (wiecej niz zaktadano z uwagi na
redukcje kosztow wytworzenia pojedynczego testu) i mozliwosci ich
odbioru oraz wykorzystania. Na koniec 2020 r. przekazano tacznie
115 460 testdw na tgczng kwote 6483 tys. zt netto a pozostatych
34 546 testéw nie dostarczono ze wzgledu na brak miejsc w zamrazarkach
Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych. Ostatecznie
34 546 testow o tgcznej wartosci 1520 tys. zt netto zutylizowano w sierpniu
2022 r. Koszty utylizacji zostaly poniesione przez podmiot z branzy
farmaceutycznej, ktéry wyprodukowat testy.

W latach 2020-2021 na realizacje ww. zadania szczegdlnie istotnego dla
polityki naukowej panstwa przeznaczono tgcznie 10 017,9 tys. zt, w tym:
na produkcje: 8000,3 tys. zt (w okresie maj - czerwiec 2020 r.)
a 2017,6 tys. zt na prace badawczo-rozwojowe (w okresie kwiecier 2020 -
grudzien 2021). W efekcie wykorzystano 67% ogétu srodkéw z subwencji.
Pozostata kwota podlegata zwrotowi wg zasad okreslonych w art. 169
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ust. 5 pkt 2 ufp i nie powinna byta by¢ wykorzystywana na dalsze prace
B+R, wykraczajgce poza zakres ww. zadania.

W grudniu 2025 r. w MNiSW podjeto dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania kwoty 4858,1 tys. z, tj. skierowano wezwanie do zwrotu
przez Instytut srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci, a w zwigzku
z brakiem wptywu Srodkéw na rachunek bankowy MNiSW - w dniu 30 grudnia
2025 r. wydano decyzje administracyjng okreslajgcg srodki do zwrotu.

Przy rozliczeniu przez ICHB PAN dotacji na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej/ stanowiska badawczego ECBIiG, zwrotu $Srodkow
przeniesionych z 2022 r., niewykorzystanych w 2023 r., w wysokosci
80,4 tys. zt, dokonano dopiero 2 pazdziernika 2024 r., co skutkowato
koniecznos$cig zaptaty odsetek z tego tytutu w wysokosci 7,8 tys. zh
Naruszato to art. 168 ust. 1 ufp okres$lajacy termin zwrotu na 31 stycznia
roku nastepnego.

[ICH PAN nie lokowat od dnia 16 listopada 2022 r. wolnych $rodkéw
przechowywanych na rachunku Dochdd z dziatalnosci w formie depozytu
u Ministra Finanséw, co stanowito naruszenie art. 48 ust. 2 i 3 ufp
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 5 oraz art. 9 pkt 12 ufp i skutkowato utratg
korzysci w postaci odsetek w szacowanej wysokosci okoto 28 tys. z#33
naliczonych do dnia 30 czerwca 2025 r. dla lokaty overnight od srodkéw
objetych konsolidacjg u Ministra Finanséw.

Instytut w ramach umowy ramowej w zakresie Swiadczenia ustugi
prowadzenia rachunkéw bankowych oraz innych ustug z dnia 27 czerwca
2017 r. zatozyt w dniu 31 pazdziernika 2022 r. rachunek bankowy
pn. Dochéd z dziatalnosci. Powyzszy rachunek nie zostat objety
konsolidacjg finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 48 ust.2 ufp.
W dniu 16 listopada 2022 r. srodki w wysokosSci 228,7 tys. zt zostaly
przeniesione z rachunku dziatalnosci statutowej na rachunek Dochdéd
z dziatalnosci.

Jak wyjasniano, srodki te nie zostaty objete konsolidacjg finansow
publicznych w formie depozytu u Ministra Finanséw, wskutek btednej
interpretacji przepisow.

W czterech sposrdd o$miu skontrolowanych instytutéw dochodzito do
naruszen przepiséw ustawy Pzp. Wystapity takze przypadki naruszen
wewnetrznych uregulowan.

3 Kwota odsetek wyliczona wedtug stopy depozytowej Narodowego Banku Polskiego
obowigzujgcej w dniu utworzenia depozytu overnight pomniejszona o wysokos¢ odsetek
uzyskanych przez Instytut w ramach obowigzujgcego dla rachunku oprocentowania.

46



Przesuniecia Srodkéw
poza okres objety
decyzjg Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady

Przeprowadzona w IRZiBZ PAN analiza dokumentacji dotyczacej
zakupu pieciu ustug obcych wykazata, ze objete badaniem
postepowania przeprowadzono nie w petni zgodnie z przepisami.
Stwierdzono bowiem m.in., Zze: wszystkie objete badaniem
postepowania nie zostaty ujete w planach postepowan, co byto
niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. oraz z art. 23 ust. 1
ustawy Pzp; we wszystkich zbadanych postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego o wartosci wynoszacej fgcznie 903,6 tys. zt
nie udokumentowano sposobu ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia, co niezgodne byto z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.
oraz z art. 28 ustawy Pzp; w jednym postepowaniu kwota
zabezpieczenia zostata zwrécona wykonawcy z opdznieniem
wynoszacym 232 dni, a wiec z naruszeniem art. 453 ust. 1 ustawy Pzp;
w dwoch przypadkach ogloszenia o wyniku postepowania
zamieszczono w BZP w terminach niezgodnych z art. 95 ust. 1 ustawy
Pzp z 2004 r. oraz z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp, tj. z opdznieniem
wynoszgcym odpowiednio 226 i 207 dni; w trzech przypadkach
ogtoszenia o0 wykonaniu umowy zamieszczono W Biuletynie
Zaméwien Publicznych z naruszeniem art. 448 ustawy Pzp,
tj. z op6Znieniem wynoszgcym odpowiednio 1043, 890 i 439 dni od
dnia wykonania umowy.

Niezgodnie z obowigzujgcym w IRZiBZ PAN ,Regulaminem udzielania
zamowien” przeprowadzono postepowania dotyczgce udzielenia
zamowienia na zakup pieciu ustug obcych o t3cznej wartosci
146,4 tys. zt, bowiem nie zamieszczono na stronie internetowe;j
Instytutu ani tez nie wystano do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw zapytan ofertowych we wszystkich objetych badaniem
postepowaniach. Nierzetelnie sporzagdzono rowniez wszystkie
badane wnioski o udzielenie zamoéwienia ponizej 130 tys. zt oraz nie
sporzadzono  wymaganej regulaminem  notatki  stuzbowej
z udzielenia zamowienia.

IH PAN nie sporzadzit w latach 2020-2024 rocznych sprawozdan
o udzielonych zaméwieniach publicznych, czym naruszyt obowigzek
wynikajacy z art. 82 ust. 1 ustawy Pzp.

W ramach strumienia finansowego pn. ,Utrzymanie aparatury naukowo-
-badawczej, stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury
informatycznej” instytuty naukowe PAN dokonywaty przesuniec
niewydatkowanych w danym roku $rodkéw finansowych, w tym takze
z ostatniego roku finansowania na kolejny rok nie objety finansowaniem
okreslonym w decyzji ministra. Przesunie¢ dokonywano w oparciu
o art. 375 ust. 3 PSWN, ktory stanowi, ze srodki finansowe, o ktérych
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mowa w art. 365 pkt 5 PSWN, niewykorzystane w danym roku pozostajg
na rok nastepny w dyspozycji podmiotu, ktéremu zostaty przyznane,
na realizacje zadan, na ktdre zostaty przyznane.

Przyktady

Minister przyznat IF PAN 10 063 tys. zt na finansowanie w latach 2022-
2024 kosztow zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego pn. ,Laboratorium epitaksji
z wigzek molekularnych (MBE) nanostruktur poétprzewodnikowych”.
W Raporcie rocznym za rok 2024 z wydatkowania srodkéw na
utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub  stanowiska
badawczego wskazano, ze wydatkowano: w 2022 r. 244,8 tys. zt, tj. 8%
planowanych srodkéw na ten rok; w 2023 r. 3 493,6 tys. zt, tj. 104%
planowanych srodkéw na ten rok, w 2024 r. 3 315,8 tys. zt tj. 90%
planowanych srodkdéw na ten rok. Jak wyjasniano srodki wykazywane
w raportach jako poniesione w ramach danego roku, zostaly
sfinansowane ze Srodkéw danego roku, ale réwniez roku
poprzedzajacego rozliczenia, w zwigzku z czym wskazane procentowe
rozliczenie srodkéw w danym roku nie odzwierciedlaty ich
faktycznego wykorzystania. W 2023 r. wydatkowano 2795,1 tys. zt z
dofinansowania z 2022 r. W 2024 r. wydatkowano 2645,6 tys. zt
z dofinansowania z 2023 r. Do 30 czerwca 2025 r. srodki z 2024 r.
zostaty wydatkowane w wysokosci 1 106,7 tys. zt.

Minister przyznat IRZIBZ PAN $rodki w wysokosci 8710,5 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie w latach 2021-2023 kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej/
stanowiska badawczego pn. ,Utrzymanie i wykorzystanie kolekcji
zwierzat do badan biomedycznych, bioweterynaryjnych iochrony
bioréznorodnosci". W ramach projektu w 2021 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 57,4 tys. zt, a niewykorzystane $Srodki w wysokosci
2952,7 tys. zt przeniesiono na rok nastepny. W 2022 r. wydatkowano
3893,3 tys. zh. Srodki niewykorzystane w wysokoéci 1909,6 tys. zt
przeniesiono na rok nastepny. W 2023 r. wydatkowano 3047,8 tys. zt.
Srodki niewykorzystane w wysokosci 1712,0 tys. zt przesunieto
na 2024 r. i w catosci wydatkowano.

Minister przyznat 10 PAN na finansowanie w latach 2018-2020
kosztdw zwigzanych z utrzymaniem specjalnego urzgdzenia
badawczego lub utrzymaniem aparatury naukowo badawczej/
stanowiska badawczego pn. ,Statek naukowo-badawczy s/y
»Oceania" srodki w wysokosci 19 200 tys. zt (z czego na 2018 r.
6050 tys. zt, 2019 r. 6700 tys. zt i 2020 r. 6450 tys. zt). Wykorzystane
w2018 r. $Srodki wyniosty 5268,1 tys. zl, a na rok nastepny
przeniesiono 781,9 tys. zt. W 2019 r. wykorzystano 5927,3 tys. z
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a przeniesiono na kolejny rok 1554,5 tys. zt. W 2020 r. wykorzystano
6073,1 tys. zt. Na rok 2021 przeniesiono 1931,4 tys. zt.

Minister przyznat ICHB PAN na finansowanie w latach 2021-2023
kosztdw zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego ECBIG srodki w wysokosci
2400 tys. zt. Niewykorzystane w 2021 r. srodki w wysokosci
499,9 tys. zt przeniesiono na 2022 r. Niewykorzystane w 2022 r. Srodki
w wysokosci 629,1 tys. zt przeniesiono na 2023 r., a 800 tys. zt
niewykorzystane w 2023 r. przeniesiono na 2024 r. Jak wskazano
utrzymanie aparatury ECBIG w poszczegdlnych latach byto réwniez
finansowane z dwodch innych Zrédet. Ponadto wskazywano, ze
wydtuzony proces przyznawania srodkéw przez Ministra przyczynit
sie do istotnego ograniczenia wydatkéw w pierwszym roku
przyznania dotacji oraz procesu przesuniecia wydatkowania tych
srodkéw na kolejne lata, co z kolei znacznie ograniczyto mozliwos¢ ich
rozliczenia w ramach trzech lat, na ktére zostaty przyznane. Dyrektor
ICHB PAN wyjasnita ponadto, ze dla realizacji swojej dziatalnosci musi
utrzymywac aparature, skoro wiec otrzymuje decyzje o finansowaniu
pod koniec pierwszego roku, ktérego ona dotyczy, a takze ma
mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw w roku nastepnym w stosunku do
tego, na ktory zostaty przyznane Srodki, to z tego uprawnienia
korzysta, wydatkujgc srodki zgodnie z przeznaczeniem, czyli na
wydatki zwigzane z utrzymaniem aparatury. Dodata takze, ze Minister
dopuszcza, w odniesieniu do dotacji podmiotowych mozliwos¢
raportowania wydatkéw za biezace utrzymanie aparatury w roku
teoretycznie nieobjetym finansowaniem, a w systemie OSF istnieje
funkcja raportowania umozliwiajgca utworzenie raportu rocznego za
dodatkowy, nieplanowany we wniosku, rok wykorzystania srodkéw
z dotacji, co jasno wskazuje, ze Minister dopuszcza wykorzystanie
pozostatych z dotacji Srodkéw przyznanych na ostatni planowany rok
w roku nastepnym, ktory nie byt uwzgledniony we wniosku o dotacje.

NIK zauwaza, ze oceny wnioskdw o utrzymanie aparatury naukowo-
-badawczej lub stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury
badawczej, dokonuje zesp6t doradczy powotany przez ministra, ktory
sporzadza liste rankingowa. Jednakze w skfadanych przez instytuty
wnioskach nie zamieszcza sie informacji o wykorzystaniu Srodkow
wczesniej przyznanych na ten cel dla danej jednostki. Zdaniem NIK,
Minister przy podejmowaniu dalszych decyzji o finansowaniu utrzymania
aparatury lub infrastruktury badawczej powinien bra¢ pod uwage
wielko$¢ Srodkéw pozostajacych w instytutach, aby nie doprowadzac
do sytuacji nadmiernego gromadzenia $Srodkoéw, ktére moglyby zostaé
zagospodarowane dla innych podmiotdw.
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W ustawie PSWN natozony zostat na dyrektoréw instytutéw naukowych
obowigzek wprowadzania do systemu POL-on informacji (sprawozdan
i raportéw) z wykorzystania $rodkéw finansowych przyznanych przez
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Informacje
w tym zakresie powinny by¢ wprowadzane do modutu ,Baza dokumentéw
planistyczno-sprawozdawczych w systemie POL-on”. Proces ten jest
realizowany technicznie (za wyjatkiem sprawozdan zwykorzystania
subwencji) poprzez System Obstuga Strumieni Finansowania Zintegrowany
System dla Nauki.

W siedmiu sposréd osmiu skontrolowanych instytutéw naukowych PAN
nieterminowo wprowadzono do systemu POL-on raporty z wykorzystania
Srodkéw finansowych przekazanych przez ministra. Op6znienia siegaty od
jednego do 26 dni, a w skrajnym przypadku az 777 dni. W dwdch
instytutach nie wprowadzono czesci raportéw do systemu.

Przyktady

W IRZIBZ PAN nieterminowo wprowadzono do systemu POL-on
12 sposréd 26 objetych badaniem sprawozdan i raportéw rocznych
z wykorzystania srodkéw przekazanych Instytutowi przez Ministra,
tj. sprawozdan sporzgdzonych na podstawie art. 365 pkt 2 lit. A-d i g,
pkt5 lit. a i pkt 7 ustawy PSWN, tj. z wykorzystania subwencji,
z wykorzystania Srodkéw na programy i przedsiewziecia ustanawiane
przez Ministra oraz na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub
stanowiska badawczego, unikatowych w skali kraju, a op6zZnienie
wynosito od 18 do 777 dni. W wiekszosci przypadkdéw wyjasniano to
zaniechaniem pracownikéw odpowiedzialnych za ztozenie raportu
koncowego.

W ICHB PAN nie wprowadzono do systemu POL-on dwéch raportéw
koncowych z realizacji inwestycji zrealizowanych w latach 2023 i 2024,
zwigzanych z dziatalnoscig naukowg, do czego obligowaty Instytut
przepisy art. 350 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy PSWN, § 15
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 14 marca
2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz
dziatalnoscig naukowa**, 8 16 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 6 marca
2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on%*i § 16
ust. 1 pkt 5 lit. a tiret drugi nowego rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie danych

34 Dz.U.z2020r. poz. 1956, ze zm.
35 Dz.U.z2022r. poz. 700. Dalej: rozporzgdzenie w sprawie POL-on.
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przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on3. Jak wyjasniano raport koricowy dotyczacy
inwestycji KDM zostat ztozony przez system OSF, ale nie nastgpita
migracja raportu do systemu POL-on, a raport z realizacji inwestycji
dot. Wirtualnej Biblioteki Nauki zostat przestany do Ministerstwa za
posrednictwem skrzynki e-PUAP. W trakcie czynnosci kontrolnych
NIK, w dniu 3 pazdziernika 2025 r. Instytut wprowadzit te raporty do
WWw. systemu.

5.2.3. NAKLADY | EFEKTY DZIALALNOSCI INSTYTUTOW NAUKOWYCH PAN

Przyznawana przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki w wyniku ewaluacji dziatalnosci naukowej kategoria naukowa
wpltywa na szereg kluczowych aspektéw funkcjonowania jednostek,
w szczeg6lnosci w obszarze finansowania i uprawnienn akademickich.
Od kategorii naukowej uzalezniona jest przede wszystkim wysokos¢
subwencji z budzetu panstwa, ktora jest gtéwnym zrédtem finansowania
instytutow naukowych PAN. Ponadto kategoria warunkuje mozliwosc
prowadzenia szkét i studiow doktoranckich, a takze posiadanie
odpowiedniej kategorii pozwala na nadawanie stopni doktora i doktora
habilitowanego w danej dyscyplinie.

Podstawowymi kryteriami ewaluacji prowadzonej przez Komisje Ewaluacji
Nauki sg: poziom naukowy oceniany gtéwnie na podstawie publikacji oraz
patentdow na wynalazki; efekty finansowe badann naukowych i prac
rozwojowych, tj. suma srodkéw pozyskanych na projekty badawcze oraz
przychody z komercjalizacji wynikéw badan; wptyw dziatalnosci naukowe;j
na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki - ocene tego wptywu
przeprowadza sie na podstawie opiséw zwigzku miedzy wynikami badan
naukowych lub prac rozwojowych a gospodarksg, funkcjonowaniem
administracji publicznej, ochrong zdrowia, kulturg i sztukg, ochrong
Srodowiska naturalnego, bezpieczeristwem i obronnoscig panstwa lub
innymi czynnikami wptywajgcymi na rozwdj cywilizacyjny spoteczenstwa,
sporzadzonych na podstawie dowoddéw tego wpltywu majacych
w szczegdlnosci forme raportéw, publikacji naukowych i cytowan w innych
dokumentach lub publikacjach.

W wyniku przeprowadzonej w 2017 r. oceny 14 instytutéw naukowych
PAN uzyskato kategorie naukowg A+ (poziom wiodacy), 45 instytutow
uzyskato kategorie A (poziom bardzo dobry), a dziewie¢ instytutéow -
kategorie naukowg B (poziom zadowalajgcy, z rekomendacjg

36 Dz. U. poz. 1403, ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 30 czerwca 2026 r.
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wzmocnienia dziatalnosci naukowej, badawczo-rozwojowej lub
stymulujacej innowacyjnos¢ gospodarki).

W nastepstwie przeprowadzonej w 2022 r. ewaluacji obejmujacej lata
2017-2022 przyznano: 27 kategorii naukowych A+ w 17 dyscyplinach
naukowych dla 24 instytutéw naukowych PAN; 42 kategorie naukowe A
w 18 dyscyplinach naukowych dla 38 instytutow; dwie kategorie
naukowe B w dwodch dyscyplinach naukowych dla dwéch instytutdw;
22 kategorie naukowe B+ (poziom dobry) w 14 dyscyplinach naukowych
dla 20 instytutéw; dwie kategorie naukowe C (poziom niezadowalajgcy)
w dwéch dyscyplinach naukowych dla Instytutu Srodowiska Rolniczego
i LeSnego PAN oraz Instytutu Parazytologii im. Witolda Stefaniskiego PAN
(instytuty zostaty zlikwidowane odpowiednio w 2022 r. iw 2023 r.).

Wsrdéd objetych kontrolg instytutéw naukowych PAN w ramach dokonanej

w 2017 r. kompleksowej oceny dwa instytuty (IO PAN oraz ICHB PAN)

otrzymaty kategorie A+, jeden instytut (IICH PAN) otrzymat kategorie B,

aw pozostatych pieciu przypadkach instytuty otrzymaty kategorie A.

Z kolei po przeprowadzonej w 2022 r. ewaluacji w ramach dyscyplin¥’,

w ktérych ewaluowane instytuty prowadzity dziatalno$¢ naukowa:

— dwom instytutom (IF PAN w ramach nauk fizycznych i IH PAN w ramach
historii) przyznano kategorie A,

— 10 PAN w ramach dyscypliny nauki o Ziemi i sSrodowisku przyznano
kategorie A,

— ICHO PAN w ramach nauk chemicznych przyznano kategorie A+,

— ICHB PAN w ramach dyscyplin: nauki biologiczne A+, nauki chemiczne
A+, informatyka techniczna i telekomunikacja - A,

— IRZiBZ PAN w ramach dyscyplin: technologia zywnosci i zywienia - A+,
zootechnika i rybactwo - A,

— 1ICH PAN w ramach inzynierii chemicznej - B+,

— ISiEZ PAN w ramach nauk biologicznych - B+.

Objete kontrolg instytuty poniosty w okresie objetym kontrolg naktady na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w tgcznej wysokosci 2 689 495,9 tys. zi,
z tego naktady biezgce wyniosty 1 614 796 tys. zt, a naktady inwestycyjne
1074 699,9 tys. zt. Zrédlem finansowania byty érodki pochodzace od
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, Narodowego
Centrum Nauki (NCN), Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR),
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA), srodki z Unii
Europejskiej, inne srodki zagraniczne, od przedsiebiorstw prywatnych,
srodki wtasne.

37 Klasyfikacje dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych ustalono
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. z 2025r.
poz. 211).
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Efekty

Wazniejsze wyniki kontroli

Najwazniejszymi efektami dziatalnosci skontrolowanych instytutow
naukowych PAN w okresie objetym kontrolg byly: tgcznie 91 zgtoszen
patentowych, dwa znaki towarowe, 8 336 publikacji, z tego 255 ksigzek
oraz tgcznie 98 693 cytowan3® na podstawie publikacji w czasopismach
naukowych i innych opracowaniach (np. ksigzki, rozprawy, monografie).
Wyniki prac naukowych byly takze przedstawiane podczas konferencji
krajowych i miedzynarodowych.

5.3. DZIALANIA MINISTRA

Ponad 7,4 mid zt dla
PAN i instytutow
naukowych PAN

5.3.1. ROZDYSPONOWYWANIE | ROZLICZANIE SRODKOW DLA PAN
| INSTYTUTOW NAUKOWYCH PAN

W latach 2020-2025 (do 30 czerwca) ministrowie wiasciwi do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki przekazali PAN i instytutom naukowym PAN
tacznie 7 478 628 tys. zt.

Srodki przekazane Akademii wyniosty tgcznie 591 245 tys. zt. Najwiecej
Srodkéw przekazano w formie dotacji podmiotowej, tj. 539 069 tys. zi,
co stanowito 91,2% przekazanych ogétem srodkéw. W formie dotacji
celowej na inwestycje Akademia otrzymata S$rodki w wysokosci
24 734,8 tys. zt, a dotacji celowej na wspodtfinansowanie 22 967,2 tys. zt.
Ponadto w ww. okresie Akademia otrzymata dotacje celowe na ksztatcenie
w facznej wysokosci 1186 tys. zi, a takze dysponowata Srodkami
w wysokosci 1100 tys. zt wramach wydatkdéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku 2020 oraz 2 188 tys. zt w ramach wydatkoéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku 2021. Ostatecznie Akademia wydatkowata tgcznie
582 209,6 tys. zt. w tym 24379 tys. zt w ramach wydatkéw, ktére nie
wygasty z uptywem roku budzetowego 2020 i 2021, a ktére poniesiono
na kontynuacje programu PASIFIC oraz cyfryzacje proceséw back-office,
tj. Zintegrowany System Informatyczny PAN.

Instytuty naukowe PAN w ww. okresie otrzymaty tgcznie 6 887 383 tys. zt,
a wydatkowaty 6 570 823,9 tys. zt.

Sposréd 69 instytutdow naukowych PAN (z uwzglednieniem dwdch
instytutow, ktore ulegty likwidacji w 2022 r. i w 2023 r.) az 62,2% ogotu
Srodkéw wydatkowane zostato wytgcznie przez 21 instytutéw. Majac na
uwadze strumienie finansowania, srodki wydatkowane w ramach
otrzymanych od Ministra subwencji stanowity 78,8% ogétu
wydatkowanych przez wszystkie instytuty srodkéw, za$ pozyskane
w ramach programéw i przedsiewzie¢ Ministra (7,2%).

38 Dane z szesciu instytutow.
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Przekazanie srodkow
bez zawarcia umowy
dotacyjnej

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4
Srodki wydatkowane przez instytuty naukowe PAN wedtug strumieni

finansowania w latach 2020-2025 (I potrocze)

476,88

programy i przedsiewziecia
ministra

270,03

inwestycje zwigzane
z dziatalnoscig naukowg
m.in. lokalne sieci komputerowe,
aparatura naukowo-badawcza,
budowlane, rozbudowa
infrastruktury informatycznej

121,61

=

63,15
&
zadania zlecone na podstawie
art. 404 PSWN

420,66

-

srodki na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej
lub stanowiska badawczego
lub utrzymanie specjalnej
infrastruktury informatycznej

38,82
@

Wirtualna Biblioteka Nauki

pozostate Srodki

@2 kwoty finansowari (w min z4)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez MNISW.

Sposréd wszystkich instytutdow najwiecej srodkéw otrzymanych w latach
2020-2025 (I poétrocze), w ramach bedacych w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki strumieni
Jadrowej PAN
im. H. Niewodniczanskiego w Krakowie (491 900,4 tys. z), a najmniej
Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii (11 825,2 tys. zt).

finansowania, wydatkowat Instytut Fizyki

W 2020 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazat PAN Srodki
finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 250 tys. zt bez zawarcia
umowy dotacyjnej, czym naruszyt art. 150 ufp.

Zgodnie z art. 150 ufp Minister udzielajac dotacji celowej zawiera umowe,
ktéra okresla w szczegdlnosci m.in. szczegdtowy opis zadania wraz
zterminem jego wykonania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin
wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz
tryb kontroli wykonania zadania.

W dniu 2 lipca 2020 roku Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zatwierdzit plan finansowy Polskiej Akademii Nauk, w ktérym ujeto dotacje
celowg na zadania w zakresie ksztatcenia w kwocie 250 tys. zh
W konsekwencji Prezydium Polskiej Akademii Nauk uchwatg nr 48/2020
z dnia 22 wrzes$nia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego dla mtodych
naukowcéw z Biatorusi ze Srodkédw finansowych przewidzianych
na realizacje zadan statutowych Polskiej Akademii Nauk utworzyto
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Minister nie
wyegzekwowat zwrotu
czesci Srodkow

Minister wyptacit

| transze Srodkéw bez
uprzedniego
zatwierdzenia
dokumentacji
technicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

specjalny program pomocowy majacego na celu sfinansowanie
ksztatcenia, kilku miodych naukowcéw zmuszonych do wyjazdu
z Biatorusi, w jednostkach naukowych Akademii.

W dniu 30 grudnia 2020 r. Ministerstwo przekazato przelewem srodki
w wysokosci 250 tys. zt wylgcznie na podstawie zgtoszonego przez PAN
w dniu 17 listopada 2020 r. zapotrzebowania na $rodki budzetowe dla
PAN na grudzienn 2020 roku w ujeciu klasyfikacji budzetowej. Wskutek
braku zawarcia umowy PAN dokonat zwrotu tych $rodkéw w dniu
14 stycznia 2021 r.

Minister nie wyegzekwowat zwrotu czesci subwencji przekazanej
Instytutowi Chemii Bioorganicznej PAN, pomimo zrealizowania przez
Instytut zadania zwigzanego z opracowaniem iwyprodukowaniem
zestawu diagnostycznego do wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego COVID-19, sfinansowanego ze srodkéw subwencji
w wysokosci nizszej niz przekazane srodki.

Stosownie do art. 169 ust. 2 i 7 ufp, do subwencji dla podmiotdéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w wysokosci wyzszej
niz niezbedna na finansowanie dotowanego zadania.

Z otrzymanej subwencji w wysokosci 14 876 tys. zt przyznanej na scisle
okreslone zadanie zostata wykorzystana w okresie 2020-2021 kwota
w wysokosci 10 017,9 tys. zt (tj. 67% przyznanych srodkéw).

Minister Edukacji i Nauki nie zatwierdzit w wymaganym terminie
dokumentacji technicznej, o ktérej mowa w 8 4 ust. 3 zatgcznika nr 1 do
umowy nr MEiN/2023/DIR/2650 z dnia 31 sierpnia 2023 r. oraz nie
upowaznit Osrodka Przetwarzania Informacji-Panstwowego Instytutu
Badawczego3® do dziatania w jego imieniu w powyzszym zakresie.
W konsekwencji Minister niezgodnie zwarunkami umowy dokonat
ptatnosci na rzecz Instytutu Chemii Bioorganicznej PAN w kwocie
4074,5 tys. zt.

Zgodnie z umowg dokumentacja techniczna podlegata zatwierdzeniu
przez MEIN, po uprzednim zatwierdzeniu przez OPI-PIB, w terminie do
trzech dni roboczych od dnia jej dostarczenia do OPI-PIB przez ICHB PAN.
Zgodnie z 8 2 ust. 1 umowy pierwsza transza miata zosta¢ wyptacona
Instytutowi w terminie 21 dni od dnia podpisania bez uwag protokotu
udostepnienia infrastruktury sprzetowo-systemowej oraz Dokumentacji
Technicznej, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 zatgcznika nr 1 do umowy.

39 Dalej: OPI-PIB.
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Nieterminowe
zatwierdzenie trzech
raportéw rocznych

Nie dokonano
weryfikacji wysokosci
przekazanych przez
PAN kwot

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z 8 7 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 1 do umowy Minister Edukacji
i Nauki w trakcie realizacji umowy zobowigzany byt do wspétdziatania
zICHB PAN oraz zapewnienia takiego wspoétdziatania przez OPI-PIB
poprzez udzielenie OPI-PIB niezbednych petnomocnictw w celu realizacji
postanowien umowy w zakresie dotyczagcym OPI-PIB, w tym
w szczegolnosci w zakresie dokonywania odbioréw prac, potwierdzenia
nalezytego ich wykonania, odpowiadania na wnioski o wprowadzenie
okreslonych procedur oraz wnioski o podanie informacji jak réwniez
w zakresie raportéw na temat probleméw wystepujgcych w trakcie
realizacji umowy w uzgodnionych kazdorazowo terminach.

ICHB PAN po podpisaniu z OPI-PIB protokotu zdawczo-odbiorczego,
w dniu 6 pazdziernika 2023 r. zwrdcit sie z prosbg o przekazanie pierwszej
transzy $rodkéw wskazujgc ministrowi, ze w dniu 29 wrzesnia 2023 r.
zostat podpisany ww. protokot, w ktérym potwierdzono udostepnienie
infrastruktury IT wraz z ustugami oraz potwierdzony zostat przez OPI-PIB
odbiér dokumentacji technicznej. Dokumentacja ta nie zostata
zatwierdzona przez ministra. Pomimo tego braku w dniu 16 pazdziernika
2023 r. MNiSW dokonat ptatnosci pierwszej raty w kwocie 4074,4 tys. zt.

Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nieterminowo
zatwierdzat raporty roczne Centrum Badan Kosmicznych PAN, czym naruszyt
§ 4 ust. 5 umowy nr MEiIN/2021/2/DIR zawartej w dniu 14 stycznia 2021 r.

Stosownie do § 4 ust. 5 ww. umowy minister, w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia zlozenia sprawozdania, uznaje umowe za wykonang, albo
wykonang nienalezycie, albo niewykonana.

Centrum Badan Kosmicznych PAN ztozyto do Ministerstwa raporty roczne
z realizacji zadania pn. Realizacja eksperymentu GLOWS w ramach misji
kosmicznej NASA Interstellar Mapping and Acceleration Probe (IMAP)
odpowiednio: w dniu 28 pazdziernika 2021 r., w dniu 25 stycznia 2022 r.
oraz w dniu 30 stycznia 2025 r. Minister zatwierdzit pozytywnie raporty
roczne z realizacji zadania zleconego pod wzgledem prawidtowosci
wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych odpowiednio: trzy
miesigce po terminie na jego zatwierdzenie, cztery dni oraz trzy dni.

W ocenie NIK dziatalnos¢ jednostki powinna by¢ zorganizowana w taki
sposob, aby zapewni¢ przestrzeganie wszystkich postanowiert umownych,
w tym terminow zatwierdzenia rozliczen. Powyzsze Swiadczy o tym, ze nie
zadziataty w petni mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajace realizacje
celéw i zadan w sposdb zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

Departament Budzetu i Finanséw MNiSW nie dokonat weryfikacji wysokosci
kwot przekazanych przez PAN z tytutu zwrotu odsetek od nieterminowego
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Zgoda Ministra
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reorganizacji lub
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Wazniejsze wyniki kontroli

zwrotu dotacji celowej za 2023 r., a w konsekwencji nie dochodzono
naleznosci w wysokosci wynikajgcej z prawidtowego obliczenia.

W okresie od 29 marca 2024 r. do 30 grudnia 2024 r. PAN dokonywata
zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych w ramach udzielonej
dotacji celowej przeznaczonej na wktad wiasny w projekcie ,Polish
Academy of Sciences Individual Fellowships: Innovation & Creativity —
PASIFIC". Zwroty te nastepowaty po terminie okreslonym w 8 6 ust. 8
umowy nr 2/PAN/2023 z dnia 3 lutego 2023 r. PAN po terminie dokonata
tacznie dziewieciu zwrotdéw niewykorzystanych srodkéw finansowych
dotacji celowej za 2023 r. w t3cznej wysokosci 785,1 tys. zt. W okresie
od 22 stycznia 2024 r. do 30 grudnia 2024 r. PAN dokonywata zwrotu
odsetek od nieterminowych zwrotéw dotacji celowej za 2023 r. w fgcznej
wysokosci 5,2 tys. zt. Po otrzymaniu srodkéw ich wysokos¢ nie zostata
zweryfikowana.

W ocenie NIK sytuacja ta byta wynikiem niezapewnienia nalezytej dbatosci
wrozliczeniach  pomiedzy podmiotami. Nie zadziataty prawidtowo
mechanizmy kontroli zarzgdczej w obszarze rozliczen finansowych, ktére
miaty zapewnic realizacje celéw i zadan w sposob zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

5.3.2. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH Z USTAWY O PAN | INNYCH
USTAW

Stosownie do art. 44 ustawy o PAN uchwate o utworzeniu instytutu
podejmuje Prezydium Akademii, na wniosek Prezesa PAN ztozony po
zasiegnieciu opinii wydziatu wiasciwego ze wzgledu na specjalnosc
naukowg instytutu. Jednakze utworzenie instytutu wymaga zgody ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

W okresie objetym kontrolg w 2020 r. Minister Edukacji i Nauki wyrazit
zgode na utworzenie Miedzynarodowego Instytutu Mechanizmoéw
i Maszyn Molekularnych PAN.

Z art. 61 ustawy o PAN wynika obowigzek uzgodnienia z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wniosku o potagczeniu,
podziale, reorganizacji lub likwidacji instytutu przed podjeciem przez
Prezydium Akademii uchwat w tych sprawach. Minister wyrazit opinie
w odniesieniu do 52 wnioskéw przekazanych przez Prezesa PAN, w tym
dotyczacych reorganizacji instytutéw oraz likwidacji dwoch instytutéw
naukowych PAN i dwdch pomocniczych jednostek naukowych PAN.

W odniesieniu do 46 wnioskdéw minister nie zgtosit uwag, zas
w odniesieniu do pieciu wnioskdw uwagi dotyczyly zapisow
umieszczonych w statutach instytutéw naukowych PAN. W jednym
przypadku minister nie uznat wniosku za uzgodniony wskazujgc
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m.in. na szereg watpliwosci co do zasadnosci wydania przez Prezesa
PAN decyzji o likwidacji Muzeum Ziemi.

W latach 2020-2025 (I pétrocze) minister wydat tacznie 17 zgdd na
dokonanie czynnosci prawnych w zakresie rozporzgdzania sktadnikami
aktywdw trwatych przez PAN i instytuty naukowe PAN.

W dniu 13 stycznia 2021 r. Minister Edukacji i Nauki wydat zgode na
dokonanie przez Centrum Badan Kosmicznych PAN czynnosci prawnej
w zakresie rozporzadzenia skladnikami aktywow trwatych - zamiane
nieruchomosci gruntowej z doptatag, bez aktualnego operatu
szacunkowego, czym naruszyt art. 156 ust. 4 ugn. Stosownie do art. 156
ust. 4 ugn operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie
12 miesiecy od dnia potwierdzenia jego aktualizacji na okres kolejnych
12 miesiecy. Powyzsza zgoda zostata wydana na podstawie operatu, od
aktualizacji ktérego uptyneto 515 dni.

Minister wydat 12 opinii w odniesieniu do wnioskéw zwigzanych
z utworzeniem spotek prawa handlowego lub obejmowania, nabywania
i posiadania udziatéw i akcji (w zadnym przypadku nie wyrazit sprzeciwu).
Dwa instytuty, tj. Instytut Gospodarki Surowicami Mineralnymi i Energig
PAN oraz Instytut Chemii Fizycznej PAN wycofaty swoje zgtoszenia.

Minister wypetniat obowigzek zatwierdzania sporzgdzanych przez Prezesa
Akademii rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu.
Zatwierdzanie sprawozdan nastepowato w czerwcu kazdego roku.

Zatwierdzenie przez Ministra plandéw finansowych PAN na 2020 r., 2023 r.
oraz 2025 r. nastgpito w czasie nie dtuzszym niz 21 dni od daty ich
otrzymania. W trzech przypadkach, tj. w 2021 r., w 2022 r. oraz w 2024 r.
minister zatwierdzit plany finansowe po uptywie wyznaczonego ustawowo
czasu na dokonanie tej czynnosci, czym naruszyt art. 84 ust. 4 ustawy o PAN.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2020 r. w nieprawidtowej formie
dokonat przesuniecie termindw na ztozenie raportéw z wykorzystania
sSrodkéw na nauke, czym naruszyt przepisy éwczesnie obowigzujgcego
rozporzgadzenia w sprawie POL-on.

Zgodnie z 8 16 ust. 1 pkt 5 i 6 raporty z wykorzystania Srodkow
finansowych na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej Iub
stanowiska badawczego, unikatowych w skali kraju oraz specjalnej
infrastruktury informatycznej w terminie do 31 marca roku nastepnego
po roku, na ktoéry srodki finansowe zostaty przyznane, a w przypadku gdy
niewykorzystane s$rodki na realizacje zadania zostaly pozostawione
w dyspozycji podmiotu na rok nastepny - do 31 marca roku
nastepujgcego po tym roku zas w przypadku raportéw z wykorzystania
$rodkéw finansowych na programy i przedsiewziecia ustanowione przez
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Ministra w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, na
ktoéry srodki finansowe zostaty przyznane oraz w terminie 60 dni od dnia
zakonczenia realizacji projektu lub zadania w ramach programu lub
przedsiewziecia, jako raport koncowy.

Zgodnie z komunikatem éwczesnego ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki z dnia 19 marca 2020 r. podjat on decyzje
0 przesunieciu termindw na ztozenie raportdéw z wykorzystania srodkéw
finansowych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie POL-on z 31 marca
2020 r. na 30 kwietnia 2020 r.

Powyzsze wyjasniano faktem, ze w dacie podejmowania przedmiotowych
dziatan zwigzanych z wydtuzeniem termindéw raportowania do systemu
POL-on i wydania informacji Ministerstwa w tej sprawie obowigzywaty juz
akty prawne dotyczace ograniczenia funkcjonowania niektérych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym m.in. wydane na
podstawie art. 51a i art. 198a PSWN rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki w zwigzku zzapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19%.

W ocenie NIK wskazane rozporzadzenie w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw szkolnictwa
wyzszego i nauki odnosito sie wytgcznie do okresu od dnia 12 marca
2020 r. do dnia 25 marca 2020 r. na obszarze kraju w zakresie ksztatcenia
na studiach, studiach podyplomowych oraz ksztatcenia doktorantéw
realizowanych w ramach zajec i nie mogto stanowi¢ podstawy prawnej do
odroczenia terminéw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie POL-on.
Ponadto przytoczone rozporzadzenie dotyczyto wylgcznie niektérych
podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym w szczegdlnosci uczelni
nadzorowanych przez Ministra i nie miato zastosowania do instytutéw
naukowych PAN.

Minister wbrew postanowieniom art. 354 ust. 3 PSWN nie dokonywat
weryfikacji danych zamieszczonych w Systemie POL-on.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie
art.342 ust. 1 PSWN prowadzi Zintegrowany System Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on. Zgodnie z ust. 4 ww. artykutu
dane w Systemie POL-on sg przetwarzane w celu wykonywania zadan
zwigzanych z ustalaniem irealizacjg polityki naukowej panstwa,
przeprowadzaniem ewaluacji jakosci ksztatcenia, ewaluacji szkét

40 Dz. U. poz. 405, ze zm. Obowigzywato do 25 marca 2020 r.
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doktorskich i ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej, prowadzeniem
postepowan w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora
habilitowanego i tytutu profesora, ustalaniem wysokosci subwenc;ji
i dotacji, nadzorem nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki, realizacjg
zadan przez NAWA, NCBIR oraz NCN. Stosownie do art. 354 ust. 3 PSWN
w przypadku wprowadzania do Systemu POL-on danych nieprawidtowych,
nierzetelnych lub ich nieterminowego wprowadzania, Minister moze
wstrzymac przekazywanie srodkéw finansowych do czasu usuniecia tych
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg instytuty naukowe PAN otrzymywaty Srodki
finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke m.in. w ramach utrzymania
aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego, unikatowych
w skali kraju, specjalnej infrastruktury informatycznej czy tez wramach
programow i przedsiewzie¢ ustanowionych przez ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Podmioty te - stosownie do § 16 ust. 1
pkt 3) oraz 6)-7) rozporzadzenia POL-on - zobowigzane byty
do wprowadzania do bazy dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych
systemu POL-on sprawozdan z wykorzystania S$rodkow finansowych
przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze i nauke odpowiednio w terminie: do
31 marca roku nastepujgcego po roku, na ktory srodki finansowe zostaty
przyznane; 90 dni od daty zakonczenia realizacji zadania, na ktére przyznano
srodki finansowe; 60 dni od dnia zakoriczenia realizacji projektu lub zadania
w ramach programu lub przedsiewziecia, jako raport koricowy.

Przyktady

W objetej badaniem prébie danych zgromadzonych w systemie POL-
on stwierdzono m.in., ze:

— ICHB PAN ztozyt w dniu 3 pazdziernika 2025 r. raport koricowy
zrealizacji inwestycji zwigzanej z dziatalnoscia naukowa,
tj. z opdznieniem wynoszgcym 184 dni,

— 10 PAN ztozyt raport roczny za 2024 r. z wydatkowania srodkéw na
utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub  stanowiska
badawczego w Systemie OSF 27 marca 2025 r. Raport ten nie
znajdowat odzwierciedlenia w Systemie POL-on,

— 10 PAN m.in. nie wprowadzit do Systemu POL-on raportéw rocznych
za 2024 r. (dot. decyzji 2/599199/SPUBI/SP/2024 oraz
92/592492/SPUB/SP/2024) oraz raportu koncowego (dot. decyzji
53/528948/SPUB/SP/2022.1) z wykorzystania srodkéw finansowych
na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego.

W ocenie NIK brak weryfikacji prawidtowosci, rzetelnosci i terminowosci
wprowadzania przez podmioty danych do Systemu POL-on i nie
prowadzenie takich czynnosci zwieksza ryzyko nierzetelnosci a wiec

60



Program FENG i jego
cele

Wazniejsze wyniki kontroli

i nieprzydatnosci danych w systemie i moze prowadzi¢ do podejmowania
na ich podstawie potencjalnie btednych decyzji. Powyzsze swiadczy o tym,
ze nie zadziataty w petni mechanizmy kontroli zarzgdczej zapewniajace
realizacje celéw i zadan w sposdéb zgodny z art. 68 ust. 1 ufp.

5.3.3. REFORMA PAN JAKO WARUNEK PODSTAWOWY W PROGRAMIE
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNE) GOSPODARKI
2021-2027

W 2022 r. Polska przedtozyta Komisji Europejskiej wniosek o wsparcie
programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-
2027" z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
JInwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w Polsce. Celem Programu
FENG jest zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystania zaawansowanych technologii oraz wzrost
konkurencyjnosci Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Program FENG
sktada sie z czterech priorytetéw, tj. Wsparcie dla przedsiebiorstw*!,
Srodowisko przyjazne innowacjom?, Zazielenienie przedsiebiorstw®,
Pomoc techniczna* oraz Wsparcie projektéw realizujgcych cele inicjatyw
STEP#. Komisja Europejska decyzjg wykonawczg z dnia 27 wrzes$nia 2022
r. zatwierdzita Program FENG na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2027 r. W ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
zatwierdzono reforme PAN jako warunek podstawowy w kryterium nr 5 -

41 Tj. zapewnienie dofinansowania w obszarach B+R, wdrozeh nowych rozwigzan,
infrastruktury B+R, internacjonalizacja, rozwoju kompetencji, cyfryzacja oraz zielonej
gospodarki.

42 Tj. wspieranie projektéw o strategicznym znaczeniu dla polskiej gospodarki, w tym m.in.
rozbudowy publicznej infrastruktury badawczej, transferu i komercjalizacji technologii
powstajgcych na uczelniach i w instytutach, wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia
biznesu takich jak akceleratory, klastry, instytucje badawcze, szerokie wsparcie start-
updw oraz rozwdj przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ innowacyjng -
Innovation Coach.

43 Tj. wsparcie projektéw bezposrednio przyczyniajagcych sie do realizacji celéw
Europejskiego Zielonego tadu, w tym neutralnosci klimatycznej, zielonej transformacji
gospodarki i zrbwnowazonego rozwoju. Oferta dla przedsiebiorstw bedzie obejmowa¢é
zielony fundusz gwarancyjny, kredyt ekologiczny oraz projekty IPCEI.

44 Tj. zapewnienie systemowego wsparcia dla potencjalnych beneficjentéw poprzez
realizacje dziatann zachecajacych i utatwiajgcych ubieganie sie o Srodki z Programu,
kontynuacja STEP, wspieranie beneficjentéw w realizacji projektéw, a takze zapewnienie
wsparcia administracyjnego w realizacji Programu.

45 Tj. dofinansowanie rozwoju i wytwarzania technologii krytycznych w trzech sektorach:
technologie cyfrowe i innowacje w ramach gtebokich technologii; czyste
i zasobooszczedne technologie oraz biotechnologie. Bedg to projekty realizujgce cele
inicjatywy UE - Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP).
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Dziatania majqce na celu poprawe krajowych i regionalnych systeméw badari
i innowacji.

W zatwierdzonym przez Komisje Programie FENG, Polska w uzasadnieniu
spetnienia warunku podstawowego dla Celu Polityki 1 w zakresie
przeprowadzenia reformy PAN wskazata harmonogram nowelizacji
ustawy o PAN, ktéry zaktadat m.in. rozpoczecie prac we wrzesniu 2022 r.
oraz ztozenie projektu ustawy o PAN do Rzadowego Centrum Legislacji
w Il kwartale 2023 r.

W 2022 r. Minister Edukacji i Nauki na podstawie art. 341 PSWN z dniem
1 sierpnia powotat Zespot doradczy do spraw opracowania projektu
ustawy o Polskiej Akademii Nauk w skfad, ktorego weszto dziewie¢ oséb,
w tym jedna osoba bedgca pracownikiem Gabinetu Politycznego Ministra
Edukacji i Nauki. Do zadanh Zespotu nalezato opracowanie projektu ustawy
o PAN wraz z uzasadnieniem oraz przedstawienie projektu Ministrowi.

Z dniem 7 marca 2024 r. zarzagdzeniem Ministra Nauki z dnia 6 marca
2024 r. wsprawie zniesienia niektorych zespotéw powotanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Edukacji i Nauki
Minister Nauki rozwigzat (znidst) ww. Zespot.

Cztonkowie zespotu doradczego do spraw opracowania projektu ustawy
o PAN nie ztozyli ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki oswiadczen, w ktérych mieli zobowigzac¢ sie do bezstronnego
dziatania w interesie publicznym oraz niewykorzystania
i nieudostepniania osobom trzecim informacji uzyskanych w trakcie
realizacji zadan zespotu, co stanowito naruszenie § 8 ust. 2 zarzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie powotania
Zespotu doradczego do spraw opracowania projektu ustawy o Polskiej
Akademii Nauk#.

Wbrew zarzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki, nie sporzgdzano
protokotéw z posiedzen Zespotu doradczego.

W okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 22 marca 2023 r. Zespot spotykat sie
tacznie 27 razy. Z powyzszych spotkan nie sporzadzono protokotéw, ktore
zgodnie z ww. zarzadzeniem powinny zawiera¢ w szczegoélnosci liste
uczestnikéw, przyjety porzadek obrad oraz tres¢ ustalen zespotu.

Minister Edukacji i Nauki nie wyegzekwowat rzetelnego opracowania
projektu ustawy o PAN przez Zespot, na ktory poniesiono wydatki
w tgcznej wysokosci 231,9 tys. z, a kolejni ministrowie podejmowali
nieskuteczne dziatania w celu spetnienia warunku podstawowego

46 Dz. Urz. MNiSW poz. 22.
47 Dz. Urz. MEIN poz. 68.
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okreslonego w Programie FENG dotyczacego reformy PAN
w zatwierdzonym przez Komisje Europejskg terminie, czym naruszono
art. 15 ust. 6 Rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ww. rozporzgdzenia panstwo cztonkowskie
zapewnia, by warunki podstawowe byty spetniane i przestrzegane przez
caty okres programowania.

Zobowigzanie Ministerstwa do spetnienia warunku podstawowego
w zakresie przeprowadzenia reformy Polskiej Akademii Nauk zostato
okreslone w zatwierdzonym w dniu 27 wrzesnia 2022 r. przez Komisje
Europejskg Programie Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027. W dokumencie tym okreslono szczegdtowy harmonogram prac,
ktéry obejmowat m.in. przekazanie do konca drugiego kwartatu 2023 r.
projektu ustawy do Rzgdowego Centrum Legislacji.

Przedtozony - przez powotany przez Ministra Edukacji i Nauki Zespét ds.
reformy PAN - projekt ustawy o PAN, nie tylko nie zostat przekazany do
RCL w wymaganym terminie, ale takze nie uzyskat w pazdzierniku 2023 r.
akceptacji éwczesnego Sekretarza Stanu z uwagi na fakt, iz projekt nie
spetniat oczekiwarn Ministerstwa w zakresie demokratyzacji PAN.
Przygotowany przez Ministra Nauki w lipcu 2024 r. projekt ustawy
0 zmianie ustawy o PAN oraz niektérych innych ustaw, ktéry zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod nr UD83, w dniu 4 kwietnia 2025 r. zostat wycofany przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dziatanie to zostato zrealizowane, pomimo
ze w dniu 28 marca 2025 r. skierowany zostat do Komisji Europejskiej
projekt zmiany Programu FENG uwzgledniajacy, przygotowany
w uzgodnieniu z MNiSW, harmonogram nowelizacji ustawy o PAN
zaktadajgcy wejscie w zycie ustawy o PAN na przetomie Il i Il kwartatu
2025 r. Wskutek powyzszego, na dzien 28 maja 2025r., tj. dokonania
zmian w Programie FENG przez Komisje Europejska, nie byto mozliwe
prowadzenie dalszych prac nad projektem ustawy. Nie byto réwniez
mozliwe dotrzymanie zakladanego w zmienionym harmonogramie
terminu przyjecia ustawy o PAN przez Rade Ministrow w | kwartale 2025 r.

Jak wyjasnit Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w okresie od 25 marca
2025 r. do 4 kwietnia 2025 r. nie prowadzit korespondencji z Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej ani z Prezesem Rady Ministrow w zakresie
wycofania projektu, a decyzje o wycofaniu projektu podjgt w czasie
spotkania ze srodowiskiem Akademii w dniu 26 marca 2025 r. z uwagi na
brak akceptacji spotecznej dla wiekszosci proponowanych zmian oraz
rozbiezne oczekiwania sSrodowiska.

W ocenie NIK dziatania Ministréw nie zapewnity prawidtowego
i terminowego zrealizowania podjetych wobec Komisji Europejskiej
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zobowigzan, tj. nie doprowadzono do wejscia w zycie ustawy do konca
wrzesnia 2025 r. Uznanie tego warunku przez Komisje Europejska za
niespetniony moze skutkowac wstrzymaniem ptatnosci przez Komisje dla
Programu FENG, niezaleznie od faktu, ze w pazdzierniku 2025 r. po raz
kolejny wpisano projekt ustawy do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw.

W dniu 28 maja 2025 r. Komisja Europejska wydata decyzje wykonawcza
nr C(2025) 3518 zatwierdzajgcg zmiany w Programie FENG. W uzgodnieniu
z Ministerstwem w obszarze Celu Polityki 1 w ramach reformy PAN
wpisano nowy harmonogram prac, ktéry zaktadat m.in. skierowanie
projektu ustawy do uzgodnien w lipcu 2024 r., przyjecie ustawy
w | kwartale 2025r. przez Rade Ministrow oraz wejScie w zycie
znowelizowanej ustawy o PAN w II-1ll kwartale 2025 r.

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(MFiPR) wynikato m.in., ze pismem z 7 sierpnia 2025 r. MFiPR zwrocito
ponownie uwage MNiSW na mozliwo$¢ wystapienia negatywnych skutkow
opoznienia w przeprowadzeniu reformy PAN na wdrazanie Programu
FENG. W odpowiedzi MNiSW pismem z 22 sierpnia 2025 r. przedstawito
nastepujacg informacje: ,Na poczatku lipca br. Zespét pracujacy nad
zmiang ustawy o Polskiej Akademii Nauk zakoriczyt swoje prace. Ponizej
przedstawiono zaktualizowany harmonogram prac legislacyjnych
odnoszacy sie do w/w ustawy: 1. Skierowanie projektu do uzgodnien - na
poczatku IV kwartatu 2025 r.; 2. Przyjecie ustawy przez Rade Ministrow -
Il kwartat 2026 r.; 3. Wejscie w zycie znowelizowanej ustawy o PAN -
IV kwartat 2026 r.". Jednoczes$nie w zwigzku z przedstawieniem przez
MNiSW nowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii
Nauk oraz niektérych innych ustaw (nr UD322 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow) MFiPR poinformowato
Komisje Europejskg, pismem z 26 wrzesSnia 2025 r. o opdznieniu
w realizacji reformy Polskiej Akademii Nauk, ktéra jest wskazana w opisie
uzasadnienia spetnienia warunku dla celu szczeg6towego 1.1 w ramach
Programu FENG. Ponadto wskazano, ze ramach Programu FENG na
dziatania realizujgce cel szczegétowy 1.1 przeznaczono tacznie ok.
4,92 mld euro srodkéw funduszy unijnych. W zwigzku z tym jest to wartos¢
ewentualnych  skutkéw  finansowych niespetnienia  warunku
podstawowego dla celu szczegdtowego 1.1.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 10 pazdziernika 2025 r.
przekazat nowy wniosek o wprowadzenie projektu ustawy o PAN do
wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw wraz z nowym
brzmieniem oceny skutkéw regulacji. W OSR w pkt 6 - Wplyw na sektor
finanséw publicznych - zapisano, ze projektowana ustawa nie generuje
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dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. W OSR zapisano réwniez,
ze likwidacja podziatu na cztonkéw rzeczywistych i korespondentéw przy
zachowaniu kategorii cztonka krajowego generuje wydatki w wysokosci
15,6 min zt w skali 10lat. Wydatki te pokryte zostang czesciowo
z oszczednosci wygenerowanych z likwidacji rad kuratoréw (8,5 min zt). Jak
wskazano powstata réznica w kwocie wydatkéw zostanie pokryta
w ramach cz. 67 - Polska Akademia Nauk i nie bedzie stanowita podstawy
do ubiegania sie o dodatkowe Srodki z budzetu paristwa.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Czy Polska Akademia Nauk prawidtowo, oszczednie i celowo zarzadzata
majgtkiem i Srodkami finansowymi?

1. Czy minister witasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
prawidtowo i rzetelnie realizowat zadania wynikajace z ustawy o PAN?

2. Czy PAN prawidtowo, gospodarnie, celowo i rzetelnie gospodarowata
bedacym w jej zasobach mieniem?

3. Czy PAN prawidtowo, gospodarnie, celowo i rzetelnie gospodarowata
$rodkami finansowymi?

4. Czy instytuty naukowe PAN prawidtowo, gospodarnie, celowo
i rzetelnie gospodarowaty mieniem znajdujgcym sie w ich zasobach?

5. Czy instytuty naukowe PAN prawidtowo, gospodarnie, celowo
i rzetelnie gospodarowaty srodkami finansowymi?

Kontrolg objeto 10 jednostek, w tym Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Polskg Akademie Nauk oraz osiem instytutéw naukowych
Polskiej Akademii Nauk.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

Kontrolg objeto lata 2020-2025 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie. Kontrole przeprowadzono
w okresie od 5 sierpnia 2025 r. do 19 grudnia 2025 r. (podpisanie
ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

W zwigzku z prowadzong kontrolg, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, uzyskano informacje od Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Dyrektora Osrodka Przetwarzania Informacji -
Panstwowego Instytutu Badawczego.

W kontroli nie przewidziano udziatu innych organéw kontroli.
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Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Kontrola P/25/022 ,Gospodarka majgtkowa i finansowa Polskiej Akademii

Nauk” zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK. W ramach postepowania

kontrolnego, na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano

wystapienia do kierownikéw 10 jednostek. Zastrzezenia do wystgpien

pokontrolnych wniesli:

1)

2)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktory ztozyt 12 zastrzezen.
W podjetej w dniu 25 lutego 2026 r. uchwale Kolegium NIK
uwzglednito w catosci jedno zastrzezenie, w czesci dwa
zastrzezenia, dziewiec zastrzezen oddalono.

Dyrektor IRZIiBZ PAN, ktéra ztozyta cztery zastrzezenia. W podjetej
w dniu 10 marca 2026 r. uchwale Zespd6t Orzekajgcy Komisji
Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w czesci trzy zastrzezenia, jedno
zastrzezenie oddalit.

Dyrektor 10 PAN, ktory ztozyt 10 zastrzezeh. W podjetej w dniu
2026 .

Rozstrzygajacej NIK uwzglednit w catosci jedno zastrzezenie,

13 marca uchwale Zespét Orzekajagcy Komisji
w czesci piec zastrzezen, cztery zastrzezenia oddalono.
Zastrzezenia zgtoszone przez Prezesa PAN wniesione zostaty po

terminie i nie podlegaty rozstrzyganiu.

W 10 wystgpieniach sformutowano ogdétem 61 wnioskéw pokontrolnych.

Zinformacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

wynika, ze zrealizowano 12 wnioskdéw oraz podjeto dziatania w celu

realizacji kolejnych 42 wnioskéw, natomiast nie zostato zrealizowanych

siedem wnioskow (wedtug stanu na dzieh 23 lipca 2026 r.).

Jednostka Imie i nazwisko
I organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
' przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Nauki Marcin Kulasek
1 i Szkolnictwa Wyzszego Minister Nauki
' ul. Wspélna 1/3 i Szkolnictwa
00-529 Warszawa Wyzszego
Departament Nauki, Polska Akademia Nauk Marek
5 Oswiaty i Dziedzictwa Kancelaria PAN Konarzewski
' Narodowego pl. Defilad 1 Prezes Polskiej
00-901 Warszawa Akademii Nauk
Instytut Fizyki PAN Leszek Sirko
3. Al. Lotnikéw 32/46 Dyrektor
02-668 Warszawa Instytutu
Instytut Oceanologii Jan Westawski
Delegatura NIK . F,'AN Dyrektor
4, w Gdansku Powstancow Warszawy Instytutu
55 (do 28 lutego
81-712 Sopot 2026r.)

67




Zataczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowane;j jednostki
kontrole kontrolowanej
Instytut Inzynierii .
5 Delegatura NIK Chemicznej PAN Malr)ekr;'katr;crzyk
' w Katowicach ul. Battycka 5 In};t utu
44-100 Gliwice vt
| -
. nstytuf Sys't ematyki Beata Grzywacz
Delegatura NIK i Ewolucji Zwierzat PAN
6. . Dyrektor
w Krakowie ul. Stawkowska 17 InStvtutu
31-016 Krakow S
e | o
Delegatura NIK : 2 - Kaczmarek
7. . Zywnosci PAN
w Olsztynie s Dyrektor
ul. Trylinskiego 18 Instvtutu
10-683 Olsztyn vt
Instytut Chemii .
Bioorganicznej PAN Luiza
Delegatura NIK ) Handschuh
8. . ul. Z. Noskowskiego
w Poznaniu Dyrektor
12/14 Instytutu
61-704 Poznan vt
Instyt}Jt Ch.emn Daniel Gryko
Organicznej PAN
9. Dyrektor
ul. Kasprzaka 44/52 Instvtutu
Delegatura NIK 01-224 Warszawa vt
w Warszawie Instytut Historii im. Maciej Janowski
10 Tadeusza Manteuffla PAN D Jrektor
' Rynek Starego Miasta 31 y
Instytutu

00-272 Warszawa
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Polska Akademia
Nauk

Kanclerz Akademii

Instytut naukowy PAN

Minister wiasciwy do
spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki

PAN jest panstwowg instytucjg naukowg i dziata poprzez: organy oraz
korporacje uczonych, utworzone przez Akademie instytuty naukowe
i pomocnicze jednostki naukowe oraz utworzone przez Akademie inne
jednostki organizacyjne.

Obstuge administracyjng Akademii sprawuje Kancelaria Akademii
podlegajgca Prezesowi PAN. Biezgcg dziatalnoscig Kancelarii Akademii
kieruje Kanclerz Akademii.

Kanclerz Akademii powotywany jest przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek Prezesa PAN (art. 23 ust. 1 ustawy o PAN). Prowadzi on
gospodarke finansowg Akademii w zakresie okreslonym w ustawie,
statucie Akademii oraz przez Prezesa Akademii (art. 23 ust. 7 ustawy
o PAN). Skiada oswiadczenia woli w zakresie zarzadzania majgtkiem
i w zakresie budzetu Akademii, odpowiada za gospodarowanie mieniem
i wynik finansowy dziatalnosci Akademii (art. 24 ust. 1 ustawy o PAN).

jest podstawowg jednostkg naukowg Akademii. Organami instytutu sg
dyrektor i rada naukowa. Dyrektor instytutu kieruje biezgca dziatalnoscia
instytutu, odpowiada za gospodarowanie mieniem oraz za wynik
finansowy dziatalnosci instytutu.

Instytut nabywa osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru instytutéw,
ktory prowadzi Akademia (art. 48 ust. 1 i art. 49 ust. 1 ustawy o PAN).
Instytut jest wyposazany przez Akademie z jej mienia w Srodki niezbedne
do prowadzenia dziatalnosci okreslonej w statucie instytutu. Czynnos¢ ta
nie wymaga zgody organéw wiasciwych [organu nadzorujgcego lub
Prezesa Prokuratorii Generalnej RP] (art. 45 ust. 1 ustawy o PAN).
Wyposazenie instytutu polega na przeniesieniu (w drodze decyzji
administracyjnej Prezesa PAN) prawa wtasnosci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego gruntu. Decyzja taka stanowi podstawe do
dokonania odpowiednich wpiséw w ksiedze wieczystej (art. 45 ust. 2
ustawy o PAN). Prezes Akademii informuje ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o przeniesieniu prawa witasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w terminie miesigca od dnia, w ktérym decyzja
Prezesa Akademii stata sie ostateczna (art. 45 ust. 3 ustawy o PAN).

kieruje dzialem administracji rzgdowej - szkolnictwo wyzsze i nauka.
Minister jest dysponentem czesci 67 - Polska Akademia Nauk. Sprawuje
nadzor nad instytutami PAN w zakresie zgodnosci dziatania z przepisami
dotyczagcymi ksztatcenia w szkole doktorskiej oraz prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw publicznych przekazanych przez Ministra.
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Minister sprawuje nadzér réwniez w zakresie wynikajgcym z odrebnych
przepiséw nad PAN oraz instytutami PAN (art. 426 ust. 2 ustawy PSWN).

Z puli Srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke - zgodnie
zart. 366 ust. 1 pkt 5 ustawy PSWN - minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki przyznaje instytutom naukowym PAN:

- w formie subwencji - srodki przeznaczone na utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego, w tym: prowadzenie dziatalnosci naukowej,
realizacje inwestycji w obszarze dziatalnosci badawczej, ksztatcenie
w szkole doktorskiej, komercjalizacje wynikéw dziatalnosci naukowej
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami, rozwdj zawodowy
pracownikéw naukowych w instytutach PAN,

- wformie dotacji celowej - Srodki na inwestycje zwigzane z dziatalnoscig
naukowa,

- w formie dotacji podmiotowej - $rodki na utrzymanie:

a) aparatury naukowo-badawczej Ilub stanowiska badawczego,
unikatowych w skali kraju,
b) specjalnej infrastruktury informatyczne;j,

majgcych istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowej panstwa.

Ponadto instytuty naukowe PAN mogg otrzymaé S$rodki finansowe
wramach programéw i przedsiewzie¢ ustanawianych przez Ministra
atakze na zadania finansowane z udziatem Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej albo z niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Minister moze réwniez zleci¢ (co wymaga zasiegniecia opinii Prezesa PAN)
instytutowi PAN - na podstawie art. 404 ustawy PSWN - wykonanie
okreslonego zadania w zakresie jego dziatalnosci statutowej, zapewniajgc
odpowiednie srodki na jego realizacje.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra petnili:

e Pan Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, od 16 listopada 2015 r. do 9 kwietnia 2020 r.

e Pan Wojciech Murdzek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
od 16 kwietnia 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r.

e Pan Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 pazdziernika
2020 r. do 27 listopada 2023 r.

e Pan Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od 27 listopada
2023 r.do 13 grudnia 2023 r.

e Pan Dariusz Wieczorek, Minister Nauki, od 13 grudnia 2023 r.
do 17 stycznia 2025 r.

e Pan Marcin Kulasek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
od 17 stycznia 2025 r.
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Przychody Akademii

Mienie Akademii

Zataczniki

Akademia prowadzi samodzielng gospodarke finansowg, na podstawie
planu finansowego, ktéry jest uchwalany przez Prezydium Akademii na
wniosek Prezesa Akademii i podlega zatwierdzeniu w ciggu 21 dni przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 84 ust. 1
i 4 ustawy o PAN). Instytuty prowadzg samodzielng gospodarke
finansowg, pokrywajgc koszty dziatalnosci z przydzielonych im srodkéw
publicznych, a takze z innych Srodkéw pozyskiwanych przez instytuty
(art. 84 ust. 6 ustawy o PAN). Podstawg gospodarki finansowej instytutu
jest plan finansowy, ktéry ustala dyrektor po zasiegnieciu opinii rady
naukowej (art. 84 ust. 6 i 8 ustawy o PAN).

Dziatalno$¢ Akademii finansowana jest ze S$rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa i innych zrédet (art. 78 ust. 1 ustawy o PAN). Wsréd
wymienionych w art. 79 ustawy o PAN przychoddéw Akademii sg m.in.
dotacja podmiotowa i dotacje celowe, przychody 2z dziatalnosci
gospodarczej, przychody ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw
majatkowych Akademii. Przychody, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt
6--9, tj. przychody z dziatalnosci gospodarczej; przychody ze sprzedazy,
uzytkowania rzeczy i praw majgtkowych Akademii; darowizny, spadki
i zapisy; srodki finansowe pochodzgce z innych Zrédet) przeznacza sie na
realizacje zadan statutowych, a takze na koszty utrzymania mienia
Akademii, w tym remonty, przebudowy lub rozbudowy i inne inwestycje,
oraz finansowanie zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych.
Srodki niewydatkowane w danym roku, przechodza na rok nastepny
(art. 81 ustawy o PAN).

Mienie Akademii jest przeznaczone do realizacji ustawowych zadan
okreslonych w art. 2 ustawy o PAN oraz na wyposazenie jednostek
naukowych iinnych jednostek organizacyjnych Akademii. Mienie Akademii
przeznaczone jest takze jako rezerwa na cele zwigzane z wyposazeniem
nowo tworzonych jednostek naukowych oraz innych jednostek
organizacyjnych Akademii, a takze na cele zapewnienia odpowiedniej bazy
naukowo-badawczej dla jednostek juz istniejgcych. Przed wyposazeniem
jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Akademii
w mienie, konieczne jest sporzadzenie, na wniosek Prezesa Akademii,
analizy okreslajgcej niezbednos¢ mienia do prowadzenia dziatalnosci
statutowej w przypadku tworzenia, tgczenia, podziatu i reorganizacji tych
jednostek (art. 71 ust. 1-4 ustawy o PAN).

Nieruchomosci stanowigce mienie Akademii tworzg zaséb nieruchomosci.
Gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega na prowadzeniu
ewidencji, a takze na przekazywaniu nieruchomosci na realizacje zadan
statutowych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych
Akademii oraz na podejmowaniu wszelkich decyzji i dokumentowaniu
wszelkich czynnosci zmierzajgcych do utrzymania nieruchomosci w stanie
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niepogorszonym, zgodnie z ich przeznaczeniem, jak réwniez
do uzasadnionego inwestowania w te nieruchomosci (art. 72 ust. 1-3
ustawy o PAN). Zakres danych, ktére ma obejmowac ta ewidencja
okreslono szczegbétowo w art. 72 ust. 4 ustawy o PAN.

Zbycie lokali mieszkalnych stanowigcych wiasnos$¢ Akademii wraz ze
zbyciem prawa uzytkowania wieczystego gruntéw bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Akademii, znajdujgcych sie w Zasobie
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na rzecz najemcéw lokali na mocy
przepiséw szczegdlnych zwolnione jest z wnoszenia opfaty z tytutu
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa w art. 17b
ust. 5 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi (art. 74
ustawy o PAN).

Akademia odptatnie zbywa lub odptatnie oddaje do uzywania innym
podmiotom, na podstawie umoéw prawa cywilnego, sktadniki aktywoéw
trwatych, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 42 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli sktadniki tych
aktywoéw sg zbedne do realizacji zadan Akademii oraz do utworzenia
rezerwy (art. 76 ustawy o PAN).

Akademia jest zwolniona z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste
gruntéw stanowigcych witasnos$¢ Skarbu Panstwa, jezeli grunty te sa
wykorzystywane na realizacje jej zadan ustawowych (art. 77 ust. 1 ustawy
o PAN). Ww. przepisu nie stosuje sie do uzytkowania wieczystego gruntéw
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
Akademia, z tytutu uzytkowania wieczystego tych gruntéw ponosi optaty
okreslone w przepisach o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
(art. 77 ust. 2 ustawy o PAN). Art. 17 b ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi stanowi, ze PAN wnosi z tytutu uzytkowania
wieczystego optaty roczne réwne cenie 20 kg zyta z hektara
przeliczeniowego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Optaty te sg
wnoszone bez uprzedniego wezwania, na rachunek Krajowego Osrodka,
do dnia 15 lutego kazdego roku - za poprzedni rok kalendarzowy.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(Dz. U.z 2026 r. poz. 168).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r.
poz. 522, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1571, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2026 r., poz. 373).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan
bedacych wiasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektérych
spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb
prawnych oraz niektorych mieszkann bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa (Dz. U.z 2016 r. poz. 52).

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826,
ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2026 r. poz. 399).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.
poz. 524, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U.z 2026 r. poz. 793, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie rejestru instytutéw naukowych Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. Nr 236, poz. 1558).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie tworzenia, f3aczenia, podziaty,
reorganizacji i likwidacji instytutéw naukowych oraz tworzenia
i likwidacji pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii
Nauk (Dz. U.z 2011 r. Nr 10, poz. 52).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego trybu finansowania
i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutow
naukowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 156).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
26 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw i trybu
przyznawania S$rodkéw finansowych na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej, stanowiska badawczego oraz specjalnej
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16.
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infrastruktury informatycznej oraz oceny raportu z ich wykorzystania
(Dz. U.z 2026 r. poz. 774).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia
2022 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa
Ksigzka Obiektu Budowlanego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2778).
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
(Dz. U.z 2022 r. poz. 700). Od dnia 25 wrzesnia 2024 r. do dnia
29 czerwca 2026 r. obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Nauki
zdnia 12 wrzednia 2024 r. w sprawie danych przetwarzanych
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on (Dz. U. poz. 1403, ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

N o s wWwDN =

0.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczgcy Komisji Edukacji i Nauki Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczgcy Komisji Nauki Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

10.Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

11.Prezes Polskiej Akademii Nauk
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Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Marcin Kulasek

DKN-ZKN.0910.2.2025
Warszawa, 04 sierpnia 2026r.

Pan Mariusz Hatadyj
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie zart. 64 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil, przedstawiam
stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. Gospodarka majgtkowa i finansowa Polskiej
Akademii Nauk (P/25/022).

W zakresie podjecia dziatan zapewniajagcych terminowe zakonczenie prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych ustaw (UD322),
nalezy wskazaé, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz
niektorych innych ustaw (UD322) od momentu przejecia prac przez obecne kierownictwo
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest konsekwentnie procedowany zgodnie
z przyjetym harmonogramem. Prace legislacyjne pozostajg skoordynowane z realizacja
programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, w tym
zdziataniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej podejmowanymi w celu
spetnienia warunku podstawowego majgcego znaczenie dla finansowania programu ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Potwierdzeniem tych dziatan byto dostosowanie terminéw procedowania projektu uchwaty
Rady Ministrow w sprawie zmiany programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027 do aktualnego harmonogramu prac nad projektem ustawy UD322
w lipcu 2026 roku.

Obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oczekuje na ostateczne odniesienie sie
Ministerstwa Finanséw do przekazanych wyjasnien i stanowiska resortu nauki. Po
zakonczeniu tego etapu projekt zostanie skierowany pod obrady Statego Komitetu Rady
Ministréw wraz z wynikami uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji publicznych.

Procedowanie projektu UD322 przebiega w sposéb ciggty i zgodny z aktualnie uzgodnionym
harmonogramem prac legislacyjnych. Planowane wejscie w zycie ustawy przypada na dzien
1 grudnia 2026r.

Z powazaniem
Marcin Kulasek

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/ - podpisano cyfrowo/

1Dz.U.z2022 poz. 623.

telefon: +48 22 52 92 718 ul. Wspdlna 1/3
adres e-mail: kancelaria@mnisw.gov.pl 00-529 Warszawa
gov.pl/nauka
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