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tabela
wyposazenia

uPSP
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ustawa o NIK

ustawa o ochronie
przeciwpozarowej

zamoéwienie
publiczne
podprogowe
zamoéwienie
publiczne
w trybie PZP

Biuletyn Zamowien Publicznych

Centrum  Naukowo-Badawcze  Ochrony  Przeciwpozarowej

im. J6zefa Tuliszkowskiego - Panstwowy Instytut Badawczy

w Jézefowie

komenda miejska Panstwowej Strazy Pozarnej

komenda powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Toruniu

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1320, ze zm.) - weszta w zycie 1 stycznia
2021 r.

Panstwowa Straz Pozarna

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.) - obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

zestawienie  naleznych pojazdéw  ratowniczo-gasniczych
i specjalnych oraz sprzetu i srodkéw technicznych wraz z ich
ustalona dla  obszaru

rozmieszczeniem, odpowiednio

wojewddztwa i powiatu

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1312, ze zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.)

Urzad Zaméwien Publicznych

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623)

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 188)

umowa odptatna miedzy zamawiajgcym a wykonawcg na ustuge,
dostawe lub robote budowlang, ktérej wartos¢ jest mniejsza
od kwot wskazanych w art. 2 nPzp / art. 4 pkt 8 Pzp

umowa odptatna miedzy zamawiajgcym a wykonawcg na ustuge
dostawe lub robote budowlang, ktérej wartos¢ jest réwna lub
wieksza od kwot wskazanych w art. 2 nPzp / art. 4 pkt 8 Pzp



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy zaméwienia
publiczne w PSP

w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
byty udzielane

i realizowane prawidtowo
i rzetelnie?

Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli
1. Czy zamdwienia
publiczne w trybie PZP
byty udzielane

i realizowane w sposéb
prawidtowy i rzetelny?
2. Czy zamowienia
publiczne podprogowe
byty udzielane

i realizowane w sposéb
prawidtowy i rzetelny?
3. Czy sposéb
zorganizowania

i nadzorowania zadan

z zakresu zaméwien
publicznych zapewniat
ich prawidtowe i rzetelne
udzielanie i realizowanie?
Jednostki
kontrolowane

KW PSP,

KM PSP w Toruniu,

KM PSP w Bydgoszczy,
KM PSP we Wioctawku,
KM PSP w Grudzigdzy;
KP PSP w Inowroctawiu,
KP PSP w Swieciu,

KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim,

KP PSP w Brodnicy,

KP PSP w Nakle

nad Notecig

Okres objety kontrolg
Lata 2019-2025

(do 10 grudnia)

Dysponowanie publicznym majatkiem podlega szczegdélnym rygorom
prawnym. Jednostki sektora finanséw publicznych, w tym komendy PSP,
zobowigzane sg dokonywaé¢ wydatkéw w sposdb celowy, oszczedny
i efektywny, a umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
zawiera¢ na zasadach

budowlane, okreslonych w przepisach

0 zamowieniach publicznych'.

Celem kazdego postepowania, niezaleznie od jego wartosci, powinien by¢
wybor najlepszej dostepnej na rynku oferty, dazenie do zapewnienia
najlepszej jakosci zamoéwienia i korzystnego zrealizowania umowy.
Udzielenie zamdéwienia publicznego nie

powinno by¢ jedynie

wypetnieniem formalnosci, ale przede wszystkim przemyslanym
procesem zakupowym. W przypadku postepowan do ktérych stosuje sie
ustawe Prawo zamowien publicznych, kwestie zwigzane z procedurg
wyboru najkorzystniejszej oferty sg zawarte w tej ustawie, natomiast
w odniesieniu do postepowan o wartosci ponizej progu jej stosowania?,
zasady okreslajg zamawiajacy w swoich wewnetrznych regulacjach.

Procedury dotyczace zamdwien publicznych majg stuzy¢ praktycznemu

zastosowaniu zasad rdéwnego traktowania, uczciwej konkurencji,

niedyskryminacji, przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz jawnosci.
Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o kontrakt publiczny powinni mie¢ bowiem
zagwarantowane, ze ich oferty bedg wybierane w oparciu o kryteria
merytoryczne, a nie na podstawie niejasnych lub nieuzasadnionych
preferencji. Ich zadaniem jest takze zapewnienie efektywnosci
ekonomicznej, a wiec uzyskania mozliwie najlepszej jakos$¢ przedmiotu
zamowienia w stosunku do $rodkéw, ktére zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na jego realizacje. Powszechne stosowanie przywotanych
zasad ma Kkluczowe znaczenie dla

zapewnienia racjonalnego

wydatkowania srodkéw publicznych.

Zaméwienia publiczne to nie tylko mechanizm zakupowy, ale tez jedno
z wazniejszych narzedzi oddziatywania panstwa na gospodarke. Catkowita
wartos¢ rynku zaméwien publicznych w 2024 r. osiggneta 587 mld zi.
Warto$¢ zamowien udzielanych w trybie ustawowym odpowiadata
az 9,07% PKB=.

' Por. art. 44 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ufp.

2 O ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt nPzp (od 1 stycznia 2026 r. - zamodwienia o wartosci
réwnej lub przekraczajacej 170 tys. zt, wczesniej 130 tys. zi).

3 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych w 2024 r., Warszawa 2025 r., s. 196-197.



Wprowadzenie

Wykres nr 1
Liczba i wartos¢ zamowien publicznych w latach 2014-2024 udzielonych
z zastosowaniem przepiséw Pzp/nPzp
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Zrédto: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych z funkcjonowania systemu
zamdéwien publicznych w 2024 r., Warszawa 2025 r.

PSP to zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami. W 2024 r. w samym wojewddztwie
kujawsko-pomorskim interweniowata ponad 28,5 tys. razy. Wyposazenie
jednostek PSP w nowoczesng baze oraz sprawny i zaawansowany sprzet
ma zasadnicze znaczenie dla prawidtowego wypetniania zadan.
Zamowienia publiczne, ktérych celem jest systematyczna modernizacja
uzytkowanej przez PSP infrastruktury oraz uzupetnienie lub wymiana
zuzytego sprzetu albo utrzymanie jego petnej sprawnosci, powinny by¢
zatem prowadzone z najwyzszg starannoscig, aich rezultatem -
odpowiednia jakos¢ zamawianych dostaw, ustug i rob6t budowlanych.
Gwarantuje to bezpieczenstwo samych strazakéw oraz wptywa
na zwiekszenie efektywnosci prowadzonych przez nich akgji.

Strukture organizacyjng PSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
tworzg: KW PSP, cztery KM PSP w miastach na prawach powiatu i 15 KP
PSP. Na zapewnienie ich funkcjonowania w tym regionie w 2024 r.
z budzetu panstwa przeznaczono Srodki w wysokosci okoto 310 min zk.
Komendy miejskie ipowiatowe finansowane s3 takze z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. W latach 2019-2024 komendy PSP
w wojewddztwie  kujawsko-pomorskim  udzielity 2093 zamdéwien
publicznych, w tym 1987 podprogowych, na tgczng kwote 250,2 min zt.

Kontrolg objeto potowe jednostek PSP w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, 33 udzielone przez nie zamdwienia publiczne w trybie PZP
(tj. 28%) o tacznej wartosci 107 294,8 tys. zt netto oraz 81 zamédwien
podprogowych (tji. 6,7%) o facznej wartosci 5273,8 tys. zt. Wyboru
jednostek dokonano w sposdb celowy - wytypowano komendy, ktére
w latach 2019-2024 udzielity najwiecej zamowien publicznych.



Ocena ogodlna

2.0OCENA OGOLNA

Udzielanie zamoéwien
Z naruszeniem
systemowych zasad

Niemal we wszystkich objetych badaniem zamdéwieniach publicznych
udzielonych w trybie PZP, NIK stwierdzita nieprawidtowosci* -
od formalnych po istotne®, naruszajgce zasady uczciwej konkurenciji,
rownego traktowania, przejrzystosci czy proporcjonalnosci®. Btedy
popetniano na kazdym etapie - od planowania i przygotowywania
postepowan, przez prowadzenie i udzielanie zaméwien, po ich odbiér
i rozliczenie.

W sposdb nietransparentny lub z naruszeniem regut réwnego
traktowania wykonawcéw przeprowadzono az 20 z 33 objetych
badaniem postepowan, w szczegélnosci: wybrano oferty, ktére
nalezato odrzuci¢ jako niezgodne z ustalonymi warunkami lub
niekompletne (w czterech zaméwieniach), w umowach z wykonawcami
okreslono inny zakres S$wiadczen niz wynikajagcy z warunkow
zamoéwien i wybranych  ofert (wtrzech  zamdwieniach),
nie opublikowano ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych czy
tak zmodyfikowano opis przedmiotu zamowienia, ze mogta mu
odpowiadac tylko jedna oferta.

Przy realizacji zamdwien podprogowych w czterech komendach PSP
nie przestrzegano wtasnych regulacji. Wynikato to z koniecznosci
szybkiej realizacji zakupéw w ramach srodkéw finansowych czesto
przyznanych krétko przed zakohczeniem roku. Z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencji przeprowadzono 10 sposréd 81 zbadanych
postepowan’. Nie okreslono bowiem lub modyfikowano kryteria
wyboru wykonawcéw, a przedmioty zamoéwien opisywano z uzyciem
sztywnych parametréw, co w efekcie znaczgco zawezato liczbe
potencjalnych ofert.

Mimo licznych nieprawidtowosci zrealizowane zamodwienia publiczne
pozwolity na  osiggniecie zaktadanych ~w  poszczegdlnych
postepowaniach rezultatéw rzeczowych. W ich wyniku do jednostek

Sposrod 33 objetych badaniem zamdwien udzielonych w trybie PZP w 32, o tacznej
wartosci 107 294,6 tys. zt netto, NIK stwierdzita nieprawidtowosci.

Dotyczyty one m.in. prowadzenia postepowan z przekroczeniem udzielonych
upowaznien lub w nieodpowiednich trybach, braku publikacji ogloszenia w BZP tj. wady
niemozliwej do usuniecia, ktéra powinna skutkowaé uniewaznieniem postepowania,
ustaleniu nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, modyfikacji w trakcie postepowania opisu przedmiotu zamdwienia tak,
ze faktycznie warunki spetniata tylko jedna oferta, naruszenia zasady réwnego
traktowania wykonawcéw, poprzez dopuszczenie dwoch wzoréw uméw o odmiennej
tresci w zaleznosci od tego, z ktérym oferentem by jg zawarto, odrzucaniu ofert
z powodu podania wyzszej ceny niz zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zdania, zawarcia umoéw przed uptywem okresu na wniesienie ewentualnego odwotania,
w ktérym mozliwos¢ ta jest zawieszona i mogta powodowac ich wzruszalnos¢.

Por. art. 7 ust. 1 Pzp a nastepnie art. 6 nPzp.

O facznej wartosci 562,9 tys. zt netto.



Ocena ogodlna

PSP trafit sprzet®, ainwestycje oraz ustugi zostaly wykonane.
Zamowienia planowane i faktycznie zrealizowane w tych jednostkach,
cho¢ kazdorazowo zwigzane z zadaniami, ktére wypetniaty, nie zawsze
byly adekwatne do ich aktualnych potrzeb. W dziewieciu komendach
PSP NIK stwierdzita niedobory w wymaganym wyposazeniu®, ktérych
uzupetnianie nie byto traktowane priorytetowo.

Realizujgc zamdwienia publiczne w o$miu komendach PSP ponoszono
wydatki wsposéb celowy ioszczedny, zzachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Btedy w opisach
przedmiotéw zamdéwien izaniechania na dalszych etapach realizacji
postepowan'® w dwdch KP PSP, skutkowaty koniecznoscig zaptaty
dodatkowych kosztéw w wysokosci 91,7 tys. zt, ktére NIK uznata za
niegospodarne. Ponadto w czterech komendach PSP zaciggnieto
zobowigzania w tacznej kwocie 2 630,6 tys. zt bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym na dany rok. Dodatkowo w planach
finansowych dwéch komend PSP nie ujeto wydatkéw na realizacje
zamowien publicznych, ktére pochodzity ze srodkéw pochodzacych
zwplywow uzyskanych ze sktadek z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia, przekazywanych przez zaktady ubezpieczen'.
Obowigzujgce w tym zakresie przepisy prawa nie pozwalaty jednak
w sposéb jednoznaczny stwierdzi¢, jaki powinien by¢ sposdb
postepowania z tymi sSrodkami.

Charakter popetnionych btedéw Swiadczy otym, ze gtéwng ich
przyczyng byto niedostateczne przygotowanie = merytoryczne
pracownikdéw. Az w szesciu komendach PSP, osobom odpowiedzialnym
za udzielanie zamowien publicznych, nie stworzono warunkéw
pozwalajgcych wiasciwie wypetnia¢ powierzone zadania, z uwagi
na brak organizacji szkolen i znaczace obcigzenie ich zadaniami
z réznych zakresow.

"

W jednym przypadku KW PSP i wybrany wykonawca pozostajg w sporze dotyczacym
sposobu realizacji umowy.

Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wyposazenia
PSP") badz opracowanych na jego podstawie tabelach wyposazenia poszczegdinych
jednostek PSP.

Tj. np. niepoprawienie oczywistych omytek rachunkowych w ofertach czy dopuszczenie
do zamontowania urzadzen o nizszych parametrach uzytkowych od przewidzianych
zamowieniem.

Tj. Srodkéw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.



Obowigzek
przestrzegania
przepiséw
ustawowych

Tylko jedno
zamé6wienie udzielone
prawidtowo

Brak publikacji
planéw zaméwien

Naruszenia zasad
uczciwej konkurencji

Synteza

3. SYNTEZA

STOSOWANIE PRZEPISOW USTAWOWYCH PRZY REALIZACJI ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Zasady réwnego traktowania wykonawcéw, uczciwej konkurencji
i przejrzystosci stanowig fundament nie tylko krajowego, ale réwniez
europejskiego systemu zamowien publicznych'2. Obowigzujg one
na kazdym etapie zamodwienia publicznego i dotyczg kazdego trybu jego
udzielenia. Naczelnym kryterium, skutkujgcym narzuceniem podmiotom
obowigzku przestrzegania ustawowych przepiséw o zamowieniach
publicznych, jest wydatkowanie srodkéw publicznych w kwotach
przekraczajgcych zatozone limity'3. W zadnej jednostce nie stwierdzono
nieuprawnionego dzielenia zamowien na postepowania odrebne,
skutkujgce uniknieciem stosowania Pzp/nPzp. Weryfikacja zapisow
na kontach analitycznych nie wykazata takze powierzania wykonawcom
czesci tego samego zamowienia, ktére zostato udzielone wczesniej lub
pozZniej bez stosowania przepisoéw ustawowych. [str. 27]

Niemniej we wszystkich komendach PSP kontrola NIK wykazata
nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. £gcznie sposrdd 33 objetych badaniem tylko jedno
postepowanie (w KM PSP w Toruniu) zostato przeprowadzone w sposéb
prawidtowy. W pozostatych na tgczng wartos¢ 107 294,6 tys. zt netto
stwierdzono nieprawidtowosci na wszystkich etapach - od formalnych po
istotne, naruszajgce zasady uczciwej konkurencji lub majgce wptyw na
wybér ofert. W siedmiu jednostkach udzielanie zaméwien w trybie PZP
oceniono negatywnie. W KW PSP, KM PSP w Bydgoszczy i KP PSP
w Brodnicy sformutowano oceny opisowe, w ktérych jednak wyraznie
przewazaty kwestie zwigzane z ustalonymi nieprawidtowosciami. [str. 27]

Publikacja plandw zamdwien publicznych niewatpliwie wptywa na
zwiekszenie transparentnosci i przejrzystosci postepowan. Pozwala to
potencjalnym wykonawcom na przygotowanie sie do nich
zwyprzedzeniem, rozplanowanie ialokacje posiadanych zasobow
w czasie. Tylko w KW PSP i KP PSP w Nakle nad Notecig obowigzki
w zakresie przygotowania, opublikowania i aktualizacji planéw zamdéwien
publicznych wypetniano rzetelnie. W pozostatych o$miu komendach
planéw albo nie sporzadzano albo nie podawano do publicznej
wiadomosci w przewidziany sposéb. Ograniczato to powszechny dostep
do informacji o przysztych zamowieniach. [str. 21]

W przypadku 20 skontrolowanych zamoéwien udzielonych w trybie PZP,
na ktore wydatkowano tgcznie 103 134 tys. zt, postepowania prowadzono

2 Por.wyrok Krajowej Izby Odwotawczejz 12 wrzesnia 2011 r., KIO 1886/11, LEX nr 964335.
3 Por. np. art. 4 ust. 8 Pzp/art. 2 ust. 1 nPzp.



Nieprawidtowy wyboér
najkorzystniejszych
ofert

Nieréwne traktowanie
wykonawcéw

Synteza

w sposoéb nietransparentny lub naruszajgcy warunki uczciwej konkurencji.
W KP PSP w Inowroctawiu tak sformutowano i zmodyfikowano przedmiot
zamowienia, ze prowadzito to do nieuzasadnionego uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw. W innym
postepowaniu dopuszczono wspotistnienie dwoch  wzorédw  umoéw
o0 odmiennej tresci zaleznej od tego, z kim bytaby zawarta. W KP PSP
w Swieciu w opisie przedmiotu nie podano istotnych dla prawidtowej
realizacji zaméwienia parametréw lub niejednoznacznie definiowano
cechy zamawianych przedmiotow. W trzech jednostkach w o$miu
postepowaniach ustalono nieprawidtowe warunki udziatu odnoszace sie
do zdolnosci technicznej lub zawodowej. W KM PSP w Bydgoszczy, Toruniu
i Grudzigdzu sporzgdzono opisy przedmiotéw trzech zamowien na roboty
budowlane, chociaz wczesniej nie pozyskano - wymaganych w tym
przypadku - przedmiardw robot czy dokumentacji projektowej. W KM PSP
we Wioctawku i Grudzigdzu ustalono niezgodne z przepisami kryteria
wyboru ofert. [str. 31]

W KM PSP we Wioctawku oraz KP PSP w Inowroctawiu i Swieciu, w czterech
postepowaniach jako najkorzystniejsze wybrano oferty, ktére nalezato
odrzuci¢. Byty bowiem niezgodne z okreslonymi warunkami zamoéwien lub
niekompletne. W KP PSP w Nakle nad Notecig w jednym postepowaniu
odrzucono trzy oferty z powodu podania wyzszej ceny niz zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zdania, chociaz nPzp nie przewidywata
podstaw do takiego dziatania. [str. 35]

W o$miu komendach PSP z wykonawcami zawierano pisemne umowy,
ktérych tres¢ byta zgodna z projektami stanowigcymi zatgczniki do SIWZ/SWZ
i w ktérych ujmowano wszystkie obligatoryjne postanowienia. W KM PSP
we Wioctawku i KP PSP w Inowroctawiu zawarto trzy umowy odmienne od
ztozonych ofert. W pierwszej jednostce dokonano zmiany terminu realizacji
robét budowanych (wydtuzono o 60 dni), w drugiej rozszerzono zakres
Swiadczenia o dostawe takze innych rodzajow paliw™. WKP PSP
w Aleksandrowie Kujawskim i Inowroctawiu zawarto zwykonawcami
kontrakty'> bez zachowania ustawowego okresu standstill's, co mogto
powodowac wzruszenie przedwczesnie zawartych umow. [str. 39]

4 Tj. przedmiotem zaméwienia byt zakup benzyny bezotowiowej 95 oraz oleju
napedowego, tymczasem w zawartej umowie rozszerzono go o benzyne 98 i LPG.

5 Tj. odpowiednio: na dostawe lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego
o wartosci 269,6 tys. zt brutto oraz na dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej
o wartosci 182,6 tys. zt brutto.

6 Tj. minimalnego okresu zawieszenia dopuszczalnosci zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.
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Wytaczenie
stosowania ustaw, ale
nie zasad

Przestrzeganie
wewnetrznych
regulacji

Nierzetelne choé¢
trafne szacowanie
wartosci zamowien

Synteza

STOSOWANIE PRZEPISOW WEWNETRZNYCH PRZY REALIZAC)I ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH PODPROGOWYCH

Obowigzek stosowania Pzp/nPzp wytgczony jest w odniesieniu
do zamdéwien - potocznie nazywanych podprogowymi, czyli takich,
ktérych wartos¢ lokuje sie ponizej okreslonych w przepisach kwot,
powszechnie nazywanych ,progami”. Nie oznacza to jednak, iz nie podlegajg
one zadnym rygorom, a zamawiajgcy moze realizowac¢ je wedle wiasnego
uznania. Zamawiajacy - cho¢ nie jest zobowigzany stosowal wprost
przepiséw ustawy - musi pamietac¢ o zasadach obowigzujgcych w systemie
zamowien publicznych, tj. zagwarantowaniu wykonawcom
niedyskryminacyjnego dostepu do nich, ograniczeniu ryzyka nieefektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zapewnieniu przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy'’.

Kazda ze skontrolowanych komend PSP posiadata wiasne regulacje
wewnetrzne dotyczace udzielania zamdéwien podprogowych, przez co
stosowano rézne zasady i tryby, uzaleznione od wartosci zamdéwienia.
W szesciu komendach PSP prowadzac postepowania podprogowe
przestrzegano przyjetych procedur. Wymagana dokumentacja, w tym
wnioski  zawierajgce uzasadnienie zakupu, zostata terminowo
przygotowana i byta kompletna. Prawidtowo stosowano przewidziane
tryby postepowan, rzetelnie dokumentowano ich przebieg. Wyboru
wykonawcéw dokonywano na podstawie ustalonych kryteriéw, sposréd
waznych ofert, ktére spetnialy zatozone wymagania. W KM PSP
w Bydgoszczy oraz KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim, Brodnicy oraz
Swieciu nie przestrzegano wtasnych regulacji dotyczacych podejmowania
i dokumentowania wymaganych w postepowaniach czynnosci'®. [str. 49]

Na etapie czynnosci przygotowawczych zamawiajgcy ma obowigzek
ustalenia wartosci zaméwienia, w celu potwierdzenia prawidtowego trybu
jego przeprowadzenia. Zamawiajgcy nie moze bowiem, w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy, zaniza¢ wartosci zaméwienia lub wybieraé
dowolnego sposobu obliczania jego wartosci. W KM PSP we Wioctawku
i Grudzigdzu oraz KP PSP w Nakle nad Notecig i Swieciu w przypadku
wszystkich objetych badaniem postepowan (po osiem) stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace szacowania wartosci zamowien'. Analiza
plandéw i rejestréw zamowien publicznych, operacji gospodarczych oraz
charakteru wydatkéw skontrolowanych jednostek nie wykazata
nieuprawnionego dzielenia zamdéwien w celu omijania procedur

7" Por. uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 11 lutego 2016 r., sygn. akt KIO/KD 14/16,
Legalis nr 1469389.

'8 Np. w zakresie sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia, udokumentowania
czynnosci rozeznania rynku, powiadamiania o wynikach postepowania.

9 Tj. albo nie podejmowano tych czynnosci albo brakowato dokumentéw potwierdzajacych
ich przeprowadzenie bgdz metody jakie wykorzystano.
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Naruszenie zasad
réwnego traktowania

Osiagniete rezultaty

Synteza

zakupowych, zaréwno wewnetrznych jak i ustawowych. Nie stwierdzono
takze dokonywania zakupdw, ktére ze wzgledu na swojg tgczng wartosc
w danym roku, wymagatyby ich stosowania. [str. 47]

W trzech komendach tgcznie 10 postepowan przeprowadzono w sposob
nietransparentny lub z naruszeniem zasady rdéwnego traktowania.
W KW PSP w postepowaniu na zakup pojazdu typu UTV (o wartosci
128,9 tys. zt netto) jego parametry w opisie przedmiotu zamédwienia
sformutowano zbardzo matg lub zerowg tolerancja®, co w efekcie
znaczgco zawezato liczbe potencjalnych oferentéw. W KP PSP
w Aleksandrowie Kujawskim juz po wptynieciu ofert w postepowaniu
dotyczagcym srodkéw ochrony indywidualnej (o wartosci 65 tys. zt netto),
zamawiajgcy wprowadzit dodatkowe kryterium oceny, postugujac sie
nazwg wiasng jednego z producentéw, ktére nie zostato wskazane
w zapytaniu ofertowym skierowanym do wykonawcow. Wskutek tego
odrzucono pozostate oferty, ktére tego wymogu nie spetniaty.
We wszystkich siedmiu postepowaniach prowadzonych w KP PSP
w Swieciu, w ktérych udzielono zaméwier po skierowaniu zapytan
ofertowych i zebraniu ofert lub tylko zebraniu ofert (o tgcznej wartosci
369 tys. zt netto) nie okreslono kryteriéw wyboru wykonawcy. W jednym
z nich udzielono zamdéwienia o wartosci 106,4 tys. zt wykonawcy, ktory
ztozyt oferte z najwyzszg ceng wskazujac na jej dodatkowe zalety
w poréwnaniu do innych, przy jednoczesnym braku ustalenia kryteriow
wyboru wykonawcy. [str. 50]

EFEKTY ZREALIZOWANYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Ogledziny potwierdzity, ze pozyskany w wyniku zrealizowanych zamowien
sprzet, poza jednym wyjatkiem?', byt wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem, znajdowat sie w poszczegoélnych komendach lub zostat
prawidtowo przekazany do innych jednostek. Roboty budowlane zostaty
wykonane, cho¢ w trzech postepowaniach finalne efekty odbiegaty
od przyjetych zatozen. W pieciu jednostkach czynnosci dotyczace
odbioréw przedmiotéw zamdwien wykonano nierzetelnie. W KW PSP, KM
PSP w Bydgoszczy oraz KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim oraz Swieciu
nie wyegzekwowano kompletnej, przewidzianej umowami dokumentacji,
w tym np. swiadectw dopuszczenia urzgdzen czy wymaganych gwarangji.
W KP PSP w Inowroctawiu wykonawcy wyptacono petne wynagrodzenie
bez weryfikacji stopnia realizacji robo6t oraz odebrano dwa przedmioty,

20 Np. dtugos$¢ pojazdu - od 3000 do 3050 mm (tolerancja 5 cm); szeroko$¢ od 1575 do 1585
mm (tolerancja 1 cm); rozstaw osi - od 2055 do 2065 mm (tolerancja 1 cm); przeswit - od
300 do 310 mm (réznica 1 cm); skok zawieszenia przedniego i tylnego - 254 mm (brak
tolerancji); przednie kota: 26x9-R12, tylne kotfa: 26x11-R12; ptug do odsniezania -
szerokos$¢ od 1650 do 1700 mm (tolerancja 5 cm).

21 W KW PSP umowa na dostawe jednego samochodu z drabing dla KM PSP w Grudzigdzu
nie zostata zrealizowana. Wykonawca nie uzyskat wymaganego $wiadectwa
dopuszczenia wydanego przez CNBOP-PIB. Strony pozostajg w sporze.
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Ustalanie
normatywow
wyposazenia

Niedobory
W wyposazeniu
komend PSP

Nierozwigzany
problem niedoboréw
wyposazenia

Synteza

ktérych  parametry réznity sie od wymagan sformutowanych
w przeprowadzonych postepowaniach. [str. 40, 50]

Standardy minimalnego wyposazenia komend PSP w pojazdy ratowniczo-
gasnicze i specjalne oraz w sprzet (w tym specjalistyczny) i Srodki
techniczne zostaty okreslone w przepisach powszechnie obowigzujgcych?.
Stanowig one zarazem podstawe do opracowania przez komendantéw
tzw. tabel wyposazenia?. Komendanci skontrolowanych komend PSP
okreslali dla swoich jednostek niezbedne potrzeby w tym zakresie
(normatywy), niemniej nie miaty one bezposredniego przetozenia na
dokonywane zakupy. Zamowienia planowane ifaktycznie zrealizowane
w tych jednostkach, cho¢ kazdorazowo zwigzane z zadaniami, ktore
wypetniaty, nie zawsze byty adekwatne do ich aktualnych potrzeb. [str. 22]

Rzeczywisty stan wyposazenia komend PSP odbiegat od okreslonych
norm. Tylko w KP PSP w Nakle nad Notecig NIK nie stwierdzita niedoboréw
i to wzgledem wymagan okreslonych zaréwno w przepisach powszechnie
obowigzujgcych?* jak i w ustalonych na ich podstawie normatywoéw.
W pozostatych jednostkach brakowato od jednego do kilkunastu
elementéw wyposazenia, najczesciej: pomp przenosnych do wody
zanieczyszczonej oraz pojazdéw typu quad lub transporter. Cho¢ istniata
mozliwo$¢ komplementarnego wykorzystania innego sprzetu, jego
intensywniejsza eksploatacja skutkowata szybszym zuzyciem posiadanych
zasobéw. W KP PSP w Inowroctawiu zakupiono kolejny samochdéd
operacyjny, cho¢ wniosek w sprawie zwiekszenia ich liczby skierowany do
KW PSP w 2023 r. zostat odrzucony. Jednocze$nie, pomimo wykazywania
w latach 2021-2024 potrzeby posiadania sprzetu transportowego -
przyczepy, nie dokonano jej zakupu, ani nie podjeto dziatan w celu
pozyskania srodkéw na ten cel. [str. 23]

Problem brakéw w wyposazeniu PSP wcigz nie zostat rozwigzany.
Wczesniejsze kontrole NIK wskazywaty juz na zaniechania w tym zakresie.
Najwazniejsze braki na koniec 2019 r. dotyczyly: przyczep z modutem
proszkowym, samochoddéw ratownictwa medycznego, przyczep do
transportu srodka pianotwoérczego, ciezkich samochoddw ratownictwa
technicznego, samochodéw z mobilnym zapasem pomp do wody
zanieczyszczonej?. Wedtug stanu na potowe 2024 r. w specjalistycznych
grupach ratowniczych PSP niedobory w wyposazeniu dotyczyly
minimalnej liczby pojazdéw ratowniczych. NIK wskazywata wowczas,
ze ograniczenia te wplywaly na obnizenie gotowosci operacyjnej lub

22 Tj. w sprawie wyposazenia PSP.

23 Por. § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

24 Tj. w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia PSP.

2> Por. informacje NIK o wynikach kontroli P/20/035 Funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Nr ewid. 7/2021/P/20/035/KPB).
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Wydatki poza planem
finansowym

Przypadki
niegospodarnych
wydatkéw

Dodatkowe
finansowanie
zamoéwien

Synteza

nawet jej brak, rownoznaczny z brakiem zdolnosci do prowadzenia dziatan
ratowniczych?e, [str. 24]

PRZESTRZEGANIE ZASAD WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH

W szesciu komendach PSP przed zawarciem umow zabezpieczano Srodki
konieczne do ich sfinansowania. W KM PSP we Wioctawku i Grudzigdzu
oraz KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim i Swieciu zaciggnieto
zobowigzania w tacznej wysokosci 2 630,6 tys. zt bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym na dany rok, co byto niezgodne
z wymaganiami art. 46 ust. 1 ufp. [str. 43, 55]

Wydatki na sfinansowanie udzielonych zamodwien publicznych w oSmiu
komendach PSP ponoszono w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. W dwéch KP
PSP popetnione bfedy i zaniechania skutkowaty koniecznoscig zaptaty
dodatkowych kosztéw w wysokosci 91,7 tys. zt, ktére NIK uznata
za niegospodarne. W Swieckiej komendzie PSP z uwagi na: przeszacowanie
jednego zamodwienia, btedy w opisie przedmiotu zamdwienia skutkujgce
zleceniem koniecznych napraw, niewyegzekwowanie montazu wszystkich
urzadzen, odebranie przedmiotu o parametrach nizszych od wymaganych
oraz niepoprawienie oczywistej omytki w ofercie wykonawcy, poniesiono
dodatkowe koszty w wysokosci 63,6 tys. z. Dodatkowo w zamoéwieniu
podprogowym konieczne byto zaptacenie o 4,1 tys. zt wiecej niz wynikato to
zwybranej oferty, bowiem nie przewidziano wczesniej koniecznosci
doposazenia zakupionego pojazdu w radiotelefon samochodowy wraz
zinstalacjg antenowg oraz jego oznakowanie. W KP PSP w Inowroctawiu
ze wzgledu na nierzetelng weryfikacje propozycji wykonawcy, ktéry
przedstawit kosztorys zawyzajgcy wartosc robot?, poniesiono dodatkowe
koszty w wysokosci 24 tys. zt. [str. 43, 55]

W dwodch komendach PSP wydatki na realizacje zamowien publicznych
zostaly sfinansowane takze ze Srodkdéw pochodzacych zwplywow
uzyskanych ze sktadek z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia
przekazywanych przez zaktady ubezpieczeri?®. WKP PSP w Swieciu
500 tys. zt przeznaczono na budowe straznicy, a w KM PSP w Bydgoszczy -
281,3 tys. na zakup samochodu. Srodki te nie zostaly ujete w planach
finansowych jednostek, cho¢ art. 11 ust. 3 ufp stanowi, ze gospodarke
finansowg nalezy prowadzi¢ w oparciu o ten dokument. Przepisy prawne

26 Por. informacje NIK o wynikach kontroli P/24/030 Przygotowanie do dziatah
specjalistycznych  grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (Nrewid.
119/2024/P/24/030/KPB).

27 Btedy dotyczyty zawyzenia o 126,3 m? ilosci odpadéw do wywozu i utylizacji (przy
realizacji rob6t budowlanych).

28 Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.
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Zabezpieczone
interesy
zamawiajacych

Terminowe
regulowanie
zobowigzan

Nieadekwatna liczba
pracownikéw, brak
szkolen

Synteza

obowigzujgce w tym zakresie nie pozwalaty jednak jednoznacznie stwierdzi¢,
jaki powinien by¢ sposéb postepowania z tym srodkami. [str. 43]

W umowach zawieranych z wykonawcami komendy PSP zabezpieczaty
swoje interesy np. poprzez sformutowanie kar umownych za ich
nieterminowe wykonanie. W przypadkach, gdy bylo to wymagane,
wykonawcy wnosili zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w przewidzianych formach i wysokosciach. W KW PSP oraz KP PSP
w Swieciu w czterech postepowaniach przyjeto jednak gwarancje
ubezpieczeniowe, ktére ograniczaty uprawnienia do dochodzenia
roszczeh z zabezpieczenia. Dotyczyly okresu krétszego niz wymagany,
nie obejmowaty wszystkich zobowigzan, ograniczaly uprawnienia
do zaspokojenia wytgcznie bezspornych roszczern badz byly zanizone
w stosunku do wartosci zamowienia.

W przypadku zamdéwien publicznych podprogowych w KP PSP w Brodnicy
oraz Swieciu zwykonawcami nie zawierano pisemnych umoéw, cho¢
wymog taki wynikat z wewnetrznych procedur. W KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim w pieciu przypadkach, w ktérych nie zawarto pisemnych uméw
- na formularzach zamowien nie okreslono wymaganych terminéw dostaw,
przez co nie mozna byto zweryfikowaé terminowosci ich realizacji. W KP PSP
w Inowroctawiu prowadzono naprawe izolacji fundamentéw bez
dokumentacji projektowej, tym samym nie okreslono parametrow
technicznych majacych kluczowy wptyw na koszt inwestycji i uzyskany efekt.

[str. 42, 54]

Zobowigzania dotyczgce badanych zamdwien publicznych we wszystkich
komendach PSP regulowano terminowo. Nie wystgpity opdznienia
w realizacji kontraktéw z uwagi na brak sSrodkéw finansowych. Nie
wystapity tez przypadki opdznien w regulowaniu ptatnosci przez komendy
PSP skutkujgce zaptata odsetek. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce
poniesienie wydatkow zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, sporzgdzono je, opisano iujeto w ksiegach
rachunkowych w sposéb prawidtowy, a dokonane w tym zakresie zapisy
ksiegowe byty zgodne ze stanem faktycznym. W KP PSP w Inowroctawiu
weryfikacji legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkéw dokonywat
jednak pracownik bez umocowania w tym zakresie. [str. 46, 55]

ORGANIZACJA | NADZOROWANIE ZADAN Z ZAKRESU UDZIELANIA
| REALIZOWANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Cho¢ zadania w zakresie zamowien publicznych powierzano komérkom
wiasciwym ds. kwatermistrzowskich, liczba ich pracownikéw w dziewieciu
komendach PSP byta nieadekwatna do zakresu realizowanych zadan?®.

2 Tylko w KM PSP w Bydgoszczy realizacjg obowigzkéw w tym zakresie zajmowato sie od
trzech do czterech oséb.
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Niewystarczajace
dziatania nadzorcze

W wiekszosci
prawidtowa
weryfikacja wydatkéw

Kontrole KW PSP
w komendach
podlegtych

Synteza

Dodatkowo do ich wtasciwosci nalezato prowadzenie szeregu rodzajowo
odmiennych spraw. W efekcie zamoéwieniami publicznymi faktycznie
zajmowaty sie pojedyncze osoby, czesto do tego nieprzygotowane, dla
ktérych nie byly to jedyne czy gtéwne zadania. Nie zapewniono im tez
realnej mozliwosci rozwoju kompetencji zawodowych. Tylko pracownik
KW PSP brata udziat w regularnych szkoleniach. Niewystarczajgce
kompetencje w dziedzinie zamdwien publicznych uniemozliwiaty
pracownikom zaréwno spostrzezenie bteddw i ich biezacg korekte, jak
i rzetelne monitorowanie stanu oraz doskonalenie procedur. [str. 57]

Dziatania nadzorcze Komendantéw PSP w odniesieniu do zamdwien
publicznych we wszystkich jednostkach byty niewystarczajgce. Choc¢
zasady ich sprawowania formalnie i organizacyjnie uregulowano w pieciu
komendach, to w dwoch i tak nie byty one przestrzegane. Nawet
w jednostkach, gdzie zidentyfikowano ryzyka w obszarze zaméwien
publicznych, oceniano je jako nieistotne, stad kwestie te, poza jednym
wyjgtkiem, nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznych3°, audytéw lub
innych udokumentowanych dziatart nadzorczych. W zadnej komendzie nie
zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w obszarze zamoéwien publicznych. [str. 59]

W o$miu komendach poprawnie funkcjonowaty mechanizmy kontroli
dotyczagce operacji finansowych i gospodarczych. Wydatki zwigzane
z zaptatg za zrealizowane zamowienia publiczne byty weryfikowane (przed
i po realizacji umowy), rejestrowane i dokumentowane. Wielopoziomowa
kontrola potwierdzata celowos$¢ zakupu i prawidtowos¢ trybu jego
dokonania. W KP PSP w Swieciu wystapity jednak przypadki nabycia
wyposazenia zbednego dla dziatalnosci jednostki*'. W KP PSP
w Inowroctawiu  ksiegowa dopiero na etapie weryfikacji faktur
potwierdzata mozliwos¢ dokonania wydatkéw, tj. ujecie w planie
finansowym i harmonogramie wydatkéw, co na tym etapie byto juz
bezprzedmiotowe. W KM PSP we Wioctawku i Grudzigdzu oraz KP PSP
w Aleksandrowie Kujawskim i Swieciu zaciggnieto zobowigzania w tacznej
kwocie 2 548,1 tys. zt bez upowaznienia okreslonego planem finansowym.

[str. 60]

Komendant Wojewddzki PSP wywigzywat sie z obowigzku kontrolowania
komendantéw i komend powiatowych (miejskich) PSP32. W okresie
objetym kontrolg NIK przeprowadzono jednak tylko siedem kontroli

30 Kontrole wewnetrzng obejmujacg weryfikacje zamoéwien publicznych przeprowadzono
w KM PSP w Toruniu.

31 Tj. zestawu mebli o wartosci 8,1 tys. zt, ktére po niecatych o$miu miesigcach zostaty
przekazane KW PSP oraz osmiu krzeset obrotowych, biurkowego stojaka do monitora i
t6zka z materacem o fgcznej wartosci 5,6 tys. zt, ktére mimo uptywu pieciu lat nie znalazty
zastosowania i znajdowaty sie nierozpakowane w magazynie.

32 Wynikajgcego z art. 12 ust. 5 pkt 11 uPSP.
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Synteza

udzielania zamoéwien publicznych w KP PSP w: Aleksandrowie Kujawskim,
Sepdinie Krajerskim, Swieciu, Radziejowie, Chetmnie, Nakle nad Notecig
i Brodnicy. W ich wyniku sformutowano same oceny pozytywne, w tym jedng
z uchybieniami i cztery z nieprawidtowosciami. Tymczasem kontrola NIK
zrealizowana cho¢by w KP w Swieciu wykazata szereg dodatkowych3,
istotnych, majacych wptyw na wynik nieprawidtowosci na kazdym etapie,
tj. planowania, przygotowania, prowadzenia, realizacji, odbioru i rozliczenia
objetego badaniem, tego samego postepowania. [str. 61]

3 NIK stwierdzita m.in. brak sktadania wymaganych os$wiadczen, o ktérych mowa w art. 17
ust. 2 Pzp, nieprawidtowy opis przedmiotu zamoéwienia w SIWZ czy wybor ofert
niezgodnych z wymaganiami okre$lonymi w SIWZ.

17



Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Whiosek de lege
ferenda

Komendant Gtéwny
PSP

Whnioski

4. WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatah przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jako dysponenta czesci 42 budzetu
panstwa, zmierzajgcych do zmiany przepiséw ustawy o ochronie
przeciwpozarowej tak, aby okreslaly one sposéb postepowania ze
$rodkami finansowymi, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 tej ustawy34,
w szczegblnosci sposdb rozdziatu i rozliczania tych $rodkéw oraz ich
ujmowania w planach finansowych jednostek PSP3.

W kontroli ustalono, ze w dwdch3® komendach PSP, Srodki
ubezpieczeniowe, z ktérych dokonano zaptaty za zamdwienia publiczne
byly przechowywane na rachunku depozytéw tych komend i nie byty
objete ich planami finansowymi. Przywotane przepisy ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, zaréwno w obecnym jak i w poprzednim stanie
prawnym (przed 5 grudnia 2024 r.), nie pozwalajg w sposéb jednoznaczny
stwierdzi¢ jaki powinien by¢ sposéb postepowania ze Srodkami
ubezpieczeniowymi. Niewatpliwie jednak nieujmowanie ich w planach
finansowych komend PSP prowadzi do sytuacji, w ktérej sg wydatkowane
poza zasadami regulujgcymi sposob finansowania dziatalnosci jednostek
budzetowych. Taka sytuacja skutkuje takze brakiem ujmowania tych
Srodkéw w jakimkolwiek sprawozdaniu budzetowym.

Przepisy prawa odnoszgce sie do danin publicznych powinny by¢
przejrzyste oraz przewidywa¢ klarowne procedury®. Tymczasem
obowigzujagce w tym zakresie regulacje nie okreslajg zasad (sposobu)
rozdziatu (wydatkowania) tych srodkdw finansowych, w tym jakichkolwiek
warunkéw i termindw ich rozdziatu.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

a) zorganizowanie we wspotpracy z komendantami wojewddzkimi PSP
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w zakresie
udzielania i realizacji zamowien publicznych,

b) systematyczne ujmowanie w planach kontroli zagadnien zwigzanych
z udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych w jednostkach PSP.

34 Dalej ,$rodki ubezpieczeniowe”.

3> Dokonana 5 grudnia 2024 r. zmiana art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(ustawa z dnia 11 pazdziernika 2024 r., Dz. U. poz. 1692) spowodowata utrate mocy
prawnej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 grudnia
2022 r. wsprawie sposobu i trybu rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych
wytacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 2732), ktére byto poprzedzone
rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 r.
w sprawie rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych wytacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1317).

3 Tj. KM PSP w Bydgoszczy i w KP PSP w Swieciu.

37 Por. opinia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2017 r.
do poselskiego projektu ustawy zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
(druk nr 1274).
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Sposréd 10 komend PSP, az w szesSciu skontrolowanych jednostkach,
osobom odpowiedzialnym za udzielanie zamoéwient publicznych, nie
stworzono warunkdéw pozwalajgcych skutecznie i efektywnie wypetniaé
powierzone zadania, z uwagi na brak organizacji szkolen iznaczace
obcigzanie zadaniami z réznych zakreséw. Niewystarczajgce kompetencje
w dziedzinie zamoéwien publicznych uniemozliwiaty pracownikom
zarébwno spostrzezenie btedéw i ich biezgcg korekte, jak i rzetelne
monitorowanie stanu oraz doskonalenie procedur. Natomiast skala
i charakter popetnionych btedéw, w tym rdwniez przez osoby
kontrolujgce, ktérym nie udato sie dostrzec nieprawidtowosci
stwierdzonych przez NIK, $Swiadcza o potrzebie podjecia dziatan
systemowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o systematyczne ujmowanie w planach
kontroli zagadnien zwigzanych z udzielaniem irealizacjg zamowien
publicznych. W szescioletnim okresie objetym kontrolg NIK (lata 2019-
-2025) Komendant Wojewoddzki PSP przeprowadzit jedynie siedem
kontroli w tym zakresie w siedmiu komendach PSP. Oceny sformutowane
przez NIK, wynikajace z licznych istotnych nieprawidtowosci w udzielaniu
zaméwien przez podlegte Komendantowi Wojewddzkiemu komendy,
$wiadcza o tym, ze ten obszar dziatarn nadzorczych byt niewystarczajacy
i wymaga poprawy.

W zwigzku z wynikami kontroli, w szczegélnosci z uwagi na niezapewnienie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej, a takze
ze wzgledu na ztozony i dynamiczny charakter regulacji odnoszacych sie
do zamoéwien publicznych oraz konsekwencje wynikajgce z ich naruszen,
niezaleznie od wnioskéw przekazanych kierownikom kontrolowanych
jednostek, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca szczegdlng uwage na
konieczno$¢:

a) wzmocnienia kadrowego komorek organizacyjnych,
odpowiedzialnych za udzielanie zamowieh publicznych Iub
odpowiedniego przeorganizowania zadan przydzielanych
pracownikom,

b) zapewnienia pracownikom wyznaczonym do realizacji zadan
z zakresu udzielania zaméwien publicznych realnych mozliwosci
rozwoju kompetencji zawodowych m.in. poprzez systematyczne
organizowanie lub kierowanie na szkolenia w tym obszarze.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Efekty mimo
nieprawidtowosci

Nierzetelne
planowanie zaméwien

5.1. UDZIELANIE | REALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W TRYBIE PZP

We wszystkich komendach PSP kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci
dotyczgce prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w trybie PZP. tgcznie sposrdd 33 objetych badaniem tylko jedno w KM PSP
w Toruniu zostato przeprowadzone w sposéb prawidtowy. W pozostatych
stwierdzono nieprawidtowosci - od formalnych po istotne, naruszajgce
zasady uczciwej konkurencji czy majace wptyw na wybdr ofert. Mimo tego
- poza jednym wyjgtkiem, osiggnieto rezultaty zgodne z zamierzonymi
celami. Pozyskany sprzet byt wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem,
znajdowat sie w poszczegdlnych komendach lub zostat prawidtowo
przekazany do innych jednostek. Roboty budowlane i ustugi zostaly
wykonane. Niemniej w dziewieciu jednostkach NIK stwierdzita niedobory
w wymaganym wyposazeniu. Wydatki na realizacje zakupéw ponoszono
w wysokosciach ustalonych umowami. Poza czterema wydatkami w jednej
KP PSP (w tacznej wysokosci 63,6 tys. zt) poniesiono je w sposéb celowy
i oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadéw. W trzech jednostkach zaciggano zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym na dany rok, tym samym
z naruszeniem zasad opisanych w ufp.

5.1.1. PLANOWANIE UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W TRYBIE PZP

Zamowienie publiczne nalezy postrzega¢ jako szeroki proces -
rozpoczynajacy sie od planowania, a nastepnie wymagajacy
odpowiedniego przygotowania i przeprowadzenia, az do finalnej realizacji.
Tylko takie podejscie moze dac rezultat w postaci prawidtowo
wykonanego zamdwienia publicznego. Poczatkiem procesu udzielenia
zamowienia publicznego jest zatem jego zaplanowanie. Jednostki
sektora finanséw publicznych majg obowigzek sporzadzania planéw
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, jakie zamierzajg
przeprowadzi¢ wdanym roku finansowym. Plany te podlegajg
obligatoryjnie zamieszczeniu w BZP oraz na stronie internetowe;j
zamawiajgcego. Ustawa nie zawiera przy tym zadnych sankgcji
w przypadku udzielenia zaméwien niezgodnie z planem3. Nie istniejg

3 Por. M. Zastrzezynski, Problematyczny plan postepowart w praktyce, Miesiecznik
Przetargi Publiczne 2025, nr 2, s. 8 i nast.

3% Majg one charakter jedynie informacyjny. W szczegélno$ci wykonawcom nie przystuguje
roszczenie o udzielenie zamdwienia, ktére znalazto sie w planie, a z ktérego zamawiajacy
ostatecznie zrezygnowat.
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rowniez przeszkody w udzieleniu dodatkowych zamdéwien, niewykazanych
w opublikowanym planie, niemniej w takim przypadku konieczna jest ich
aktualizacja.

W okresie objetym kontrolg (do korica Ill kwartatu 2025 r.) komendy
udzielity tgcznie 118 zamdwien publicznych w trybie PZP o tgcznej wartosci
netto 238 514 tys. zt. Najwiecej udzielita KW PSPS w Toruniu - 61, najmniej
KP w Aleksandrowie Kujawskim - jedno. NIK objeta kontrolg 33 z nich
(tj. 28%). Tabela zawierajaca szczegdtowe dane o liczbie, przedmiocie
i wartosci udzielonych zaméwien stanowi zatgcznik nr 6.2 do niniejszej
informacji.

Tylko w dwoch komendach tj. KW PSP i KP PSP w Nakle nad Notecig
obowigzki w zakresie planowania zamodwienn publicznych wypetniano
rzetelnie. Plany sporzadzano zgodnie z wzorem*, terminowo
publikowano i uzupetniano. W pozostatych komendach PSP planéw albo
nie sporzadzano*, nie podawano do publicznej wiadomosci
w przewidziany sposob# lub nie aktualizowano“3. Brak publikacji planu
ogranicza potencjalnym wykonawcom dostep do informacji o przysztych
zamowieniach i narusza zasade jawnosci finanséw publicznych. Jak
podkresla UZP plan postepowan stanowi jasng informacje dla
wykonawcdw zainteresowanych dziatalnoscig na rynku zamodwien
publicznych. Wprowadzenie obowigzku ich publikacji umozliwia
wykonawcom przygotowanie sie do postepowan zwyprzedzeniem,
rozplanowanie i alokacje posiadanych zasobdw w czasie. W konsekwengji
moze on pozwoli¢ na takie planowanie dziatan w ramach prowadzonej
dziatalnosci, by zwiekszy¢ aktywnos¢ okreslonych wykonawcéw w sferze
zamowien publicznych, co wprost moze przetozy¢ sie na wzrost
konkurencyjnosci  postepowan  przetargowych. Jego publikacja
niewatpliwie wptywa na zwiekszenie transparentnosci i przejrzystosci
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych#4,

40 0Od 1 stycznia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zaméwien
(Dz. U. poz. 2362).

4 W KP PSP w Inowroctawiu, Swieciu i Brodnicy w ogéle nie sporzadzono planéw
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na lata, w ktérych ich p6zniej udzielano.
W KM PSP wBydgoszczy zaniechano tego obowigzku w jednym przypadku
tj. nie sporzadzono planu na 2020 r., cho¢ udzielono w nim dwdch zamdwien.

42 W KM PSP w Toruniu i Bydgoszczy oraz KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim planéw
nie publikowano na stronach internetowych jednostek.

4 W KM PSP w Toruniu i Grudzigdzu plany zawieraly nierzetelne dane. W pierwszym
przypadku w planie na 2023 r. nie ujeto jednego z przewidywanych do realizacji
zamowien, w drugim nie zapewniono aktualnosci planéw na 2022 r. i 2024 r.
w odniesieniu do trzech zamoéwien, ktére zostaty zrealizowane.

4 Por. Urzad Zaméwien Publicznych: PZP - OPINIE, STANOWISKA | WZORCOWE

DOKUMENTY - Urzagd Zaméwien Publicznych - Portal Gov.pl (dostep 30 kwietnia 2026 r.).
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Wyposazenie komend
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Standardy minimalnego wyposazenia komend PSP w pojazdy ratowniczo-
-gasnicze i specjalne oraz w sprzet (w tym specjalistyczny) i Srodki
techniczne zostaty okreslone w rozporzadzeniu#. Stanowig one zarazem
podstawe do opracowania przez komendantow tzw. tabel wyposazenia“®.
Komendanci skontrolowanych komend PSP okreslali dla swoich jednostek
niezbedne potrzeby w tym zakresie (normatywy), niemniej nie miaty one
bezposredniego przetozenia na dokonywane zakupy.

Rzeczywisty stan wyposazenia komend PSP odbiegat od okreslonych
norm. Zamowienia planowane i faktycznie zrealizowane w tych
jednostkach, cho¢ kazdorazowo zwigzane z zadaniami, ktére wypetniaty,
nie zawsze byty adekwatne do ich aktualnych potrzeb.

Przykiad

W KP PSP w Inowroctawiu dokonano zakupu samochodu
operacyjnego, na skutek czego przekroczono planowg liczbe takich
pojazdow, cho¢ wniosek w sprawie zwiekszenia ich liczby skierowany
do KW PSP w2023r. zostat odrzucony. Srodki na zakup auta
pozyskano z budzetu powiatu, a jako powdd wskazano m.in. chec
ograniczenia emisji spalin, bo eksploatowane dotgd pojazdy mocno
odbiegaty od przyjetych w tym zakresie standardéw. Po zakupie
nowego pojazdu opisywane jako nieekologicznie pojazdy i tak nadal
wykorzystywano. Jednoczesnie, pomimo wykazywania w latach 2021-
2024 potrzeby posiadania sprzetu transportowego - przyczepy, nie
dokonano jej zakupu, ani nie podjeto dziatan w celu pozyskania
Srodkéw na ten cel.

W KM PSP we Wioctawku i Grudzigdzu wykorzystywano nadal pojazdy,
ktérych normatywny okres eksploatacji mingt*’. Komendanci podkreslali,
ze byly one sprawne technicznie i na biezgco serwisowane, dzieki czemu
utrzymano ich ciggtg gotowos¢ do dziatah operacyjnych oraz zachowano
wysoki poziom bezpieczenstwa.

4 Por. rozporzadzenie w sprawie wyposazenia PSP.

46 Por. 8 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

47 Okres$lony zatgcznikiem nr 10 do zarzadzenia nr 6 Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP. poz. 9, ze zm.).
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Zdjecienr1i2
Pojazdy KM PSP w Grudzi

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Tylko w jednej komendzie PSP, tj. w Nakle nad Notecig, NIK nie stwierdzita
niedoboréw w rzeczywistym stanie wyposazenia wzgledem wymagan
okreslonych wrozporzadzeniu lub ustalonych na jego podstawie
normatywach. W pozostatych jednostkach brakowato od jednego do
kilkkunastu elementéw wyposazenia. Komendant Miejski PSP
w Bydgoszczy wskazat, ze w zwigzku z brakami w wyposazeniu konieczne
byto bardziej intensywne eksploatowanie posiadanego sprzetu. Choc
pozwalato to na realizacje postawionych zadan, efektem byto wieksze zuzycie
posiadanych zasobdw.

Przykiad

W KW PSP do grudnia 2023 r. brakowato ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego, mimo ze standard minimalnego wyposazenia
komend wojewddzkich przewidywat jeden taki pojazd.

W KM PSP w Toruniu brakowato pomp przenosnych do wody
zanieczyszczonej o wydajnosci minimum 1000 dm3/min. (komenda
powinna posiadac osiem, a miata pie¢ na poczatku 2019 r. isiedem
na koniec 2024 r.), przeznaczonych dla grupy sonarowej - lekkiego
samochodu ratownictwa wodnego oraz jednostki ptywajacej®,
zurawia samochodowego o udzwigu maksymalnym minimum 30 ton
(@ nastepnie po zmianie rozporzgdzenia ciezkiego samochodu
ratownictwa technicznego z zurawiem).

48 Wyposazenie w t6dz zostato uzupetnione na przetomie lat 2024/2025.
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W KM PSP w Bydgoszczy w latach 2019-2022 stwierdzono siedem
kategorii sprzetu i wyposazenia, a w latach 2023-2024 - pie¢, w ktérych
wystgpity niedobory w stosunku do wymagan okreslonych
w rozporzgdzeniu. Dotyczyto to np. ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego, pomp przenosnych do wody zanieczyszczonej o wydajnosci
minimum 1000 dm3/min., zapasu pianotwdérczego srodka gasniczego
czy Sredniego lub ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego
Z Zurawiem.

W KM PSP w Grudzigdzu brakowato pomp przenosnych do wody
zanieczyszczonej o wydajnosci minimum 1000 dms3/min. (do 19 lipca
2024 r.), Sredniego samochodu ratowniczego (do 21 czerwca 2023 r.),
samochodéw z drabing mechaniczng Ilub podnosnikiem
hydraulicznym (do 19 lipca 2024 r.).

W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim do 2024 r. brakowato
samochodu ratownictwa technicznego oraz zestawu do dekontaminacji
wstepnej, a do 2023 r. - pompy przenosnej do wody zanieczyszczonej
0 wydajnosci minimum 1000 dm3.

W KM PSP we Wtoctawku i Grudzigdzu oraz KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim i Brodnicy, do dnia zakoniczenia kontroli NIK, brakowato
pojazddw typu quad lub transporter.

Braki wyposazenia w stosunku do uzgodnionych tabel stwierdzono w KM
PSP w Toruniu i Bydgoszczy; oraz KP PSP w Inowroctawiu, Swieciu
i Aleksandrowie Kujawskim. Przy czym poza inowroctawskg komenda®,
nie oznaczato to, ze komendy nie posiadaly okreslonych urzadzen,
wystepowaty one jedynie w mniejszej liczbie niz zatozono. Komendanci
wskazywali, ze istniata mozliwos¢ komplementarnego wykorzystania innego
sprzetu.

Poza przekazywaniem tabel wyposazenia do uzgodnienia Komendantowi
Wojewddzkiemu PSP w Toruniu, kierownicy skontrolowanych jednostek
nie wystepowali w udokumentowany sposéb o uzupetnienie brakujacego
wyposazenia*®. Nie podejmowali tych dziatan w szczegdlnosci z takim
wyprzedzeniem, aby nie dopusci¢ do wystgpienia niezgodnosci. W KP PSP
w Brodnicy realizujgc zalecenia z kontroli przeprowadzonej przez KW PSP
kierownik Sekcji Kwatermistrzowsko-Technicznej sporzadzit zestawienie
potrzeb zakupowych jednostki na 2025 r. o wartosci 461,4 tys. zt. Natomiast
zgodnie z budzetem powiatu kwota zaplanowanych na ten cel sSrodkow
wynosita 236,8 tys. zt.

NIK juz wczedniej wskazywata na problem brakéw w wyposazeniu PSP.
Najwazniejsze braki na koniec 2019 r. dotyczyly: przyczep z modutem

4% W KP PSP brakowato przyczepy do transportu.
50 Np. zakupy nie byty uwzgledniane w planach finansowych jednostek.
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proszkowym, samochodéw  ratownictwa  medycznego,  przyczep
do transportu $rodka pianotwdrczego, ciezkich samochoddéw ratownictwa
technicznego, samochodéw z mobilnym zapasem pomp do wody
zanieczyszczonej®'. Wedtug stanu na potowe 2024 r. w specjalistycznych
grupach ratowniczych PSP niedobory w wyposazeniu dotyczyty minimalnej
liczby pojazdéw ratowniczych. NIK wskazywata, ze ograniczenia te wplywaty
na obnizenie gotowosci operacyjnej lub nawet jej brak, réwnoznaczny
z brakiem zdolnosci do prowadzenia dziatan ratowniczych3.

5.1.2. PROWADZENIE POSTEPOWAN O UDZIELANIE ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W TRYBIE PZP

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia, zwtaszcza przetargowe, toczy sie
w ramach wielostronnego z natury porozumienia przedkontraktowego
o charakterze proceduralnym®3. Przystepujgcy swobodnie do przetargu
wykonawcy akceptujg jego warunki, godzac sie takze na organizatorska
role zamawiajgcego. To na nim bowiem spoczywa obowigzek
prawidtowego ogtoszenia i przeprowadzenia postepowania.

Jedna z najistotniejszych czynnosci poprzedzajgcych wszczecie samego
postepowania o udzielenie zamdwienia jest ustalenie jego wartosci.
Pozwala ono na wybdr wiasciwego rezimu prawnego, ktéry bedzie
stosowany do przeprowadzenia postepowania®*®. Oprécz znaczenia
proceduralnego, czynnos¢ ustalenia wartosci zamowienia posiada takze
istotng wage z perspektywy gospodarki finansowej zamawiajgcego,
pozwalajgc na co najmniej wstepng ocene jego mozliwosci finansowych
w zakresie realizacji okreslonego zadania. Standard nalezytej starannosci
wymaga zarazem, aby - niezaleznie od przyjetego sposobu szacowania -
zachowano zasady pisemnosci. Dokumentacja zustalania wartosci
zaméwienia powinna wskazywa¢ w szczegdélnosci na date jego
przeprowadzenia, aby mozliwa byta ocena aktualnosci tych dziatan>.

51 Por. informacje NIK o wynikach kontroli P/20/035 Funkcjonowanie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Nr ewid. 7/2021/P/20/035/KPB).

52 Por. informacje NIK o wynikach kontroli P/24/030 Przygotowanie do dziatan
specjalistycznych grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (Nr ewid.
119/2024/P/24/030/KPB).

53 Por. w tym zakresie J. Rajski, Aukcja i przetarg w ujeciu znowelizowanych przepiséw
kodeksu cywilnego, Przeglad Prawa Handlowego 2003, nr 4, s. 8; R. Szostak, Przetarg
nieograniczony na zamowienie publiczne — zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2004,
s. 163 i nast.; Z. Radwanski, System Prawa Prywatnego, t. 2. Prawo cywilne — cze$¢
ogblna (suplement), Warszawa 2004, s. 60 n.; oraz M. Krajewski, Zobowigzania
powstajgce podczas zawierania umodw, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5. Prawo
zobowigzan — czes¢ ogdlna, red. E. ketowska, Warszawa 2006, s. 794 n.

5 Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 listopada 2009 r., sygn. akt KIO/KD 42/09.

% Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wcze$niej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia, jezeli przedmiotem zamdéwienia sg
dostawy lub ustugi, oraz nie wcze$niej niz 6 miesiecy - jezeli przedmiotem zamoéwienia
sg roboty budowlane. Por. art. 35 ust. 1 Pzp lub art. 36 ust. 1 nPzp.
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Tylko w KP PSP w Brodnicy, Inowroctawiu, Nakle nad Notecig i Swieciu
obowigzki w tym zakresie wykonywano prawidtowo. Ustalenie wartosci
zamoéwienia nastepowato po uprzednim dokonaniu opisu przedmiotu
zamdwienia w sposéb wyczerpujacy, doborze wiasciwej metody
szacowania® i jej rzetelnym zastosowaniu. Wasciwie tez dokumentowano
przebieg podejmowanych czynnosci. W pozostatych jednostkach
wystgpity w tym zakresie nieprawidtowosci.

Przyktad

W KW PSP w przypadku postepowania na dostawe Srednich
samochoddéw  ratowniczo-gasniczych nie ustalono  wartosci
zamowienia przed wszczeciem postepowania. Co prawda dane w tym
zakresie przekazata Komenda Gtéwna PSP w formie tabeli w zwigzku
z powierzeniem poszczegolnym komendom wojewddzkim udzielenia
zamowien publicznych, niemniej zostata ona sporzgdzona siedem
miesiecy przed wszczeciem postepowania.

W KM PSP w Toruniu, w postepowaniu na modernizacje systemu
odciggéw spalin, pomimo okreslenia przedmiotu zamdwienia jako
roboty budowlane nie dokonano szacowania przedmiotu
zamowienia w oparciu o kosztorys inwestorski, a w ramach opisu
przedmiotu zamdwienia nie sporzagdzono przedmiaru robot. Takze
w KM PSP w Bydgoszczy i w Grudzigdzu wartosci zamdwien na roboty
budowlane nie zostaly ustalone na podstawie wymaganego
kosztorysu inwestorskiego. W bydgoskiej komendzie w zamdwieniu
dotyczacym remontu dachéw nie pozyskano tego dokumentu,
w grudzigdzkiej - ustalenie wartosci przedmiotu zamdwienia
na remont nawierzchni - zostalo opracowane na podstawie
kosztorysu orientacyjnego.

W KM PSP w Bydgoszczy, Wtoctawku i w KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim ustalenie wartosci czterech zamowien nie zostato w zaden
sposob udokumentowane.

% Np. na podstawie zrealizowanych wczesniej dostaw wyposazenia o zblizonych
parametrach, biezacej oferty salonéw samochodowych i uprzednich postepowan;
w przypadku robo6t budowlanych na podstawie kosztorysu inwestorskiego i przedmiaru
robét.
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Zdjecie nr 3

Zrédto: materiaty whasne NIK

We wszystkich objetych badaniem postepowaniach, w tym nawet tam,
gdzie stwierdzono nieprawidtowosci, wyniki szacowania byty adekwatne
do rynkowej wartosci udzielonych zaméwien. W zadnej skontrolowanej
jednostce NIK nie stwierdzita nieuprawnionego dzielenia zamoéwien na
odrebne postepowania, skutkujgce uniknieciem stosowania Pzp/nPzp.
Ponadto analizy zapiséw na kontach analitycznych®” nie wykazaty takze
powierzania wykonawcom czesci tego samego zamowienia, ktére zostato
udzielone wczesniej lub pdzniej bez stosowania przepiséw ustawowych.

We wszystkich komendach kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci
dotyczgce prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.
tacznie sposréd 33 postepowan objetych badaniem tylko jedno - w KM
PSP w Toruniu zostato przeprowadzone w sposdb prawidtowy.

Przyktad

W KM PSP w Toruniu w postepowaniu z 2020 r. dotyczagcym dostawy
dwdch sztuk samochodéw?® prawidtowo zastosowano tryb udzielenia
zamowienia, powotano komisje przetargowa, terminowo irzetelnie
opublikowano ogloszenie, sporzgdzono Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zaméwienia, ktéra zawierata wszystkie wymagane elementy,
prawidtowo okreslono kryteria i dokonano na ich podstawie wyboru
najkorzystniejszej oferty, prawidtowo powiadomiono o wynikach
postepowania, rzetelnie udokumentowano jego przebieg, zapewniono

57 Wyodrebnionych w ksiegach rachunkowych dla wykonawcéw wybranych w badanych
zamoéwieniach.

%8 Tj.jednego lekkiego samochodu operacyjnego 100% elektrycznego oraz jednego lekkiego
samochodu rozpoznawczo-ratowniczego o wartosci 248,6 tys. zt netto.
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zgodnos¢ tresci zawartej z wykonawcg umowy z wczesniej okreslonym
projektem i ztozong oferta.

W pozostatych 32 postepowaniach o tacznej wartosci 107 294,6 tys. zt
netto stwierdzono nieprawidtowosci - od formalnych po istotne,
naruszajgce zasady uczciwej konkurencji czy majgce wptyw na wybor ofert
(np. bedace przestankg uniewaznienia postepowania). W siedmiu
komendach udzielanie zaméwien w trybie PZP oceniono negatywnie.
W KW PSP, KM PSP w Bydgoszczy i KP PSP w Brodnicy sformutowano
oceny opisowe, w ktérych jednak wyraznie przewazaty kwestie zwigzane
z ustalonymi nieprawidtowosciami.

W szeSciu komendach nieprawidtowosci dotyczyty juz wstepnych dziatan
zamawiajgcych badz samych zatozen zwigzanych z prowadzeniem
postepowan. KW PSP postepowanie na dostawe samochoddéw z drabing
wszczeta z przekroczeniem upowaznien udzielonych przez pozostatych
komendantéw wojewddzkich PSP>. Niektére z nich zostaty wystawione
dopiero ponad siedem miesiecy po zawarciu umowy zwykonawca.
Dodatkowo we wszystkich siedmiu badanych przez NIK postepowaniach
czynnosci kierownika zamawiajgcego wykonywali - nieupowaznieni w tym
zakresie - zastepcy Komendanta Wojewddzkiego PSP, W KP PSP
w Inowroctawiu postepowanie na dostawe i montaz instalacji
fotowoltaicznej wszczeto bez uprzedniego zapewnienia mozliwosci
prowadzenia wycinki drzew warunkujgcej realizacje prac®, co w dalszej
kolejnosci uniemozliwiato terminowa realizacie umowy®2. Ponadto
w komendzie tej cho¢ powotano komisje przetargowa, nie zaktualizowano
jej regulaminu (ktéry mimo uptywu blisko pieciu lat wcigz postugiwat sie
nomenklaturg uchylonej Pzp i przewidywat obowigzki, ktére juz nie
wystepowaty®3), a w czesci jej prac nie uczestniczyt przewodniczacy, mimo
obowigzku wynikajgcego z wewnetrznych regulacji.

W KP PSP w Brodnicy oraz Nakle nad Notecig trzy postepowania
(odpowiednio jedno® i dwa®) przeprowadzono w trybie przetargéw
nieograniczonych okreslonych w przepisach Pzp/nPzp, mimo ze
szacunkowa wartos¢ tych zamodwien nie obligowata do ich stosowania.
W tym stanie przepisy ustawowe nie miaty zadnego znaczenia prawnego.

59 Czym naruszono art. 16 ust. 1 Pzp.

60 Co byto niezgodne art. 18 ust. 2 Pzp i art. 52 ust. 2 nPzp.

61 Postepowanie wszczeto 23 czerwca 2023 r., o zgode na wycinke drzew zwrécono sie
27 czerwca 2023 r., a decyzje prawomocng uzyskano 28 sierpnia 2023 r.

62 Nawet po uzyskaniu pozwolenia na wycinke w trakcie trwania umowy, nie byto
mozliwosci jej prowadzenia az do 15 pazdziernika 2023 r. z uwagi na okres legowy
ptakow.

63 Np. wydawanie SIWZ i prowadzenie rejestru wykonawcdw, ktérzy go pobrali.

64 Tj. na remont pomieszczenh o wartosci 93,8 tys. zt netto.

6 Tj. na remont obiektéw KP PSP oraz remont balkonéw o wartosciach odpowiednio:
32,7 tys. zt oraz 25 tys. zt netto.
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Czynnosci podejmowane przez zamawiajgcego (w tym ogtoszenie
zamowien w BZP) wprowadzaty potencjalnych wykonawcéw w btad,
chociazby w zakresie Srodkéw ochrony prawnej®. Dodatkowo mimo
zobowigzania sie do stosowania ustaw i tak czesci tych przepiséw nie
przestrzegano. W literaturze wskazuje sie ponadto, ze nie mozna okresli¢
mianem efektywnego przeprowadzenia postepowania na zakup
o stosunkowo niewielkiej wartosci w skomplikowanej procedurze
z wykorzystaniem wszelkich instrumentéw o charakterze biurokratycznym
- wplywa to zaréwno na udziat wykonawcdw w postepowaniu (zbyt
rygorystyczne wymagania zniechecajg do wziecia udziatu), jak i koszty
ponoszone przez zamawiajgcego na przeprowadzenie postepowania
(wynagrodzenie oséb za czas poswiecony postepowaniu)®’.

Zdjecie nr 4
Budynek KP PSP w Nakle nad Notecig

Zrédto: materiaty whasne NIK.

W KM PSP w Toruniu w postepowaniu na dostawe samochodu
kwatermistrzowskiego w ogéle nie opublikowano ogtoszenia
0 zamdwieniu w BZP®%. Zgodnie z art. 255 pkt 6 nPzp zamawiajacy winien
uniewaznic¢ postepowanie, ktére obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy.
Brak odpowiedniego ogtoszenia o zamodwieniu publicznym nalezy
do jednej z tych przestanek. Tymczasem postepowanie zakohczono
wytonieniem wykonawcy i zawarciem umowy. W KP PSP w Swieciu
w ogtoszeniach dotyczacych wszystkich trzech badanych postepowan nie
zamieszczono adresu strony internetowej, na ktérej umieszczony bedzie

66 Zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 1 Pzp/art. 528 pkt 1 nPzp Krajowa Izba Odwotawcza odrzuca
odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy.
Zob. np. uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z 12 lipca 2018 r., KIO/KD 28/18.

67 Por. np. M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, . Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, Prawo
zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021; J. Nowicki, P. Wisniewski, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2023.

68 Czym naruszono art. 276 ust. 1 nPzp.
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SIWZ%, a ponadto niezgodnie z prawda wskazano, ze postepowania
nie bedg prowadzone w trybie tzw. procedury odwrdoconej.

W pozostalych objetych badaniem postepowaniach zastosowano
prawidtowe, konkurencyjne tryby i prawidtowo publikowano ogtoszenia,
ktdre je inicjowaty.

Podstawowg prerogatywg zamawiajgcego a zarazem jednym
z kluczowych obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego jest okreslenie warunkéw udziatu
W nim oraz sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy ma
prawo okreslic je tak, aby osiggnac cel jaki zamierza zrealizowa¢, zachowac
przy tym musi jednoczesSnie obiektywizm oraz wytyczne wynikajgce
z przepiséw’?. Opis przedmiotu zamowienia, termin jego wykonania,
informacje o warunkach udziatu w postepowaniu czy wykaz wymaganych
Srodkéw dowodowych to podstawowe elementy SWZ, a wczesniej SIWZ™?,
ktére udostepnia sie wykonawcom w celu umozliwienia im ztozenia oferty.
Dokument ten ma dla nich kluczowe znaczenie, poniewaz pozwala na
zrozumienie wymagan zamawiajgcego i przygotowanie odpowiedniej
oferty. Istotne jest przy tym, by zamawiajgcy opracowat dokumentacje
w sposéb jasny, przejrzysty i jednoznaczny, a wszyscy wykonawcy mieli do
niej réwny dostep. Tymczasem w siedmiu komendach wystapity w tym
zakresie nieprawidtowosci.

W KW PSP w szesciu z siedmiu zbadanych postepowaniach na dostawe
samochoddw zamawiajgcy ustalit warunki udziatu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej polegajgce na wykonaniu wczes$niejszych
dostaw dla strazy pozarnej’2. Przepisy nie przewidujg jednak mozliwosci
okreslenia tych warunkéw w odniesieniu do podmiotéw, na rzecz ktérych
zrealizowano  wczesdniejsze  dostawy’. Takie wymagania byly
nieproporcjonalne i ograniczaty konkurencje. Krajowa lzba Odwotawcza
podkresla’, ze co do zasady, kazdy warunek podmiotowy prowadzi do
ograniczenia dostepu do wziecia udziatu w postepowaniu. Niemniej,
ograniczenia takie sg dopuszczalne w granicach zachowania zasady
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow
i proporcjonalnosci warunku do jego celu. W ocenie NIK ograniczenie
podmiotowe zostato okreslone rygorystycznie i nie byto uzasadnione
potrzebami zamawiajgcego, specyfikg wykonania zamdwienia czy tez

69 Tj. elementu wymaganego art. 41 pkt 3 Pzp.

70 Por. np. wyrok KIO z dnia 5 lutego 2024 r., sygn. akt KIO 32/24.

71 Por. art. 36 ust. 1 pkt 3-6 Pzp/art. 134 ust. 1 pkt 4, 6, 8-9 nPzp.

72 Tj.z naruszeniem art. 22 ust. 1a i art. 22d ust. 1 Pzp oraz 112 ust. 1 i art. 116 ust. 1 nPzp.

72 W odniesieniu do zdolnosci technicznej lub zawodowej moga one dotyczyc
m.in. wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, potencjatu technicznego wykonawcy lub
0s6b skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia.

74 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 19 kwietnia 2022 r., KIO 882/22, LEX nr 3399607.
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konieczne do wylonienia wykonawcy zdolnego do nalezytego
zrealizowania umowy.

W KM PSP w Toruniu, Bydgoszczy i Grudzigdzu w SIWZ/SWZ sporzgdzono
opisy przedmiotéw zamowienia na roboty budowlane, chociaz
w pierwszym przypadku wczesniej nie pozyskano - wymaganych w tym
przypadku - przedmiaru robdt, a w drugim i trzecim - dokumentac;ji
projektowe;j.

Zdjecienr5i6
Budynek KM PSP w Grudzigdzu

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

W KP PSP w Inowroctawiu w postepowaniu na dostawe lekkiego samochodu
operacyjnego o napedzie hybrydowym tak sformutowano i zmodyfikowano
opis przedmiotu zamdwienia, ze jedynym samochodem spetniajgcym
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wymagania mogt by¢ ten wybrany w postepowaniu. Nie przedstawiono przy
tym zadnych obiektywnych przyczyn uzasadniajgcych tak unikalne
potaczenie wybranych parametréw technicznych. Utrudniato to uczciwg
konkurencje, prowadzgc do uprzywilejowania Ilub wyeliminowania
niektorych wykonawcéw lub produktéw. Ponadto w tym postepowaniu
nie dokonano wydtuzenia terminu sktadania ofert, mimo istotnej zmiany
SWZ, ktéra wymagata dodatkowego czasu na zapoznanie sie z wymogami.
W postepowaniu na sukcesywng dostawe paliw ptynnych naruszono
zasade réwnego traktowania wykonawcéw, poprzez dopuszczenie dwdch
wzoréw uméw o odmiennej tresci w zaleznosci od tego, z ktérym
oferentem by jg zawarto’>, poza tym dokonano zmiany SWZ w zakresie
wzoru umowy’®, ale nie udostepniono tych informacji na stronie
internetowej prowadzonego postepowania. Jak podkresla Krajowa Izba
Odwotawcza, obowigzek réwnego traktowania oznacza, by wszystkie
wymagania, ktére zamawiajacy bierze pod uwage na etapie badania oraz
oceny ztozonych ofert, byty znane wykonawcom w chwili przygotowywania
ofert i dotrzymywane w trakcie prowadzenia postepowania”.

W KP PSP wSwieciu nieprawidtowo opisano w SIWZ przedmiot
zaméwienia na dostawe mebli, poprzez m.in. wskazywanie konkretnych
nazw handlowych ich modeli oraz urzadzen, a takze opisywanie ich
w sposéb niejednoznacznie definiujgcy =~ wymagane cechy?’s.
W postepowaniu na dostawe systemu tgcznosci nie podano istotnych dla
prawidtowej realizacji zamdwienia parametrow masztu antenowego oraz
instalacji antenowej dla urzadzen petnigcych funkcje radiotelefonu,
w szczegblnosci materiatéw z jakich majg by¢ wykonane, przewidywanego
obcigzenia masztu, w tym antenami mocowanymi rdéwniez poza
zamdwieniem, zatozonej wysokosci masztu, dla ktérej w ramach
zamoéwienia na roboty budowlane przygotowano konstrukcje mocujgce.
NIK podkresla, ze wymodg zachowania przejrzystosci postepowania
oznacza obowigzek ustalania jasnych, zrozumiatych zasad rozumianych
jako jednoznaczny opis przedmiotu zamoéwienia czy warunkéw udziatu
w postepowaniu i kryteriow selekcji ofert. Opis przedmiotu zamdwienia
nie moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych. Powinien umozliwiac
jednakowe, petne i precyzyjne zidentyfikowanie wymagan zamawiajgcego.
W orzecznictwie Krajowej lzby Odwotawczej podkresla sie, ze brak
szczegbtowego opisu przedmiotu zamowienia, opisanie go w sposob
nieprzejrzysty lub z uzyciem ograniczen wskazujacych na konkretnego

7> Zmiana tresci wynikata z akceptacji zmiany wzoru umowy w zwigzku z pismem jednego
z wykonawcow.

76 Zmieniony wzér umowy w sposoéb istotny zmieniat obowigzki stron oraz rozszerzat zakres
przedmiotu zaméwienia.

77 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 12 wrze$nia 2011 r., KIO 1886/11, LEX nr 964335.

78 Tj. przedstawiano meble w dwéch wariantach szerokosci bez p6zniejszego okreslenia,
ktéry wymiar jest wybierany.
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producenta lub konkretny produkt, jest przejawem naruszenia zasady
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw
(nieuzasadnionego pokrzywdzenia wykonawcy, ktéry inaczej zrozumiat
wymogi z powodu wadliwego postepowania zamawiajgcego) 7°.

Zdjecie nr 7
Lekki samochéd operacyjny KP PSP w Inowroctawiu

Zrédto: materiaty whasne NIK.

W KM PSP we Wioctawku i Grudzigdzu w postepowaniach na roboty
budowlane zamawiajgcy niezgodnie z przepisami okreslili kryteria oceny
ofert. Wage kryterium ceny ustalono na poziomie 80%, mimo ze nie
okreslono wymagan jakosciowych odnoszacych sie do co najmniej
gtéwnych elementéw sktadajacych sie na przedmiot zamdwienia®.
Sposéb okreslenia drugiego kryterium tj. okresu gwarancji o wadze 20%,
pozbawit je witasciwie praktycznego znaczenia. Wartosci punktowe dla
niego ustalono tak, ze kazdy kto zaoferowatby trzyletni okres gwarangji
dostatby maksymalng liczbe punktéw (20), co oznaczato, ze oferowanie
dtuzszego okresu gwarancji nie przedtozyto sie na wiekszg liczbe punktow
w tym kryteriums!.

Prowadzac postepowania zamawiajgcy nie wypetniali takze innych,
istotnych, wymaganych przepisami PZP obowigzkéw. W KW PSP
w postepowaniu dotyczacym budowy budynku Osrodka Szkoleniowego

79 Por. np. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 17 lutego 2025 r., sygn. akt KIO 379/25 czy
z 1 lutego 2022 r., sygn. akt KIO 66/22.

80 Por. art. 91 ust. 2a Pzp/art. 246 ust. 2 nPzp.

81 Zob. A. Matusiak, Btedy popetniane przez zamawiajgcych, Zam. Pub. Dor. 2019, nr 3,
s. 19-26: ,Sposobem obejscia przepiséw bywa ustalenie kryterium pozacenowego
w spos6b powodujacy, ze wszystkie lub wiekszos¢ ofert otrzyma za nie maksymalng
liczbe punktéw. Tym samym traci ono jakiekolwiek znaczenie praktyczne i staje sie fikcja.”
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w tubiance nie wezwano wybranego wykonawcy do przedtozenia referenc;ji
potwierdzajgcych spetnianie warunku dotyczacego zadeklarowanej
zdolnosci technicznej lub zawodowej. W KM PSP we Wioctawku zaniechano
wezwania jednego z dwoch wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w przetargu
na roboty budowlane, do ztozenia oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
do tej samej grupy kapitatowej. W zamdwieniu na dostawe dwdch
samochodow lekkich nie wezwano wykonawcéw do ztozenia dokumentéw
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu.
Dodatkowo w toku badania ofert w zamdwieniu na roboty budowalne nie
przeprowadzono postepowania wyjasniajgcego dotyczacego ,razaco
niskiej ceny” i nie zwrdcono sie do wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejsza
oferte, o udzielenie wyjasnien dotyczgcych jej wyliczenia. W KM PSP
w Grudzigdzu nie przekazano wszystkim uczestnikom postepowan
na dostawe ubran specjalnych i remont nawierzchni informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty, a takze nie zamieszczono tej informacji na swojej
stronie internetowej®. W KP PSP w Inowroctawiu rozstrzygnieto
merytorycznie  skierowane dozamawiajgcego pismo  wykonawcy
domagajgcego sie odrzucenia jednej z ofert, pomimo ze przepisy Pzp,
na podstawie ktoérych prowadzono postepowanie nie dawaty takich
uprawnienss, W KP PSP w Swieciu nie poprawiono w postepowaniu
na dostawe mebli oczywistych omytek rachunkowych w trzech ofertach®.

Zdjecienr 8
Wyposazenie KP PSP w Swieciu

Zrédto: materiaty whasne NIK.

W KP PSP w Nakle nad Notecig w postepowaniu ma budowe obiektu
magazynowo-garazowego bezpodstawnie odrzucono trzy oferty®

82 Co byto niezgodne z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Pzp.

8 Zamawiajacy odrzucit ztozone odwotanie, zamiast przekaza¢ pismo do Krajowej Izby
Odwotawczej.

84 Co byto niezgodne z art. 87 ust. 2 pkt 2 Pzp.

8 W postepowaniu tym wptyneto piec ofert.
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z powodu podania wyzszej ceny niz zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na

realizacje zdania, cho¢ przepisy nie przewidywaty takiej przestanki.

W KW PSP, KM PSP w Toruniu i Bydgoszczy oraz KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim oraz w KP PSP w Swieciu nieprawidtowo realizowano obowigzki

zwigzane ze sktadaniem przez osoby, ktére biorg udziat w postepowaniu

wymaganych oswiadczense, Nie ztozyty ich wszystkie zobowigzane do tego

osoby?, realizowano ten wymag z naruszeniem terminu® lub nierzetelnie.

Zasada zachowania uczciwej konkurencji zobowigzuje zamawiajacego do

dokonania rzetelnej oceny ofert®. Tymczasem w trzech komendach

nieprawidtowo wybrano najkorzystniejsze oferty.
Przykiad

W KP PSP w Swieciu nie odrzucono, a w efekcie wybrano oferty
niezgodne z SIWZ. W zamoéwieniu na dostawe systemu tgcznosci
wybrano oferte z ceng 319,3 tys. zi, ktéra nie zawierata wymaganego
opisu, typu, wersji oprogramowania zadnego z proponowanych
urzadzen ani deklaracji, ze spetnia wszystkie wymogi zawarte w opisie
przedmiotu zamdwienia. W zamdwieniu na dostawe mebli wybrano
oferte z ceng 387,9 tys. zt, w ktérej zaoferowano inne niz wymagane
elementy wyposazenia. Oferty nie odrzucono przyjmujgc oswiadczenie,
ze oferowane sprzety spetniajg wymagania SIWZ, co w istocie byto
niedozwolong modyfikacjg oferty.

W KM PSP we Wioctawku w postepowaniu na dostawe paliw ptynnych
zamawiajagcy przyjat oferte oraz dokonat jej wyboru jako
najkorzystniejszej, pomimo ze powinna ona podlega¢ odrzuceniu.
Wykonawca co prawda ztozyt na internetowej platformie zakupowej,
w wersji elektronicznej jeden plik (*.pdf), ktoéry zawierat m.in. oferte,
formularz cenowy oraz o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia
i 0 spetnieniu warunkéw udziatu, niemniej sposréd wszystkich tych
dokumentéw podpisem elektronicznym opatrzona byta tylko oferta.
Pozostate dokumenty, wtym wymagane oswiadczenie nie zostaty
podpisane.

W KP PSP w Inowroctawiu w postepowaniu na dostawe lekkiego
samochodu operacyjnego o napedzie hybrydowym, zawarto umowe
z wykonawcg, ktorego oferta powinna zosta¢ odrzucona z uwagi na jej

86 Tj. oSwiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp;
o braku lub istnieniu prawomocnego skazania oraz o braku lub istnieniu konfliktu
intereséw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 nPzp.

87 Tj. kierownik zamawiajgcego lub osoby biorgce udziat w postepowaniu.

8 Nie zostaly ztozone przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia,

8 Por. P. Granecki, I. Granecka, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2024,
art. 16, Nb 22.
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niezgodnos¢ z warunkami zamdéwienia poprzez ograniczenie gwarangji
limitem przebiegu pojazdu. Zgodnie z SWZ gwarancja wynosi¢ miata 36
miesiecy, a wedtug oferty byto to: 36 miesiecy lub 100 tys. km. Takie
ograniczenie byto niezgodne z warunkami zamdwienia. Z uwagi na brak
ofert niepodlegajagcych  odrzuceniu, nalezato uniewazni¢ to
postepowanie.

Zdjecie nr 9
Budynek KP PSP w Swieciu

Zrédto: materiaty whasne NIK.

W potowie skontrolowanych komend nierzetelnie dokumentowano
przebieg postepowan. W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim i Brodnicy
w ogble nie sporzagdzono wymaganych protokotéw z ich przebiegu,
w KW PSP, KM PSP w Grudzigdzu i KP PSP w Nakle nad Notecig brakowato
w nich obligatoryjnych elementéw (np. zatgcznikdéw) badz zawieraty one
nierzetelne dane.

W KM PSP w Grudzigdzu mimo zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu
zaméwienia na dostawe ubran specjalnych, prowadzono kolejne
czynnosci w procesie wyboru ofert®. W KP PSP w Inowroctawiu
i Aleksandrowie Kujawskim zawarto zwykonawcami umowy bez
zachowania ustawowego okresu tzw. standstil, co mogto powodowac
wzruszalnos¢ przedwczesnie zawartych umow?'.

% Komenda m.in. wezwata wykonawce do potwierdzenia spetnienia udziatu
W postepowaniu oraz ocenita zaprezentowane jej modele ubrania specjalnego.

91 Stanowito to naruszenie art. 308 ust. 2 nPZP i jest jedng z przestanek do uniewaznienia
umowy (art. 457 ust. 1 pkt 2 nPzp).
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Zdjecienr10i 11
Lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze 4x4 odpowiednio: KM PSP
w Bydgoszczy oraz KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Cho¢ komendanci PSP realizowali obowigzek sprawozdawczy wobec
Prezesa UZP%?, w siedmiu jednostkach stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci. W KM PSP w Grudzigdzu nie sporzgdzono wymaganych
sprawozdan za lata 2019-2020. W KM PSP w Swieciu i Nakle nad Notecig
nie dochowano ustawowego terminu ich przekazania®. W KW PSP, KM
PSP w Toruniu iBydgoszczy, KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim
dokumenty zawieraty nierzetelne dane w zakresie liczby lub wartosci
udzielonych zamowien, ich danych identyfikacyjnych albo zostaty
wypetnione niezgodnie z wymaganym wzorem.

Sposréd stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci wiele miato istotny

charakter, wptywato na wyboér ofert czy naruszato zasady uczciwej

konkurencji. Nalezy podkresli¢, ze czynnosci lub zaniechania polegajgce na:

— opisaniu przedmiotu zamdéwienia publicznego w sposéb, ktory mégtby
utrudniac uczciwg konkurencje,

— okredleniu warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub wymaganych od wykonawcéw Srodkow
dowodowych w sposéb niezwigzany z przedmiotem zamdwienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia,

— okresleniu kryteridow oceny ofert niezgodnie z wymaganiami Pzp/nPzp,

— niezamieszczenie w BZP ogfoszenia o zamowieniu, ogtoszenia
o udzieleniu zaméwienia, ogtoszenia o wyniku postepowania Iub
ogtoszenia o wykonaniu umowy,

— niezamieszczeniu specyfikacji warunkéw zaméwienia lub opisu
potrzeb i wymagan na stronie internetowej prowadzonego
postepowania,

— nieztozeniu przez kierownika zamawiajacego, czionka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu

92 Informacje o udzielonych zamowieniach zamawiajacy majg obowigzek corocznie
do 1 marca przekazywac Prezesowi UZP. Por. art. 98 ust. 1-2 Pzp/art. 82 ust. 1-2 nPzp.

% W pierwszym przypadku sprawozdanie za 2020 r. przekazano z 15-dniowym
opdznieniem, w drugim przypadku sprawozdanie za 2022 r. z 68-dniowym opéznieniem.
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0 udzielenie zamowienia publicznego Ilub konkursie po stronie
zamawiajgcego, lub mogace miec wptyw na wynik tego postepowania
lub konkursu, oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wytgczenie z tego postepowania lub konkursu,

zostaty przez ustawodawce ocenione na tyle negatywnie, ze ujat je
w katalogu czynéw naruszajgcych dyscypline finanséw publicznych®4,
Karalnos¢ tych naruszen ustaje jednak, jezeli od czasu ich popetnienia
uptynety trzy lata.

5.1.3. REALIZACJA UMOW ZAWARTYCH W TRYBIE PZP

Celem kazdego postepowania jest zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz jego
realizacja. Zamawiajgcy iwykonawca wybrany w postepowaniu
zobowigzani sg wspotdziata¢ przy jej wykonaniu®. Oznacza to, ze obie
strony kontraktu publicznego powinny dziata¢ zgodnie, w celu
prawidtowego wykonania zamdwienia publicznego®®.

W komendach PSP z wybranymi w postepowaniach wykonawcami
zawierano pisemne umowy, ktorych tres¢, poza nizej opisanymi
wyjgtkami, byta zgodna z projektami stanowigcymi zatgczniki do
SIWZ/SWZ i w ktérych ujmowano obligatoryjne postanowienia®.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w dwdch komendach.

Przykiad

W KP PSP w Inowroctawiu w postepowaniu na sukcesywng dostawe
paliw ptynnych zawarto umowe o tresci niezgodnej z SWZ, ktéry
przewidywat, ze przedmiotem zamdéwienia byt zakup benzyny
bezotowiowej 95 oraz oleju napedowego. Tymczasem w zawartej
umowie przedmiot zamowienia rozszerzono o inne paliwa,
np. benzyne 98 i LPG.

W KM PSP we Wioctawku dopuszczono, by zakres Swiadczenia
wykonawcy wytonionego w postepowaniu na roboty budowlane
wynikajacy z dwdch umow nie byt tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofertach i opisanym w SIWZ. Dokonano bowiem
zmiany terminu realizacji zamoéwienia. Zgodnie z ofertg
wyznaczony byt on do 30 grudnia 2020 r. (tj. 46 dni na realizacje

9 Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484).

%  Por. art 431 nPzp.

%  Por. E. Nowicki [w:] P. Wisniewski, J. E. Nowicki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2023, art. 431.

97 Por. art. 436 nPzp.
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roboét). Tymczasem w zawartych umowach ustalono go na 15 maja
2021 r., tj. wydtuzono o 60 dni.

W obu ww. komendach w umowach z wykonawcami (tgcznie czterech)
nie zawierano obligatoryjnych elementéw, tj. tacznej maksymalnej
wysokosci kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony®.

Poza piecioma wyjgtkami w trzech komendach PSP, prawidtowo
dokonywano zmian w zawartych z wykonawcami umowach. Dotyczyty one
wydtuzenia terminu realizacji dostaw i rob6t budowlanych lub zwiekszenia
wynagrodzenia wykonawcéw. W KP PSP w Inowroctawiu w umowie
z 7 lipca 2023 r. na dostawe instalacji fotowoltaicznej zmieniono termin jej
wykonania (aneksem z 26 pazdziernika 2023 r.) cho¢ w SWZ wskazano,
ze modyfikacja jej tresci moze dotyczy¢ zakresu wskazanego we wzorze
umowy, a ten nie okreslat zadnych podstaw do zmiany terminu.
Wydtuzenie okresu realizacji umowy o 40 dni, tj. 33% byto zmiang istotng,
ktéra wymagata przeprowadzenia nowego postepowania®. W KP PSP
w Swieciu w dwéch umowach'® wydtuzono termin ich realizacji w zwigzku
z powotaniem sie wykonawcow na art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi  sytuacji kryzysowych''. Nie zadano przy tym
od wykonawcow przedtozenia wymaganych oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych wptyw pandemii na ich realizacje. Dodatkowo w umowach
tych dokonano réwniez zmian dorozumianych, bezzachowania formy
pisemnej, ktére dotyczyly postanowien istotnych, regulujacych kwestie
ptatnosci'® oraz zakazu wprowadzania podwykonawcéw dla kolejnych
zakresOw prac niezgtoszonych na etapie oferty. W KM PSP w Grudzigdzu
w toku realizacji umowy na budowe budynku i prace drogowe Komendant
zaakceptowat 14 zmian do obu umdw, pomimo ze przedmiotem 12 z nich
nie byly okolicznosci, ktérych zamawiajacy, dziatajagc z nalezytg
starannoscig, nie moégt wczesniej przewidzie¢'®3. Wskazywane przez

% Por. w art. 436 pkt 3 nPzp.

% Zmiana jest istotna w szczegdlnosci jezeli wprowadza warunki, ktére gdyby zostaty
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, to wzieliby w nim udziat lub
mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci Por.
Materiaty_pomocnicze_dla_kontroleréw_-
ZMIANY_UMOWY_O_ZAMOWIENIE_PUBLICZNE (5).pdf, s. 8, dostep - 3 lutego 2026 r.

100 Umowy na wykonanie robét budowlanych zawartej 30 grudnia 2020 r., ktérej termin
realizacji ustalony aneksem nr 1 na 30 listopada 2020 r., aneksem nr 2 z 1 grudnia 2020 r.
zmieniono na 14 grudnia 2020 r.; umowy na dostawe systemu tacznosci z 16 listopada
2020 r., ktérej termin realizacji ustalony na 15 grudnia 2020 r. aneksem nr 1 z 14 grudnia
2020 r. zmieniono na 22 grudnia 2020 r.

101 Dz. U.z2025r., poz. 764. Dalej: ,ustawa o COVID-19".

102 Wyrazono zgode na nieprzewidziane wczes$niej zaptaty czeSciowe.

103 Jak wskazuje Urzad Zamoéwien Publicznych przez uzasadnienie dla takich zmian nalezy
rozumie¢ nie zdarzenia nieprzewidywane przez strony, lecz zdarzenia, ktérych zaistnienie
w normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne. Muszg one wynika¢ z okolicznosci
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Komendanta Miejskiego PSP przyczyny wystepowaty juz wczesniej na rynku
ustug budowlanych, mogty zatem zostal przewidziane w standardowych
klauzulach umownych. Niezaleznie od tego, informacji o tych 14 zmianach
umow dotyczacych budowy budynku (12 zmian) oraz prac drogowych (dwie
zmiany) w latach 2022-2025 nie przekazano do Urzedu Publikacji UE lub BZP.

Poza jednym przypadkiem w wyniku realizacji zamowien osiagnieto rezultaty
rzeczowe zgodne z zamierzonymi celami. Pozyskany sprzet byt
wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem, znajdowat sie w poszczegolnych
komendach lub zostat przekazany do innych jednostek. W KW PSP umowa na
dostawe samochodu z drabing dla KM PSP w Grudzigdzu nie zostata
zrealizowana. Komendant Wojewddzki nie wyrazit zgody na wydtuzenie
terminu jej realizacji, a wykonawca ostatecznie nie uzyskat wymaganego
Swiadectwa dopuszczenia wydanego przez CNBOP-PIB. Roboty budowlane
i ustugi zostaty zrealizowane, cho¢ w przypadku inwestycji w Osrodku
Szkoleniowym KW PSP w tubiance zmiany w projekcie budowalnym nie
zostaly dokonane zgodnie z art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane', a dodatkowo nie wyznaczono przewidzianych projektem
zagospodarowania terenu dwdéch miejsc parkingowych. Przy realizacji robét
budowalnych zwigzanych z budowa straznicy dla KP PSP w Swieciu nie
wyegzekwowano  montazu  wszystkich  wymaganych  elementow
i dopuszczono do zastgpienia instalacji domofonowej urzgdzeniami
0 nizszych parametrach uzytkowych.

Zdjecie nr 12
Budynek Osrodka Szkoleniowego KW PSP w tubiance

=

Zrédto: materiaty whasne NIK.

niemajgcych swojego uzasadnienia w normalnych relacjach gospodarczych, w szczeg6lnosci
obserwowanych wahaniach cen na rynku okreslonych débr, zmianach inflacyjnych itp.
Por. https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-zmiany-umowy-o-udzielenie-zamowienia-
publicznego-na-podst-art-144-ust-1-pkt-13-i-6-ustawy-pzp (dostep 6 lutego 2026 r.).

104 Dz. U.z2025r. poz. 418, ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Odbioréw dokonywano po potwierdzeniu zakresu zrealizowanych dostaw
i prac. W KW PSP oraz w KP PSP w Swieciu w przypadku realizacji szesciu
umow odbioréw dokonano nierzetelnie.

Przyktad

W KW PSP w przypadku dostawy samochodéw z drabing w ramach
projektu "Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akgji
ratowniczych" wspoétfinasowanego przez UE ze srodkéw Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-
-2020 oraz dostawy samochodu z drabing dla KP w Inowroctawiu,
zamawiajgcy nie wyegzekwowat od wykonawcy przedtozenia dla
dostarczanych samochodéw Swiadectw dopuszczenia na dziatka
pianowo-wodne. W przypadku Srednich samochodéw ratowniczo-
gasniczych z systemem piany sprezonej, wykonawca nie dostarczyt
z kolei Swiadectwa na drabine stupkowg. Wyposazenie samochodéw
w te urzadzenia przewidziano w opisach przedmiotu zamdéwienia
stanowigcych  zatgczniki do zawartych umoéw. Zinformacji
pozyskanych w trakcie kontroli przez NIK od CNBOP-PIB, dziatka
wodno-pianowe nie byty przedmiotem badan wraz z samochodami,
a powinny posiada¢ odrebne swiadectwa dopuszczenia wydane
przez Instytut.

W KP PSP w Swieciu trzy zaméwienia odebrano mimo nieotrzymania
od wykonawcow przewidzianej umowami dokumentacji'®.
Dodatkowo w przypadku dostawy i montazu mebli w ostatnim dniu
terminu umownego, podpisano bez uwag protokét koncowy,
potwierdzajgc wykonanie zamdwienia w catosci, mimo iz poszczegdlne
elementy zamdwienia nie zostaty jeszcze dostarczone'®, nie zakonczyt
sie takze montaz mebli. Jednoczesnie pobrano od wykonawcy
oswiadczenie o terminach uzupetnienia niezgodnosci, w terminie
dtuzszym niz przewidywany umowg okres 14-dniowy. Podpisujac
protokot koricowy uprawniono wykonawce do wystawienia faktury
z tytutu dostawy. Faktura wystawiona na petng kwote wynikajgca
zumowy, tj. 387,9tys. zt zostata zaptacona przez Komende 30
grudnia 2020 r., tj. przed wyeliminowaniem wszystkich zgtoszonych
niezgodnosci. Ponadto nie odnotowano w nim zmian w przedmiocie
umowy, ktére uzgodniono bez zachowania formy pisemnej na etapie
jej realizacji, polegajacych na zmianie typéw zamawianych mebli na
inne, zmianie modeli wyposazenia kuchennego zadeklarowanego

105 Np. inwentaryzacji powykonawczej geodezyjnej, certyfikatow, atestéw i Swiadectw
dopuszczenia do sprzedazy.

106 W dniu protokolarnego odbioru zaméwienia - 21 grudnia 2020 r. - nie byly bowiem
dostarczone koszyki na kable, syfony do zlewdéw kuchennych, lustra w liczbie wynikajacej
Z umowy.
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w ofercie, potwierdzono zarazem odbidr przedmiotéw w liczbie
i typach innych niz wynikajgce z zamdwienia.

W umowach zawieranych z wykonawcami komendy zabezpieczaly swoje
interesy np. poprzez sformutowanie kar umownych za nieterminowe ich
wykonanie. W przypadkach, gdy byto to wymagane, wykonawcy wnosili
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w przewidzianych formach
i wysokosciach. W KP PSP w Swieciu w dwéch zaméwieniach przyjeto
zabezpieczenie nalezytego wykonania kontraktu nieodpowiadajgce
wymogom SIWZ bedacych integralng czescig zawartych uméw. Przyjete
gwarancje ubezpieczeniowe dotyczyty okresu o niemal rok krétszego niz
okres zobowigzania, nie obejmowaty zobowigzanh z tytutu rekojmi za wady
prawne, nie obejmowaty zobowigzan innych niz wynikajace zkar
umownych badz byly zanizone w stosunku do wartosci zamdwienia. Mimo
nieprzediuzenia przez wykonawce okresu waznosci  gwarangji
ubezpieczeniowejw zwigzku z wydtuzeniem okresu realizacji umowy tacznie
0 45 dni, w Komendzie nie zmieniono formy tego zabezpieczenia'®.
Skutkiem tego ewentualne roszczenia byty niezabezpieczone przez 15 dni.
W zamowieniu na dostawe mebli, ktére nie zostato zrealizowane
terminowo, nie naliczono i nie dochodzono kar umownych w wysokosci
14,3 tys. zi. cho¢ wystapity ku temu przestanki. WKW PSP w dwdch
postepowaniach wniesione zabezpieczenie ograniczato uprawnienia do
dochodzenia z niego roszczen. W jednym przypadku wytgcznie do
roszczenh bezspornych, w drugim wytgcznie z tytutu zaptaty wymagalnych
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
umowy. Takie postanowienia byty niezgodne z prawem?'°,

KW PSP w zwigzku z uszkodzeniem drabiny w samochodzie przekazanym
KP PSPS w Inowroctawiu'® oraz brakiem dostarczenia samochodu
z drabing dla KM PSP w Grudzigdzu, zwrdcita sie w 2024 r. do Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o wszczecie postepowan
sgdowych i zastepstwo procesowe. Wczesniej dwukrotnie wezwata
wykonawce umowy na dostawe samochodu zdrabing dla KP PSP
w Inowroctawiu do wymiany pojazdu na nowy wolny od wad, do ktérych
ustosunkowat sie on negatywnie. Wobec tego odstgpiono od umowy
przesytajgc wykonawcy oswiadczenie w tym zakresie. Takze w przypadku

07 Poprzez wyptate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia. Por. art. 150 ust. 8 Pzp.

108 Zgodnie z art. 449 ust. 2 nPzp zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

109 Samochéd dwa miesigce po jego odbiorze ulegt uszkodzeniu. 30 stycznia 2023 r. podczas
¢wiczen na terenie jednostki doszto do wychylenia przeset, skrecenia i w konsekwencji
ztamania drabiny. O wypadku zawiadamiano wykonawce, Urzad Dozoru Technicznego
i CNBOP-PIB. Wykonawca nie dostrzegt podstaw do wdrozenia procedury naprawczej
pojazdu. CNBOP-PIB po przeprowadzeniu kontroli doraznej cofneto Swiadectwo
dopuszczenia pojazdu. UDT po przeprowadzeniu wizji lokalnej i zapoznaniu sie
z dokumentacjg oraz ogledzinach urzadzenia wskazat, ze jego przyczyny na tym etapie
pozostawaty niewyjasnione.
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dostawy samochodu z drabing dla KM PSP w Grudzigdzu KW PSP odstgpita
od umowy. W tym ostatnim przypadku Komendant Wojewddzki PSP
wezwat wykonawce do zaptaty kary umownej w wysokosci 351,8 tys. zt
(10% ceny przedmiotu umowy). W odpowiedzi wykonawca wskazat,
ze odstapienie od umowy nastgpito z przyczyn zawinionych przez
zamawiajgcego'® i wezwat go do zaptaty kary umownej w tej samej
wysokosci. Do czasu zakonhczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
wykonawca nie zaptacit kary umownej, a oba spory nie zostaly
rozstrzygniete.

Zrédtem finansowania zaméwieri publicznych w komendach PSP byty
Srodki budzetowe, w tym pochodzgce z Funduszu Wsparcia PSP, srodki
europejskie’’, $rodki przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego czy Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. W dwdch komendach wydatki zostaty tez sfinansowane
ze srodkéw pochodzacych z wplywéw uzyskanych ze sktadek z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia przekazywanych przez zaktady
ubezpieczen napodstawie art. 38 wust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. W KP PSP w Swieciu $rodki z tego tytutu w wysokosci
500 tys. zt przeznaczono na budowe straznicy, a w KM PSP w Bydgoszczy
sfinansowano zakup samochodu za kwote 281,3 tys. zt. W obu komendach
nie zostaty one ujete w planach finansowych jednostek, choc art. 11 ust. 3
ufp stanowi, ze gospodarke finansowa nalezy prowadzi¢ w oparciu o ten
dokument. Przepisy prawne obowigzujgce w tym zakresie nie pozwalaty
jednak jednoznacznie stwierdzi¢, jaki powinien by¢ sposéb postepowania
z tym Srodkami.

Wydatki na realizacje badanych zamdéwien we wszystkich komendach PSP
byly ponoszone w wysokosciach i terminach ustalonych umowami
zwykonawcami. W siedmiu komendach przed zawarciem umow
zabezpieczano srodki konieczne do ich sfinansowania. W KM PSP we
Wioctawku i Grudzigdzu oraz KP PSP w Swieciu zaciggano zobowigzania
finansowe bez upowaznienia okreslonego planem finansowym, a tym
samym z naruszeniem ufp’2.

10 Wykonawca podniost, ze pojazd dostarczyt terminowo do CNBOP - jednostki
organizacyjnej PSP, ktéra bezpodstawnie odmoéwita wszczecia procedury wydania
Swiadectwa dopuszczania.

" KW PSP zawierata porozumienia z Komenda Gtéwng PSP na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2022 na podstawie
porozumien.

"2 Zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajagce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ww. ustawy.

43



Celowe wydatki,
choé z wyjatkami

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

W KM PSP we Wtoctawku byty Komendant 12 grudnia 2022 r. zawart
umowe na dostawe paliw ptynnych na lata 2023-2024 (o szacunkowej
wartosci 603,4 tys. z) przed zatwierdzeniem planu finansowego.
Zabezpieczone srodki finansowe w zatwierdzonym i obowigzujacym
od 1 stycznia 2023 r., planie finansowym na 2023 r. wynosity 160,9
tys. z. Komenda nie posiadata przy tym wieloletniego planu
finansowego. Byty Komendant wyjasnit, ze byto to podyktowane
koniecznoscig zapewnienia ciggtosci realizacji zadan ratowniczych.
W KM PSP w Grudzigdzu Komendant 24 listopada 2020 r. zawart
umowe na remont nawierzchni (o szacunkowej wartosci 135 tys. zt).
Srodki finansowe zabezpieczone zostaty jednak dopiero
w zatwierdzonym i obowigzujacym od 30 listopada 2020 r. planie
finansowym.

W KP PSP w Swieciu we wszystkich trzech badanych przypadkach
zawierajgc umowy  zaciggnieto zobowigzania nie  majac
zapewnionych w planach finansowych wystarczajgcych Srodkéw
naten cel. 30 czerwca 2020 r. podpisano umowe na roboty
budowlane V etapu budowy straznicy z ceng brutto 3856,6 tys. zt
czym przekroczono co najmniej o 893,6 tys. zt zakres upowaznienia
do zaciggania zobowigzan. 14 pazdziernika 2020 r. zawarto umowe
na dostawe mebli z ceng brutto 387,9 tys. z, jednak z uwagi na
istniejgce wowczas zaangazowanie przekroczono o tg kwote zakres
upowaznienia do zaciggania zobowigzan. Podobnie 16 listopada
2020 r. podpisano umowe na dostawe systemu tgcznosci z ceng
brutto 319,3 tys. zt, niemniej z uwagi na istniejgce zaangazowanie
przekroczono o kwote 263,8 tys. zt zakres upowaznienia
do zaciggania zobowigzan.

Wydatki na realizacje objetych badaniem zamdwien, poza piecioma
przypadkami w KP PSP w Swieciu, poniesiono w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktaddéw. W Swieckiej komendzie przy realizacji zamowienia na
roboty budowlane nie wyegzekwowano zamontowania w budynku
straznicy osprzetu i armatury sanitarnej oraz tablic sygnalizacyjnych, za
ktére zaptacono wykonawcy wynagrodzenie w tgcznej kwocie 7,4 tys. zt.
Dodatkowo dopuszczono do zamontowania urzadzen instalacji
domofonowej oferujgcej parametry uzytkowe nizsze od przewidzianych
zamowieniem, tanszych od sprzetu o parametrach wymaganych
o ok. 60%'3. W przypadku zakupu mebli zakres zamdéwienia byt
przeszacowany, a czes¢ elementéw okazata sie nieprzydatna dla

13 Poréwnanie na podstawie cen z dnia kontroli. Zachowanie tej proporcji przy cenie
zamowienia z 2020 r. oznaczatoby réznice w cenie sprzetéw w kwocie 2,7 tys. zt.
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dziatalnosci jednostki. Zestaw mebli o wartosci 8,1 tys. zt, po niecatych
o$miu miesigcach po odbiorze zostat przekazany do KW PSP, a osiem
krzeset obrotowych, biurkowy stojak do monitora, t16zko z materacem
otacznej wartosci 5,6 tys. zt, mimo uptywu pieciu lat nie znalazly
zastosowania iznajdowatly sie nierozpakowane w magazynie. Okres
rekojmi i gwarancji zwigzany z nabyciem tych niewykorzystywanych
srodkéw trwatych uplynat, dodatkowo spowodowat utrate mozliwosci
wykorzystania niektérych znich w dalszej dziatalnosci Komendy''4.
Ponadto w toku realizacji zamoéwienia na dostawe systemu tgcznosci,
z naruszeniem Prawa budowlanego, a takze w sposdb niegwarantujacy
prawidtowego wykonania zamoéwienia, w Komendzie dopuszczono
dorozpoczecia iprowadzenia robdot budowlanych  polegajacych
na wykonaniu konstrukcji wsporczej o wysokosci przekraczajgcej 3 m oraz
instalacji antenowej dla urzadzen petnigcych funkcje radiotelefonu
o tgcznej wartosci 42,2 tys. zt, w tym wartos¢ masztu - 33,3 tys. zt. Prace
zrealizowano, mimo iz nie byly objete pozwoleniem na budowe ani
zgtoszeniem, a takze bez dokumentacji projektowej, szkicdw czy rysunkéw
uwzgledniajgcych lokalne uwarunkowania oraz  oczekiwania
zamawiajgcego co do warunkéw eksploatacji masztu. Ostatecznie maszt
wykonano o parametrach odmiennych od rozwigzan przedstawionych
przez wykonawce jako typowe/uniwersalne’> oraz odmiennych
od zatozen przyjetych do budowy konstrukcji mocujgcej tego masztu,
przygotowanej w ramach zamoéwienia na roboty budowlane®.
Dodatkowo bez wyegzekwowania dokumentacji powykonawczej
przedstawiajgcej ograniczenia co do nosnosci konstrukcji masztu oraz bez
konsultacji w tej sprawie z wykonawcg zamontowano na niej dodatkowych
5 anten, w tym dwie na dodatkowym wysiegniku, zmieniajgcym ksztatt
konstrukcji. W rezultacie tych dziatan, jak réwniez zaniechania w SIWZ
opisania wczesniej istotnych dla prawidlowej realizacji zamowienia
parametréw masztu antenowego oraz instalacji antenowej'’, po
niecatych trzech latach od zamontowania, z uwagi na brak dostatecznej

"4 Dotyczyto to krzeset o tacznej wartosci 4,9 tys. zt, ktére nie posiadaty regulowanych
podtokietnikéw i w zwigzku z tym nie spetniaty wymogdéw zatgcznika rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczehstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. z 2025 r.
poz. 58) po zmianach tego rozporzadzenia z 18 pazdziernika 2023 r. (Dz. U.z 2023 r., poz.
2367), ktére weszty w zycie 17 listopada 2023 r.

5 Zrealizowano mniejszg liczbe odciggéw, zamontowano wiekszg liczbe anten niz
wynikajaca z przedtozonych przez wykonawce projektéw (odpowiednio w projektach
i rysunkach - 4lub 5 odciggdéw, wykonano 3; w projekcie uniwersalnym 3 anteny -
z zamdwienia wynikata koniecznos¢ montazu co najmniej 6).

"6 Zrealizowano maszt o 4 m wyzszy niz zatozenia koncepcyjne przyjete w projekcie
do obliczen konstrukcji mocowan.

"7 W szczegblnosci nieokreslenie materiatéw z jakich majg by¢ wykonane, niepodanie
przewidywanego obcigzenia masztu, w tym antenami mocowanymi réwniez poza
zaméwieniem oraz niepodanie zatozonej wysokosci masztu, dla ktérej w ramach
zamowienia na roboty budowlane przygotowano konstrukcje mocujace.
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wytrzymatosci  dla  przeniesienia  obcigzen oraz  zagrozenia
bezpieczenstwa, po przegladzie konserwator nie dopuscit masztu do
dalszej eksploatacji. Na analizy, roboty umozliwiajgce dopuszczenie
tymczasowe oraz wymiane masztu w 2024 r. w Komendzie wydatkowano
tacznie 36 tys. zt, ktérych poniesienie uznano za niegospodarne, gdyz
kwoty te nie musiatyby zosta¢ wydatkowane przy prawidiowym
przygotowaniu i zrealizowaniu zamdwienia.

Zdjecie nr 13
Instalacja antenowa KP PSP w Swieciu

Zrédio: materiaty wiasne NIK.

Zobowigzania dotyczgce badanych zamdéwien regulowano terminowo,
na podstawie kompletnych i rzetelnych dokumentéw ksiegowych.
Ptatnosci dokonywano po protokolarnych odbiorach czesci lub catosci
zamowien. Nie wystgpity przypadki opdznien skutkujgce koniecznoscig
zaptaty odsetek. Ptatnosci dokonywano po sporzadzeniu protokotdw
odbioru czesci lub catosci zaméwien. We wszystkich komendach PSP
operacje gospodarcze ujete zostaty w ksiegach rachunkowych zgodnie
zich trescig ekonomiczng. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce
poniesienie wydatkéw na realizacje badanych zaméwien byly kompletne,
zostaly - poza jednym wyjatkiem, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione,
sporzadzono je, opisano i ujeto w ksiegach rachunkowych w sposdéb
prawidtowy, a dokonane w tym zakresie zapisy ksiegowe byly zgodne
ze stanem faktycznym. W KP PSP w Inowroctawiu dopuszczono do
niezgodnej z zakresem obowigzkdéw realizacji zadan pracownika Sekg;ji
Kwatermistrzowsko-Technicznej, gdyz dokonywat on weryfikagji
legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkéw, pomimo ze zgodnie
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z wyznaczonym zakresem obowigzkéw jego uprawnienia ograniczaty sie
do wstepnego przygotowania dokumentéw ksiegowych, w tym
przedtozenia wtasciwym komdérkom organizacyjnym w celu ustalenia czy
dane w nich zawarte s3 rzetelne, celowe i legalne. Nie uprawniato to do
dokonywania samodzielnej oceny w tym zakresie.

5.2. UDZIELANIE | REALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PODPROGOWYCH

Efekty rzeczowe mimo
nieprawidtowosci

Nierzetelne
szacowanie wartosci
zamoéwien

Kazda ze skontrolowanych komend PSP posiadata wtasne, wewnetrzne
regulacje dotyczace udzielania zamdéwien podprogowych, przez co
stosowano rézne zasady i tryby, uzaleznione od wartosci zaméwienia.
W czterech komendach PSP nie przestrzegano ich, w trzech
przeprowadzono 10 postepowann w sposdb nietransparentny lub
z naruszeniem zasady rownego traktowania. Pomimo tego jednostki PSP
osiggnety zamierzone cele. Pozyskany sprzet byt wykorzystywany zgodnie
ze swoim przeznaczeniem. Roboty budowalne i ustugi zostaty wykonane.
Wydatki na realizacje zamdwieh ponoszono w ustalonych wysokosciach
i terminach. Nie wystapity opdznienia w realizacji kontraktéw ani
przypadki opdznienn w regulowaniu ptatnosci przez komendy skutkujgce
zaptatg odsetek. W trzech komendach zaciggnieto zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym na dany rok. W dwdch
przypadkach wydatki w tacznej kwocie 28,1 tys. zt poniesiono w sposéb
niecelowy i nieoszczedny.

W okresie objetym kontrolg (do korica Ill kwartatu 2025 r.) komendy
udzielity facznie 1206 zamowien publicznych podprogowych o t3cznej
wartosci 16 984,9 tys. zt netto''®. Najwiecej udzielita KP w Aleksandrowie
Kujawskim - 967, najmniej KP w Nakle nad Notecig - 15. Analizg NIK objeta
81 z nich (tj. 6,7%) o tgcznej wartosci 5 273,8 tys. zt (tj. 31%).

Na etapie czynnosci przygotowawczych zamawiajgcy ma obowigzek
ustalenia wartosci zaméwienia w celu potwierdzenia prawidtowego trybu
jego przeprowadzenia. Zamawiajgcy nie moze bowiem, w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy, zaniza¢ wartosci zamodwienia lub wybierad
dowolnego sposobu obliczania jego wartosci'®. Zapisy regulamindéw
w poszczegdlnych komendach w odniesieniu do obowigzku szacowania

"8 Przy czym za zamowienia podprogowe przyjeto takie, dla ktorych istniaty obowigzki
okreslone w  wewnetrznych  regulaminach, byly one ewidencjonowane
i dokumentowane. W komendach PSP przyjmowano rozne progi wartosci w tym zakresie
np. w KM PSP w Grudzigdzu i Whoctawku od 30 tys. zt, w KP w Swieciu najpierw 60 tys. zt
a nastepnie 10 tys. zt.

19 W literaturze wskazuje sie, ze nawet przy braku obowigzku stosowania ustawy z powodu
wartosci planowanego zamoéwienia, zamawiajgcy powinien najpierw, stosujgc zasady
szacowania z ustawy ustali¢ warto$¢ planowanego zamdwienia. Por. np. A. Smerd,
Regulamin zamowienn wytgczonych spod obowigzku stosowania przepiséw Prawa
zamowien publicznych, Zaméwienia publiczne. Doradca 2020, nr 12, s. 15-23.
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wartosci zaméwien byly znaczaco rézne. W KP PSP w Brodnicy przyjeto,
ze przy okreslaniu wartosci zamoéwien podprogowych stosuje sie zasady
wynikajace z ustawy o zaméwieniach publicznych. W KP PSP w Swieciu
wskazano, ze podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy wraz z podatkiem od towardw
i ustug'®. W KM PSP we Wioctawku i w Grudzigdzu procedury wymagaty
pisemnego udokumentowania sposobu i wyniku szacowania wartosci
zamowienia. W KM PSP w Toruniu'?', Bydgoszczy czy KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim regulamin nie naktadat w ogdle takiego obowigzku. Niemniej
nawet w komendach, w ktérych obowigzywaty regulacje odnoszgce sie do
szacowania wartosci zamodwienia nie byly one przestrzegane.
Nieprawidtowosci w tym wzgledzie nie stwierdzono tylko w KW PSP.

Przykiad

W KM PSP we Wioctawku, Grudzigdzu i KP PSP w Nakle nad Notecig
w przypadku wszystkich objetych badaniem postepowan
(odpowiednio po osiem) nierzetelnie dokumentowano przebieg
szacowania wartosci poszczegblnych zaméwien. W dwdch
pierwszych komendach brak byto, wymaganych regulaminami,
dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie tych czynnosdi,
w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢ w jakiej formie i na
podstawie jakich informacji ustalono wartos¢ zamowien.
W nakielskiej komendzie w notatkach stuzbowych wskazywano
szacunkowag wartos¢ zamdwienia bez udokumentowania metody
szacowania, chociaz wymagat jej regulamin.

W KP PSP w Swieciu wszystkie osiem badanych zamoéwien
podprogowych udzielono bez ustalenia ich szacunkowej wartosci.
W zadnym przypadku nie sporzagdzono nawet wnioskéw o wszczecie
postepowan, w ktérych te wartosci powinny sie znalez¢, obok
uzasadnienia potrzeby udzielenia zamoéwienia czy wskazania zrédta
finansowania.

W KM PSP w Toruniu obowigzujacy do pazdziernika 2024 r. regulamin
nie zawierat wymogdéw odnosnie do sposobu szacowania wartosci
zamowienia ani jego dokumentowania. W praktyce wartos¢ ta
wskazywano w notatce stanowigcej wniosek o wszczecie
postepowania. Jednak w pieciu z oSmiu badanych postepowan
notatki nie zawieraty, poza kwota, zadnych informacji o sposobie
szacowania (tj. metodzie czy dacie wykonania czynnosci). Po
wprowadzeniu nowego regulaminu Komendant wyrazit zgode na

120 Zgodnie z art. 32 ust. 1 Pzp/art. 28 nPzp podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug.
Komendant 11 sierpnia 2025 r., w trakcie trwania kontroli NIK, dostosowat procedure
do zapiséw nPzp.

21 Do 7 pazdziernika 2024 r.
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wszczecie jednego postepowania, pomimo ze nie sporzadzono
wymaganego protokotu z szacowania wartosci zamdéwienia.

Analiza planéw i rejestrow zamoéwien publicznych, operacji gospodarczych
oraz charakteru wydatkéw skontrolowanych jednostek nie wykazata
nieuprawnionego dzielenia zamoéwien w celu omijania procedur
zakupowych, zaréwno wewnetrznych jak i ustawowych. Nie stwierdzono
takze dokonywania zakupdw, ktére ze wzgledu na swojg tgczng wartosc
w danym roku, uzasadniatyby stosowanie tych procedur.

Poniewaz kazda z komend posiadata witasne regulacje dotyczace
udzielania zamoéwien podprogowych, do zakupdéw stosowano rézne
zasady i tryby, uzaleznione od ich wartosci (im wyzsza wartos¢, tym
bardziej sformalizowany tryb wudzielania zamoéwienia). W szesciu
skontrolowanych komendach prowadzac postepowania przestrzegano
ustalonych procedur. Wymagana dokumentacja, w tym wnioski
zawierajgce uzasadnienie zakupu, zostata terminowo przygotowana i byta
kompletna. Wyboru dokonywano na podstawie ustalonych kryteridw,
sposrod  waznych ofert, ktére spetnialy zatozone wymagania.
Podejmowane czynnosci dokumentowano za pomocg notatek, wydrukéw
lub narzedzi dostepnych na platformie zakupowej. W czterech komendach
PSP wystapity w tym zakresie nieprawidtowosci.

Przykiad

W KM PSP w Bydgoszczy w pieciu postepowaniach (na tgczng kwote
517,5 tys. zt), nie przestrzegano ustalonego obowigzku pisemnego
powiadamiania o ich wynikach.

W KP PSP w Swieciu w pieciu przypadkach nie sporzadzono
dokumentu okreslajgcego przedmiot zamdéwienia. W efekcie nie
okreslono wymaganych warunkéw w tym m.in. terminu wykonania
zamowienia czy minimalnego okresu gwarancji. W jednym przypadku
udzielono zaméwienia bez zebrania wymaganych co najmniej trzech
ofert wykonawcow. W postepowaniu tym wybrano oferte z najnizsza
ceng 120 tys. zt, a zamowienia udzielono na kwote o 4 tys. zt wyzszg,
niezgodng z ww. ofertg. Komendant wskazat, ze wynikato to
Z koniecznosci doposazenia pojazdu w radiotelefon samochodowy wraz
Z instalacjg antenowq oraz jego oznakowanie.

W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim w objetych badaniem pieciu
zamoOwieniach na dostawy brak bylo jakichkolwiek dowoddw
na potwierdzenie obowigzkowego przeprowadzenia rozeznania rynku.
Przy realizacji zaméwienia na dostawe multitestu do przegladu masek
i aparatéw powietrznych oraz kompresora do tadowania butli z 2025 r.
(o tgcznej wartosci 87,8 tys. zt) skierowano zapytanie ofertowe tylko
do dwdch zamiast wymaganych co najmniej trzech wykonawcéw.
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W KP PSP w Brodnicy w postepowaniu na zakup namiotu
pneumatycznego nie dopetniono wymogu sporzadzenia wniosku
o zakup oraz protokotu z przeprowadzonego rozeznania cenowego.
Whniosek ten byt jednoczes$nie dokumentem, ktéry powinien zawierac
oszacowanie wartosci zamoéwienia oraz powinien byt zostac
zatwierdzony przez kierownika jednostki.

W trzech komendach tacznie 10 postepowan przeprowadzono w sposéb
nietransparentny lub z naruszeniem zasady rdéwnego traktowania.
W KW PSP w postepowaniu na zakup pojazdu typu UTV (o wartosci
128,9 tys. zt netto) jego parametry w opisie przedmiotu zamdwienia
sformutowano z bardzo matg lub zerowg tolerancja'??, co w efekcie
znaczaco zawezato liczbe potencjalnych oferentéw.

Zdjecie nr 14
Pojazd UTV zakupiony przez KW PSP

Zrédfo: materiaty wiasne NIK,

W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim juz po wplynieciu ofert
w postepowaniu dotyczagcym srodkéw ochrony indywidualnej (o wartosci
65 tys. zt netto), zamawiajgcy wprowadzit dodatkowe kryterium oceny,
postugujac sie nazwg wiasng jednego z producentdw, ktére nie zostato
wskazane w zapytaniu ofertowym skierowanym do wykonawcéw. Wskutek
tego odrzucono pozostate oferty, ktére tego wymogu nie spetnialy.
We wszystkich siedmiu postepowaniach prowadzonych w KP PSP
w Swieciu, w ktérych udzielono zaméwiern po skierowaniu zapytan
ofertowych i zebraniu ofert lub tylko zebraniu ofert (o fgcznej wartosci
369 tys. zt netto) nie okreslono kryteriéw wyboru wykonawcy. W jednym

122 Np. diugos¢ pojazdu - od 3000 do 3050 mm (tolerancja 5 c¢cm); szerokos$¢ od 1575
do 1585 mm (tolerancja 1 cm); rozstaw osi - od 2055 do 2065 mm (tolerancja 1 cm);
przeswit - od 300 do 310 mm (réznica 1 cm); skok zawieszenia przedniego i tylnego -
254 mm (brak tolerancji); przednie kota: 26x9-R12, tylne kota: 26x11-R12; ptug
do odsniezania - szeroko$¢ od 1650 do 1700 mm (tolerancja 5 cm).
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z nich udzielono zamdwienia o wartosci 106,4 tys. zt wykonawcy, ktory ztozyt
oferte z najwyzszg ceng wskazujgc na jej dodatkowe zalety w poréwnaniu do
innych, przy jednoczesnym braku ustalenia kryteriéw wyboru wykonawcy.

W  osmiu skontrolowanych komendach prawidtowo realizowano
obowigzki sprawozdawcze dotyczgce zamdwiern podprogowych. Dane
zawarte wrocznych sprawozdaniach odpowiadaty stwierdzonemu
stanowi faktycznemu. Dokumenty te byly zarazem sporzadzone przez
osoby uprawnione, we wiasciwej formie i we wiasciwych terminach
przekazane Prezesowi UZP. W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim
sprawozdania za lata 2019, 2020 oraz 2024 zostaty sporzadzone
nierzetelnie. Analiza poréwnawcza kwot w nich wskazanych wykazata
rozbieznosci w stosunku do danych ujetych w rejestrach'?3. W Komendzie
nie sporzadzono tez sprawozdan za rok 2021, 2022 oraz 2023, pomimo ze
w okresie tym udzielono 374 zamowien'™*. W KP PSP w Nakle nad Notecig
sprawozdania za lata 2022-2024 sporzadzono nierzetelnie. Wykazane
w nich kwoty nie odpowiadaty stwierdzonemu stanowi faktycznemu.
Glowna Ksiegowa wyliczata je odejmujgc stawke 23% VAT od kwoty
zawartej w sprawozdaniach RB 28S.

Realizujgc zaméwienia podprogowe komendy osiggnetly rezultaty
rzeczowe zgodne z zamierzonymi celami. Przeprowadzone w trakcie
kontroli ogledziny potwierdzity, ze dostarczony do nich sprzet byt
kompletny, zgodny zwymaganiami okreslonymi w postepowaniach
i przedstawionych  ofertach, znajdowat sie na  wyposazeniu
poszczegdlnych jednostek (lub zostat planowo przekazany) i byt
wykorzystywany zgodnie ze swoim przeznaczeniem.

123 Za rok 2019 oraz rok 2020 kwota ujeta w sprawozdaniu byla wieksza niz kwota
wynikajgca z rejestru o odpowiednio: 12,2 tys. zt i 23,7 tys. zt, a za rok 2024 kwota ujeta
w sprawozdaniu byta mniejsza o 74,6 tys. z}, niz kwota wynikajgca z rejestru udzielonych
zamoéwien.

124 Tj.137w2021r., 125w 2022 r. i 112w 2023 r. na kwoty odpowiednio: 871,3 tys. zt, 657,5
tys. zt oraz 646,0 tys. zt.
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Zdjecie nr 15,16, 17,181 19
Odpowiednio: weze strazackie KM PSP w Toruniu, nozyce akumulatorowe KM PSP
we Whoctawku, ubrania specjalne strazakow KP PSP
w Aleksandrowie Kujawskim

il .
. /
. L N b,

Zrédio: materiaty wiasne NIK.

Wykonawcy, gdy wymagaty tego przepisy, przedktadali aktualne
Swiadectwa dopuszczenia dostarczanych wyrobdw. Roboty budowalne
i ustugi zostaly zrealizowane. Nie stwierdzono nieterminowej realizacji
umoéw. W siedmiu komendach w sposéb prawidtowy przeprowadzono
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odbiory dostaw i zrealizowanych prac'?®. W trzech komendach na etapie
realizacji umow stwierdzono nieprawidtowosci.

Przykiad

W KM PSP w Bydgoszczy odebrano obuwie stuzbowe i ubrania
podbarierowe (na taczng kwote 199 tys. zt) mimo, ze wybrany
wykonawca nie dostarczyt wraz z nimi wymaganej umowg pisemnej
gwarancji. W przypadku umowy dotyczacej wykonania prac
remontowych (o wartosci 150 tys. zt) Komenda nie posiadata
dokumentu potwierdzajgcego odbiér koncowy, a w przypadku
inwestycji dotyczgcej montazu instalacji fotowoltaicznych (o wartosci
150 tys. z}) nie posiadano wymaganej dokumentacji uzgodnieniowej.
W przypadku tej inwestycji dopuszczono tez do bezumownego
prowadzenia prac'?.

W KP PSP w Swieciu w postepowaniu na dostawe i montaz pieciu

klimatyzatoréw  nie  wyegzekwowano  przedtozenia kart

gwarancyjnych oraz nie potwierdzono ich wifasciwego montazu
poprzez uprawniong osobe z autoryzowanego serwisu.

W KP PSP w Inowroctawiu nie zapewniono prawidtowej realizacji

umowy na wykonanie naprawy izolacji fundamentéw jednego

z obiektow, gdyz wykonawcy:

a) przekazano dodatkowo materiaty budowlane o t3cznej wartosci
8,8 tys. zt, pomimo ze umowa przewidywata tylko wynagrodzenie
pieniezne,

b) zwiekszono jego wynagrodzenie o 9,1 tys. zi, bez natozenia
dodatkowych obowigzkéw w zakresie robdt,

c) wyptacono petne wynagrodzenie (113,3 tys. z) bez weryfikacji
realizacji robét wykazanych w umowie w odpowiedniej ilosci, ale
gdy wykonawca zadeklarowat istnienie robdét w ilosciach
wiekszych niz wczesniej uzgodnione, zwiekszono jego
wynagrodzenie.

Ponadto zawarto dwie umowy na dostawy (o t3cznej wartosci

158 tys. zt), ktore nie spetniaty warunkéw opiséw przedmiotow
zamowienia, gdyz w postepowaniu na wymiane pieca c.0. zamiast

25 W KW PSP w przypadku dostawy jednego z narzedzi - rozpieracza ramieniowego,
Swiadectwo dopuszczenia wykonawca uzyskat 22 grudnia 2023 r., tj. juz po podpisaniu
umowy (30 listopada 2023 r.), protokolarnym odbiorze sprzetu - bez uwag (15 grudnia
2023 r.) oraz po zaptacie za sprzet (21 grudnia 2023 r.). okolicznosci tych nie oceniono
jako stan nieprawidtowy zwazywszy na wyjasnienia Komendanta wskazujace, ze zestaw
byt kompletny i spetniat wymagania technicznie, wykonawca przedtozyt Sprawozdanie
z badar CNBOP-PIB z 12 grudnia 2023, ktére potwierdzato zgodnos¢ z rozporzgdzeniem,
a Kierownik CNBOP-PIB w rozmowie telefonicznej potwierdzit pozytywne zakoriczenie
badan i wskazat, ze dokument jest przygotowany do podpisu dyrektora Centrum.

126 W okresie od 26 listopada do 1 grudnia 2020 r. Prace rozpoczeto zanim umowa zostata
zawarta.
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wymaganego kotta kondensacyjnego dwufunkcyjnego, wybrano
jednofunkcyjny. Dwie inne oferty zostaty odrzucone, a powodem tego
mogta by¢ wyzsza cena wynikajgca ze spetniania okreslonych
wymagan. W postepowaniu na dostawe suszarki odebrano
urzadzenie, ktérego masa i wymiary (gtebokos¢) byty odpowiednio
wyzsze o 50 kg i 4 cm niz maksymalne zawarte w opisie przedmiotu
zamoéwienia.

W przypadku zawierania z wykonawcami pisemnych uméw, komendy PSP
zabezpieczaty swoje interesy np. poprzez sformutowanie kar umownych
za nieterminowe ich wykonanie'?. W KP PSP w Brodnicy podczas realizacji
zakupu namiotu pneumatycznego oraz samochodu operacyjnego oraz
wKP PSP w Swieciu we wszystkich pieciu przypadkach zamoéwien
udzielonych w latach 2023-2024, nie zawarto pisemnych umoéw, cho¢
wymag ich sporzadzania wynikat z wewnetrznych procedur.

W wiekszosci przypadkoéw nie wystgpity sytuacje niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamowienia, podstawy do naliczania kar
umownych czy odsetek, wystepowania wad lub usterek na etapie
odbioréw koncowych lub w okresie gwarancji'?8, Inowroctawska komenda
PSP realizacje naprawy izolacji fundamentéw zlecita i prowadzita bez
dokumentacji projektowej'?®, tym samym nie okreslono parametrow
technicznych majacych kluczowy wptyw na koszt realizacji robot
i uzyskany efekt. Zakres robdt ustalono na podstawie zestawienia
oznaczonego jako ,kosztorys inwestorski”'3 przyjetego nieodptatnie
i bezumownie. Dokument ten zawierat btedy i w konsekwencji zawyzat
wartos¢ robot 024 tys. zt'3'. W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim
w pieciu przypadkach, w ktérych nie zawarto pisemnych uméw -
na formularzach zamowien nie okreslono wymaganych terminéw dostaw,
przez co nie mozna byto zweryfikowaé terminowosci ich realizacji.

27 Wyjatkiem byta KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim, ktéra w trzech umowach
(z 10 objetych badaniem), nie zawarta takich postanowien.

26 Podczas odbioru kohcowego wyremontowanych pomieszczerh KP PSP w Brodnicy w XIl
2020 r. sporzadzono protokét usterek, a nastepnie dochodzono ich usunigecia. KW PSP
w jednym przypadku w 2021 r. ostatecznie odstgpita od egzekwowania kary umowne;j
z uwagi na trudnos$ci w terminowej realizacji zamdwienia zwigzane z pandemig COVID-
19. WKM PSP w Grudzigdzu podczas uzytkowania umundurowania specjalnego
wystgpity usterki (dotyczace uszkodzenia zamkéw podczas eksploatacji), ktére
wykonawca usuwat w terminach przewidzianych umowa.

129 Zgodnie z art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz.
1071 ze zm.) przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje sie do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem [...], a inwestor
zobowigzuje sie do dokonania [..] czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robdt,
w szczego6lnosci [...] dostarczenia projektu [...].

130 Dokument nie miat charakteru kosztorysu. Nie miat on bowiem podpisu
uwierzytelniajgcego osobe posiadajacg odpowiednie uprawnienia, ktéra go wykonata
i bierze za niego odpowiedzialnos$¢.

31 Btedy dotyczyty zawyzenia o 126,3 m? ilo$ci odpaddédw do wywozu i utylizacji.
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Zdjecie nr 20
Samochdéd operacyjny KP PSP w Brodnicy

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Wydatki na realizacje zaméwiern ponoszono w wysokosciach i trybach
wynikajgcych z zawartych uméw, za wykonane dostawy, ustugi i roboty
budowlane. Nie wystgpity opd6znienia w realizacji kontraktéw z uwagi
na brak srodkéw finansowych. Nie wystgpity tez przypadki opdznien
w regulowaniu ptatnosci przez komendy PSP skutkujgce zaptatg odsetek.
W dwodch przypadkach wydatki w tgcznej kwocie 28,1 tys. zt poniesiono
w sposéb niecelowy i nieoszczedny ze wzgledu na opisany wyzej brak
weryfikacji dokumentéw przedstawianych przez wykonawce (w KP PSP
w Inowroctawiu przy naprawie fundamentéw) oraz nierzetelny opis
przedmiotu jednego zaméwienia (w KP PSP w Swieciu'®). W siedmiu
jednostkach dla wszystkich zakupdw zapewniano s$rodki finansowe
jeszcze przed rozpoczeciem postepowan o udzielenie zamoéwien. W KM
PSP w Grudzigdzu, KP PSP w Swieciu i Aleksandrowie Kujawskim
w czterech przypadkach zaciggnieto zobowigzania w tgcznej wysokosci
291,4 tys. zt bez upowaznienia okreslonego planem finansowym tych
jednostek na dany rok tj. z naruszeniem zasad okreslonych w ufp.

Przykiad

W KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim zobowigzania finansowe
na dostawe motopompy z 24 grudnia 2019 r. (12 tys. z)
oraz kompresora do tadowania butli oraz multitestu do przegladu
masek z 11 grudnia 2024 r. (108 tys. zt), zaciggnieto bez ujecia tych
wydatkéw w planach finansowych w tych latach.

W KP PSP w Swieciu 8 lipca 2024 r. zaciggnieto zobowigzanie w kwocie
19,4 tys. zt na zakup myjki cisSnieniowej bez uwzglednienia tego
wydatku w planie finansowym na ten rok.

132 W postepowaniu na zakup samochodu operacyjnego umowe zawarto z ceng 124 tys. zi,
chociaz wybrana oferta zawierata cene 119,9 tys. zt. Réznica wynikata z koniecznosci
doposazenia pojazdu w radiotelefon wraz z instalacjg antenowg oraz jego oznakowanie.
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Prawidtowe
ksiegowanie
wydatkow

Niewystarczajacy
nadzoér nad
zamoéwieniami

Podstawowe
standardy kontroli
zarzadczej

Wazniejsze wyniki kontroli

W KM PSP w Grudzigdzu 24 listopada 2020 r. zaciggnieto zobowigzanie
finansowe na dostawe i montaz paneli fotowoltaicznych (o wartosci
152 tys. zt), tj. przed zabezpieczeniem Srodkéw w planie finansowym
Komendy, ktére nastgpito 30 listopada 2020 r.

Poza KP PSP w Inowroctawiu w pozostatych komendach dokumenty
ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na realizacje badanych
zamowien byly kompletne, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione,
sporzadzono je, opisano i ujeto w ksiegach rachunkowych w sposéb
prawidtowy, a dokonane w tym zakresie zapisy ksiegowe byty zgodne
ze stanem faktycznym. W komendzie inowroctawskiej, mimo ze
opieczetowano faktury z postepowan’'? potwierdzajgc sprawdzenie pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowos¢ wydatkow, to nie wynikato
z tego jakich czynnosci sprawdzajgcych faktycznie dokonywano.

5.3. ORGANIZACJA | NADZOROWANIE ZADAN Z ZAKRESU
UDZIELANIA | REALIZOWANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zadania dotyczgce zamowien publicznych w skontrolowanych komendach
powierzono komérkom wiasciwym ds. kwatermistrzowskich, jednak
faktycznie, poza KM PSP w Bydgoszczy, zajmowaty sie nimi pojedyncze
osoby, czesto do tego nieprzygotowane, dla ktérych dodatkowo nie byty
to jedyne czy gtéwne zadania. Nie zapewniono im tez realnej mozliwosci
rozwoju kompetencji zawodowych. Dziatania nadzorcze komendantéw
PSP w odniesieniu do zamoéwieh publicznych we wszystkich
skontrolowanych jednostkach byly niewystarczajgce. W zadnej komendzie
PSP nie zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w obszarze zamdéwien publicznych. Poza dwoma
wyjatkami prawidtowo funkcjonowaty mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych. Kontrole realizowane przez KW PSP
w nadzorowanych KM i KP cho¢ rzetelnie planowane, nie identyfikowaty
istotnych nieprawidtowosci, przez co nie mialy prewencyjnego znaczenia.

Do podstawowych obowigzkéw komendantow PSP nalezy m.in. zapewnienie
zgodnosci dziatalnosci jednostek, ktérymi kierujg z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, a takze zapewnienie realizacji przewidzianych
dla nich zadan w sposdb efektywny i oszczedny'*. W tym celu powinni oni
zorganizowac i zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

133 Kontroli poddano tagcznie 42 faktury z 11 postepowan.
34 Por. art. 68 ufp.
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Nieadekwatna liczba
pracownikéw
do zaméwien

publicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

Podstawowe wymagania odnoszgce sie do tej kontroli zostaty okreslone

przez Ministra Finansow'3*. Wynika z nich m.in., ze nalezy:

- dostosowac strukture organizacyjng oraz zadba¢, aby osoby
zarzadzajgce i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci
i doSwiadczenie pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetniac
powierzone zadania (rozwdj kompetencji zawodowych),

— identyfikowa¢ i analizowac ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
jednostki i dokumentowac ten proces (zarzadzanie ryzykiem),

— sprawowac nadzdr nad wykonaniem zadan,

— zapewni¢ rzetelne i petne dokumentowanie, rejestrowanie oraz
weryfikacje operacji finansowych i gospodarczych (mechanizmy
kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych).

We wszystkich skontrolowanych jednostkach komendanci PSP nie
zapewnili adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze zamdwien publicznych. Liczba i skala stwierdzonych przez NIK
nieprawidtowosci, jednoznacznie wskazuje, ze mechanizmy te nie
funkcjonowaty nawet tam, gdzie zostaty formalnie i organizacyjnie
opisane. Obszar zwigzany z udzielaniem zamédwien publicznych nie byt
przedmiotem dostatecznego zainteresowania komendantéw PSP.

We wszystkich komendach PSP wyznaczono komorki i osoby odpowiedzialne
za realizacje zagadnien zwigzanych z planowaniem, prowadzeniem
i realizacjg zamoéwien publicznych. Powierzano je wydzialom lub sekcjom
kwatermistrzowsko-technicznym'®.  Liczba  zatrudnionych ~w  nich
pracownikéw w dziewieciu z nich nie byla adekwatna do zakresu
realizowanych zadan'. W komendach PSP w Nakle nad Notecig,
Brodnicy, Aleksandrowie Kujawskim, Inowroctawiu czy w Grudzigdzu cate
sekcje kwatermistrzowsko-techniczne liczyty zaledwie po dwie osoby
(tj. kierownik i pracownik). W KP PSP w Inowroctawiu wszystkie obowigzki
z zakresu zamowien publicznych realizowanych w trybie podprogowym,
w tym: przygotowanie postepowania, przeprowadzenie go, wystanie
zapytan do oferentéw, prowadzenie rozméw handlowych, przygotowanie
dokumentacji do zawarcia uméw, nadzér nad ich realizacjg, potwierdzenie
realizacji i merytoryczng akceptacje wyptaty wynagrodzenia, powierzono
jednej osobie. Komendant wskazat, ze wynikafo to z ograniczeri kadrowych
i braku wykwalifikowanej kadry.

35 Por. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

36 W KW PSP zadania z zakresu zamoéwien publicznych przypisano Wydziatowi
Kwatermistrzowskiemu, a w KM PSP w Bydgoszczy - Wydziatowi Logistycznemu. W KP
PSP wSwieciu do VIl 2024 r. funkcjonowat Wydzial, a nastepnie Sekcja
Kwatermistrzowsko-Techniczna. W pozostatych komendach funkcjonowaty sekcje
kwatermistrzowsko-techniczne.

37 W KM PSP w Bydgoszczy realizacjg obowigzkéw w zakresie zamdwien publicznych
zajmowato sie od trzech do czterech oséb.

57



Brak doskonalenia
zawodowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Poza zamowieniami publicznymi wtasciwosci tych komaérek organizacyjnych
obejmowaly wiele innych zadan w tym m.in. prowadzenie spraw
mieszkaniowych i socjalnych strazakéw/pracownikéw, administrowanie
sprzetem i obiektami, sprawy dotyczagce umundurowania, odziezy
specjalnej czy srodkéw ochrony indywidualnej, prowadzenie gospodarki
magazynowej, zabezpieczenie logistyczne komendy. Faktycznie
zaméwieniami publicznymi w poszczegélnych jednostkach zajmowato sie
od jednej do dwdch oséb, dla ktérych nie byly to jedyne czy gtéwne
zadania przypisane w zakresach obowigzkdw.

Przykiad

W KW PSP zadania zwigzane z przygotowaniem i obstuga
proceduralng postepowan o udzielnie zamdéwien publicznych
przypisano w zakresach czynnosci dwém pracownicom (mtodszej
specjalistce z 11 letnim stazem w stuzbie oraz zatrudnionej na
stanowisku stazysty od 1 lipca 2024 r.).

W KM PSP w Toruniu zadania zwigzane z zamdwieniami publicznymi
przypisano jednemu pracownikowi, ktéremu ze wzgledu na
szczupfos¢ kadr oraz dodatkowy, ewentualny wymdg udzielenia
dostepu do systemdéw informatycznych nie wyznaczono zastepstwa.

W KP PSP w Swieciu zadania zwigzane z zaméwieniami publicznymi
powierzono najpierw Naczelnikowi Wydziatu, a po jego odejsciu
z pracy na poczatku 2024 r. - stazystce.

Komendant Miejski PSP w Grudzigdzu wskazat, ze realizacja
zamowien publicznych obcigzata jednostke ponad mozliwosci,
a pracownicy otrzymywali dodatkowe obowiqzki, niekoniecznie zwigzane
Z ich podstawowym zakresem zadan.

Tylko w KW PSP, KM PSP w Bydgoszczy i KP PSP w Aleksandrowie
Kujawskim i Brodnicy zadania dotyczace przygotowania irealizacji
zamowien  publicznych  powierzono  przygotowanym do tego
pracownikom®, W pozostatych jednostkach wykonywaly je osoby, ktére
nie miaty w tym zakresie doswiadczenia i ktérym nie zapewniono tez
mozliwosci podnoszenia potrzebnych kwalifikacji. Na potrzebe
doskonalenia zawodowego w tych obszarach juz wczesniej wskazywat
Komendant Wojewddzki PSP w wystgpieniach  pokontrolnych
do komendantéw powiatowych PSP formutujgc w tym zakresie wnioski'3?.
Regularne szkolenia z zakresu zamdéwien publicznych zapewniono tylko

138 Tj. przeszkolonym, posiadajacym dtugoletnie doswiadczenie zawodowe oraz kierunkowe
wyksztatcenie.

139 W siedmiu kontrolach przeprowadzonych w latach 2019-2024 dotyczacych zamdwien
publicznych, w szeéciu jednostkach (tj. KP PSP w Aleksandrowie Kujawskim, Swieciu,
Brodnicy, Nakle nad Notecig, Sepolnie Krajeriskim, Radziejowie) stwierdzono brak
zapewnienia doskonalenia zawodowego 0s6b realizujgcych i nadzorujacych dziatalnosé
w tym zakresie (takze mimo podejmowanego przez nie samoksztatcenia).
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Brak analiz ryzyka
i niewystarczajacy
nadzoér

Wazniejsze wyniki kontroli

w KW PSP, a i w tej jednostce nie uczestniczyli w niej wszyscy pracownicy
odpowiedzialni za przygotowanie i realizacje zamdwien publicznycho,

Zgodnie z Zasadami Organizacji Doskonalenia Zawodowego
w Panstwowej Strazy Pozarnej'#' podstawowym zadaniem komendantéw
i kierownikéw komérek organizacyjnych jest dokonanie rzetelnej diagnozy
potrzeb szkoleniowych swoich pracownikdw. W zakresie zamowien
publicznych potrzeby te nie byty najczesciej identyfikowane.

Przyktad

W KM PSP we Wioctawku zaden z pracownikéw Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Technicznego™? nie posiadat doswiadczenia
w zakresie udzielania zamdéwien publicznych. Nie zapewniono takze
zadnych szkolerh w tym zakresie. Komendant wyjasnit, ze pracownicy
nie podnosili tych kwalifikacji zawodowych, poniewaz byto wiele potrzeb
w zakresie innych szkoleri. Srodki finansowe przeznaczano na biezqce
funkcjonowanie Komendy i zapewnienie gotowosci operacyjnej,
co traktowano jako priorytet.

W KP PSP w Inowroctawiu pracownik, ktéremu powierzono obowigzki
z zakresu udzielania zamdwien publicznych odbyt jedno szkolenie z tego
zakresu - w 2014 r. trwajgce 6 godzin i dotyczgce uchylonej juz Pzp.

W KP PSP w Toruniu Komendant podkreslit, ze nie dysponuje
wsparciem prawnym nawet na czes¢ etatu, brak jest takze budzetu
na podnoszenie wiedzy w zakresie zamowien publicznych.

Dziatania nadzorcze Komendantéw w odniesieniu do zamdwien
publicznych  we wszystkich skontrolowanych jednostkach byty
niewystarczajgce. Zasady ich sprawowania, w ramach kontroli zarzgdczej,
formalnie i organizacyjnie, uregulowano w pieciu komendach tj.: KW PSP,
KM PSP w Toruniu, Bydgoszczy i Grudzigdzu oraz KP PSP w Nakle
nad Notecig'®3, ale w dwdch i tak nie byty przestrzegane. W KM PSP
w Toruniu i w Bydgoszczy nie dokumentowano bowiem dziatah w zakresie
identyfikacji i analiz ryzyka odnoszacych sie do celéw i zadan jednostki.
Nawet w jednostkach, gdzie zidentyfikowano ryzyka w obszarze zamdwien
publicznych, oceniano je jako nieistotne'4, stad kwestie te, poza jednym

40 Nie brat w nich udziatu np. przewodniczacy (ktéry posiadat jednak wyksztalcenie wyzsze
prawnicze) i niektorzy cztonkowie Komisji Przetargowej.

41 Zatwierdzonymi 2 maja 2024 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP. Dokument
opracowany zostat na podstawie procesu ewaluacji ,Zasad organizacji doskonalenia
zawodowego w Panstwowej Strazy Pozarnej” zatwierdzonych w grudniu 2016 r.

42 Tj. wedtug stanu na koniec wrzesnia 2025 r. pie¢ oséb.

143 Dopiero na koniec 2024 r.

44 W rejestrach ryzyk KW PSP z 2014 r., 2015 r. i 2017 r. dla zadania zwigzanego
z dokonywaniem zakupéw okreslono ryzyka polegajace na: ,naruszaniu przepiséw Pzp”,
«naruszaniu dyscypliny finanséw publicznych” na poziomie akceptowalnym. Jako sposéb
postepowania z ryzykiem rekomendowano tolerowanie.
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Poza dwoma
przypadkami
prawidtowa
weryfikacja wydatkow

Wazniejsze wyniki kontroli

wyjgtkiem'#, nie byty przedmiotem kontroli wewnetrznych, audytéw lub
innych udokumentowanych dziatarh nadzorczych. Omawiano je wytgcznie
na biezaco, podczas odpraw stuzbowych.

Przyktad

W KP PSP w Inowroctawiu w analizach realizacji celéw i identyfikacji
ryzyk w latach 2019-2025 pomijano obszary udzielania zamdwien
publicznych, pomimo ze wskazywano funkcje zarzgdzanie budzetem
komendy, w ramach ktérej zdefiniowano cel: racjonalnos¢, celowosg,
legalno$¢ wydatkéw finansowych.

Poza dwoma jednostkami przyjete mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych zapewnity, ze wydatki zwigzane
z zaptatg za zrealizowane zamoéwienia publiczne byty weryfikowane,
rejestrowane i dokumentowane. Funkcjonujaca, wielopoziomowa
kontrola potwierdzata celowo$¢ zakupu iprawidtowos¢ trybu jego
dokonania. Dostarczone i wybudowane mienie przyjmowano na stan
jednostek, sprawdzano dowody ksiegowe i zgodnosci wydatkéw z planem
finansowym, stosowano zasade autoryzowania operacji finansowych
przez kierownika jednostki.

Przyktad

W KP PSP w Inowroctawiu Gtéwna Ksiegowa we wszystkich siedmiu
postepowaniach podprogowych o tgcznej wartosci 630,5 tys. zt,
dopiero na etapie weryfikacji faktur potwierdzata mozliwos¢
dokonania  wydatkéw, tj. wujecie w planie finansowym
i harmonogramie wydatkéw, co na tym etapie bylo
bezprzedmiotowe. Ponadto w jednym z nich przekazata do wyptaty
53,3 tys. zt tytutem raty wynagrodzenia, pomimo braku wymaganego
protokotu odbioru robaét.

W KP PSP w Swieciu wystapity przypadki nabycia wyposazenia
zbednego dla dziatalnosci jednostki. Tym samym srodki publiczne na
ich zakup wydatkowano z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. a ufp, nakazujgcej wydatkowanie ich w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw
z danych naktadow.

145 W KM PSP w Toruniu od 18 marca do 30 kwietnia 2024 r. przeprowadzono kontrole
wewnetrzng ,prawidtowosci zlecen, realizacji i nadzorowania zadan publicznych,
przeprowadzonych przez Komende, ktére zostaty sfinansowane w formie dotacji”.
Kontrola nie wykazata istotnych uchybien lub nieprawidtowosci i zakonczyta sie wynikiem
pozytywnym. W toku ww. kontroli badaniu poddano m.in. zamoéwienie publiczne na
dostawe jednej sztuki lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego. Nie ujawniono w niej
jednak faktu braku publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu, jak i (w dniu kontroli) ogtoszen o:
udzieleniu zamdéwienia i o wykonaniu umowy, a takze nie wskazano na nieprawidtowosci
w os$wiadczeniach ztozonych przez Komendanta i cztonkéw komisji.
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Brak skarg i wnioskow
Kontrole zewnetrzne
zaméwien publicznych

Kontrole KW PSP
rzetelnie planowane,
bez istotnych ustalen

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2025' kontrole zamdwien publicznych przeprowadzili

przedstawiciele Komendy Gtéwnej PSP'*’ oraz jednego ze starostw

powiatowych'#. Sformutowane przez nich zalecenia zostaty zrealizowane.

W ramach kontroli budzetowej NIK w 2024 r. zbadata jedno zamdwienie

publiczne udzielone w KW PSP w Toruniu'. Nie stwierdzita wéwczas

nieprawidtowosci i nie formutowata uwag i wnioskéw pokontrolnych.

Przyktad
Przedstawiciele Komendanta Gtéwnego PSP przeprowadzili:

a)

b)

w 2023 r. w KW PSP kontrole pn. ,Udzielanie oraz realizacja
zamoéwienia publicznego na zakup samochodu pozarniczego SCD-
40">°. W jej wyniku dziatania Komendy oceniono pozytywnie
z uchybieniami. Stwierdzono, ze nie miatly one negatywnego
wptywu na przebieg postepowania oraz realizacie umowy.
Tymczasem kontrola NIK wykazata w tym zaméwieniu dodatkowe,
istotne nieprawidtowosci w tym chociazby zaniechania w zakresie
ztozenia wymaganych oswiadczenn oséb biorgcych udziat
w postepowaniu, ustalenie warunkéw udziatu w sposob
ograniczajagcy konkurencje czy niewyegzekwowanie wszystkich
wymaganych swiadectw dopuszczenia na wyposazenie pojazdu.

w 2024 r. w KM PSP w Grudzigdzu kontrole pn. ,Realizacja zadan
z zakresu spraw kwatermistrzowskich i finansowo-ksiegowych
w jednostkach organizacyjnych PSP”. W jej wyniku uznano
za nieprawidtowe zamieszczenie w BZP ogtoszenia o zamdéwieniu
juz po zakonczeniu postepowania oraz niezamieszczenie
ogtoszenia o wykonaniu umowy, a takze niesporzadzenie analizy
i celowosci wykonania inwestycji oraz optacenie faktur VAT
bez wymaganych  protokotéw. Wszczete w tej sprawie
postepowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, na
wniosek Komendanta Gtéwnego PSP, zostato w 2025 r. umorzone.

Komendant Wojewddzki PSP w Toruniu w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych przeprowadzit w latach
2019-2023 tagcznie siedem kontroli w podlegtych KP PSP™>'. Na lata 2024-
-2025 nie planowano sprawdzenia tych zagadnien. W ich wyniku

146
147
148
149

150

151

Do 10 grudnia.
W KW PSP oraz KM w Grudzigdzu.

Tj.

Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig w tamtejszej KP PSP.

W 2024 r. NIK Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole wykonania budzetu
panstwa za rok ubiegty. W jej ramach szczegétowym badaniem objeto jedno zamowienie
publiczne dotyczace ustugi przeprowadzenia kurséw prawa jazdy kat. C dla strazakéw
OSP wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Tj.

samochodu z drabing mechaniczng dla KP PSP w Inowroctawiu, ktory ulegt

uszkodzeniu.

Tj.

w KP PSP: w Aleksandrowie Kujawskim, Sepdlnie Krajeriskim, Swieciu, Radziejowie,

Chetmnie, Nakle nad Notecig i Brodnicy.
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Wazniejsze wyniki kontroli

sformutowano same oceny pozytywne, w tym jedng z uchybieniami
i cztery z nieprawidtowoéciami. Kontrola NIK zrealizowana w KP w Swieciu
oraz Nakle nad Notecig objeta m.in. tozsame postepowania. O ile
w komendzie w Nakle nad Notecig wyniki tej weryfikacji byty zblizone,
o tyle w przypadku postepowania realizowanego w Swieciu, NIK wykazata
szereg dodatkowych, istotnych, majacych wplyw na wynik
nieprawidtowosci na kazdym etapie tj. planowania, przygotowania,
prowadzenia, realizacji, odbioru i rozliczenia zamdwien publicznych.

Przyktad

W KP PSP w Swieciu przy realizacji zaméwieh w trybie Pzp m.in.
dokonywano wyboru ofert, ktére powinny podlega¢ odrzuceniu.
Zobowigzania  wynikajgce z umdw  zaciggniete  zostaly
z przekroczeniem limitu okreslonego planem finansowym. Przy
realizacji zamdéwien podprogowych nie przestrzegano zasad
i procedur zawartych w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych.
Skutkowato to w rezultacie negatywng oceng dziatania komendy.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

OdpowiedzZ na pytanie czy zamdéwienia publiczne w Pahstwowej Strazy
Pozarnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byly udzielane
i realizowane prawidtowo i rzetelnie?

W ramach celu gtéwnego okreslono cele szczegdtowe, ktére obejmowaty

uzyskanie odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy zamdwienia publiczne w trybie PZP byty udzielane irealizowane
w sposéb prawidtowy i rzetelny?

2. Czy zamowienia publiczne podprogowe byty udzielane irealizowane
w sposéb prawidtowy i rzetelny?

3. Czy sposdéb zorganizowania i nadzorowania zadan z zakresu zamowien
publicznych  zapewniat ich prawidlowe i rzetelne udzielanie
i realizowanie?

Kontrolg objeto 10 jednostek, tj.: Komende Wojewddzkg PSP w Toruniu,
cztery komendy miejskie PSP: w Toruniu, w Bydgoszczy, we Wioctawku,
w Grudzigdzu oraz pie¢ komend powiatowych PSP: w Inowroctawiu,
w Swieciu, w Aleksandrowie Kujawskim, w Brodnicy, w Nakle nad Notecia.

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy, biorgc pod
uwage liczbe zamdéwien publicznych udzielonych w latach 2019-2024
przez jednostki organizacyjne PSP.

Kontrole we wszystkich jednostkach przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci.

Lata 2019-2025 (do 10 grudnia), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK:

a) w celu przygotowania kontroli'>2 od Komendanta Wojewddzkiego PSP
w Toruniu pozyskano zestawienia obejmujgce rodzaj iwartosc¢
udzielonych przez wszystkie komendy PSP w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim zamoéwien publicznych;

b) w toku kontroli z CNBOP-PIB pozyskano informacje w sprawie
Swiadectw  dopuszczenia dla samochoddéw z  drabinami
mechanicznymi, a takze wybranych $srodkéw ochrony indywidualnej
strazakéw; od Komendanta Wojewddzkiego PSP w Toruniu w zakresie

152 W tym wytypowania jednostek kontrolowanych.
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zataczniki

przekazania srodkéw dla KP, o ktérych mowa w art. 38 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej; od komendantdw powiatowych PSP
w zakresie sposobu eksploatacji przekazanych im samochodéw;
od Kujawsko-Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Zabytkow
0 sposobie sprawowanego nadzoru przy budowie straznicy KP,
od wykonawcow zamowieh  publicznych na temat sposobu
wykonywania umoéw (w tym potwierdzajgce deklarowany wptyw
pandemii COVID-19 na ich realizacje).

W ramach kontroli nie korzystano z mozliwosci okreslonych w art. 12
ustawy o NIK.

Kontrole rozpoczeto 12 maja 2025 r., a ostatnie wystgpienie pokontrolne
podpisano 10 grudnia 2025 r. W jej wyniku do kierownikdw jednostek
kontrolowanych skierowano 10 wystgpien pokontrolnych. Zawarto w nich
tacznie 108 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych 58 zostato zrealizowanych,
a 50 pozostaje w trakcie realizacji.

Do zadnego wystapienia pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen.
Finansowe rezultaty kontroli zwigzane ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wyniosty 5672, 6 tys. zt.

W zwigzku z ustalonymi okolicznosciami skierowano dwa zawiadomienia
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
st. bryg. Rafat Swiechowicz -
1. KW PSP Kujawsko-Pomorski
Komendant Wojewddzki PSP
bryg. Stawomir Grudzinski -
2. KM PSP. Komendant Miejski PSP
w Toruniu .
w Toruniu
st. bryg. Tomasz Czajka -
3. w BK’\(;I I:)Ss:cz Komendant Miejski PSP
yds Y w Bydgoszczy
KM PSP st. bryg. Grzegorzljgnlfowsh
4. - Komendant Miejski PSP
we Wioctawku
we Wioctawku
st. bryg. Robert Gutowski -
5. KM P.SP Komendant Miejski PSP
w Grudzigdzu ;
Delegatura NIK w Grudzigdzu :
w Bydgoszczy KP PSP st. bryg. Tomasz Kruczynski-
6. ) Komendant Powiatowy PSP
w Inowroctawiu .
w Inowroctawiu
KP PSP st. bryg. Pawet P}Jchowskl -
7. fo Komendant Powiatowy PSP
w Swieciu Lo
w Swieciu
KP PSP st. bryg. Adam Matecki -
8. w Aleksandrowie Komendant Powiatowy PSP
Kujawskim w Aleksandrowie Kujawskim
KP PSP st. kpt. Krzysztof Natucki -
9. . Komendant Powiatowy PSP
w Brodnicy .
w Brodnicy
st. bryg. Stawomir Murawski
10. KP PSP w Nakle - Komendant Powiatowy PSP

nad Notecig

w Nakle nad Noteciag
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Nazwa jednostki Ocena . Stany majgce wp+yYV
Lp. . kontrolowanej na wydang ocene:
kontrolowanej . a - - -
dziatalnosci* prawidtowe nieprawidtowe
Pozytywnie oceniono planowanie | Wytypowanych do kontroli
postepowan o udzielenie siedmiu zaméwien publicznych
zamoéwien publicznych, na podstawie Pzp/nPzp udzielano
opracowanie dla wszystkich z istotnymi naruszeniami
badanych zamdéwien SIWZ/SWZ przepiséw prawa, ktére dotyczyty
zgodnych z wymaganiami m.in. ustalenia w warunkéw
Pzp/nPzp oraz przeprowadzenie | udziatu w postepowaniu,
postepowan we wiasciwych przekroczenia upowaznieh
trybach. Wykonawcéw wybrano udzielonych przez komendantéw
przy zastosowaniu ustalonych PSP, wykonywania czynnosci
kryteriéw oceny ofert. kierownika przez
Prawidtowo udzielano nieupowaznionych zastepcéw
tzw. zamoéwien podprogowych. Komendanta, niesktadania
W strukturze organizacyjnej lub sktadania z opéznieniem
Komendy prawidtowo wymaganych oswiadczen przez
w formie wyodrebniono komorke osoby biorgce udziat w
1. KW PSP opisowe] organizacyjna, ktérej powierzono | postepowaniach.
obowigzki zwigzane z Odebrano bez zastrzezen
udzielaniem zamoéwien dwa samochody z drabing
publicznych, a odpowiednio oraz cztery $rednie samochody,
przygotowanym do realizacji tych | pomimo nieprzedtozenia
zadan pracownikom, przez wykonawcéw dokumentéw
umozliwiono podnoszenia wymaganych umowami
kwalifikacji zawodowych tj. $wiadectw dopuszczenia
Komendant Wojewddzki na dziatka pianowo-wodne
prawidtowo i rzetelnie oraz drabiny stupkowe stanowigce
wywigzywat sie za to z obowigzku | ich wyposazenie.
kontrolowania powiatowych
(miejskich) komend PSP. W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.
Pozytywnie oceniono udzielanie Negatywnie oceniono udzielanie
przez Komende zaméwien zamowien publicznych w trybach
podprogowych, w trybach PZP, w szczegblnosci z uwagi
okreslonych w przepisach na nieogtoszenie jednego
wewnetrznych. W o$miu postepowania w BZP,
badanych przypadkach, a takze z uwagi na nieprawidtowe
zorganizowano konkurencyjne okreslenie rodzaju przedmiotu
procedury wytaniajace zamoéwienia w kolejnym
2 KM PSP w Toruniu w formlg dostawcow lub wykonawcow. postepov.vanlu. . .
opisowej Pracownicy Komendy nie zostali
dostatecznie przeszkoleni
w zakresie procedur udzielania
zamOwien publicznych.
W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.
Zamawiajacy w wybranych trzech | W procesie planowania
zamowieniach publicznych nie uwzgledniano wyposazenia
w formie o wartosci 826,4 tys. zt zapewnit w kategoriach, w jakich Komenda
3. | KM PSP w Bydgoszczy opisowe] zgodnos¢ zrealizowanych posiadata niedobory. Udzielenie

przedmiotéw zamdwienia
z umowami, ofertami oraz
wymaganiami okreslonymi

wszystkich badanych zamoéwien
nastgpito z naruszeniem
obowigzujacych przepisow.
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Zataczniki

w postepowaniach. Kontrola
o$miu zamdwien podprogowych
(na taczng kwote 808,9 tys. zi)
wykazata, ze przestrzegano
wewnetrznych uregulowan

w tym zakresie.

Polegaty one na nieprawidtowym
przeprowadzeniu

i udokumentowaniu szacowania
wartosci zamdwienia - w dwoch
przypadkach, a takze nieztozeniu
wymaganych PZP o$wiadczen -
we wszystkich przypadkach.
Podczas przygotowania jednego
z postepowan nie sporzgdzono
takze wymaganej w przypadku
robét budowlanych Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru
Robot. Dopuszczono do
czesciowego prowadzenia prac,
mimo niezawarcia na nie umowy,
a takze nie pozyskano
wymaganych dokumentéw po
przeprowadzeniu postepowan.

W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.

Nalezycie udzielano

i realizowano zaméwienia
podprogowe. Prawidtowo,
zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi dokonano
wyboru wykonawcy, a przebieg
postepowania, z wyjatkiem
szacowania, rzetelnie
udokumentowano. Srodki
wydatkowano terminowo,

w sposob celowy i oszczedny,

za faktycznie wykonane dostawy.

Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie

Zamawiajacy udzielat zamdwien
publicznych w trybach
przewidzianych PZP z istotnymi
naruszeniami przepiséw prawa
i nierzetelnie.

W szczegdblnosci stwierdzono
przypadki polegajgce m.in. na:
niezgodnym z przepisami
okresleniu kryteriéw oceny ofert
w dwdch postepowaniach;
nieprawidtowej weryfikacji i oceny
ofert we wszystkich badanych
sprawach. W jednym przypadku
dokonano wyboru oferty jako

KM PSP w formie wydatkéw byty kompletne oraz najkorzystniejszej, ktéra podlegata
we Wioctawku opisowej zostaty sprawdzone pod odrzuceniu. Dokonano
wzgledem merytorycznym i nieuprawnionej, istotnej zmiany
formalno-rachunkowym przez umowy na roboty budowlane.
osoby uprawnione. W jednym przypadku zaciaggnieto
zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego planem finansowym.
Pracownikom nie stworzono
warunkdéw do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.
W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.
Zamawiajqcy przavyid}gwo Zamawiajacy udzielat zamdwien
realizowat zamowienia publicznych w trybach
po,dprogowe w zakresie badanej przewidzianych PZP z istotnymi
formi proby. W strukturze Komendy naruszeniami przepiséw prawa
KM PSP w Grudzigdzu w ,Orm"? odpo,W|edn|o Wyodrgbnlon}) . i nierzetelnie. W dwéch z pieciu
opisowej komérke organizacyjna, ktérej

przypisano zadania i obowigzki
zwigzane z planowaniem

i udzielaniem zaméwien
publicznych. Srodki

zamowien publicznych niezgodnie
z przepisami okreslono kryteria
oceny ofert, w jednym wystapity
nieprawidtowosci w weryfikacji
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wydatkowano w sposéb celowy
i terminowo za faktycznie
wykonane dostawy i roboty.
Dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce poniesienie
wydatkéw byty kompletne,
zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym przez
osoby uprawnione. Nie wystapity
przypadki opdZnienia

w regulowaniu ptatnosci
skutkujgce zaptatg odsetek.

ofert. Nieprawidtowosci wystapity
takze w realizacji wszystkich
badanych postepowan
przetargowych. Komenda
dokonata istotnych zmian umowy
na dwie roboty budowlane,

w stosunku do tresci oferty, bez
odpowiedniej podstawy prawnej.
W dwéch przypadkach zaciggnieto
zobowigzania finansowe bez
upowaznienia okreslonego planem
finansowym.

W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamowien publicznych.

KP PSP
w Inowroctawiu

negatywna

Stwierdzone stany prawidtowe
nie miaty decydujgcego wptywu
na ocene.

W odniesieniu do postepowan

w trybie PZP dziataniem
nieprawidtowym byto m.in.:
zawarcie umowy mimo
niemozliwosci prowadzenia robét
z uwagi na brak zgody na wycinke
drzew; zawarcie umowy z
naruszeniem okresu standstill;
merytoryczne rozstrzygniecie
pisma skierowanego do
Zamawiajgcego przez wykonawce
domagajacego sie odrzucenia
jednej z ofert, dokonanie opisu,

a nastepnie modyfikacji
przedmiotu zaméwienia na
dostawe samochodu typu SUV

w taki sposéb, ze spetniat je tylko
jeden pojazd, dokonanie zmiany
specyfikacji warunkéw
zamoéwienia, ktéra w sposéb
istotny zmieniata obowigzki stron
umowy i poinformowanie o tym
tylko jednego oferenta.
Zamoéwien podprogowych
udzielano w warunkach braku
jawnosci i transparentnosci,

w tym braku mozliwosci
odtworzenia ich przebiegu,
niezapewniania kontroli
wewnetrznej, m.in. z powodu
skupienia wszystkich
odpowiedzialnosci w rekach
jednego pracownika. Dokonywane
zakupy w dwoéch przypadkach nie
odpowiadaty opisowi przedmiotu
zamowienia.

Pracownikom nie zapewniono
odpowiedniego przygotowania
merytorycznego w zakresie
procedur udzielania zamdéwien
publicznych. W komendzie nie
zapewniono adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w obszarze udzielania
i realizacji zamoéwien publicznych.
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Stwierdzone stany prawidtowe W kazdym z trzech badanych
nie miaty decydujgcego wptywu postepowan realizowanych
na ocene. w trybach okre$lonych

w przepisach o zaméwieniach
publicznych stwierdzono istotne
nieprawidtowosci majgce wptyw
na wynik postepowania. W ich
rezultacie Zamawiajgcy dokonat
wyboru ofert o tgcznej wartosci
4563,8 tys. zt, ktére powinny
podlega¢ odrzuceniu. Dodatkowo
w jednym przypadku na skutek
niepoprawienia oczywistej omytki
rachunkowej cena przyjetej oferty
byta zawyzona o 11,9 tys. zk.
Zaciggajac zobowigzania
przekroczono plan finansowy
tacznie 0 1600,8 tys. zt.
Nieprawidtowo przebiegata
realizacja zaméwien. Do zawartych
uméw wprowadzano
nieuprawnione zmiany.

W rezultacie nie osiggnieto

KP PSP trwatych efektéw inwestycji
negatywna i Komenda zmuszona byta do
wydatkowania kolejnej kwoty

36 tys. zt na ponowne wzniesienie
konstrukcji wsporczej dla instalacji
antenowej.

w Swieciu

Udzielajgc zaméwien
podprogowych w Komendzie nie
przestrzegano ustalonych
procedur. W dwéch przypadkach
Zamawiajacy nie dochowat
rzetelno$ci w czesci
podejmowanych czynnosci
odbiorowych. Ponadto Komenda
w przypadku jednego z badanych
zamoéwien podprogowych
dokonata w 2024 r. zaptaty

w kwocie 19,4 tys. zt bez
upowaznienia okreslonego planem
finansowym na ten rok.

W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.

Stwierdzone stany prawidtowe W zaméwieniu udzielonym

nie miaty decydujgcego wptywu w trybie podstawowym

na ocene. stwierdzono liczne naruszenia
nPZP, m.in.:

brak udokumentowanego
oszacowania wartosci zamdéwienia,
niesporzadzenie protokotu

z postepowania czy nieztozenie
obligatoryjnych oswiadczen
wymaganych ustawg.

KP PSP
w Aleksandrowie negatywna
Kujawskim

Zamoéwien podprogowych
udzielano niezgodnie

z wewnetrznym,
nieaktualizowanym od 2014 r.,
regulaminem, a ich przebieg
nierzetelnie dokumentowano.
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Dokonano dwéch wydatkéw

bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym. W procesie
planowania zamowien nie
uwzgledniano wyposazenia

w kategoriach, w jakich Komenda
posiadata stany ponizej minimum
okreslonego w przepisach
powszechnie obowigzujgcych.

W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.

Zamowienia podprogowe
zrealizowano zgodnie

z zawartymi umowami.

W strukturze organizacyjnej
prawidtowo wyodrebniono
komérke organizacyjna, ktérej
powierzono obowigzki zwigzane
z udzielaniem zamowien
publicznych, odpowiednio
przygotowanym do realizacji tych

Jedno z dwdch postepowan
przeprowadzono w trybie
ustawowym, mimo ze szacunkowa
wartos¢ nie obligowata do jego
stosowania, co wprowadzato
wykonawcédw w btad w zakresie
uprawnien odwotawczych. Nie
sporzadzono planu zamoéwien
publicznych na 2020 r. Nierzetelne
realizowano obowigzki

) w formie zadan pracownikom, sprawozdawcze.
9. KP PSP w Brodnicy opisowej umozliwiono takze od poczatku | Na wyposazeniu jednostki
2024 r. podnoszenie kwalifikacji brakowato wymaganego pojazdu
zawodowych. typu quad lub transporter.
Nierzetelne dokumentowano
przebieg zaméwien
podprogowych.
W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.
Badane zaméwienia Dwa sposréd trzech objetych
odpowiadaty rzeczywistym badaniem postepowan
potrzebom kontrolowanej przeprowadzono w trybach
jednostki, wszystkie zadania ustawowych, mimo ze szacunkowa
objete kontrolg wykonano wartos¢ tych zamoéwien nie
zgodnie z umowami, obligowata do ich stosowania,
W wyznaczonym terminie, co wprowadzato wykonawcow
zrealizowano zakres rzeczowy, w btad w zakresie uprawnien
a wykonawcom wyptacono odwotawczych. Pomimo deklaracji
terminowo wynagrodzenie. o stosowaniu w tych
Dowody ksiegowe zostaty zamoéwieniach przepiséw
. sprawdzone pod wzgledem ustawowych, nie w petniich
10 KP PSP w Nakle w formie .
i : - merytorycznym, rachunkowym przestrzegano. Z istotnym
nad Notecig opisowej

oraz zatwierdzone do wyptaty
przez upowaznione do tego
osoby.

naruszeniem nPzp udzielono
trzeciego z badanych zaméwien,
w szczegblnosci bezpodstawnie
odrzucono trzy oferty

z powotaniem sie na powdd,
ktérego przepisy tej ustawy nie
przewidywaty.

W komendzie nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzadczej
w obszarze udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ZESTAWIENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH UDZIELONYCH W TRYBIE PZP PRZEZ SKONTROLOWANE KOMENDY PSP W WOJEWODZTWIE
KUJAWSKO-POMORSKIM W LATACH 2019-2025 (DO 30 WRZESNIA)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jednostka Liczba
kontrolowana /Wartos$¢ Roboty Roboty Roboty ’ Roboty ’ ’ Roboty ’ Roboty .
Dostawy budowlane Dostawy budowlane Dostawy budowlane Ustugi | Dostawy budowlane Ustugi | Dostawy | Ustugi | Dostawy budowlane Ustugi | Dostawy budowlane Ustugi
Liczba 6 10 2 6 9 2 1 4 2 3 1 2 11 1 1
KW PSP
Warto$¢ | 40323,6 221385 6 022,7 25247 35057,0 904,0 858 | 78852 | 5834 866,0 15087,8 345,1 | 59.870,0 199,0 1281
Liczba 1 2 3 2 2
KM PSP Torun
Wartos¢ 381,9 781,2 577,0 772,3 374,0
Liczba 2 1 2 1 1
KM PSP Bydgoszcz
Warto$¢ 757,6 315,5 561,3 355,0 201,6
Liczba 1 1 1 1 1 0 0
KM PSP Wtoctawek
Wartos$¢ 420,9 162,4 297,7 490,6 410,2 0,0 0,0
Liczba 2 1 1 1 1 1 2 2
KM PSP Grudzigdz
Wartos¢ 306,3 140,1 180,0 274,3 16 949,6 430,5 5367,1 5933,9
Liczba 1 1 1 1 2 2 1
KP PSP Inowroctaw
Warto$¢ 221,6 213,2 256,4 389,4 394,7 3804 82,7
) Liczba 1 2 2 0
KP PSP Swiecie
Wartos$¢ 2366,2 575,0 3247,0 0,0
KP PSP Liczba 0 1
Aleksandréow
Kujawski Wartos¢ 0,0 219,2
Liczba 1
KP PSP Brodnica
Wartos¢ 106,4
KP PSP Naklo Liczba 1 3 4
nad Notecia Wartos¢ 327 1567,3 00




Organizacja PSP

Dopuszczenie

do uzytkowania
wyrobéw
wykorzystywanych
przez PSP

Zataczniki

6.3. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN
ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Panstwowa Straz Pozarna to zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej
podstawowych zadan nalezy m.in. rozpoznawanie zagrozen pozarowych
iinnych miejscowych zagrozen, organizowanie i prowadzenie akgcji
ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych Ilub likwidagji
miejscowych zagrozen, wykonywanie zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci
ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen przez inne stuzby ratownicze'3. Jednostkami organizacyjnymi
PSP s3: Komenda Gtéwna; komenda wojewddzka; komenda powiatowa
(miejska); Akademia Pozarnicza oraz pozostate szkoty; instytuty badawcze;
Centralne Muzeum Pozarnictwa. W sktad komendy wojewddzkiej moga
wchodzi¢ osrodki szkolenia, a w sktad komendy powiatowej (miejskiej) PSP
wchodzg jednostki ratowniczo-gasnicze'*.  Szczegdtowe zadania
komendanta wojewddzkiego PSP zostaty okreslone w art. 12 ust. 5i 5a
uPSP, a komendanta powiatowego (miejskiego) - w art. 13 ust. 6 i 7 uPSP.
Komendanci powiatowi (miejscy) i komendy powiatowe (miejskie) PSP
podlegajg nadzorowi i kontroli komendanta wojewddzkiego PSP
(art. 12 ust. 5 pkt 11 uPSP).

Wedtug danych na koniec 2024 r. w jednostkach organizacyjnych PSP
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zatrudnionych byto
1647 strazakéw oraz 85 pracownikéw cywilnych'>.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej wyroby stuzgce
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia i zycia
oraz mienia, wprowadzane do uzytkowania w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej oraz  wykorzystywane przez te jednostki
do alarmowania o pozarze lub innym zagrozeniu oraz do prowadzenia
dziatann ratowniczych, a takze wyroby stanowigce podreczny sprzet
gasniczy, mogg by¢ stosowane wytgcznie po uprzednim uzyskaniu
dopuszczenia do uzytkowania. Dopuszczenie jest wydawane przez
CNBOP-PIB w formie Swiadectwa dopuszczenia i stanowi potwierdzenie
spetnienia wymagan technicznych dla tego typu wyrobdéw. Dopuszczenie
wydawane jest co do zasady oddzielnie dla kazdego typu wyrobu.

153 Zob. art. 1 ust. 1-2 uPSP.

154 Zob. art. 8 uPSP.

155 Stan organizacji Panstwowej Strazy Pozarnej i funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r., luty
2024, s. 6, Stan_organizacji_PSP_i_ksrg w_wojewddztwie_kujawsko-pomorskim_w_2024 r-1
(1).pdf, dostep: 13 lutego 2026 .
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Standaryzacja
wyposazenia PSP

Zataczniki

Swiadectwo dopuszczenia powinno zawiera¢ m.in. okres jego waznosci.
Dopuszczony wyréb podlega oznakowaniu przez producenta znakiem
instytutu badawczego PSP (CNBOP-PIB). Wykaz wyroboéw wymagajgcych
dopuszczenia do uzytkowania oraz wymagania techniczno-uzytkowe dla
tych wyrobow okresla zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu
wyrobdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego Iub
ochronie zdrowia izycia oraz mienia, a takze zasad wydawania
dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania's. Obejmuje on taki
asortyment jak: wyposazenie i srodki ochrony indywidualnej strazaka;
pompy pozarnicze; armature i osprzet pozarniczy; sprzet ratowniczy dla
strazy pozarnej; narzedzia ratownicze, pomocnicze i osprzet dla strazy
pozarnej; podreczny sprzet gasniczy; srodki gasnicze; sorbenty; elementy
systemow alarmowania i powiadamiania; elementy systemdéw ostrzegania
i ewakuacji; urzadzenia do uruchamiania urzgdzenh przeciwpozarowych,
wykorzystywanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej; znaki
bezpieczenstwa i oswietlenie awaryjne; przewody i kable do urzadzen
przeciwpozarowych; dzwigi dla strazy pozarnej oraz pojazdy pozarnicze,
w tym samochody z drabing mechaniczng. Dopuszczenie moze byc¢
cofniete: w przypadku negatywnych wynikéw badan kontrolnych lub na
wniosek  posiadacza  dopuszczenia.  Jednostka  dopuszczajaca
przeprowadza kontrole dopuszczenia nie rzadziej niz raz w roku w oparciu
o roczny plan kontroli, a takze doraznie na podstawie informacji od
uzytkownikéw wskazujgcych na wady w dopuszczonym wyrobie.

Zasady wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP  reguluje
rozporzadzenie w sprawie wyposazenia PSP. W przepisach tych okreslono
standardy wyposazenia w pojazdy ratowniczo-gasnicze i specjalne oraz
w sprzet isrodki techniczne. Okreslono takze normy wyposazenia
w sprzet specjalistyczny, pojazdy i srodki techniczne do ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego oraz normy
wyposazenia krajowych baz sprzetu specjalistycznego i Srodkdéw
gasniczych. Zestawienie naleznych pojazddéw ratowniczo-gasniczych
i specjalnych oraz sprzetu i s$rodkéw technicznych wraz z ich
rozmieszczeniem (tabele wyposazenia) ustala na obszarze wojewddztwa
komendant wojewddzki PSP w uzgodnieniu z Komendantem Gtéwnym
PSP. Tabele wyposazania na obszarze powiatu ustala komendant
powiatowy (miejski) PSP w uzgodnieniu z komendantem wojewddzkim
PSP. Standard minimalnego wyposazenia komend powiatowych
(miejskich) PSP okresla zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia. Zatgcznik
nr 2 okresla standard minimalnego dodatkowego wyposazenia komend
powiatowych (miejskich) PSP. Standard minimalnego wyposazenia

156 Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm.
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komend wojewddzkich PSP wynika z zatgcznika nr 3. Normy minimalnego
wyposazenia w sprzet specjalistyczny, pojazdy i Srodki techniczne
do ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego
dla jednostek organizacyjnych PSP, w ramach, ktdérych funkcjonuja
specjalistyczne grupy ratownicze okresla zatgcznik nr 4 ww. rozporzadzenia.

Z uwagi na zakres zadan realizowanych przez PSP, formacja ta dysponuje
szczegblnie szerokg gama pojazddw pozarniczych'>”. Na wyposazeniu PSP
sg takze samochody do przewozu konteneréw wymiennych i dzwigi
ratownicze. Poza podziatem na grupy, pojazdy pozarnicze kwalifikuja sie
rowniez do jednej z trzech klas (lekkiej, sSredniej i ciezkiej) oraz do jednej
z trzech kategorii (miejskiej, uterenowionej i terenowej). Pojazdy specjalne
i uzywane do celéw specjalnych m.in. PSP muszg spetnia¢ warunki
techniczne okreslone w rozporzgdzeniu Ministréow: Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Obrony Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci z dnia
22 marca 2019 r. w sprawie pojazdow specjalnych i uzywanych do celéw
specjalnych Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Krajowej Administracji Skarbowej, Stuzby Wieziennej i strazy
pozarnej'8. W jednostkach organizacyjnych PSP wprowadzono system
standaryzacji wyposazenia pojazdéw pozarniczych i innych Srodkéw
transportu, takich jak np. przyczepy i naczepy, kontenery ze sprzetem
specjalnym, jednostki ptywajace, itp. Podstawy systemu standaryzacji zostaty
okreslone w Wytycznych standaryzacji wyposazenia pojazdow'.

Podstawowe zasady finansowania PSP zostaly okreslone w rozdziale 2a
uPSP. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP s3 pokrywane z budzetu
panstwa. Koszty funkcjonowania PSP na obszarze powiatu sg pokrywane
z dotacji celowej budzetu panstwa. W pokrywaniu czesci kosztéw
funkcjonowania PSP mogg uczestniczy¢ takze gmina, powiat lub samorzad
wojewddztwa oraz organizatorzy imprez masowych. Na podstawie
art. 19e uPSP zostat utworzony Fundusz Wsparcia Panstwowe]j Strazy
Pozarnej, sktadajgcy sie z funduszy: centralnego, wojewddzkich i szkot
Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory jest panstwowym funduszem celowym.
Srodkami tego Funduszu dysponuja: Komendant Gtéwny PSP - w zakresie
funduszu centralnego; komendanci wojewddzcy PSP - w zakresie
funduszy wojewddzkich obejmujgcych komendy wojewddzkie PSP oraz

57 Norma PN-EN 1846-1. Norma PN-EN 1846-1 ,Samochody pozarnicze. Podziat
i oznaczenie” wyszczegélnia dziewie¢ podstawowych grup samochodéw, w ktérych
wystepuje wiele odmian.

158 Dz. U. poz. 594.

159 Wyposazenie i sprzet w PSP - Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej - Portal
Gov.pl, dostep: 6 lutego 2026 r.
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nadzorowane komendy powiatowe (miejskie) PSP; komendanci szkét PSP
- w zakresie funduszy szkot PSP.

Zgodnie z art. 38 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zaktady
ubezpieczenn s3 obowigzane przekazywa¢ 10 % sumy wplywow
uzyskanych z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na okreslone
cele ochrony przeciwpozarowej, w szczegélnosci na zapewnienie
gotowosci  bojowej  jednostek ochrony przeciwpozarowej, budowe
i modernizacje obiektéw straznic, badania naukowe i dziatalnos¢
racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa pozarowego
i przeciwdziatania innym zagrozeniom, a takze propagowanie
bezpieczenstwa pozarowego. Komendant Gtéwny PSP otrzymuje 50 % tej
kwoty, ktéra moze by¢ przeznaczona wylgcznie na cele zwigzane
z ochrong przeciwpozarowg (art. 39 wust. 1 wustawy o ochronie

przeciwpozarowej).

Co do zasady, wynikajacej z art. 44 ust. 4 ufp, jednostki sektora finanséw
publicznych, do ktérych nalezg réwniez jednostki organizacyjne PSP,
zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych.

Do obowigzkéw zamawiajgcego nalezy przygotowanie i podanie do
publicznej wiadomosci plandéw postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w trybie PZP na dany rok (art. 23 nPzp/art. 13a Pzp). Zgodnie
z art. 7 ust. 1 Pzp i art. 16 pkt 1 nPzp, zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Stosownie do art. 9 ust. 1 Pzp oraz art. 20 ust. 1 nPzp, postepowanie
0 udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjgtkow okreslonych w tej
ustawie, prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej. Podstawowymi
trybami udzielania zamdwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony (art. 10 ust. 1 Pzp oraz art. 129 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 nPzp).
Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych izrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec wptyw na
sporzadzenie oferty (art. 29 ust. 1 Pzp i 99 ust. 1 nPzp). Stosownie
do art. 31 ust. 1iust. 2 Pzp oraz art. 103 ust. 1 i ust. 2 nPzp - zamawiajacy
opisuje przedmiot zamdwienia na roboty budowlane za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robét budowlanych, a jezeli przedmiotem zamowienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, zamawiajacy opisuje
przedmiot zaméwienia za pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego.
Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
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wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z
nalezytg starannoscig. Zamawiajagcy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zamdwienia lub wybieraé
sposobu obliczania wartosci zamdwienia (art. 32 ust. 1 i ust. 2 Pzp oraz art.
28 iart. 29 ust. 1 nPzp). Art. 36 ust. 1 Pzp okresla jakie dane powinna
zawiera¢ SIWZ, w tym termin wykonania zamdwienia i wymagania
dotyczagce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zakres
informacji jakie powinny zosta¢ zamieszczone w SWZ okresla art. 134
nPzp. Zgodnie z art. 139 ust. 2 Pzp i art. 432 nPzp - umowy w sprawach
zamowien publicznych wymagaja, pod rygorem niewaznosci, zachowania
formy pisemnej, chyba Ze przepisy odrebne wymagajg formy szczegdlnej.
Zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczeh z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (art. 147 ust. 1 i ust. 2
Pzp, art. 449 ust. 1 i ust. 2 nPzp). W mysl art. 454 ust. 1 nPzp istotna zmiana
zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamowienia. Dane o udzielonych zamdwieniach zamawiajgcy
ma obowigzek przekazac Prezesowi UZP w rocznym sprawozdaniu (art. 82
nPzp/art. 98 Pzp). W Swietle definicji zawartej w art. 7 pkt 25 nPzp/
art. 2 pkt 13 Pzp, pod pojeciem ,udzielenie zaméwienia” nalezy rozumiec
zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego.
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6.4. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH

KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pahstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1312, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 188).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.) - weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.) - obowigzywata do 31 grudnia
2020,

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r.
poz. 418, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy
wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 435).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zamoéwien (Dz. U. poz. 2362).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru roboét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz. U. poz. 2454) - obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129)
- obowigzywato od 1 pazdziernika 2004 r. do 31 grudnia 2021 r.
Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Obrony Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci z dnia 22 marca
2019 r. w sprawie pojazdow specjalnych i uzywanych do celéw
specjalnych Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji
Skarbowej, Stuzby Wieziennej i strazy pozarnej (Dz. U. poz. 594).
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14.
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16.

17.

18.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 20 czerwca 2007 r. w sprawie wykazu wyrobdéw stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych
wyrobow do uzytkowania (Dz. U. nr 143, poz. 1002, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 czerwca 2007 r.w sprawie szczegétowych czynnosci
wykonywanych podczas procesu dopuszczania, zmiany i kontroli
dopuszczenia wyrobdw, optat pobieranych przez jednostke
uprawniong oraz sposobu ustalania wysokosci optat za te czynnosci
(Dz. U. nr 143, poz. 1001).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe]  klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U.
poz. 2463).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych  zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. poz. 2038).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF. z 2009 r. nr 15, poz. 84).
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO
INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

vk N

Przewodniczacy Komisji do spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmu RP

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Komendant Gtéwny PSP

Prezes UZP

Komendanci Wojewddzcy PSP

= 0 o N o

0.Komendanci PSP skontrolowanych jednostek
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