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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

BEC
BJiOR
EJ/EJ1/E)2
GDOS
EDF

KHNP

MAEA

MKiS

MP

PAA

Peltnomocnik,
Peltnomocnik
ds. SIE

PEJ sp. z o.0.
PE), Spotka

PEP2040

PPE]J,
Program PE]J

PSE SA

ustawa o NIK

WEC

Bechtel Polska sp. z 0.0.

Bezpieczenstwo jgdrowe i ochrona radiologiczna

Elektrownia jgdrowa (odpowiednio pierwsza i druga EJ)

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Electricité de France - dostawca technologii reaktoréw jgdrowych EPR

Korea Hydro & Nuclear Power - dostawca technologii reaktoréw
jadrowych APR 1400

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (z ang. International
Atomic Energy Agency)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Przemystu
Panstwowa Agencja Atomistyki

Petnomocnik Rzagdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej ustanowiony na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzgdu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Dz.U. z 2021 r. poz. 562,

zezm.

Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. (poprzednia nazwa PGE EJ1

sp. z 0.0.) od 26 marca 2021 r. spétka ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa. Spotka celowa realizujgca zadania stuzgce zapewnieniu
bezpieczehstwa energetycznego Polski. Do 26 marca 2021 r. gtbwnym
udziatowcem spotki byta PGE SA.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. przyjeta zostata uchwatg Rady
Ministréw Nr 22/2021 z dnia 2 lutego 2021 r. (M.P. poz. 264,
obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 .
w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r.).

Program Polskiej Energetyki Jgdrowej. Dokument zostat przyjety przez
Rade Ministrow 28 stycznia 2014 r., a jego zaktualizowana wersja -
2 pazdziernika 2020 r.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA. Spétka ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa zarzadzajaca Krajowym Systemem Energetycznym.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dz.U.
22022 r. poz. 623.

Westinghouse Electric Company LLC - dostawca technologii reaktoréw
jgdrowych AP1000.



Pytanie definiujgce cel
gtéwny kontroli

Czy prawidtowo, rzetelnie
i gospodarnie podmioty
realizujgce PPE]
wykonywaty swoje
zadania?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1) Czy zadania okreslone
w PPEJ sg realizowane
zgodnie z zatozeniami
tego Programu?

2) Czy inwestycje
towarzyszace okreslone
w PPEJ, zostaty przez
administracje rzgdowa
rzetelnie zaplanowane
oraz czy ich realizacja
przyczynia sie do
osiggniecie celu
gtéwnego PPEJ?

3) Czy dziatania PE] sp. z
0.0. Zapewniajg
uruchomienie EJ zgodnie
z PPEJ?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Przemystu
Panstwowa Agencja
Atomistyki

Biuro Petnomocnika
Rzadu do spraw
Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z 0.0.

Okres objety kontrolg

2020-2024
(do 30 wrzesnia)

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Historia rozwoju programu budowy Elektrowni Jadrowej w Polsce siega
sierpnia 1971 r. kiedy to podjeto decyzje o rozpoczeciu prac projektowych
nad obiektem Elektrowni Jadrowej zlokalizowanej w Zarnowcu. Obiekt
miat by¢ wyposazony w cztery reaktory typu WWER-440 o tgcznej mocy
1600 MW. W dniu 19 grudnia 1972 r. Komisja Planowania przy Radzie
Ministréw ustalita na terenie miejscowosci

lokalizacje inwestycji

Kartoszyno znajdujacej sie nad jeziorem Zarnowieckim.

Rada Ministréw, w dniu 18 stycznia 1982 r. podjeta uchwate w sprawie
budowy elektrowni ,Zarnowiec”. W dniu 31 grudnia 1983 r. okreslita
planowany termin oddania do eksploatacji blokéw nr 1 i nr 2 na grudzien
odpowiednio 1990 r.i 1991 r.

Prace budowlane rozpoczeto w listopadzie 1985r., jednak zostaty one
zawieszone w grudniu 1989 r. Ostatecznie w dniu 4 wrze$nia 1990 r. Rada
Ministréw podjeta uchwate o zaniechaniu dalszej budowy elektrowni
jadrowej ,Zarnowiec”.

Po wstrzymaniu budowy elektrowni jadrowej ,Zarnowiec” temat
energetyki jgdrowej powrécit w 2005r. wraz z przyjeciem ,Polityki
energetycznej Polski do 2025r.” W 2010 r. rozpoczeto proces wyboru
lokalizacji elektrowni jgdrowej, a w 2014 r. przyjeto Polski Program
Energetyki Jadrowej zaktadajgcy budowe dwdch elektrowni o mocy
6-9 GW. W 2020 r. dokonano aktualizacji PPEJ zmieniajgc m.in. zasady
wyboru dostawcéw technologii. Realizacja PPE] w zakresie energetyki
jgdrowej napotkata kilkuletni przestdj, gdyz dopiero w 2023 r. dokonano
wyboru lokalizacji pierwszej elektrowni jagdrowej oraz podpisano umowe
na realizacje prac inzynieryjnych. Obecnie trwajg prace projektowe,
badania srodowiskowe i przygotowania infrastrukturalne, a takze proces
wyboru lokalizacji oraz dostawcy technologii dla drugiej elektrowni

jadrowe;j.



Wprowadzenie

Rada Ministréw uchwatg z dnia 28 stycznia 2014 r. przyjeta Program
Polskiej Energetyki Jqgdrowej’, ktéry zaktadat rozpoczecie eksploatacji
pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej do korica 2024 r.

Dokument ten zostat zaktualizowany na podstawie Uchwaty Nr 141 Rady
Ministréw z dnia 2 paZdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwq ,Program polskiej energetyki jgdrowej™. Okres
realizacji Programu ustalono na lata 2020-2033 (z perspektywg do 2040 r.).

W grudniu 2019r. UE dazac do realizacji celow tzw. porozumienia
paryskiego® przyjeta ogoélnoeuropejski cel osiggniecia catkowitej
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W tym konteks$cie KE podjeta prace
nad podniesieniem celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030
z 40% do co najmniej 50%, wspierajgc te zamierzenia poprzez
ustanowienie tzw. Europejskiego Zielonego tadu (EZt). EZt zastgpit
Strategie Europa 2020, stajac sie kluczowym dokumentem strategicznym
dla UE. Zobowigzania te zostaly formalne okreslone w Komunikacie
w sprawie EZt skierowanym przez KE w dniu 4 marca 2020r. do
zaopiniowania przez Parlament Europejski i Rade, a nastepnie ujete
W Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021r. Rozporzgdzenie to ustanowito ramy osiggniecia
neutralnosci klimatycznej, modyfikujgc rozporzqdzenia (WE) nr 401/2009
i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)* z wejsciem w zycie z dniem
29 lipca 2021 r.

Polityka energetyczna Polski musi uwzglednia¢ nowe cele polityki
energetycznej ustalone na szczeblu UE. Jako panistwo cztonkowskie UE,
Polska czynnie uczestniczy w tworzeniu wspdlnej polityki energetycznej,
aprzy wdrazaniu jej gtéwnych celéw, musi uwzglednia¢ specyficzne
uwarunkowania krajowe, takie jak zapewnienie konkurencyjnosci
gospodarki krajowej, ochrona intereséw odbiorcoéw energii czy posiadane
zasoby energetyczne.

Te uwarunkowania w kontekscie polskiej transformacji energetycznej
wymuszajg wigczenie bezemisyjnej energetyki jgdrowej do miksu
energetycznego,  jako podstawy  zréwnowazonego systemu
elektroenergetycznego kraju.

Szczegblnie istotnym elementem systemu energetycznego jest
zbilansowanie zapotrzebowania iwytwarzania energii elektryczne;j.

' Uchwata Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu
wieloletniego pod nazwa "Program polskiej energetyki jadrowej" (M.P. poz. 502) - utracita
moc z dniem 17 pazdziernika 2020 r.

2 M.P. poz. 946, ze zm.

3 Porozumienie wieniczace 21 Konferencje ONZ w sprawie zmian klimatu w2015r.
Zobowigzywato ono wszystkie kraje do przedstawienia do 2020 r. diugoterminowych
scenariuszy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

4 Dz.Urz. UEL 24329.07.2021, str. 1.



Wprowadzenie

Zadanie to staje sie jednak coraz bardziej zagrozone z uwagi na starzejacy
sie majatek wytworczy. Coraz bardziej ambitna polityka klimatyczno-
energetyczna UE naktada koniecznos¢ zastgpienia tradycyjnych jednostek
wytworczych opalanych weglem kamiennym lub brunatnym nowymi,
bezemisyjnymi zrédtami energii. Jednak zrédta te muszg by¢ w diuzszej
perspektywie stabilne i dyspozycyjne, czego nie zapewniajg takie zrodita
jak fotowoltaika czy tez energetyka wiatrowa. W tym kontekscie
dywersyfikacja zrédet energii elektrycznej nabiera strategicznego
znaczenia.

Rada Ministrow w dniu 2 pazdziernika 2020 r. uchwalita nowelizacje
Programu PEJ, utrzymujgc proponowang lokalizacje EJ Lubiatowo-
Kopalino, przy czym termin oddania do eksploatacji pierwszego bloku EJ

przesunieto na 2033 r.
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Lokalizacja pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce. Mapa Google Map-opracowanie
NIK.

Zgodnie z zatozeniami Programu PEJ budowa i eksploatacja EJ przyczyni sie
do dywersyfikacji zrédet wytwarzania energii elektrycznej, a w szerszym
ujeciu do dywersyfikacji bazy paliwowej polskiej elektroenergetyki
i sektora energii w ogole (poprzez wprowadzenie paliwa jgdrowego).
Wedtug Programu PEJ przewiduje sie, ze udziat E] w miksie energetycznym



Wprowadzenie

do 2045r. bedzie wynosit ok. 20%, natomiast udziat w podstawie
obcigzenia systemu elektroenergetycznego bedzie znaczaco wiekszy.

Prognozy operatora systemu przesytlowego wskazujg, ze najwieksze
wytgczenia z eksploatacji jednostek wytworczych bedg miaty miejsce
w latach 2030-2040. Program PE/ zaktada, ze wiasnie w tym okresie
zostang uruchomione pierwsze bloki jgdrowe, ktére bedg pracowaty w
podstawie obcigzenia krajowego systemu elektroenergetycznego,
zapewniajgc stabilno$¢ dostaw energii. Budowa blokéw jadrowych,
umozliwi  realizacje  celu neutralnosci  klimatycznej  zgodnie
z postanowieniami porozumienia paryskiego® (emisje CO,). Inwestycja ma
pozytywnie wptyng¢ na gospodarke (brak wysokich kosztéw zakupu
uprawnien do emisji CO,, brak wysokich kosztéw paliwa) oraz zwiekszy¢
bezpieczenstwo energetyczne Polski poprzez dywersyfikacje zrodet
energii oraz zmniejszenie zaleznosci od importu nosnikéw energii®.

W ramach realizacji Programu PEJ, 22 pazdziernika 2020 r. zawarta zostata
umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, a Rzgdem Standéw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspétpracy w celu rozwoju programu
energetyki jgdrowej wykorzystywanej do celéw cywilnych oraz cywilnego
przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej Polskiej’”. Obejmuje ona
zaprojektowanie szesciu blokéw energetycznych o mocy zainstalowanej
kazdego bloku min. T000MW oraz ich budowe, rozruch, a takze likwidacje
elektrowni. Na mocy tej umowy w ciggu 18 miesiecy od wejscia jej w zycie?
zobowigzano sie do opracowania Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego®.
Dokument pt. ,Raport Koncepcyjno-Wykonawczy w zakresie wspotpracy
w obszarze Cywilnej Energetyki Jadrowej” zostat przekazany stronie
polskiej 12 wrzesnia 2022 r. w Warszawie.

Rada Ministrow 2 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr 215/2022 w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej'®,
w ktérej zaakceptowata przygotowany przez strone amerykanskg Raport
Koncepcyjno-Wykonawczy. Na mocy uchwaty zdecydowano o budowie
elektrowni jagdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykanska technologie
reaktorow AP1000 ktérej wiascicielem jest amerykanska firma
Westinghouse Electric Company LLC.

5 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia
12 grudnia 2015 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 36).

Cyt. PPEJ.

M.P.z 2021 r. poz. 317.

tj. 24 lutego 2021 r.

Z ang. Concept & Execution Report. Dalej: Raport CER.

0 M.P. poz. 1124. Dalej: Uchwata Nr 215/2022 RM w sprawie budowy EJ.

O ® N o



Wprowadzenie

Czynnosci kontrolne wraz z procedurg odwotawczg, po rozpatrzeniu
zastrzezen wniesionych przez kontrolowane podmioty zostaty zakoriczone
w maju 2025r.

Ze wzgledu na objecie wiekszosci informacji pozyskanych w trakcie
kontroli w kontrolowanych podmiotach, w tym w szczegdlnosci w Spotce
Polskie Elektrownie Jadrowe sp. zo0.0. tajemnicami przedsiebiorstwa
okreslonymiw art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji'', Najwyzsza lzba Kontroli prowadzita dziatania
majgce na celu ustalenie rzeczywistego zakresu informacji, ktérych
jawnos¢ powinna podlegac wytgczeniu, ze wzgledu na fakt objecia ich
tajemnicami ustawowo chronionymi, wtym w szczegdlnosci tajemnica
przedsiebiorstwa.

" Dz.U.z2026r., poz. 85.



Nierzetelne
przygotowanie PPE])

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dwa podmioty, dla ktdrych
w Programie Polskiej Energetyki Jgdrowej wyznaczono szczegbdtowe
zadania, tj. minister wlasciwy do spraw energii oraz Panstwowa
Agencja Atomistyki, realizowaty wiekszos¢ tych zadan, zgodnie
z zatozeniami tego Programu. NIK wyraza jednak negatywne
stanowisko wobec oceny samego Programu, gdyz nie zawierat on
wielu istotnych elementéw, w tym okreslenia zadan dla Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz dla
Spotki Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0., tj. dla dwdch gtéwnych
podmiotéw odpowiedzialnych bezposrednio za realizacje zadan
zwigzanych zbudowg pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;j.
Uwzglednienie  tych  podmiotéw  sprzyjatoby  zapewnieniu
kompletnosci realizowanych zadan i sprawniejszemu osiggnieciu
gtébwnego celu Programu PEJ, jest budowa 6-9 GWe mocy
zainstalowanej w energetyce jadrowej w oparciu o duze, sprawdzone,
wielkoskalowe, wodne cisnieniowe reaktory jgdrowe generacji lll(+). Co
istotne nie zostanie dotrzymany termin oddania do eksploatacji
pierwszego bloku EJ, ktéry zgodnie z zatozeniami PPEJ oraz PEP2040
powinien by¢ oddany do eksploatacji w 2033 r.

W pazdzierniku 2020 r. podpisana zostata Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzqdem Standw Zjednoczonych Ameryki
w sprawie wspofpracy w celu rozwoju programu energetyki jgdrowej
wykorzystywanej do celdw cywilnych oraz cywilnego przemystu jgdrowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej wskazano jako potencjalnego
partnera do budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej - partnera
amerykanskiego. Ostatecznie wybdér dostawcy technologii dla
pierwszej polskiej EJ zatwierdzony zostat przez Rade Ministrow
w uchwale Nr 215/2022 z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie budowy
wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Odstgpienie w zaktualizowanym w 2020 r. PPEJ od przeprowadzenia
przygotowywanego przez PEJ sp. z 0.0. zintegrowanego postepowania
przetargowego na wybor dostawcy technologii dla pierwszej polskiej EJ
podyktowane byto polityczno-gospodarczymi przestankami wyboru
strategicznego partnerstwa na rzecz budowy pierwszej elektrowni
jgdrowej w Polsce, co zostato wskazane w uzasadnieniu do Uchwaty
Nr 215/2022 RM w sprawie budowy EJ.

NIK negatywnie ocenia brak okreslenia modelu finansowo-
biznesowego programu jadrowego, o ktérym mowa w PEP 2040
w momencie podejmowania przez Rade Ministrow 2 listopada 2022 r.,
uchwaty 215/2022 wsprawie budowy wielkoskalowych elektrowni
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Ocena ogodlna

Jjgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Model finansowy dla pierwszej

polskiej elektrowni jgdrowej zostat opracowany dopiero w 2024r.
Zatozenia PEP 2040 w tym zakresie przewidywaty, ze model finansowo-
biznesowy zostanie opracowany przez Ministra Klimatu i Srodowiska
w 2021 r. Kwestia finansowania, ze wzgledu na skale realizowanego
przedsiewziecia jest bowiem kluczowa dla terminowej realizacji
projektu.

W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto przedtozenie przez
Petnomocnika ds. SIE do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw'? wniosku notyfikujgcego pomoc publiczng dla
pierwszej elektrowni jadrowej dopiero we wrzesniu 2024r., tj. po
prawie dwoéch latach od podjecia przez Rade Ministrow uchwaty
w sprawie  budowy  wielkoskalowych  elektrowni  jgdrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej (listopad 2022 r.), w ktdrej zaakceptowano
Raport Koncepcyjno-Wykonawczy.

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia, Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia rzetelno$¢ zatozen izapiséw zawartych
w nowelizacji Programu PE/ z pazdziernika 2020r. dotyczacych
zarébwno wyboru dostawcy technologii, jak izapewnienia
wspotfinansowania projektu budowy pierwszej polskiej elektrowni
jagdrowej przez dostawce technologii.

Nie zrealizowano zatozenia Programu PEJ, z ktérego wynikato ze
wspotinwestor strategiczny bedzie powigzany z dostawca technologii.

NIK negatywnie ocenia réwniez brak podjecia przez ministra
wiasciwego do spraw energii dziatan aktualizujgcych Program PEJ,
w celu zapewnienia spdjnosci pomiedzy nowelizacjg Programu PEJ
uchwalong przez Rade Ministrow 2 pazdziernika 2020 r., a przyjeta
cztery miesigce podzniej Politykqg Energetyczng Polski do 2040 r."3
Program PE/ byt elementem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju'™ i z tego powodu powinien okresla¢ szczegdty wdrozenia
technologii jadrowej w Polsce oraz wyznacza¢ mape drogowg dla
budowy pierwszej idrugiej polskiej elektrowni jgdrowej. Brak
aktualizacji Programu PEJ nie zapewniat realizacji w sposéb skuteczny
przede wszystkim jego gtéwnego celu tj. budowy pierwszej polskiej

12
13

Dalej: UOKIK.

Przyjeta uchwatg nr22/2021 Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. (uchwata
niepublikowana), opublikowana obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r. (M.P. poz. 264). Dalej
takze: PEP 2040.

Przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (M.P. poz. 260).
Dalej takze: SOR.
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Ocena ogodlna

elektrowni jadrowej, z uwzglednieniem celéw kontroli zarzgdczej
wynikajacych z art. 68 ustawy o finansach publicznych'>.

Ponadto w ocenie NIK dokonanie wyboru technologii wytgcznie dla
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, stoi w sprzecznosci
z zatozeniami Programu PEJ, ktéry przewiduje, iz wszystkie szes¢
blokéw obydwu planowanych elektrowni jgdrowych zostanie
wykonanych w jednej technologii, co dzieki osiggnieciu efektu skali
bedzie oznaczac nizsze koszty budowy i eksploatacji tych inwestycji.

Dziatania podejmowane przez PE| nie zapewnity uruchomienia
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej w terminie okreslonym w PPE].
W ocenie NIK spétka Polskie Elektrownie Jadrowe, ktéra zostata
powotana do petnienia funkcji inwestora w procesie budowy pierwszej
polskiej elektrowni jgdrowej, nie byla przygotowana kadrowo
i organizacyjnie do realizacji tego zadania. Spotka prowadzita prace
zwigzane z budowg EJ1 i EJ2 z op6Znieniem w stosunku do terminéw
okreslonych w PEP2040 oraz w Programie PEJ.

Nie zostaty dotrzymane przez zobowigzane podmioty terminy m.in.
uzyskania decyzji Srodowiskowej, opracowania inzynierii finansowej,
a uruchomienie pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej przewidywane jest z op6znieniem w stosunku do terminéw
okreslonych w PEP2040 i w Programie PE/.

Nie zostat dotrzymany réwniez wskazany w Programie PEJ termin
podpisania Umowy Engineering, Procurement, and Construction'®
w 2022 r. W ocenie NIK Spoétka nie posiadata doswiadczenia i wiedzy
w realizacji projektow energetycznych czego skutkiem jest m.in.
nieterminowe realizacji inwestycji. Spotka przyjeta etapowy model
realizacji Projektu, w ramach ktérego zawarta nastepujace Umowy:
Bridge Contract’, Interim Interim Works Agreement'® oraz Engineering
Services Contract’. NIK zwraca przy tym uwage, iz negocjacje tak
wieloaspektowej i wysokospecjalistycznej Umowy, jakg byta Umowa
ESC prowadzone byty przez powotany w PE] sp. zo.0. Zespo6t
negocjacyjny tylko pie¢ miesiecy. Umowe ESC podpisato natomiast

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.). Dalej takze: uofp.

Z ang. projektowanie, zaopatrzenie, budowa. Oznacza tzw. budowe ,pod klucz". Dalej:
Umowa EPC.

Umowa z 22 lutego 2023 r. Bridge Contract pomiedzy Spétka a Westinghouse Electric
Company LLC i Westinghouse Electric Poland sp z 0.0. na prace przedprojektowe.
Umowa z 14 lipca 2023 r. Interim Works Agreement pomiedzy Sp6tka a Bechtel Polska sp.
z 0.0. na prace przedprojektowe.

Umowa z 27 wrzes$nia 2023 r. Engineering Services Contract, pomiedzy Westinghouse
Electric Company LLC i Westinghouse Electric Poland sp z o0.0. oraz Bechtel Polska
sp.zo0.0. na wykonanie prac projektowych dotyczacych projektu koncepcyjnego
obejmujacego wyspe jadrowa, wyspe turbinowsg i obszar urzadzeri pomocniczych oraz
wykonanie badan geotechnicznych w ramach zakresu opcjonalnego. Dalej: Umowa ESC.
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Ocena ogodlna

dwoch cztonkédw Zarzadu powotanych niespetna miesigc przed
podpisaniem tej Umowy?°. W celu kontynuacji prac inzynieryjnych, po
zakonczeniu Umowy ESC?', podpisano umowe pomostowg Umowe
Engineering Development Agreement®?. Podpisanie umowy EPC
planowane byto na czwarty kwartat 2025 r. tj. z trzyletnim op6znieniem
w stosunku do terminu wynikajgcego z Programu PEJ.

Pomimo zaangazowania finansowego Skarbu Panstwa iistotnosci
Projektu dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski,
Spétka marginalizowata wspdtprace z Prokuratoria Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra jest ustawowym podmiotem
powotanym do dbatosci o interesy Skarbu Panstwa w trakcie procesu
opracowywania oraz uzgadniania Umowy ESC.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podejmowane przez
administracje rzgdowg oraz Spotke PEJ sp. z 0.0. zwigzane z realizacjg
inwestycji towarzyszacych przyczyniajg sie do osiggniecia gtéwnego
celu PPEJ, czyli budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowe;j.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacji Programu PEf oraz PEP2040
nie sprzyjajg czeste zmiany organizacyjne oraz kadrowe w podmiotach
realizujgcych zadania zwigzane zbudowg pierwszej polskiej EJ.
W okresie objetym kontrolg w zwigzku ze zmianami kadrowymi
zagadnienia zwigzane z energetykg jgdrowg nadzorowato czterech
ministréow klimatu isrodowiska oraz minister przemystu, funkcje
Petnomocnika ds. SIE sprawowato sze$¢ oséb, a pracami Zarzadu
Spotki PEJ, kierowato réwniez szes¢ oséb.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie wszystkie podejmowane
w kontrolowanym okresie przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki dziatania, do realizacji ktérych byt zobligowany na
podstawie Programu PEJ, byly wykonywane rzetelnie izgodne
z zatozeniami okreslonymi w tym programie.

20

21

22

Tj. przez powotanych 30 sierpnia 2023 r. cztonkéw Zarzadu: Wiceprezesa Zarzadu
Radostawa Adacha oraz Prezesa Zarzagdu Mateusza Bergera, ktory przed powotaniem do
Zarzadu PEJ sp. z0.0. w okresie 25 lipca 2022r. - 1 czerwca 2023 r. petnit Funkcje
Petnomocnika Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

31 marca 2025 r. Data Zakoriczenia, pkt 3.2 Umowy ESC.

Dalej: Umowa EDA.
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Nierzetelne
przygotowanie PPE])

Brak spéjnosci
pomiedzy PEP2040
a

PPE)

Synteza

3. SYNTEZA

Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 2 pazdziernika 2020 r. aktualizacja
Programu PEJ nie zawierata wielu istotnych elementéw niezbednych do
okreslenia procesu realizacji budowy oraz oddania do eksploatacji
w Polsce elektrowni jagdrowych otgcznej mocy zainstalowanej od 6 do
9 GWe w oparciu o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne cisnieniowe
reaktory jgdrowe generacji Illi(+), wzwigzku z czym nie wspomagata
osiggniecia gtéwnego celu PPEJ. Program PEJ definiowat zadania wytgcznie
dla dwoch podmiotdéw: ministra wiasciwego do spraw energii oraz
Panstwowej Agencji Atomistyki, przy czym zadania ministra wtasciwego do
spraw energii sformutowane zostaty jedynie w obszarach dotyczacych
wsparcia udziatu polskiego przemystu w realizacji Programu PEJ, dziatan
edukacyjno-informacyjnych oraz w zakresie szeroko rozumianego rozwoju
zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej. Minister wiasciwy do
spraw energii nie podjgt dziatan w celu aktualizacji Programu PEJ
uwzgledniajgcej w nim zadania do realizacji przez gtéwny podmiot
odpowiedzialny za budowe pierwszej polskiej elektrowni atomowej -
spotke Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. oraz Petnomocnika ds. SIE,
ktéry od 11 maja 2021 r. wykonywat prawa z udziatéw Skarbu Panstwa
w PEJ sp. z 0.0. (str. 23 Informacji)

Dwa gtéwne dokumenty definiujgce zadania zwigzane z budowg
elektrowni jadrowych w Polsce, tj. PEP2040 oraz PPEJ nie byty ze sobg
spojne. Przy czym nowelizacja Programu PEf uchwalona zostata przez Rade
Ministréw 2 pazdziernika 2020 r., a Polityke Energetyczng Polski do 2040 r.
przyjeto cztery miesigce pdzniej. Zadania okreSlone w Programie PEJ,
powinny by¢ zgodne zzadaniami okreSlonymi w PEP2040, ktéry byt
dokumentem nadrzednym nad Programem PEJ. Program PE/ byt
elementem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i dlatego tez
powinien okresla¢ szczegbty wdrozenia technologii jgdrowej w Polsce oraz
wyznacza¢ mape drogowg dla budowy pierwszej idrugiej polskiej
elektrowni jgdrowej. Dokument ten nie zostat jednak zaktualizowany do
zatozeh PEP2040, nie okreslat takze podstawowych zadan, ktére musi
zrealizowa¢ przede wszystkim inwestor tj. PE] sp. zo.0., a takze
administracja publiczna i inne podmioty biorgce udziat w catym procesie
zwigzanym z powstaniem elektrowni jagdrowych w Polsce. Program PEJ nie
okreslat réwniez zadan i harmonograméw majgcych na celu realizacje
dziatan w terminach okreslonych w PEP 2040, w szczeg6lnosci zwigzanych
z realizacjg procesow: wyboru technologii, generalnego wykonawcy oraz
okresleniem modelu finansowego dla budowy elektrowni jgdrowych
w Polsce. (str. 22-23 Informacji)
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Bezprzetargowy wyboér
dostawcy technologii
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Opéznienia w
realizacji
harmonogramu PPEJ

Synteza

Dziatania zwigzane zwyborem dostawcy technologii oraz budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej wskazujg na polityczno-
gospodarcze przestanki wyboru strategicznego partnerstwa na rzecz
budowy pierwszej elektrowni jagdrowej w Polsce, co zostato potwierdzone
w uzasadnieniu do Uchwaty Nr 215/2022 RM w sprawie budowy E. Ze
wzgledu na podjete w tej sprawie decyzje prowadzone byly rozmowy?
zKomisjg Europejskg wcelu uzyskania braku sprzeciwu co do
bezprzetargowego trybu wyboru dostawcy technologii, w wyniku ktérych
uzyskano z Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczosci i MSP Komisji Europejskiej (DG GROW) informacje o
braku zastrzezen do planowanej strategii bezprzetargowego wyboru
dostawcy technologii, przy czym zaznaczono, ze opinia ta nie stanowi
oficjalnego stanowiska KE, poniewaz przepisy UE nie naktadajg obowigzku
uzyskania akceptacji KE co do wybranego trybu postepowania przy
udzielaniu zaméwien. (str. 40-41 Informacji)

Polska juz od 2018 r. wspdtpracowata ze strong amerykanska w zakresie
wykorzystania energii jagdrowej do celéw cywilnych. W latach 2018-2019 tj.
jeszcze przed okresem objetym niniejszg kontrolg, zawarte zostaty cztery
réznej rangi porozumienia oraz umowy w tym zakresie. W pazdzierniku
2020 r. podpisana zostata Umowa pomiedzy Rzqdem Rzeczpospolitej
Polskiej, a Rzqdem Standw Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspofpracy
w celu rozwoju programu energetyki jgdrowej wykorzystywanej do celow
cywilnych oraz cywilnego przemystu jgdrowego w Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora weszta w zycie 24 lutego 2021 r. Zgodnie z jej postanowieniami,
przygotowany zostat Raport Koncepcyjno-Wykonawczy, zawierajgcy
wstepne zatozenia dotyczgce budowy pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej.

Rada Ministréw uchwatg Nr215/2022 z 2 listopada 2022 r. w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczpospolitej Polskiej
zaakceptowata Raport Koncepcyjno-Wykonawczy uznata za niezbedne
budowe elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze
gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykariskg technologie
reaktoréw AP1000. (str. 41-43 Informacji)

Spotka prowadzita prace zwigzane z budowa EJ1 i EJ2 z opdznieniem
w stosunku do terminéw okreslonych w PEP 2040 r. oraz PPEJ.

Nie zostaty dotrzymane istotne terminy majgce wptyw na uruchomienie
elektrowni jadrowej w Polsce zgodnie z harmonogramami okreslonymi
w powyzszych dokumentach strategicznych. Decyzje $rodowiskowg
uzyskano z prawie rocznym opdznieniem, inzynierie finansowg

22 Rozmowy prowadzone przez pracownikéw Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.
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Trzyletnie op6Znienie
W opracowaniu
propozycji modelu
finansowego

Opodznienia w
zawarciu umowy EPC

Synteza

opracowano z trzyletnim opdznieniem. Natomiast uruchomienie
pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej zapowiadane jest
na 2036r. tj.ztrzyletnim opdznieniem wstosunku do terminéw
okreslonych w PEP2040 i Programie PEJ. Ustalenia kontroli wskazuja
jednak, iz opdznienie to moze by¢ jeszcze wieksze. (str. 73-74 Informacji)

Kwestia finansowania budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, ze
wzgledu na skale projektu oraz wysokos¢ szacowanych kosztéw, jest
jednym z kluczowych elementéw realizacji catego procesu budowy
elektrowni jgdrowej. Zgodnie z zatozeniami PEP2040 model finansowo-
biznesowy miat zosta¢ opracowany w 2021 r.

Na podstawie opracowanej koncepcji mechanizmu wsparcia dla EJ1 byto
mozliwe rozpoczecie we wrzesniu 2023 r. dialogu z Komisjg Europejska
W sprawie przyznania pomocy publicznej w formie mechanizmu wsparcia
dla budowy i eksploatacji EJ1. PE] wspierata administracje rzadowg
w toczacym sie postepowaniu pre-notyfikacyjnym, ktdére zakoniczyto sie
przekazaniem 13 wrzes$nia 2024 r. wniosku dotyczacego planowanej
pomocy wraz z prosbg o jego notyfikacje Komisji Europejskiej. Finalnie
whniosek notyfikujgcy pomoc publiczng zostat ztozony do KE dwa lata po
podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie wyboru technologii.
Przy czym w PEP2040 zatozono, iz Opracowanie modelu finansowo-
biznesowego programu jgdrowego powinno nastapi¢ przed Wyborem
technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej polskiej elektrowni
Jjgdrowej. W latach 2023-2024 PEJ przy udziale firm doradczych rozwijata
model finansowy, a takze podejmowata dziatania majgce na celu
zapewnienie finansowania budowy EJ1. Wspétpracowata m.in. z US EXIM
Bank?4, a takze nawigzata kontakty z innymi agencjami kredytow
eksportowych.

Ostateczny model finansowania opracowany zostanie jednak dopiero po
wydaniu przez KE zgody okres$lajacej warunki pomocy publicznej dla
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. (str. 48-52 Informacji)

Zgodnie z zatozeniami PPE) podpisanie umowy z dostawcg technologii
i gtbwnym wykonawcg EJ miato nastgpi¢ w2022r. Do zakonczenia
czynnosci kontrolnych w lutym 2025 r. Spétka PE) nie prowadzita jeszcze
bezposrednich dziatah zwigzanych z zawarciem tej Umowy. Poniewaz PE)
nie posiadata wystarczajacych zasobéw i kompetencji w zakresie realizacji
projektow energetycznych i nie bylo réwniez zatwierdzonego przez
Komisje Europejskg modelu finasowania Projektu, zamiast podpisania
ostatecznej Umowy EPC, PEJ przyjeta etapowy model realizacji Projektu.
PE) zawierata kolejne umowy, ktére miaty przybliza¢ podpisanie umowy
EPC, a zarazem zapewni¢ ciggtos¢ realizacji procesu budowy EJ1. Spétka

2 EXIM Export-Import Bank of the United States, dalej: EXIM.
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Marginalizacja roli
Prokuratorii
Generalnej RP w
procesie negocjacji
umowy ESC

Nieprzygotowanie PE)
do roli inwestora

Synteza

zawarta wiec Umowy: Bridge Contract, Interim Interim Works Agreement oraz
ESC oraz podjeta decyzje o podpisaniu dodatkowej Umowy EDA?> oraz
0 przesunieciu daty podpisania umowy EPC na czwarty kwartat2025r.

(str. 54-56 Informacji)

Pomimo zaangazowania finansowego Skarbu Panstwa iistotnosci
Projektu dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego Polski, Spotka
marginalizowata wspotprace z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora jest ustawowym podmiotem powotanym do dbatosci
ointeresy Skarbu Panstwa. Proces negocjacji oraz przyjety model
wspotpracy z Westinghouse iBechtel Spdtka zbudowata w oparciu
o wspotprace i opinie miedzynarodowych kancelarii i firm doradczych
z pominieciem Prokuratorii Generalnej SP.

NIK zwraca uwage na szybkie tempo negocjacji Umowy ESC. Powotany
przez Zarzad Spoétki Zespot negocjacyjny prowadzit negocjacje tylko piec
miesiecy. Umowa zostata natomiast podpisana 27 wrzesnia 2023 r. przez
dwoch cztonkéw Zarzadu: Wiceprezesa Radostawa Adacha oraz Prezesa
Zarzadu Mateusza Bergera, ktérzy zostali powotani do Zarzagdu z dniem
15 sierpnia 2023 r., tj. miesigc przed podpisaniem Umowy ESC. Przy czym
Prezes Zarzagdu Mateusz Berger, przed powotaniem sprawowat w okresie
od 25 lipca 2022 r. do 1 czerwca 2023 r. funkcje Petnomocnika Rzagdu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej i nadzorowat PE
sp.z 0.0. Petnomocnik ds. SIE?® nie wykorzystat przystugujgcych mu
kompetencji nadzorczych w celu zapewnienia nalezytej weryfikacji przez
PG RP postanowien zawartej przez spotke PE) umowy ESC. Niezaleznie od
powyzszego uprawnienia Petnomocnik ds. SIE nie skorzystat z mozliwosci
zaopiniowania projektu umowy przez PG SP na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej?”. (str. 54 Informacji)

Spétka Polskie Elektrownie Jgdrowe, ktora zostata powotana do petnienia
funkcji inwestora w procesie budowy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej, nie byta przygotowana kadrowo i organizacyjnie do realizacji
tego zadania. Do momentu nabycia przez Skarb Panstwa w2021 r.
wszystkich udziatbw w Spétce PEJ, jej gtdwnym zadaniem byto
przygotowanie zintegrowanego postepowania przetargowego, ktérego
celem miato by¢ wytonienie dostawcy technologii oraz wykonawcy
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. Postepowanie to pomimo
formalnego przygotowania nie zostato uruchomione, a dostawca
technologii zostat wybrany uchwatg Rady Ministrow Nr 215/2022 w dniu
2 listopada 2022 r. Ze wzgledu na jej wczesniejszg role, Spétka PEJ nie

2> Podpisanie nastagpito 28 kwietnia 2025 r. tj. poza okresem kontroli.
26 Tj. Mateusz Berger oraz Anna tukaszewska-Trzeciakowska.
27 Dz.U.z 2024 r. poz. 1192.
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realizowanych przez
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Synteza

posiadata doswiadczenia i wiedzy w realizacji projektéw energetycznych,
a tym samym nie byta organizacyjnie i kadrowo przygotowana do
petnienia funkcji inwestora w procesie budowy pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej. (str. 76 Informacji)

PEJ nie posiadata opracowanej strategii zarzgdzania zasobami kadrowymi.
Prace nad dokumentami stuzgcymi zbudowaniu przez PE] kompetencji
i wiedzy specjalistycznej rozpoczeto w2023 r. i planowano zakonczy¢
w marcu 2025 r. W badanym okresie zatrudnienie w Spétce wzrosto ze 118
0s6b na koniec 2019 r. do 430 oséb w potowie 2024 r. pomimo, iz Spétka
nie opracowata strategii kadrowej, okreSlajacej kompetencje
pracownikéw, jak tez nie skorelowata pozioméw zatrudnienia
z harmonogramem prac. NIK zwraca przy tym uwage, iz zatrudnienie
w potowie 2024 r. byto wyzsze oprawie 100% od przyktadowego
zatrudnienia na tym etapie prac wskazywanego przez IAEA?8. Rozwojowi
kompetencji Spotki, jako inwestora budowy pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej, nie sprzyjata fluktuacja kadr zwigzana z odejsciami pracownikéw
do innych podmiotéw zamierzajgcych realizowac projekty jadrowe.
W Spotce nie opracowano réwniez diugoterminowej polityki szkoleniowej
i planéw szkoleniowych. W celu uzupetnienia brakujacych kompetencg;ji
Spétka korzystata wszerokim zakresie ze wsparcia doradcow
zewnetrznych. (str. 76-77 Informacji)

Dziatania Prezesa PAA bylty niewystarczajgce do rzetelnej realizacji
wszystkich zadan przewidzianych w PPEJ. W PAA nie opracowano i nie
wdrozono szczeg6towych zatozen realizacji zadan, obejmujacych
harmonogramy podejmowanych dziatari, mierniki oraz tzw. kamienie
milowe. Wszystkie te elementy s3 niezbedne do rzetelnego
monitorowania stopnia oraz zakresu realizowanych zadan, w tym takze do
monitorowania ponoszonych na te zadania wydatkéw. Harmonogram
taki, atakze kamienie milowe Agencja opracowata dla realizacji tylko
jednego podzadania 4.5%°, co umozliwito rzetelne monitorowanie, a takze
ocene jego realizacji. NIK wskazuje, ze ogdlne zasady dotyczace realizacji
projektow zostaty opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow
w 2020 r. i 2021 r.3% i celowe bytoby ich wykorzystanie przez Prezesa PAA
do realizacji zadan wynikajgcych z PPEJ.

Brak opracowania przez Prezesa PAA szczegdtowych zatozen dla zadan
powierzonych Agencji wzwigzku zrealizacjg PPEJ, spowodowat

28 International Atomic Energy Agency.

29 Sposréd 18 podzadan, z ktérych 16 miato by¢ realizowanych w okresie objetym kontrola.

30 Dokumenty dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-
projektami/metodyka:  Zarzadzanie projektami strategicznymi  Rekomendacje,
Zarzadzanie programami strategicznymi Rekomendacje, Przewodnik po zarzadzaniu -
Praktyczne wskazéwki dla zarzadzajacych programami i projektami.
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Synteza

nierzetelny monitoring przez PAA zrealizowanych czynnosci wramach
poszczegdlnych zadan oraz monitoring ich zgodnosci z oczekiwaniami
formutujgcymi dane zadanie. (str. 62-63 Informacji)
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Whnioski

4. WNIOSKI

Minister Przemystu Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatarh zmierzajgcych do
aktualizacji Rzadowych dokumentéw  strategicznych, wcelu
zapewnienia spodjnosci pomiedzy Programem PE/ oraz Politykg
energetycznq Polski do 2040 r.

Petnomocnik ds. SIE Wykorzystywanie instrumentéw nadzoru nad PEJ w celu uzyskania jak
najlepszych dla strony polskiej warunkéw zawieranych umaéw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA HARMONOGRAMU PROGRAMU POLSKIE)
ENERGETYKI JADROWE]

Aktualizacja PPEJ
w 2020 r.

Harmonogram
budowy EJ1 w PEP2040

Dwa gtéwne dokumenty okreslajgce dziatania zwigzane zbudowg
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej tj. przyjeta przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2020 r. aktualizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowe;j
z 2014 r oraz Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku przyjeta przez RM
w marcu 2021 r. nie byly ze sobg skorelowane. Program PEJ zgodnie
z PEP2040 jest projektem strategicznym w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego  Rozwoju  wobszarze  interwencji  Poprawa
bezpieczenistwa energetycznego kraju. Aktualizacja PPEJ nie uwzgledniata
zadan do realizacji przez dwéch gtéwnych interesariuszy zaangazowanych
w proces budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej tj. Petnomocnika
Rzadu ds. SIE oraz spotki celowej wyznaczonej do przeprowadzenia
procesu budowy EJ - Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z 0.0.

5.1.1. ZAtoZENIA PEP2040 | PPEJ

W Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. przyjeto, ze budowa pierwszego
bloku jadrowego powinna rozpocza¢ sie nie pdzniej niz w 2026 r., a do
2043 r. powinno zosta¢ uruchomionych 6-9 GW mocy. Natomiast
uruchomienie pierwszego bloku o mocy 1-1,6 GW EJ1 zaplanowano do
2033r.

W PEP 2040 przyjeto, ze w pierwszej kolejnosci opracowany zostanie
model finansowania inwestycji, a nastepnie dokonany zostanie wybor
technologii i generalnego wykonawcy projektu.

Zgodnie z PEP 2040 w badanym okresie powinny byty zosta¢ zrealizowane
przez inwestora, tj. PEJ, nastepujace zadania:

a) wskazanie lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej w 2021r.
(nastepnie selekcja lokalizacji dla kolejnych elektrowni jgdrowych do
2028 r.);

b) wybor technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej elektrowni
jgdrowej do 2022 r.,;

C) opracowanie i rozpoczecie wdrazania Programu rozwoju zasobow
ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej w 2021 r.;

d) budowa i uruchomienie blokéw jgdrowych w latach 2024-2043:

- pierwszego bloku jgdrowego,
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Aktualizacje PPE)
w 2020 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

- kolejnych pieciu blokdéw jadrowych (co 2-3 lata).

Za realizacje zadan z lit. a-c odpowiedzialna byta Spétka PE) oraz minister
wiasciwy do spraw energii, klimatu oraz srodowiska, a za realizacje
zadania z lit. d jedynie PEJ. Zgodnie z PEP 2040 szczeg6towy harmonogram
i dziatania wykonawcze powinny by¢ sprecyzowane w Programie Polskiej
Energetyki Jadrowe;.

Rada Ministréw w dniu 2 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate nr 141
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwq ,Program polskiej
energetyki jgdrowej”. Okres realizacji Programu polskiej energetyki jgdrowej
okreslony zostat na lata 2020-2033 - z perspektywg do 2040r.
Koordynacja oraz nadzor nad jego realizacjg, powierzona zostata
ministrowi wtasciwemu ds. energii.

Réwnoczesnie utracita moc uchwata nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia
28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwg ,Program
polskiej energetyki jgdrowej”.

Aktualizujgc w pazdzierniku 2020 r. Program PEJ usunieto miedzy innymi
zapisy dotyczace przeprowadzenia postepowania przetargowego na
wybér dostawcy technologii oraz wykonawcy EJ. Zgodnie z trescig PPEJ
przed aktualizacja:

Konkretne wielkosci naktaddéw oraz model finansowania znane bedq po
przeprowadzeniu przez inwestora postepowania przetargowego na wybor
dostawcy technologii reaktora i gtownego wykonawcy budowy (kontrakt typu
EPC - Engineering, Procurement and Construction)?'.

Harmonogram zaktada, Zze uruchomienie pierwszego bloku Ef moze nastgpic
w 2024 r. Mozliwos¢ realizacji budowy w zaktadanym terminie bedzie musiata
by¢ ostatecznie potwierdzona przez gtéwnego wykonawce, ktéry zostanie
wybrany po przeprowadzeniu zintegrowanego postepowania przetargowego
i zsynchronizowana z zapotrzebowaniem na energie elektryczng i bilansem
mocy?.

Program PEJ w wersji przyjetej uchwatg RM z 2 pazdziernika 2020 r. byt
dwukrotnie zmieniany:

pierwsza zmiana wprowadzona uchwatag RM nr66 z dnia
24 czerwca 2024 r.3 dotyczyta zatacznika nr 334 Programu PEJ
wzakresie wydatkow Panistwowej Agencji Atomistyki,

31 Str. 112 PPEJ 2014.

32 Str. 158 PPEJ 2014.

3 Uchwata Nr 66 Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa ,Program polskiej energetyki jgdrowe;j”
(M.P. poz. 569) - aktualizacja obejmowata wydatki Paristwowej Agencji Atomistyki.

34 Wydatki zwigzane z realizacjq Programu PEJ.
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Brak spdéjnosci
podmiotéw w PEP2040
i PPEJ

Wazniejsze wyniki kontroli

druga zmiana wprowadzona uchwatg RM nr118 z dnia
11 pazdziernika 2024 r.3>, wynikata z wejscia w zycie z dniem
1 lipca 2024 r. ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektdrych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej
i dotyczyta powierzenia ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki
surowcami energetycznymi zadan okreslonych w Programie PEJ,
dotychczas przypisanych ministrowi wiasciwemu ds. energii oraz
zmiany zatgcznika nr 3 w zakresie podziatu wydatkéw pomiedzy
ministra  wifasciwego ds. energii, a ministra wifasciwego
ds. gospodarki surowcami energetycznymi; zmiany te weszly
w zycie z mocg wsteczng od dnia 3 lipca 2024 r.

Zadna z przedmiotowych zmian nie objeta swoim zakresem usuniecia
rozbieznosci pomiedzy zapisami PEP2040, a PPE) jako dokumentem
wykonawczym.

5.1.2. GLEOWNI INTERESARIUSZE PPE]J

W harmonogramie realizacji PEP2040 w zakresie wdrazania Programu
polskiej energetyki jgdrowej przewidziano zadania tylko dla Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz dla tzw. inwestora

Natomiast w harmonogramie realizacji inwestycji, stanowigcym
zatacznik nr 1 do Programu PEJ, okreslono zadania do realizacji przez
Prezesa PAA oraz domyslnie dla podmiotu majgcego prowadzi¢ proces
inwestycji, jednak bez konkretnego przypisania go do tych zadan.

W zatgczniku nr 2 do Programu PEJ zawierajgcym zadania do wykonania
wramach Programu PEJ, okre$lono tylko 17 zadan dla ministra
wiasciwego do spraw energii oraz 18 zadan dla Prezesa PAA. Réwniez w
zatgczniku nr 3 do PPEJ w ktérym okreslono wydatki zwigzane z realizacjg
Programu PEJ, ujeto wydatki zaplanowane do poniesienia w latach 2020-
2033 tylko przez urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw energii
oraz przez Panstwowga Agencje Atomistyki.

W Programie PEJ, rola Petnomocnika ds. SIE zostata zupetnie pominieta.
Nie okreslono rowniez katalogu zadan do realizacji przez spétke majaca
bezposrednio realizowa¢ proces inwestycyjny pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej. W zwigzku z tym w PPE] nie oszacowano
potencjalnych wydatkéw jakie w zwigzku z realizacjg tego programu moze
ponies¢ Petnomocnik ds. SIE oraz spétka celowa.

35 Uchwata Nr 118 Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2024 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwgq ,Program polskiej energetyki
jagdrowej” (M.P. poz. 890).

36 Dz.U. poz. 834.
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Zadania ministra
wiasciwego do spraw
energii

Wazniejsze wyniki kontroli

Sprawy zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem energii jagdrowej na

potrzeby spoteczno-gospodarcze, w okresie od przyjecia przez Rade

Ministréw Programu PEJtj. od 2014 r. do 30 czerwca 2024 r., znajdowaty

sie w kompetencjach:

Ministra Gospodarki - kierujgcego do 27 listopada 2015 r. dziatem
administracji rzadowej gospodarka,

Ministra Energii - kierujgcego od 27 listopada 2015r. do
15 listopada 2019 r. dziatem administracji rzgdowej energia?,

Ministra Aktywdw Panstwowych - kierujgcego od 15 listopada 2019 .
do 20 marca 2020 r. dziatem administracji rzgdowej energia,

Ministra Klimatu od 21 marca 2020 r., nastepnie Ministra Klimatu
i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020r. - kierujgcych dziatem
administracji rzagdowej energia®.

Na mocy ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw

zwiqzanych z funkcjonowaniem administracji rzqdowej*®, ktéra weszia

w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

z dziatu administracji rzgdowej energia - art. 7a ust. 2 ustawy o dziatach
administracji rzqgdowej, wytgczone zostaty sprawy zwigzane z rozwojem
i wykorzystaniem  energii jagdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze,

dziat administracji rzagdowej gospodarka ztozami kopalin - art.11a
ustawy o dziatach administracji rzgdowej, ktorym kieruje Minister
Przemystu*, otrzymat brzmienie  gospodarka surowcami

37

38

39

40

41

Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqgdowej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1960) utworzono dziat energia obejmujgcy sprawy
zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem energii jadrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze (dodany art.7a ust.1). Minister Energii z dniem 27 listopada2015r.
w zakresie dziatu energia przejat dziatania Ministra Gospodarki. Ministrem Energii od
1 grudnia 2015 r. do 15 listopada 2019 r. byt Krzysztof Tchérzewski.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019r. w sprawie
szczegbfowego zakresu dziatania Ministra Aktywéw Parstwowych (Dz.U. poz.2256),
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca2020r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Aktywdw Paristwowych
(Dz.U. poz. 496). W okresie tym funkcje Ministra Aktywéw Panstwowych petnit Jacek
Sasin.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz.U. poz. 495), rozporzadzenia z dnia 6 pazdziernika
2020 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska (Dz.U. poz. 1720) oraz z dnia 27 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.
poz. 1949).

Funkcje Ministra Klimatu a nastepnie Ministra Klimatu i Srodowiska do 26 pazdziernika
2021 r. petnit Michat Kurtyka, a nastepnie funkcje Ministra Klimatu i Srodowiska petnity
Anna Moskwa od 26 pazdziernika 2021 r do 27 listopada 2023 r., Anna tukaszewska-
Trzeciakowska do 27 listopada do 13 grudnia 2023 r. oraz Paulina Hennig-Kloska od
13 grudnia 2024 .

Dz.U. poz. 834. Dalej takze: ustawa z 15 maja 2024 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 5 lipca 2024 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie szczegbfowego zakresu dziatania Ministra Przemystu (Dz.U. poz. 999).
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energetycznymi; rownoczesnie do dziatu tego przypisane zostaty sprawy
rozwoju i wykorzystania energii jagdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze oraz inicjowania, koordynowania i nadzorowania
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie surowcow energetycznych,
paliw oraz rozwoju i wykorzystania energii jagdrowej na potrzeby
spoteczno-gospodarcze, jak réwniez udziat w pracach organéw Unii
Europejskie;.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska dziatania zwigzane z rozwojem
i wykorzystaniem energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze,
w tym koordynowanie realizacji Programu PE/ realizowane byty do
30 czerwca 2024 r. przez Departament Energii Jgdrowej*.

Z dniem 1lipca2024r. na podstawie art.65 ust.1 ustawy z dnia
15 maja 2024 r., dotychczasowi pracownicy DEJ] w MKiS stali sie
pracownikami Ministerstwa Przemystu.

W Statucie Ministerstwa Przemystu nadanym przez Prezesa Rady Ministréw
w dniu 4 sierpnia 2024 r.*3 wsréd komérek organizacyjnych Ministerstwa
wymieniony zostat Departament Energii Jagdrowej, jako jeden z trzech
departamentéw, zapewniajgcych obstuge zadan Ministerstwa w zakresie
dziatu administracji rzagdowej gospodarka surowcami energetycznymi*,

W latach 2020-2024 (30 czerwca) w DEJ w MKi$ przecietne zatrudnienie
wynosito ok. 23 0séb, a na dzierh 30 czerwca 2024 r. w DEJ procowato
26 0s6b. Wszystkie osoby pracujgce w DE] realizowaly zadania zwigzane
z Programem PEJ. Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2024 r. stan zatrudnienia
w DEJ w MP wynosit 15 oséb.

W Planie rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej
zatwierdzonym przez Minister Klimatu i Srodowiska w dniu 7 grudnia
2023 r. wrozdziale Diagnoza aktualnej sytuacji w obszarach zwigzanych
z rozwojem kadr, w odniesieniu do DEJ okre$lono, ze niezbedne zasoby
kadrowe Departamentu na koniec 2023 r. wynoszg 22 osoby oraz 35 os6b
na koniec 2024 r.

42 Dalej takze: DEJ. Zadania Departamentu Energii Jadrowej okreslone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nadanym
zarzadzeniami Ministra Klimatu i Srodowiska: z 9 listopada 2024 r. (Dz.Urz. MKi$ poz. 10
zezm.) | z 11 marca 2024 r. (Dz.U.MKiS poz. 14). Nadzér nad DEJ w MKi$S sprawowat:
Podsekretarz Stanu Piotr Dziadzia od 30 pazdziernika 2020 r. do 19 wrzesnia 2022 r.,
Podsekretarz Stanu Adam Guibourgé-Czetwertynski od 20 wrzeénia 2022r. do
22 grudnia 2023 r. oraz Podsekretarz Stanu Mitosz Motyka od 23 grudnia 2023 r. do
30 czerwca 2024 r.

43 Zarzadzenie nr 88 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2024 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Przemystu (M.P. poz. 723, ze zm.) z mocg obowigzywania od dnia
1 lipca 2024 r.

4 Wraz z Departamentem Gornictwa i Hutnictwa oraz Departament Ropy, Gazu
i Gospodarki Wodorowe;.
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Do zadah Petnomocnika zwigzanych z dziataniami na rzecz budowy
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej nalezato:

e wykonywanie praw z udziatbw Skarbu Panstwa w Polskich
Elektrowniach Jadrowych sp. z 0.0., zgodnie z rozporzgdzeniami Rady
Ministréw w sprawie wykazu spotek, w ktdrych prawa z akgcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady
Ministréw?s;

e przedstawianie Radzie Ministrow do rozpatrzenia, projektéw aktéw
prawnych oraz innych dokumentéw rzagdowych wynikajgcych z zakresu
jego dziatania;

e podejmowanie dziatan dotyczacych przedsiewziecia polegajgcego na
budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej, o mocy
elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa iinwestycji temu towarzyszacych na podstawie ustawy
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych?®.

Zgodnie z ustawg inwestycyjng do zadann Petnomocnika nalezato
uzgodnienie w zakresie inwestycji towarzyszgcych z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do spraw
transportu harmonogramu skonsolidowanego przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych (opracowanego
przez PEJ), a takze zasad koordynacji, a nastepnie zatwierdzenie tych
dokumentow.

Petnomocnik ds. SIE uczestniczyt w realizacji zadan okreslonych
w PEP2040 w zakresie:

e wprowadzenia zmian prawnych ograniczajgcych opdznienia realizacji

projektu budowy EJ1 z przyczyn pozatechnicznych (formalnych) -
zadanie 5.1. PEP2040;

4> Poczawszy od 11 maja 2021 r. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 maja
2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykazu spoétek, w ktérych prawa z akgji
Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréow lub inni cztonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa (Dz.U. poz. 876), a nastepnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa (Dz.U. 2022 r. poz. 2369, ze zm.) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
17 stycznia 2025 r. w sprawie wykazu spoétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy
Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz.U.
poz. 134).

4 W art. 53f ust. 1, 2 i 4 oraz art. 53g ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 czerwca 2011r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszqcych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1410, ze zm.). Dalej takze: ustawa inwestycyjna.
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e opracowania modelu finansowo-biznesowego programu jagdrowego -
zadanie 5.2.PEP2040;

e wskazania lokalizacji pierwszej elektrowni  jgdrowe;j -
Kopalino / Zarnowiec (nastepnie selekcja lokalizacji dla kolejnych
elektrowni jgdrowych) - zadanie 5.3. PEP2040;

e dokonania wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej
elektrowni jgdrowej - zadanie 5.4. PEP2040;

e opracowania i rozpoczeciu wdrazania Programu rozwoju zasobow
ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej - zadanie 5.5. PEP2040;

e budowie i uruchomieniu blokéw jadrowych: pierwszego bloku
jgdrowego oraz kolejnych pieciu blokéw jadrowych (co 2-3 lata)
zadanie 5.8 PEP2040.

Petnomocnik ds. SIE pomimo, iz PEP2040, jak tez Program PE| nie
przewidywaly jego udzialu w procesie zwigzanym z powstaniem EJ
w Polsce, na podstawie aktéw normatywnych okreslajgcych jego zadania
i kompetencje realizowat szereg istotnych zadan w tym zakresie m.in
zwigzanych z kwestiami formalno-legislacyjnymi, dotyczacymi wyboru
dostawcy technologii oraz wykonawcy EJ1, a takze jako podmiot
wykonujacy prawa z udziatéw wobec Spotki PEJ.

Do najwazniejszych zadan, ktére zostaty zrealizowane przez
Petnomocnika nalezg m.in.:

Zadanie 5.1. PEP2040 dotyczace wprowadzenia zmian prawnych
ograniczajagcych opdznienia realizacji projektu budowy EJ1 z przyczyn
pozatechnicznych (formalnych) Petnomocnik realizowat poprzez:

e zglaszanie uwag do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zmieniajagcego  rozporzadzenie w sprawie 0séb  prawnych
zastepowanych przez PG RP oraz optat ponoszonych za ustugi prawne
Swiadczone przez PG RP, wnioskujgc o dodanie PEJ sp. z 0.0. do 0s6b
prawnych zastepowanych przez PG RP,

e przygotowanie projektu zmian zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do
spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej*, dodajac EJ1 do prac Zespotu;

e przygotowanie projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program wspierania
inwestycji infrastrukturalnych w zwiqzku z realizacjq kluczowych inwestycji

47 Zarzadzenie Nr 171 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej (M.P. z 2020 r. poz. 567, ze zm.).
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w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej w tym elektrowni
Jjgdrowej w wojewddztwie pomorskim"s;

zgtaszanie uwag do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie budowy
wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej;

udziat w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych oraz niektdrych innych ustaw;,
przygotowanie projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
"Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjq
kluczowych  inwestycji ~ w zakresie  strategicznej  infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jqdrowej, w wojewddztwie pomorskim";
przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jqdrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych oraz niektdrych innych ustaw.

W zakresie zadania 5.2. PEP2040, tj. opracowania modelu finansowo-

biznesowego  programu  jgdrowego  Petlnomocnik  podejmowat

nastepujgce dziatania:

w dniu 16 marca 2021 r. wystgpit do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o nabycie przez Skarb Paristwa 100% udziatéw spétki PGE
EJ1 sp. z o.0. zsiedzibg w Warszawie ze S$rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji za kwote 531,36 min z, a w dniu 26 marca 2021 r.,,
dziatajgc na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezesa
Rady Ministrow, podpisat umowe nabycia przez Skarb Parnstwa
udziatéw spotki PGE EJ 1 sp. z 0.0. Do nabycia udziatéw doszto w dniu
31 marca 2021 r.;

wykonujgc prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w PEJ, Pelnomocnik
uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z 13 grudnia
2022 r. zatwierdzit biznesplan pn. Pierwsza polska elektrownia jgdrowa
- Biznesplan inwestycji realizowanej przez PEJ sp. z o.0.;

w 2023 r. przy wsparciu PEJ, prowadzit prace nad aktualizacjg modelu
finansowego i przygotowaniem koncepcji mechanizmu wsparcia,
ktory jest niezbedny do pozyskania finansowania i realizacji projektu
budowy pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce. Petnomocnik we
wspotpracy ze spoétkg PEJ, na bazie zaktualizowanego modelu
finansowego wskazujgcego na istnienie luki finansowej uzasadniajgcej
potrzebe opracowania mechanizmu wsparcia, opracowat koncepcje

48

Uchwata Nr 103 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg "Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych
w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jagdrowej, w wojewddztwie pomorskim" (M.P. z 2025 r.
poz. 45).
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kompleksowego mechanizmu wsparcia dla inwestycji w zakresie
budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej;

przygotowat i przedtozyt wniosek o przyjecie uchwaty Rady Ministréow
w sprawie finansowania budowy elektrowni jadrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa, ktéra zaktada dokapitalizowanie PEJ oraz udzielenie
gwarancji Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzyskania finansowania
dtuznego (Uchwata przyjeta przez Rade Ministréw 30 maja 2023 r.#%);
od wrze$nia 2023 r. prowadzit dialog pre-notyfikacyjny ze stuzbami
Komisji Europejskiej (DG COMP), ktéry dotyczyt wypracowania
mechanizmu wsparcia dla PE] umozliwiajgcego finansowanie EJ1.
Wedtug wyjasnien z dnia 31 stycznia 2025 r.>° Petnomocnik ds. SIE stat
na czele polskiej delegacji podczas spotkania inicjujgcego dialog pre-
notyfikacyjny ze stuzbami Komisji Europejskiej. Umocowanie dla
Petnomocnika w tym zakresie wynikato z 82 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Petnomocnika Rzqdu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej>' oraz lp. 159
zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika
2022 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzgdu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa®?, na podstawie ktérego Pethomocnik wykonuje
prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w spoétce PEJ.;

w dniu 13 wrzesnia 2024 r. przedtozyt do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw?>3 wniosek dotyczacy pomocy planowanej
do udzielenia PEJ z prosbg o jego notyfikacje, ktéry zostat przestany do
Komisji Europejskiej 17 wrzesnia 2024 r. W dniu 18 grudnia 2024 .
Komisja Europejska wydata decyzje o wszczeciu formalnej procedury
dochodzenia w zwigzku z notyfikowang pomocg publiczng dla
pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce, potwierdzajac tym samym jej
niezbednos$¢ do dalszej realizacji projektu.

W zakresie zadania 5.3. PEP2040, tj. wskazania lokalizacji pierwszej

elektrowni jgdrowej przedstawiciele Biura Obstugi Petnomocnika

uczestniczyli w konsultacjach transgranicznych poprzedzajgcych wydanie

decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla pierwszej elektrowni

49
50
51
52

53

Uchwata niepublikowana.

Wyjasnienia Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. SIE.

Dz.U.z 2021 r. poz. 562, ze zm.

Dz.U. z 2022 r. poz. 2369, ze zm. - uchylone z dniem1 lutego 2025r. od ktérego
obowigzuje nowe rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2025 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub
inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzqdu lub paristwowe osoby prawne, w tym
jednoosobowe spétki Skarbu Paristwa (Dz.U. poz. 134) - Lp. 173 wykazu spétek w zatgczniku
do rozporzadzenia.

Dalej: UOKiK.

29



Wazniejsze wyniki kontroli

jgdrowej, a Biuro Petnomocnika, wspdlnie z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych oraz Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska,
uczestniczyto w procesie wypracowywania podejscia dotyczacego
sposobu prowadzenia konsultacji transgranicznych z Republikg Biatorusi.

Petnomocnik podejmowat dziatania objete zakresem zadania 5.4 PEP2040,
tj. dokonania wyboru technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej
elektrowni jgdrowe;j:

e w imieniu Rzagdu Rzeczypospolitej negocjowat oraz podpisat Umowe
miedzyrzqgdowq, a Biuro Petnomocnika byto zaangazowane w prace
grup roboczych w ramach Komitetu Sterujgcego® iw proces
finalizowania Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego®;

e w okresie od kwietnia 2022 r. do kwietnia 2023 r. prowadzit dialog ze
stuzbami Komisji Europejskiej (DG GROW) nt. podejscia Rzadu RP
do trybu wyboru dostawcy technologii reaktora na potrzeby pierwszej
elektrowni jadrowej wramach PPEJ, zakonczony stwierdzeniem
o braku zastrzezen stuzb Komisji Europejskiej co do obiektywnych
przestanek wyboru technologii oraz wynikajgcego z nich trybu
realizacji inwestycji przez konsorcjum firm Westinghouse, jako
dostawy technologii i Bechtel, jako gtéwnego wykonawcy prac
budowlanych.

e wspotpracowat z Ministrem Klimatu i Srodowiska (jako organem
wiasciwym) przy przygotowaniu wniosku o przyjecie uchwaty Rady
Ministrow w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej Rada Ministréw uznata za

54 Utworzony na podstawie art. 6 Umowy miedzyrzgdowej z paZdziernika 2020 r. Dziatajac na
podstawie pethomocnictwa udzielonego przez Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéremu
Rada Ministrow Uchwatg nr 26/2021 powierzyta wykonywanie Umowy miedzyrzadowej,
po stronie polskiej wspdtprzewodniczagcym Komitetu Sterujgcego zostat Piotr Naimski,
Petnomocnik ds. SIE, a cztonkami Adam Guibourgé-Czetwertynski, Podsekretarz Stanu,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu,
Ministerstwo Finanséw. Strona amerykanska na wspotprzewodniczgcego wskazata
p.Andrew T. Lighta, p.o. Assistant Secretary w Departamencie Energii USA, a na
cztonkéw Matthew G. Boyse, Deputy Assistant Secretary w Departamencie Stanu USA
oraz Aleshie Duncan, Deputy Assistant Secretary w Departamencie Energii USA.
Podstawowym zadaniem Komitetu Sterujgcego, zgodnie z art. 3, bylo utatwienie
wspotpracy i zapewnienie terminowosci prac majacych na celu przygotowanie Raportu
Koncepcyjno-Wykonawczego, wtym poprzez wskazanie potencjalnych Zrédet
finansowania i struktur realizacji budowy elektrowni jadrowych w ramach PPEJ, oraz
formalne stwierdzenie ukorniczenia Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego. Komitet
Sterujacy odbyt dwa posiedzenia.

% W zwigzku z realizacjg Programu PE] w dniu 22 pazdziernika 2020 r. zawarta zostata
umowa miedzyrzqdowa. Na mocy tej umowy w ciggu 18 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie, tj. 24 lutego 2021 r. miat zosta¢ przygotowany Raport Koncepcyjno-Wykonawczy
(Raport CER) w odniesieniu do budowy EJ1 zawierajacy: a) dokument z wstepnych prac
inzynieryjno-organizacyjnych, przygotowany przez strone amerykanska; b) potencjalne
zrédta i ustalenia dotyczace finansowania Programu. Zatozono udziat amerykanskich
i europejskich instytucji publicznych iprywatnych w finansowaniu Programu; c¢)
zatozenie, iz dokonany zostanie wybdér amerykanskiego reaktora jadrowego oraz
zaangazowane zostang podmioty amerykanskie, jako gtéwny dostawca technologii
reaktoréw jadrowych i gtéwnego wykonawce EPC.
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niezbedne budowe elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej do 3750
MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu
0 amerykanska technologie reaktoréw AP1000%;

wyrazit, jako Zgromadzenie Wspdinikéw, zgode na zaciggniecie
zobowigzania przez zawarcie umowy na prace inzynieryjne%’
z konsorcjum Westinghouse-Bechtel.

W zakresie zadania 5.5. PEP2040, w szczegdélnosci w ramach wsparcia

wdrazania Programu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki

Jagdrowej, Peilnomocnik podejmowat nastepujgce dziatania:

w ramach aktywnosci miedzynarodowej, w tym w ramach realizacji
Umowy miedzyrzqdowej i prowadzenia Strategicznego Dialogu
Energetycznego, we wspotpracy z Departamentem Energii Jadrowej
Ministerstwa Klimatu iSrodowiska®, jako podmiotem wiodacym,
uczestniczyt w pracach nad wynegocjowaniem porozumienia
powotujgcego polsko-amerykanskie Regionalne Centrum Szkoleniowe
Czystych Technologii Energetycznych;

w ramach nadzorowania procesu negocjacji umowy ESC zawartej
z konsorcjum Westinghouse-Bechtel w dniu 27 wrzednia 2023 r.,
wnioskowat o  okreslenie  zobowigzan  konsorcjum  wobec
przyjmowania pracownikéw PE] do pracy w zespotach obu spétek
wich siedzibach dedykowanych do projektu pierwszej elektrowni
jgdrowej w Polsce (tzw. mixed teams) oraz zaadresowania w umowie
kwestii rozwoju kompetencji polskich podmiotéw w taricuchu dostaw
EJ1.

W zakresie zadania 5.8. PEP2040, tj. budowy i uruchomienia blokow

jadrowych Petnomocnik podejmowat nastepujgce dziatania:

prowadzit w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej rozmowy
nt. strategicznej wspotpracy przy realizacji PPEJ z przedstawicielami
Departamentu Energii Stanéw Zjednoczonych w ramach polsko-
amerykanskiego Dialogu Strategicznego w dziedzinie energii
powotanego na mocy Porozumienia o strategicznej wspotpracy
w obszarze energii z dnia 9 listopada 2018 r. (ang. Memorandum of
Understanding between the United States and the Republic of Poland on
a U.S.-Poland Strategic Dialogue on Energy);

prowadzit dziatania zmierzajgce do zapewnienia finansowania
budowy pierwszej elektrowni jadrowej>?;

56

57
58
59

Uchwata Rady Ministréw nr 215/2022 z dnia 2 listopada 2022 r. w sprawie budowy
wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej*® (M.P. poz. 1124).

Z ang. Engineering Services Contract. Dalej: ESC.

Dalej: MKiS.

Opisane w akapitach wystgpienia pokontrolnego poswieconych Modelowi finansowemu
inwestycji w EJ1.

31



Czeste zmiany na
stanowisku
Petnomocnika

PAA

Wazniejsze wyniki kontroli

e w zwigzku z realizacjg EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych zatwierdzit
21lipca 2023r. Zasady Koordynacji, a16 wrzesnia 2024r.
Harmonogram Skonsolidowany, o ktérych mowa w ustawie
inwestycyjnej.

Pomimo istotnosci zadan, ktére realizowat Petnomocnik ds. SIE w zwigzku
z realizacjg procesu budowy pierwszej polskiej EJ, nastepowaty czeste
zmiany osoby petnigcej tg funkcje. W okresie objetym kontrolg funkcje
Petnomocnika ds. SIE sprawowato szes¢ oséb:

Wojciech Wrochna, od 12 listopada 2024 r.
Maciej Bando - od 30 stycznia 2024 r. do 8 pazdziernika 2024 r.;
Adam Guibourgé-Czetwertynski - od 4 grudnia 2023r. do
13 grudnia 2023 r.;

4. Anna tukaszewska-Trzeciakowska - od 2 czerwca 2023 r. do
26 listopada 2023 r.;

5. Mateusz Berger - od 25 lipca 2022 r. do 1 czerwca 2023 r.;
Piotr Naimski - od 22 grudnia 2015 r. do 20 lipca 2022 r.

NIK zwraca uwage, iz czeste zmiany kadrowe na tak istotnym z punktu
widzenia realizacji procesu budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej
stanowisku, stwarzajg ryzyko zwigzane z brakiem kontynuacji realizacji
zadan przez Petnomocnika ds. SIE. Brak zapewnienia kontynuacji
ustalonych dziatan, moze miec rowniez negatywny wptyw na terminowos¢
realizacji catego procesu budowy EJ1.

PAA jest jednym z gtdwnych interesariuszy Programu PEJ. Zadania
przewidziane do realizacji przez PAA w ramach PPEJ, okreslone zostaty
wraz z harmonogramami ich realizacji w zatgczniku 2, czes¢ b), sg to:

e zadanie nr 4 Wzmocnienie kadrowe i budowa kompetencji PAA - na
zadanie skfada sie szes$¢ podzadan;

e zadanie nr 5 Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do
zadan wynikajgcych z PPEJ - na zadanie sktada sie sze$¢ podzadan,

e zadanie nr 6 System wsparcia techniczno-eksperckiego dla PAA - na
zadanie skfadaja sie dwa podzadania,

e zadanie nr 7 Licencjonowanie i nadzdr Prezesa PAA - na zadanie sktadajg
sie cztery podzadania.

Przypisanie zadan i podzadan poszczegdlnym komdrkom organizacyjnym
PAA wynika z regulaminu organizacyjnego PAA. Zadania PAA w zakresie
dozoru jadrowego realizowane sg od 2009r. Ich zakres wynika
m.in. z Programu jgdrowego z 2009 r.%° oraz z Programu PEJ.

60 Uchwata Rada Ministréw Nr 4/2009 z dnia 13 stycznia 2009r. w sprawie dziatan
podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jagdrowej oraz rozporzgdzenie z dnia 12
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Spoétka PGE EJ 1 sp. z 0.0.%", utworzona zostata w 2010 r. przez PGE Polska
Grupa Energetyczna SA®? do realizacji zadann Inwestora okreslonych
w Programie jadrowym z2009r. Roéwniez w ,Programie polskiej
energetyki jadrowej” z 2014 r. przewidziano zadania dla tej Spotki, w tym
przeprowadzenie tzw. postepowania zintegrowanego. W PPEJ z 2020r.
zatozono, ze za realizacje inwestycji odpowiedzialna bedzie sp6tka celowa,
nad ktérg kontrole zachowa polski Rzad, co zapewni bezposredniq kontrole
nad procesem decyzyjnym Programu PEJ i umoZliwi pefnienie skutecznego
nadzoru wiascicielskiego nad spétkq realizujgcq inwestycje w energetyke
Jjgdrowg. Ograniczy to rowniez ryzyka wpfywajgce na poziom kosztow
finansowych w projekcie jgdrowym, czego konsekwencjq bedzie nizszy koszt
kapitatu inwestycyjnego i docelowo nizsza cena energii elektrycznej dla
spofeczeristwa®3.

Model biznesowy dla polskich elektrowni jagdrowych w PPE) zaktadat
nabycie przez Skarb Panstwa 100% udziatéw w spotce celowej PGE EJ 1 sp.
z 0.0. realizujgcej inwestycje w energetyke jadrowg w Polsce. PGE Polska
Grupa Energetyczna SA, KGHM Polska Miedz SA, Tauron Polska Energia
SA, ENEA SA, posiadajgce udziaty stanowigce 100% kapitatu zaktadowego
Spotki, dokonaty sprzedazy tych udziatdw na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie umowy zawartej 26 marca 2021 r. Skarb Panstwa jako wspdlnik
posiadajacy catos¢ udziatdéw w PGE EJ 1 sp. z 0.0., tj. 5325 230 udziatdw
o0 tgcznej wartosci 750 857,4 tys. zt, zostat wpisany do Krajowego Rejestru
Sgdowego (KRS) 27 kwietnia 2021 r. Kapitat zaktadowy Spoétki byt
nastepnie dwukrotnie podwyzszany:

e Uchwatg nr 1 NZW PE] z 26 pazdziernika 2021r. - do kwoty
955 871,4 tys. zt, poprzez utworzenie 1454000 udziatdw o t3cznej
wartosci nominalnej 205 014,0 tys. zt, objetych w catosci przez Skarb
Panstwa w zamian za wniesienie do Spétki wktadu niepienieznego
w postaci 346 014 zerokuponowych obligacji skarbowych o tacznej
wartosci nominalnej 346 014,0 tys. z, ktérych taczna cena wedtug
wyceny dokonanej przez niezaleznego eksperta  wynosita
328 439,9 tys. zk;

e Uchwatg nr 1 NZW PE] z 30 grudnia 2022r. - do kwoty
2948 201,4 tys. zt, poprzez utworzenie 14 130 000 udziatdw o tgcznej
wartosci nominalnej 1 992 330,0 tys. zt, objetych w catosci przez Skarb
Panstwa w zamian za wniesienie do Spotki wkladu niepienieznego
w postaci 3984660 obligacji skarbowych otacznej wartosci

maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki
Jadrowej (Dz.U. Nr 72, poz. 622 - uchylone z dniem 15 kwietnia 2016 r.).

61 Dalej: PGE EJ 1.

62 Dalej: PGE SA.

63 Program PPEJ str. 13.
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Poczatki wspoétpracy
polsko-amerykanskiej
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jadrowej

Umowa z 2020 r.
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nominalnej 3984 660,0 tys. zt, ktoérych tgczna cena wedtug wyceny
dokonanej przez niezaleznego eksperta wynosita 3 502 723,3 tys. zt.

Podwyzszenia kapitatu zaktadowego w latach 2021 i 2022 miaty na celu
zapewnienie finansowania dziatalnosci PEJ i postawionych przed nig zadan
zwigzanych z budowa EJ odpowiednio do korica 2022 r. oraz 2024 r. Spo6tka
sukcesywnie sprzedawata wniesione aportem papiery wartosciowe,
a srodki uzyskane zich sprzedazy deponowata gtéwnie na lokatach
bankowych. Obligacje wniesione aportem w 2021 r. zostaty sprzedane
w latach 2021-2022. Sposrdéd 3 984 660 obligacji wniesionych aportem
w 2022 r. w latach 2023-2024 sprzedano 2,7 min obligacji za 2,4 mid zt.

5.1.3. WYBOR DOSTAWCY TECHNOLOGII DLA PIERWSZEJ EJ W POLSCE

Przed okresem objetym kontrolg w ramach wspdtpracy pomiedzy Polskga,
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w zakresie energetyki, w latach 2018-
2019 zawarte zostaty nastepujgce porozumienia oraz umowy, dotyczace
wspotpracy dwustronnej, w tym odnoszace sie do wykorzystania energii
jgdrowej do celéw cywilnych:

Wspdlna deklaracja Prezydenta USA i Prezydenta RP w sprawie polsko-
amerykariskiego strategicznego dialogu energetycznego - Waszyngton
18 wrzes$nia 2018 r.%4,

Wspdlna deklaracja Departamentu Energii USA i Ministerstwa Energii
Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgca wzmocnionej wspétpracy w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego - Warszawa 8 listopada 2018 .,

Memorandum of Understanding w sprawie polsko-amerykariskiego
strategicznego dialogu energetycznego - Warszawa 9 listopada 2018 r.%,

Porozumienie o wspdipracy pomiedzy Rzgdem Standw Zjednoczonych
Ameryki a Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczqce strategicznej
wspofpracy w zakresie energii jgdrowej wykorzystywanej do celdw
cywilnych - Waszyngton 12 czerwca 2019 r.%

W zwigzku z planowanym rozwojem energetyki jadrowej w Polsce
pomiedzy Rzadami Polski, a Standéw Zjednoczonych w dniu
19 pazdziernika 2020 r. w Upper Marlboro oraz 22 pazdziernika 2020 .
w Warszawie podpisana zostata Umowa pomiedzy Rzqdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspofpracy
w celu rozwoju programu energetyki jgdrowej wykorzystywanej do celow

64 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydenci-polski-i-usa-podpisali-
wspolna-deklaracje-o-partnerstwie-strategicznym,1108.

65 https://www.gov.pl/web/premier/polska-i-stany-zjednoczone-zawarly-porozumienie-o-

strategicznym-dialogu-w-obszarze-energii.
66 https://www.gov.pl/web/premier/porozumienie-o-wspolpracy-w-dziedzinie-cywilnej-

energii-jadrowej-pomiedzy-polska-a-usa.
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cywilnych oraz cywilnego przemystu jgdrowego w Rzeczpospolitej Polskiej
(Umowa). Umowa ta weszta w zycie 24 lutego 2021 r.

W art. 3 Umowy okreslono, ze w ciggu 18 miesiecy od jej wejscia w zycie,
Komitet Sterujgcy®” ukonhczony Raport Koncepcyjno-Wykonawczy, ktéry
zostanie przekazany stronom Umowy i Spéfce Celowej®®. Raport
Koncepcyjno-Wykonawczy miat zawierac:
e dokument z wstepnych prac inzynieryjno-organizacyjnych,
przygotowany przez strone amerykanska Projektu,
e potencjalne zrddta i ustalenia dotyczace finansowania Programu,
e wytyczne dotyczgce potencjalnej struktury dla pierwszego Projektu
i catego Programu, przewidujgc ze Spdtka Celowa ma dokonad
wyboru amerykanskiego projektu reaktora jgdrowego oraz
zaangazowac podmioty amerykanskie jako gtéwnego dostawce
technologii reaktoréw jadrowych i gtdbwnego wykonawce EPC na
potrzeby Programu.

Projekt Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego podlegat trzykrotnemu
opiniowaniu przez strone polska. Pierwsza wersja projektu CER zostata
przekazana przez Departament Energii Stanéw Zjednoczonych do Biura
Petnomocnikads.SIE  w dniu 23lipca2022r., do ktérej Biuro
Petnomocnika ds.SIE, po jej skonsultowaniu z Ministrem Klimatu
i Srodowiska, uwagi przestato w dniu 29 lipca 2022 r. Uwagi te dotyczyty
gtéwnie: faktograficznych uzupetnien dotyczacych Programu PEJ, jasnego
wskazania zaangazowania U.S. EXIM Bank jako oficjalnej agencji kredytow
eksportowych Stanéw Zjednoczonych, doprecyzowania oczekiwan strony
polskiej wzgledem CER jako oferty rzadu amerykanskiego, oraz
modyfikacji propozycji sformutowan zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami Unii Europejskie;.

Biuro Petnomocnika ds. SIE drugg wersje projektu CER, otrzymato w dniu
11 sierpnia 2022 r., a robocze uwagi do niej przedyskutowano kierunkowo
z Ministrem Klimatu i Srodowiska oraz zgodnie z czeécig komentarzy
otrzymanych z DE] w MKiS, przestato do Departament Energii Stanéw
Zjednoczonych w dniu 18 sierpnia 2022 r. Uwagi te dotyczyly przede
wszystkim: umieszczenia precyzyjnych zapisow odzwierciedlajacych
przyjety i realizowany Program PEJ, w tym w odniesieniu do spétki PEJ, oraz

67 Sktadajgcy sie z przedstawicieli wyznaczonych przez strony Umowy, w celu
koordynowania, utatwiania i przegladu wspéinych dziatan w ramach Umowy oraz
opracowania Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego. W sktad Komitetu Sterujgcego ze strony
polskiej wchodzili: Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej -
Piotr Naimski, Minister Klimatu i Srodowiska - Anna Moskwa, Podsekretarz Stanu w MKi$
- Adam Guibourgé-Czetwertynski oraz Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw -
Piotr Patkowski.

68 Zgodnie z art.1 Umowy, Spdtka Celowa oznacza spétke z siedzibg na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, bedacg bezposrednim inwestorem, kontrolowang przez Rzad
Rzeczpospolitej Polskiej.

35



Poréwnanie
dostawcéw technologii
reaktoréw jagdrowych

Wazniejsze wyniki kontroli

sformutowann odnoszacych sie do ewentualnego przysziego systemu
wsparcia, w tym jego zgodnosci ze wspolnym rynkiem i obowigzujgcymi
regulacjami Unii Europejskie;.

Biuro Petnomocnika ds. SIE projekt CER w trzeciej wersji, uwzgledniajgcej
uwagi i komentarze przestane przez strone polska otrzymato od
Departamentu Energii Standéw Zjednoczonych w dniu 24 sierpnia 2022 r.
Biuro Petnomocnika ds.SIE uwagi do tej wersji projektu CER, po
przedyskutowaniu ich z Ministrem Klimatu i Srodowiska przestato stronie
amerykanskiej w dniach 26 sierpnia 2022 r. oraz 1 wrzesnia 2022 r. Uwagi
te dotyczyly gtdwnie: odzwierciedlenia braku, po stronie PEJ, przesgdzen
co do przysztego operatorstwa elektrowni, sformutowania deklaracji co do
mozliwosci realizacji przez Westinghouse i Bechtel inwestycji zgodnie
z harmonogramem przyjetym w Programie PE/ oraz potwierdzenia
gotowosci zaangazowania kapitalowego wraz z zadeklarowanymi przez
obie spotki kwotami.

Koncowa wersja Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego zostata przestana do
Biura Petnomocnika ds. SIE w dniu 2 wrzesnia 2022 r., a po stwierdzeniu,
ze wszystkie zgtoszone przez strone polskg uwagi zostaty wiasciwie
uwzglednione i odzwierciedlone w tekscie CER, Komitet Sterujgcy®® w dniu
8 wrzesnia 2022r., zgodnie z art.3 Umowy, formalnie stwierdzit
ukonczenie CER. Raport Koncepcyjno-Wykonawczy, jako amerykanska
propozycja na rzecz realizacji Programu PEJ, zostat oficjalnie przekazany
przez Ambasadora Standéw Zjednoczonych w Warszawie na rece Minister
Klimatu i Srodowiska w dniu 12 wrze$nia 2022 .

Do MKiS wplynely réwniez dwie wstepne propozycje wspétpracy
w zakresie realizacji Programu PEJ/, w tym budowy pierwszej polskiej
elektrowni jgdrowe;j:

Oferta wstepna dla Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej - przekazana
do MKiS w dniu 12 pazdziernika 2021 r. przez Ministra Gospodarki
i Finanséw Republiki Francuskiej™;

Technical and Price Offer for the Polish New Nuclear Power Plant Project -
przekazana do MKiS w dniu 18 kwietnia 2022 r. przez Ministra
Przemystu, Handlu i Energi Republiki Korei”'.

MKiS monitorowato informacje dotyczace postepéw projektéw jagdrowych
realizowanych w innych panstwach, w tym w Stanach Zjednoczonych,
Francji, Wielkiej Brytanii oraz Finlandii, w oparciu miedzy innymi
0 codzienny monitoring mediéw zagranicznych prowadzony przez DEJ.

6  Strone polska w Komitecie Sterujgcym reprezentowat Podsekretarz Stanu w MKi$ Adam
Guibourgé-Czetwertynski.

70 Dalej takze: propozycja EDF.

7t Dalej takze: propozycja KHNP.
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Informacje pozyskiwane 2z tego monitoringu byly przykazywane
w materiatach tezowo-informacyjnych dla cztonkéw kierownictwa MKiS.
Analizy w zakresie techniczno-inzynieryjnym dotyczagcym budowy
elektrowni jgdrowych prowadzone byly przez spétke PEJ sp. z 0.0. oraz
Biuro Petnomocnika ds. SIE.

Petnomocnik ds. SIE, w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem akceptacji
Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego, w pismie z 20 lipca 2022 r. wystgpit
do spotki PEJ sp. z 0.0. z prosbg o przedstawienie analizy amerykanskiej
propozycji dotyczacej budowy elektrowni jgdrowej w Polsce.

Przeprowadzone analizy wskazaty, iz wszystkie dotychczas wykonane
projekty zwigzane z budowg elektrowni jgdrowych na Swiecie przez WEC,
EDF i KHNP charakteryzowaly sie istotnymi (siegajagcymi od trzech do
13 lat) opdznieniami w ich realizacji, a takze przekroczeniami pierwotnie
zaktadanego budzetu, siegajgcymi od 24,8% (w przypadku transferu
technologii WEC do Chin, podanego zgodnie z opracowaniem w oparciu
o potencjalnie zanizone dane) do 490%, w przypadku projektu
realizowanego przez EDF. W analizach podkreslano, ze ograniczeniem jest
niemoznos¢ prostego, automatycznego pordwnywania ze sobg
dostawcédw technologii. Dostepnosc danych dla danego dostawcy (a wrecz
dla kazdego projektu z osobna) jest rézna ze wzgledu na uwarunkowania
lokalne, rézna strukture podmiotows, czas realizacji czy transparentnosc
zaangazowanych spotek.

Minister Klimatu i Srodowiska 21 wrze$nia 2022 r.72 przekazata cztonkom
Rady Ministrow rekomendacje dotyczacg akceptacji Raportu Koncepcyjno-
Wykonawczego, przygotowang w Biurze Petnomocnika ds. SIE
z wykorzystaniem materiatdw opracowanych w spétce PEJsp.zo.0.
Zatgcznikiem jawnym do rekomendacji Minister Klimatu i Srodowiska byta
przygotowana przez MKiS prezentacja Realizacja umowy miedzyrzqdowej
PL-USA w sprawie wspofpracy w celu rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce.
W prezentacji tej przedstawiono miedzy innymi:

- kryteria wyboru technologii dla pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej’z:

kryterium 1 zgodnie z Programem PE/ brane pod uwage s3
wielkoskalowe reaktory wodne cisnieniowe (PWR)
GEN IIl lub GEN IlI+,

kryterium 2  zwazywszy na ryzyka zwigzane z inwestowaniem
w najnowsze typy reaktoréw jadrowych, kwalifikujg sie

72 Pismo opatrzone klauzulg Zastrzezone w rozumieniu ustawy z dna 5 sierpnia 2010 .
o0 ochronie informacji niejawnych - Dz.U. z 2024 r. poz. 632, ze zm.

73 Kryterium 1i2 odnosito sie do catego Programu PEJ a kryterium 3i4 do budowy pierwszej
elektrowni jadrowe;j.
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wytgcznie projekty istniejgcych reaktorow, ktére zostaty
zbudowane i sg z powodzeniem eksploatowane,

kryterium 3 moc reaktoréw jadrowych powinna wynosi¢ od 1 000
do 1250 MWe, moc zainstalowana w preferowanej
lokalizacji nie moze przekracza¢ 3750 MWe, petne
wykorzystanie tego limitu zapewnia budowa trzech
reaktoréw o mocy 1 250 MWe,

W podsumowaniu poréwnania technologii podano, ze na rynku dostepna
jest tylko jedna kwalifikujgca sie technologia reaktora jgdrowego dla
pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce - reaktor wodny ciSnieniowy
AP1000 Westinghouse. Réwnoczesnie podano, ze bazujgc na artykule
50(c)(ii) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE, z powodu
braku konkurencji ze wzgleddw technicznych, przewiduje sie udzielanie przez
Polskie Elektrownie Jgdrowe sp. z o.0. (PEJsp. z 0.0.) zamdwieri zwigzanych
z technologiqg reaktora ,z wolnej reki” (bezprzetargowo). Przyjete zatozenia
cafosciowej strategii zakupowej dla Programu Polskiej Energetyki Jqdrowej sq
od maja br. znane Komisji Europejskiej (Komisarz ds. Rynku wewnetrznego
Thierry Breton, stuzby DG GROW).

Przy wyborze technologii dla planowanej budowy elektrowni jadrowej
uwzglednione zostaty kryteria wskazane w Programie PE/J jak: koniecznos$¢
zagwarantowania odpowiedniej mocy pojedynczego reaktora oraz
maksymalizacji bezemisyjnych i stabilnych mocy wytwdrczych, a takze
uwzgledniono uwarunkowania krajowego systemu
elektroenergetycznego. Sposrdd trzech dostepnych technologii (AP1000,
APR1400 i EPR) spetniajagcych przestanke istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa oraz kryteria wskazane w Programie PEJ, t;.
sprawdzonych, wielkoskalowych, wodnych ciSnieniowych reaktoréw
jadrowych generacji Il i lll, tylko technologia AP1000 zgodnie z
twierdzeniem sformutowanym przez Petnomocnika ds. SIE:

- gwarantuje maksymalng, bezemisyjng moc elektryczng mozliwg do
uzyskania w preferowanej lokalizacji pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej, ktéra zgodnie z postanowieniem Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska nie moze przekracza¢ 3 750 MWe74,

- ze wzgledu na moc reaktora zblizong do mocy najwiekszej jednostki
pracujgcej w polskiej sieci elektroenergetycznej nie bedzie wigzac sie
ze wzrostem kosztéw bilansowania systemu, ktére w przypadku

74 Postanowienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z 25maja2016r.,
okreslajgce zakres raportu o oddziatywaniu na Srodowisku dla pierwszej polskiej
elektrowni jadrowe;j.
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najwiekszego sposrdd rozwazanych reaktordw sg szacowane na ok.
6,8 mld PLN w ciggu przewidywanych 60 lat eksploatacji elektrowni?>,

- moc reaktora zblizona do mocy najwiekszej jednostki pracujgcej
w polskiej  sieci  elektroenergetycznej, pozwala  operatorowi
elektroenergetycznego systemu przesytowego w Polsce w sposob
bardziej elastyczny zarzadza¢ bezpieczeristwem krajowego systemu
elektroenergetycznego.

Ustawa Prawo zaméwiern publicznych’®, wdraza przepisy prawa Unii
Europejskiej - dyrektyw z zakresu zaméwienn publicznych. Jednym
z przepiséw, ktory przenosi na grunt prawa polskiego regulacje prawa Unii
Europejskiej jest art.12 wust.1 ustawy Pzp. Przepis ten przewiduje
wytgczenie obowigzku stosowania ustawy Pzp w  szczegdlnych
przypadkach zwigzanych z ochrong informacji w kontekscie ochrony
intereséw bezpieczenstwa panstwa.

W oparciu o przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwieri przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE’7, w latach 2022-
2023 r., Minister Klimatu i Srodowiska oraz Petnomocnik Rzadu ds. SIE
prowadzit dialog ze stuzbami Komisji Europejskiej m.in. w celu
potwierdzenia mozliwosci bezprzetargowego wyboru  dostawcy
technologii reaktoréw jadrowych w oparciu o przestanke braku
konkurencyjnosci ze wzgledéw technicznych (przestanka unikalnosci
technologicznej na podstawie art. 50 lit. ¢ pkt ii dyrektywy sektorowej) oraz
zasadnosci niestosowania przepisow dyrektywy sektorowej do kluczowych
zamowien zwigzanych z realizacja PPE] w oparciu o przestanke
bezpieczenstwa panstwa na podstawie art. 24 ust. 2 dyrektywy sektorowej
oraz art. 12 ust. 1 ustawy Pzp.

Rada Ministrow w 82 uchwaty Nr 215/2022 z 2 listopada 2022 r. w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczpospolitej Polskiej
zaakceptowata Raport Koncepcyjno-Wykonawczy. Réwnocze$nie w 84
uchwaty Nr 215/2022 RM w sprawie budowy Ef uznata za niezbedne budowe
elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin
Choczewo Ilub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykariskq technologie
reaktoréw AP1000.

75> Kryterium N-| zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/1485 z dnia
2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczqce pracy systemu przesytowego energii
elektrycznej (Dz.Urz. UE L 220 z 25.08.2017, str. 1, ze zm.).

76 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1320,
ze zm.). Dalej takze: ustawa Pzp.

77 Dz.Urz. UE L 94 7 28.03.2014, str.243, ze zm. Dalej tez: dyrektywa sektorowa.
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Projekt uchwaty w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych
w Rzeczpospolitej  Polskiej wraz  uzasadnieniem i  prezentacjg
podsumowujgcg realizacje polsko-amerykariskiej umowy miedzyrzagdowej
w sprawie wspotpracy w celu rozwoju energetyki jagdrowej w Polsce,
Minister Klimatu i Srodowiska przestata do Prezesa Rady Ministréw w dniu
7 pazdziernika 2022 r.

W przestanym uzasadnieniu wskazujgcym na wybér technologii AP1000,
w oparciu o ktérag ma by¢ wybudowana elektrownia jgdrowa na obszarze
gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa, podano miedzy innymi:

- w odniesieniu do finansowania inwestycji, wskazano ze Raport
Koncepcyjno-Wykonawczy  uwzglednia mozliwos¢ zaangazowania
instytucji rzadu Stanéw Zjednoczonych, tj. Export-Import Bank of the
United States oraz U.S.International Development Finance
Corporation, ponadto wskazano na potencjalny udziat w finansowaniu
inwestycji amerykanskich  firm zaangazowanych w  projekt,
tj. Westinghouse Electric Company i Bechtel Corporation,

- przy czym w uzasadnieniu nie przedstawiono szacunkowych kosztow
zwigzanych z budowg pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, Zrédet ich
finansowania oraz modelu finansowania inwestycji.

- w odniesieniu do bezprzetargowego wyboru dostawcy technologii
podano, ze w 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska oraz Petnomocnik
Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej przeprowadzili
dialog ze stuzbami Komisji Europejskiej m.in. w celu potwierdzenia
mozliwosci bezprzetargowego wyboru dostawcy technologii reaktoréw
jgdrowych w ramach pierwszej elektrowni przewidzianej PPEJ w oparciu
o przestanke braku konkurencyjnosci ze wzgleddw technicznych oraz
zasadnosci  niestosowania  przepisow  tzw. dyrektywy sektorowej
do kluczowych zamdwien dot. PPE] w oparciu o przestanke bezpieczeristwa
panstwa. Dialog zostat zakohczony w kwietniu 2023 r. tj. po przyjeciu
powyzszej uchwaty w ktérej dokonano wyboru dostawcy technologii.

- z uwagi na zagrozenia dla sektora energetycznego w Europie -
zwtaszcza dla strategicznej infrastruktury  energetycznej,
w konsekwencji dziatann Federacji Rosyjskiej, wybdr dostawcy
technologii reaktoréw jgdrowych wykracza dalece poza obszar scisle
gospodarczy i staje sie wyborem strategicznym dla bezpieczenstwa
i suwerennosci panstwa.

W podsumowaniu do uzasadnienia uchwaty Nr 215/2022 RM w sprawie
budowy Ef wskazano:

Argumenty przedstawione w uzasadnieniu wskazujg na polityczno-
gospodarcze przestanki wyboru strategicznego partnerstwa na rzecz budowy
pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce oraz unikalne cechy techniczne
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amerykariskiej technologii reaktoréw AP1000, w mysl art. 50 lit. ¢ pkt ii
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014r. w sprawie udzielania zamowieri przez podmioty dziotajgce
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE. Powyzsza argumentacja uzasadnia takze
tryb wyboru w formie uchwaty Rady Ministréw i stanowi podstawe do decyzji
o podjeciu dalszych dziatar w zakresie realizacji przedsiewziecia polegajgcego
na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo [lub Gniewino
i Krokowa w oparciu o amerykariskq technologie reaktoréow AP1000.

Uchwata Nr215/2022 RM w sprawie budowy EJ wskazata technologie
AP1000 (a tym samym jej wiasciciela - firme Westinghouse, jako jedynego
dostawce tej technologii) wytgcznie dla pierwszej elektrowni jgdrowe;.
Uchwata nie odnosita sie do kwestii okreslenia inwestora strategicznego.
W ocenie NIK dokonanie wskazania technologii wytgcznie dla pierwszej
elektrowni jgdrowej, stoi w sprzecznosci z postanowieniami Programu PEJ,
zgodnie z ktdrymi juz w 2021r. powinna zosta¢ wybrana ta sama
technologia dla pierwszej i drugiej elektrowni jgdrowe;j.

Zatozenia Programu PEJ wskazywaly bowiem, Ze zaktadany model
inwestycji obejmie realizacje projektu z wykorzystanie jednej technologii -
co pozwoli miedzy innymi na uzyskanie efektu skali, jednego
wspotinwestora strategicznego powigzanego z dostawca technologii oraz
zachowanie kontroli Skarbu Pahstwa nad realizacjg Programu. Zdaniem
NIK realizacja tego postanowienia zapewniataby zaréwno osiggniecie
efektu synergii oraz jak pokazujg doswiadczenia budowy elektrowni
jagdrowych na Swiecie, wykorzystanie tej samej technologii i tego samego
wykonawcy do budowy kolejnych blokéw energetycznych mityguje ryzyko
zwigzane z  brakiem ,przepracowania” btedéw popetnionych
w poprzednich projektach, a takze zmniejsza ryzyko kadrowe w zakresie
jego dostepnosci oraz obniza koszty wyszkolenia. Ponadto nabyte
doswiadczenie zmniejsza ryzyko przekroczenia harmonogramu, co
nierozerwanie ma zwigzek ze zmniejszeniem kosztow inwestycji.
Wszystkie te elementy, wskazywane byly rowniez w Programie PEJ, jako
uzasadnienie wyboru jednego dostawcy, dla obydwu planowanych
elektrowni jgdrowych.

W umowie miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspofpracy w celu rozwoju programu
energetyki jgdrowej wykorzystywanej do celéw cywilnych oraz cywilnego
przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w Upper
Marlboro dnia 19 paZdziernika 2020r. oraz w Warszawie dnia
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22 pazdziernika 2020 r.”® przyjeto (art. 4), ze ,Polska zacheca Spétke Celowq
[PEJ]] do wyboru amerykaniskiego projektu reaktora jgdrowego oraz
zaangazowania podmiotdw amerykariskich jako gtéwnego dostawcy
technologii reaktoréw jgdrowych i gtéwnego wykonawcy EPC w Programie {(...)
Podmioty amerykariskie zaangazowane w Program w roli gtéwnego dostawcy
technologii reaktoréw jgdrowych i gtéwnego wykonawcy EPC oraz wszystkie
lub niektdre instytucje finansowe zaangazowane w finansowanie Programu
zostangq odrebnie potwierdzone przez Polske w pdZniejszym terminie”.

W Uchwale Nr 215/2022 RM w sprawie budowy EJ Petnomocnik Rzagdu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej zostat zobowigzany do
wykorzystania przystugujagcych mu uprawniern wiascicielskich w celu
podjecia przez Spotke dziatan stuzgcych wykonaniu uchwaty Rady
Ministrow oraz Umowy. W wykonaniu powyzszej uchwaty Petnomocnik
podjat, dziatajgc jako Zgromadzenie Wspolnikéw Spoétki, uchwate nr 1
zdnia 30listopada 2022r. wsprawie wuznania za niezbedne
niezwtocznego podjecia dziatan na rzecz realizacji  budowy
wielkoskalowych elektrowni jadrowych w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
dziatan stuzacych budowie elektrowni jgdrowej na obszarze gmin
Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu o amerykarska technologie
reaktorow AP1000 oraz uchwate nr 2 z dnia 30 listopada 2022 roku
w sprawie zmiany Umowy Spotki, ktéra nadata 8 5 ust. 1 Umowy
nastepujgce brzmienie:

.1. Spotka realizuje zadania stuzqce zapewnieniu bezpieczeristwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajgce w szczegdlnosci na:

- przygotowaniu procesu inwestycyjnego i petnieniu roli inwestora w
programie  budowy elektrowni jgdrowych o {fqgcznej mocy
zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu o sprawdzone,
wielkoskalowe, wodne ciSnieniowe reaktory jgdrowe generacji lli(+),
w tym elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino | Krokowa w oparciu
0 amerykarniskg technologie reaktoréw AP1000, oraz ich ewentualnej
przysztej eksploatadji; (...)."

5.1.4. OPRACOWANIE MODELU INZYNIERII FINANSOWE]

W PEP 2040 w opisie celu szczegdtowego 5 - Wdrozenie energetyki jgdrowej
wskazano, ze w ramach dziatah prowadzgcych do wytworzenia pierwszej
jednostki energii z elektrowni jadrowej w Polsce w pierwszej kolejnosci
opracowany zostanie model finansowania inwestycji, a nastepnie
dokonany zostanie wybdr technologii i generalnego wykonawcy projektu.

78 Dalej Umowa.
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Jako podmiot odpowiedzialny za opracowanie modelu finansowo-
biznesowego programu jadrowego (dziatanie 5.2) w terminie do konca
2021 r. wskazane zostato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

W PPEJ przedstawiono cztery gtéwne zatozenia modelu biznesowego dla
polskich EJ zaplanowanych w Programie:

1) wybranie jednej wspdlnej technologii reaktorowej dla wszystkich EJ;

2) wybranie jednego wspdtinwestora strategicznego powigzanego
z dostawcg technologii;

3) nabycie przez Skarb Panstwa 100% udziatéw w spéice celowej
realizujgcej inwestycje w energetyke jgdrowg w Polsce (PGE EJ 1 sp.
Z 0.0.);

4) docelowo po wyborze jednego wspdtinwestora strategicznego
powigzanego z dostawcg technologii, utrzymanie przez Skarb
Panstwa przynajmniej 51% udziatéw w spotce.

Udziat PE] w opracowywaniu modelu inzynierii finansowej procesu
inwestycyjnego budowy elektrowni jadrowej wynikat z realizowanych
przez  Spétke zdan  stuzagcych  zapewnieniu  bezpieczenstwa
energetycznego RP, wskazanych w Umowie Spoétki’® polegajgcych
w szczegolnosci na:

1) przygotowaniu procesu inwestycyjnego i petnieniu roli inwestora
w programie budowy elektrowni jgdrowych o 1{3cznej mocy
zainstalowanej od ok. 6 do 9 GWe oraz ich ewentualnej przysztej
eksploatacji;

2) wsparciu administracji rzgdowej w dziataniach na rzecz realizacji PPEJ;

3) wsparciu administracji rzadowej w dziataniach na rzecz wykonania
Umowy miedzy Rzqdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Standw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspofpracy w celu rozwoju programu
energetyki jgdrowej wykorzystywanej do celéw cywilnych oraz cywilnego
przemystu jgdrowego w Rzeczypospolitej Polskie, podpisanej w Upper
Marlboro dnia 19 paZdziernika 2020r. oraz w Warszawie dnia
22 pazdziernika 2020 r.;

4) podejmowaniu dziatan stuzgcych wykonaniu uchwaty nr 215/2022
Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2022r. w sprawie budowy
wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczpospolitej Polskiej oraz

72 Umowa Spotki Polskie Elektrownie Jadrowe Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia;
pkt 112 -85 ust. 1 pkt 1i2 Umowy Spétki w brzmieniu obowigzujgcym od 14 maja
2021 r.; pkt 3 - 8 5 ust. 1 pkt 3 Umowy Spétki w brzmieniu obowigzujacym od 23 grudnia
2021 r.; pkt 4 - 8 5 ust. 1 pkt Umowy Spétki w brzmieniu obowigzujgcym od 30 listopada
2022r.
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umowy miedzyrzqgdowej, w tym petnieniu roli Spotki Celowej
W rozumieniu tej umowy.

Zarzad Spotki® uchwatg nr 107/2020 z 10 lipca 2020 r. przyjat dokument
pn. ,Harmonogram finansowania w latach 2015-2021".

Przyjecie  zaktualizowanego Harmonogramu Finansowania bez
wystapienia przez Zarzad o odpowiednie zgody korporacyjne i bez ich
uzyskania stanowito naruszenie Umowy Spétki, poniewaz Zarzad nie
posiadat kompetencji do samodzielnego przyjecia tego dokumentu.
Zgodnie z 8§25 ust. 6 pkt. 1 i 2 Umowy Spétki przyjecie Harmonogramu
Finansowania do realizacji przez Spotke, jak rowniez przyjecie jego zmian,
wymagato uchwaty Wspdlnikdéw, za ktérg gtosy ,za” oddali Wspdlnicy
reprezentujacy tgcznie niemniej niz 90% kapitatu zaktadowego Spotki,
a takze - zgodnie z 817 ust. 1 pkt 16 i 826 Umowy Spotki - uchwaty Rady
Nadzorczej w sprawie zaopiniowania wniosku kierowanego przez Zarzad
do Zgromadzenia Wspdlnikow.

W uchwale wskazano, ze Zarzad przyjat dokument pn. ,Harmonogram
finansowania w latach 2015-2021" dziatajgc na podstawie art. 201 § 1
Kodeksu spdétek handlowych??, zgodnie z ktérym Zarzad prowadzi sprawy
Spotki i jg reprezentuje. Na te podstawe podjecia ww. uchwaty powotaty
sie Dyrektor Pionu Biura Zarzadu oraz Zastepca Dyrektora Pionu
Finansowego w swoich wyjasnieniach, z ktérych wynikato, ze Zarzad,
podejmujac uchwate nr 107/2020 z dnia 10 lipca 2020r., dziatat
na podstawie ogdlnej przestanki dotyczgcej prowadzenia spraw Spotki.

NIK zauwaza, ze przyjecie aktualizacji Harmonogramu Finansowania
z naruszeniem Umowy Spotki, zostato poprzedzone dziataniami Zarzgdu
zmierzajacymi do uzyskania wymaganych zgod korporacyjnych. Zarzad
dwukrotnie przyjmowat zaktualizowany Harmonogram Finansowania
(uchwatami nr 20/2020 z 6 lutego 2020 r. i nr 71/2020 z 26 maja 2020 r.)
i wystepowat: do Zgromadzenia Wspdlnikdw Spétki z  wnioskiem
o podjecie uchwaty w sprawie przyjecia tego harmonogramu do realizacji
oraz do Rady Nadzorczej o wydanie opinii w sprawie ww. wniosku do
Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki.

W ocenie NIK, podjete przez Wspdlnikow decyzje o nieprzyjmowaniu
zaktualizowanego Harmonogramu Finansowania i pozostawieniu bez
rozpatrzenia wnioskéw przedtozonych przez Zarzad, nie uzasadniaty
samodzielnego przyjecia przez Zarzad zaktualizowanego Harmonogramu
Finansowania z naruszeniem Umowy Spofki.

80 W sktadzie: Ostrowski Robert - Wiceprezes Zarzadu petnigcy obowiazki Prezesa Zarzadu,
Zareba Pawet - Wiceprezes Zarzadu.

81 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18, ze
zm.), dalej; ksh.
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W PEJ przyjete zostaty dwa biznesplany:

e Biznesplan Spotki pn. ,Pierwsza polska elektrownia jgdrowa - Biznesplan
inwestycji realizowanej przez PEJ sp. z 0.0.", zatwierdzony 10 wrzesnia
2021 r. przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spoétkis?;

e Strategiczny plan wieloletni Spotki pn. ,Pierwsza polska elektrownia
Jjgdrowa - Biznesplan inwestycji realizowanej przez PEJ sp. z o.0.”,
zatwierdzony 13 grudnia 2022r. przez Zgromadzenie Wspdlnikow
Spotkiss.

W Biznesplanie z 2021 r. zaprezentowano wstepne kalkulacje dotyczgce
budowy EJ1. W dokumencie wskazano, ze koncentruje sie on na
rozpatrywaniu projektu z perspektywy Fazy Koncepcyjnej oraz
z perspektywy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej, a takze
podkreslano, ze wiekszos¢ dostepnych danych jest na duzym poziomie
ogolnosci, stad przedstawione kalkulacje ,nie odnoszg sie bezposrednio do
gotowego  projektu inwestycyjnego, lecz majq charakter wstepny
i kierunkowy”.

Biznesplan z 2021 r. przedstawiat ponadto sposéb wydatkowania kwoty
346 min zt z tytutu planowanego podwyzszenia kapitatu zaktadowego
Spétki, majacego zapewni¢ finansowanie dziatalnosci PEJ oraz realizacje
zadan Fazy Koncepcyjnej do korica 2022 r. Przyjeto, ze po tym terminie
niezbedne bedzie przeprowadzenie kolejnego dokapitalizowania lub
pozyskanie Srodkéw od udziatowca w innej formie. Dokapitalizowanie
w wysokosci 346 min zt miato zosta¢ przeznaczone na zadania zwigzane
z przygotowaniem raportéw OOS i lokalizacyjnego (205 min z}) oraz inne
zadania zwigzane z rozszerzeniem zakresu prac Spotki (141 min z4).

Biznesplan z 2022 r. stanowit aktualizacje Biznesplanu z 2027r. Jak
wskazano w dokumencie, ze wzgledu na wcigz ograniczong wiedze Spotki
i gtdwnego inwestora (Skarbu Panstwa) w kluczowych obszarach, podjeto
decyzje o wydtuzeniu czasu zaktadanej realizacji Fazy Koncepcyjnej oraz
rozszerzono jej zakres. Przyjeto, ze zakonczenie Fazy Koncepcyjno-
Przygotowawczej nastapi z koncem 2024 r., a jej realizacja zostanie
sfinansowana  Srodkami z podwyzszenia kapitatu  wiasnego.
Dokapitalizowanie w formie aportu skarbowych papieréw wartosciowych
0 wartosci nominalnej 3985 min zt i przewidywanej wartosci rynkowej

82 Przyjety uchwatg nr 102/2021 Zarzadu Spoétki z 6 wrze$nia 2021 r., pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Nadzorczg uchwatg nr36/2021 z 9wrzesnia 2021r.,
zatwierdzony uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki
z 10 wrzesdnia 2021 r.; dalej: Biznesplan z 2021 r.

8  Przyjety uchwatg nr 93/2022 Zarzadu Spétki z 9grudnia 2022r. pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Nadzorczg uchwatg nr 34/2022 z 12 grudnia 2022r.,
zatwierdzony uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki
z 13 grudnia 2022 r.; dalej: Biznesplan z 2022 r.
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3795 min zt miato zapewni¢ srodki pieniezne na pokrycie wydatkéw Spofki
w latach 2023-2024.

Wiekszos¢ kluczowych zatozen dotyczacych modelu finansowego
przedstawionych w Biznesplanie z2021r. pozostata niezmieniona,
natomiast przyjeto, ze zaangazowanie Rzagdu RP w realizacje inwestycji
jako bezposredniego inwestora bedzie na poziomie 100% (poprzednio -
minimum 51% kapitatow).

Podstawg prac nad opracowaniem modelu realizacji, w tym finansowania
budowy elektrowni jadrowych w Polsce byly zatozenia zawarte
w aktualizacji Programu PE] przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia
2 pazdziernika 2020 r.

W marcu 2021 r. Petnomocnik ds. SIE, realizujgc zatozenia PPEJ, wystgpit
do Prezesa Rady Ministréow z wnioskiem o nabycie 100% udziatéw spofki
PGE EJ 1 sp. z 0.0.84 przez Skarb Panstwa. W uzasadnieniu Petnomocnik ds.
SIE wskazat m.in., ze przejecie 100% udziatow spétki PGE EJ 1 sp. z o.0.
spowoduje, ze Skarb Panistwa uzyska formalne narzedzia oddziatywania
na inwestora. Umowe nabycia od dotychczasowych czterech wiascicieli, tj.
ENEA SA, KGHM SA, Tauron Polska Energia SA, PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, podpisano 26 marca 2021 r. Do nabycia udziatéw doszto
31 marca 2021 r.

W przyjetym Raporcie CER, w czesci dotyczgcej finansowania wskazano na
istotng role polskiego Rzadu w finansowaniu projektu oraz
zaproponowano strukture finansowania w proporcji 30% finansowania
wiasnego oraz 70% finansowania diuznego. W zakresie finansowania
dtuznego w Raporcie CER wskazano na wazng role agencji kredytéw
eksportowych, w tym amerykarskiego EXIM Bank - list intencyjny z EXIM
Bank wskazujacy na potencjat finansowego zaangazowania tej instytugji
stanowit zatgcznik do Raportu Koncepcyjno-Wykonawczego.

W przyjetym przez NZW 13 grudnia 2022 r. biznesplanie pt. ,Pierwsza
polska elektrownia jgdrowa Biznesplan inwestycji realizowanej przez PEJ sp.
Z0.0.”5, PE| przedstawita zatozenia dotyczace struktury finansowania
projektu EJ1. Przyjeto w nim zaangazowanie Skarbu Panstwa w realizacje
inwestycji w roli bezposredniego ijedynego inwestora, udziat kapitatu
wiasnego na poziomie 30% oraz udziat finansowania dtuznego, gdzie
istotng role odgrywad powinny zagraniczne instytucje wspierajgce eksport
wywodzgce sie z panstw dostawcow sprzetu, technologii i ustug, w tym
agencje kredytéw eksportowych, na poziomie 70%. Zgodnie z tym

84 Udziatowcami spétki byly nastepujgce podmioty: ENEA SA - 10% udziatéw, KGHM SA -
10% udziatéw, Tauron Polska Energia SA - 10% udziatéw, PGE Polska Grupa Energetyczna
SA - 70% udziatow.

8  Dalej: Biznesplan.
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dokumentem model finansowy inwestycji wraz ze strategig
ubezpieczeniowg miat by¢ opracowany w 2024 r. Ponadto przyjeto, ze
zaangazowanie Rzadu RP w realizacje inwestycji jako bezposredniego
inwestora bedzie na poziomie 100% ;

Zatwierdzony Biznesplan z 2022 r. wraz z przygotowanym przez podmiot
zewnetrzny testem prywatnego inwestora® stanowit podstawe do
wydania przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek Petnomocnika z dnia
14 grudnia 2022r., polecenia Ministrowi Finanséw do przekazania
skarbowych papieréw wartosciowych o tgcznej wartosci nominalnej
3984660000 zt w celu podwyzszenie kapitatu zaktadowego PEJ na
sfinansowanie fazy koncepcyjno-przygotowawczej EJ1.

W dniu 30 maja 2023 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 84/2023
w sprawie zapewnienia finansowania budowy elektrowni jgdrowej o mocy
elektrycznej do 3750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa?®”. W przyjetej uchwale Rada Ministrow wskazata na podjecie
niezbednych dziatan stuzgcych zapewnieniu odpowiedniego finansowania
budowy elektrowni jgdrowej o mocy elektrycznej do 3750 MWe na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa w oparciu
0 amerykanska technologie reaktoréw AP1000 w szczegdlnosci przez:

- opracowanie projektu przepiséw prawa, w oparciu o ktére bedzie
mozliwe udzielenie gwarancji lub poreczen w imieniu i na rachunek
Skarbu Panstwa dla zapewnienia uzyskania finansowania dtuznego
niezbednego do pokrycia kosztow realizacji inwestycji,

- podwyzszenie kapitatu wtasnego PE]J.

Rada Ministrow wskazata takze na potrzebe przeprowadzenia analizy
niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia w celu realizacji inwestycji
i w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby, wypracowania mechanizmu
wsparcia odnoszagcego sie w zakresie koniecznym i w sposéb
proporcjonalny do ryzyk i potrzeb finansowych PEJ zwigzanych z realizacjg
inwestycji.

Realizujgc zobowigzania wynikajace z §3 ust. 1 uchwaty RM nr 84/2023
730 maja 2023 r., Minister Klimatu i Srodowiska 11 sierpnia 2023 .
wystapit do Narodowego Centrum Analiz Energetycznych® z prosba
o przeprowadzenie analizy niezbednosci stworzenia mechanizmu
wsparcia w celu realizacji przez spotke PEJ sp. 0.0. inwestycji - budowa

8 Test prywatnego inwestora dotyczacy fazy koncepcyjno-przygotowawczej w odniesieniu
do transakcji podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki Polskie Elektrownie Jadrowe sp.
z 0.0. przez Skarb Panstwa z dnia 13 grudnia 2022 r. Dokument przygotowany przez
KPMG.

87 Uchwata Rady Ministréw niepublikowana.

88 Dalej takze: NCAE. Jednostka funkcjonujaca w strukturze Polskich Sieci
Elektroenergetycznych SA.
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pierwszej elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej 3750 MWe na
obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa, w oparciu
o amerykanska technologii AP1000.

W podsumowaniu analizy NCAE®?, podano miedzy innymi, ze:

- ocena efektywnosci ekonomicznej realizacji inwestycji polegajacej na
budowie elektrowni jgdrowej wskazuje, ze wigze sie ona z szeregiem
ryzyk, ktére mogg negatywnie wptyng¢ na optacalnos¢ ekonomiczng,

- ocena ekonomicznej efektywnosci realizacji inwestycji w elektrownie
jadrowa jest wypadkowa wielu czynnikdw, na ktére znaczacy wptyw ma
przyszty miks energetyczny kraju, a co za tym idzie ksztattowanie sie
ceny energii elektrycznej,

- w przypadku dynamicznego rozwoju niesterowalnych Zzrodet OZE
(korzystajgcych z systemu wsparcia), ceny energii mogg by¢ nizsze od
zatozonych w Biznesplanie; przy niskim poziomie cen, budowa
elektrowni jgdrowej moze by¢ z finansowego punktu widzenia
nierentowne, podobnie jak w przypadku technologii OZE (przy braku
systemu wsparcia),

- istnieje ryzyko, braku mozliwosci uzyskania wystarczajgco wysokiego
wspotczynnika wykorzystania mocy przysztej elektrowni jgdrowej,

- analiza wrazliwosci wskazuje, ze wprowadzenie systemu wsparcia dla
fazy budowy oraz przysztej pracy elektrowni jgdrowej moze byc
niezbedne dla pozytywnej realizacji inwestycji,

- na zastosowanie mechanizméw wsparcia wskazujg réowniez liczne
ryzyka zwigzane z projektami jgdrowymi wynikajgce z kompleksowosci
przedsiewziecia,

- w wiekszosci panstw obecnie rozbudowujgcych moce zainstalowane
w elektrowniach jgdrowych stosowane sg systemy wsparcia, ktére
stwarzajg korzystne warunki dla realizacji inwestycji.

Biuro Petnomocnika we wspotpracy z PEJ, na bazie zaktualizowanego
modelu finansowego wykazujgcego na istnienie luki finansowe;j
uzasadniajgcej potrzebe opracowania mechanizmu wsparcia, opracowato
koncepcje kompleksowego mechanizmu wsparcia dla inwestycji
w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. Wypracowany
mechanizm byt konsultowany w trybie roboczym z MKiS, Ministerstwem
Finansow oraz Operatorem Systemu Przesytowego
Elektroenergetycznego. Wypracowana koncepcja zaktadata:

8 Analiza niezbednosci stworzenia mechanizmu wsparcia w celu realizacji inwestycji w
pierwszq polskq elektrownie jgdrowq z 5 pazdziernika 2023 r., opracowana bezkosztowo
przez NCAE. Dalej takze: analiza NCAE.
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- dokapitalizowanie PEJ przez Skarb Panstwa,

- udzielenie gwarancji Skarbu Panstwa pokrywajacych  100%
finansowania dtuznego,

- przyznanie dwukierunkowego kontraktu réznicowego
zapewaniajgcego PEJ stabilne przychody w okresie eksploatacji EJ1.

Pomoc panstwa na rzecz energii jagdrowej moze by¢ oceniana
i zatwierdzana bezposrednio na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®, ktory umozliwia panstwom
cztonkowskim wspieranie rozwoju niektérych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej pod pewnymi warunkami. Wsparcie to powinno byc
konieczne i proporcjonalne oraz nie powinno negatywnie wptywac na
warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

Zgodnie z art.108 ust.3 TFUE, Komisja Europejska musi zostac
poinformowana o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy
publicznej. Panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzalé w zycie
projektowanych srodkéw dopdki Komisja nie wyda decyzji koncowe;.
Natomiast wedtug art. 108 ust. 2 TFUE jesli KE stwierdzi, po wezwaniu
zainteresowanych stron do przedstawienia uwag, ze pomoc przyznana
przez Panstwo lub przy uzyciu zasobdéw panstwowych nie jest zgodna
zrynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 lub Zze pomoc ta jest
naduzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane
Panstwo w terminie, ktéry ona okresla.

Dialog pre-notyfikacyjny ze stuzbami Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji
w Komisji Europejskiej zostat zainicjowany we wrzesniu 2023 r. podczas
spotkania w trakcie ktérego na czele polskiej delegacji stat Petnomocnik
ds. SIE oraz Podsekretarz Stanu w MKiS. Miat on charakter roboczy i stuzyt
wypracowaniu modelu wsparcia budowy EJ1.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, na wniosek
Petnomocnika ds. SIE z 13 wrzednia 2024 r. dziatajgcego na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2024 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej®', w dniu 17 wrzesnia 2024 r. przekazat do notyfikacji
przez Komisje Europejskg wniosek dotyczgcy planowanej do udzielenia
dla spotki PE) z 0.0. pomocy publiczne;j.

Whniosek notyfikujgcy pomoc publiczng do KE zostat ztozony prawie dwa
lata po przyjeciu przez Rade Ministrow Uchwaty Nr 215/2022 w sprawie
budowy wielkoskalowych elektrowni jgdrowych w Rzeczypospolitej Polskiej.
PEP2040 zaktada, iz opracowanie modelu finansowo-biznesowego nastgpi

% Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2, ze zm.
91 Dz.U.z 2025r. poz. 468.
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w 2021 r. (pkt 5.2), jeszcze przed wyborem technologii oraz generalnego
wykonawcy pierwszej elektrowni jgdrowej w 2021/2022 (pkt 5.4).

W ocenie NIK, analiza zagrozen dla realizacji budowy EJ1 prowadzi do
wniosku, iz jednym z najistotniejszych zidentyfikowanych ryzyk
w opd6znieniu terminowej realizacji PEP2040 oraz PPE] jest brak uzyskania
notyfikacji KE w zakresie przyjetych przez Polske zasad przyznania pomocy
publicznej. Ryzyko to dotyczy réwniez mozliwosci narzucenia przez
Komisje Europejska innych, niz wnioskowane warunkéw w zakresie
pomocy publicznej oraz wskazania przez KE koniecznosci dokonania
zmian zaktadanych zasad funkcjonowania elektrowni jgdrowej np.
w zakresie bilansowania przez elektrownie energii uzyskiwanej
z odnawialnych Zrédet energii. Precedensem w tym zakresie jest wniosek
Republiki Czeskiej w ramach projektu Dukovany Il. Czechy zobligowane
zostaly do modyfikacji pierwotnego wniosku i ZzZtozyly znaczace
zobowigzania, dotyczace zapobieganiu wypierania odnawialnych zrédet
energii, co przynosi¢ ma korzysci systemowi elektroenergetycznemu
i utatwia¢ jego dekarbonizacje. Ponadto skrécono czas trwania
bezposredniego wsparcia cenowego dla projektu Dukovany Il z 60 do 40
lat.

Komisja Europejska w dniu 18 grudnia 2024 r. wszczeta postepowanie
wyjasniajgce majace oceni¢ czy planowane wsparcie publiczne dla
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej jest zgodne z unijnymi zasadami
pomocy panstwa®2. W ramach prowadzonego postepowania KE bedzie
wyjasniac stosownos¢ i proporcjonalnos¢ pakietu pomocy, w tym:

= czy 60-letni okres obowigzywania dwukierunkowego kontraktu
réznicowego jest uzasadniony,

= czy inne przedsiebiorstwa mogty by¢ zainteresowane prowadzeniem
projektu, co mogto skutkowa¢ mniejszg kwotg pomocy,

wptyw pakietu pomocy na konkurencyjno$¢ na rynku energii
elektrycznej.

NIK wskazuje na ryzyko zakwestionowania przez Komisje Europejska
whnioskowanego przez Polske modelu udzielenia pomocy publicznej z 60-
letnim okresem wsparcia, stanowigcym podstawe modelu finansowego
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Brak notyfikacji Komisji
Europejskiej na warunkach okreslonych we wniosku moze spowodowac
opdznienia w realizacji inwestycji oraz nieosiggniecia zatozonych
w modelu finansowym inwestycji wynikdw ekonomicznych, co moze
skutkowac dalsza nierentownoscig projektu.

92 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_6437 .
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5.1.5. ZAWARCIE UMowy ESC

Po dokonaniu wyboru dostawcy technologii AP1000 przez Rade Ministrow
realizacje projektu budowy EJ1, Spotka przyjeta w modelu konsorcjum,
ktéry w ocenie Spétki dawat korzysci polegajace na zintegrowanym
zarzadzaniu wykonawstwem przez cztonkdw konsorcjum oraz umozliwiat
bezposredni wybdr Bechtel®® juz na etapie przygotowania prac
projektowych. Przyjety model wspétpracy w ocenie Spotki wykluczat
ryzyko budowlane zwigzane z pdzniejszym wyborem firmy budowlane;.
W nastepstwie podjetych decyzji i w przedmiocie prac projektowych
zmierzajgcych do zawarcia umowy ESC, Spotka wspétpracowata z firmami
Westinghouse i Bechtel zawierajgc kolejno:

- 15grudnia 2022r. Umowe o Wspotpracy Cooperation Agreement
z Westinghouse Electric Company LLC** okreslajgcg ogdélne zasady
wspotpracy na rzecz EJ1. W jej ramach Strony wyrazity réwniez wole
kontynuowania wspétpracy poprzez zawarcie i realizacje kolejnej tzw.
Umowy Pomostowej,

- 22 lutego 2023 r. Umowe Bridge Contract*> z Westinghouse Electric
Company LLC®® i Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0.,

- 14lipca 2023 r. Umowe Interim Works Agreement®® z Bechtel Polska
sp.z0.0.” w celu zapewnienia mechanizmu umozliwiajgcego firmie
BEC rozpoczecie prac przed zawarciem Umowy ESC.

Réwnolegle do trwajacych prac projektowych Spétka prowadzita proces
negocjacji i uzgadniania Umowy ESC.

Negocjacje z przedstawicielami BEC i WEC w sprawie warunkéw Umowy
Troéjstronnej, odbywaty sie w okresie od lutego 2023 r. do maja 2023 .
W dniu 25 maja 2023 r. Spétka podpisata Agreement on Project Consortium
and Engineering Services Contract'® z WEC i BEC, okreslajgc model realizacji
EJ1 oraz zasady wspotpracy pomiedzy konsorcjum Westinghouse
i Bechtel. Umowa ta miata deklaratywny charakter.

W  dniu 28lipca2023r. Spotka skierowata do PGRP wniosek
0 zaopiniowanie projektu Umowy ESC. Przedstawiciele Spdtki oraz

9 W dniu 24 kwietnia 2023 r. Komisja Europejska wydata tzw. comfort letter, ktéry umozliwit
zaangazowanie BEC jako cztonka konsorcjum i wykonawce prac konstrukcyjnych oraz
sposéb udzielania zaméwien w zakresie budowy i ESC.

% Dostawca technologii.

%  Dalej: Umowa Pomostowa, BC.

% Dalej: WEC, Westinghouse, Cztonek Konsorcjum, Konsorcjant, Wykonawca.

97 Dalej: WEP, Westinghouse Polska.

% Dalej: IA.

% Dalej: BEC, Bechtel, Cztonek Konsorcjum, Konsorcjant, Wykonawca.

100 Dalej: Umowa Trojstronna.
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kancelarii prawnej przeprowadzili z PG RP trzy spotkania'® majace na celu
omoéwienie uwag Prokuratorii zgtaszanych do projektu Umowy ESC.

Po odbyciu warsztatow, Spotka zerwata wspotprace z PGRP, nie
informujac o dalszych pracach oraz nie odnoszac sie do zgtoszonych przez
Prokuratorie uwag i zalecen.

Dopiero po podpisaniu Umowy ESC, Spétka odpowiedziata Prokuratorii na
wiadomos¢ e-mail, w ktérej Prokuratoria prosita o potwierdzenie przez PE)
doniesien prasowych o fakcie podpisania Umowy ESC.

W dniu 22 wrzesnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zarzadu w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania przez zawarcie
z Konsorcjum Spoétek Westinghouse'®? i Bechtel Umowy ESC na prace
inzynieryjne. W tym samym dniu Zarzad Spétki skierowat Wniosek do Rady
Nadzorczej PEJ o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania, poprzez
zawarcie z WEC, WEP oraz BEC Umowy ESC.

Zarzad PEJ sp. z 0.0. 26 wrze$nia 2023 r. wystgpit do Petnomocnika ds.
SIE' (jako jedynego wspolnika Sp6tki'®), o podjecie uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania przez zawarcie Umowy
ESC. Po uwzglednieniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej Spotki z dnia
26 wrzesnia 2023 r. wydanej na podstawie 817 ust. 2 pkt 14 umowy Spotki,
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw podjeto w dniu 27 wrzesnia
2023 r. uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania
do Swiadczenia poprzez zawarcie z konsorcjum spétek, w sktad ktérego
wchodzg Westinghouse Electric Company LLC z siedzibg w Pensylwanii
oraz Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, a takze
Bechtel Polska sp. z o.0. zsiedzibg w Warszawie, umowy na prace
inzynieryjne (Umowy ESC).

W dniu 27 wrze$nia 2023 r. Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z0.0.'%
i Konsorcjum utworzone przez: Westinghouse Electric Company LLC
i Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0. oraz Bechtel Polska sp. z o.0.
zawarty Umowe ESCT%,

01 Spotkanie: pierwsze 3 sierpnia 2023 r., drugie 8 sierpnia 2023 r., trzecie 17 sierpnia
2023r.

102 Westinghouse Electric Company LLC i Westinghouse Electric Poland sp. z 0.0.

103 Zgodnie z liczbg porzadkowa 159 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wykazu spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni czionkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa (Dz.U. 2024 r. poz. 301).

104 Zgodnie z 8 25 ust. 3 pkt 7a umowy Spétki PEJ sp. z 0.0., zaciggniecie zobowigzania do
Swiadczenia o wartosci przekraczajgcej 40 000 000 zt wymaga uzyskania przez Zarzad
Spotki zgody Zgromadzenia Wspolnikow.

105 Reprezentowane przez Prezesa Zarzadu Mateusza Bergera oraz Wiceprezesa Zarzadu
Radostawa Adacha.

106 Umowa nr PEJ/237/2023 zawarta w dniu 27 wrze$nia 2023 r.
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Jako nierzetelne sprawowanie nadzoru nad PEJ sp. z 0.0. NIK ocenita fakt,
iz Petnomocnik'” bedac zobowigzanym do dbatosci o interesy Skarbu
Panstwa nie wykorzystat przystugujacych mu kompetencji nadzorczych
w celu zapewnienia nalezytej weryfikacji przez Prokuratorie Generalng RP
postanowien zawartej przez Spétke umowy ESC. Wyrazony w zeznaniach
Owczesnej Petnomocnik'®, poglad ze wobec prowadzonego dialogu przy
wsp6tudziale Prokuratorii Generalnej RP Zarzad Spétki podijat stuszng
decyzje rezygnujac na tym etapie z uzyskania formalnej opinii PG RP w tym
zakresie, w ocenie NIK nie jest trafny.

NIK nie podwaza faktu, ze organem, ktéry prowadzi sprawy Spotki jest
Zarzad. Nalezy jednak wskaza¢, ze zakres tego uprawnienia nie wykluczat
mozliwosci podjecia przez Petnomocnika dziatah majgcych na celu
zaangazowanie przez Spotke PG RP w caly proces opracowywania oraz
negocjacji przedmiotowej Umowy np. w formie polecenia wydanego
Zarzadowi. Niezaleznie od tego Petnomocnik w celu weryfikacji Umowy
ESC pod katem zabezpieczenia w niej interesu Spétki oraz Skarbu Panstwa
mogt na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy zdnia 15 grudnia 2016r.
o Prokuratorii  Generalnej  Rzeczypospolitej  Polskiej  samodzielnie
zawnioskowac¢ do PG RP o wydanie opinii w tej sprawie. W szczegdlnosci,
ze zgodnie z 825 ust. 3 pkt 7a Umowy Spétki mozliwos¢ zawarcia
przedmiotowej umowy byta warunkowana uchwatg Zgromadzenia
Wspélnikow. Nalezy zaznaczy¢, ze Petnomocnik brat czynny udziat
w opracowywaniu tekstu umowy ESC oraz zgtaszat do niego swoje uwagi,
a wiec miat bezposredni wptyw na finalny jej ksztatt.

5.2. REALIZACJA ZADAN OKRESLONYCH W PROGRAMIE PEJ

Aktualizacja PPEJ
w 2020 r.

Przyjety w pazdzierniku 2020 r. przez Rade Ministréw Program Polskiej
Energetyki Jadrowej szczeg6towo okreslat zadania do realizacji w latach
2021-2033 zadania tylko dla Ministra wtasciwego do spraw energii oraz dla
Prezesa Panistwowej Agencji Atomistyki.

Zadania te mialy tylko iwylgcznie charakter subsydiarny, do dziatan
zwigzanych bezposrednio z budowg pierwszej polskiej elektrowni
jadrowej lecz miaty one charakter zadan pomocniczych. Dlatego tez
zdaniem NIK - nawet petna realizacja zadan okreslonych w Programie PEJ
nie doprowadzitaby do powstania i uruchomienia elektrowni jgdrowe;.

107 Anne tukaszewska -Trzeciakowska.
108w,
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5.2.1. ZADANIA PROGRAMU PE] REALIZOWANE PRZEZ MINISTRA

WEASCIWEGO DO SPRAW ENERGI

Minister Klimatu i Srodowiska bedacy ministrem wiasciwym ds. energii,
przypisane mu zadania wynikajgce z Programu PEJ, w latach 2020-2024
| potrocze realizowat w nastepujacy sposéb:

podzadanie 1.1 - Opracowanie Programu wsparcia krajowego przemystu,
przewidziane do realizacji w | kwartale 2021 r. W grudniu 2021 r. MKiS
przyjeto dokument Program wsparcia krajowego przemystu do
wspotpracy z energetykq jgdrowq jako dokument wykonawczy do
Programu  polskiej  energetyki  jgdrowej. W dokumencie tym
przedstawiono zatozenia dotyczgce realizacji podzadan 1.2-1.6 ujetych
w Programie PE majgcych na celu wsparcie udziatu przemystu w jego
realizacji.

podzadanie 1.2 - Wsparcie krajowych przedsiebiorstw w pozyskiwaniu
iwdrazaniu certyfikacji jakosciowej, przewidziane do realizacji w latach
2021-2033; zatozono ze przedsiebiorstwa certyfikaty jakosSciowe
uzyskiwa¢ bedg od 2022r. - w tym 10 przedsiebiorstw w 2022 r.
i12w2023r.,

podzadanie 1.3 - Dziatania informacyjno-szkoleniowe, przewidziane do
realizacji w latach 2021-2033; zatozono przeprowadzenie rocznie 3-4
szkolen,

W 2023 r. MKi$ wspéinie z Panstwowg Agencjg Atomistyki, Urzedem
Dozoru Technicznego i PEJ sp. z 0.0., zainicjowato prace majgce na celu
uporzadkowanie zagadnien dotyczacych wprowadzenia
amerykanskich standardéw technicznych jadrowych do polskiego
porzadku normalizacyjnego. Wynikiem tych dziatan byto miedzy innymi
rozpoczecie prac legislacyjnych nad nowym rozporzadzeniem
z cennikiem Urzedu Dozoru Technicznego czynnosci inspekcyjnych
w ramach programu jgdrowego'®°.

DEJ w MKi$ prowadzit réwniez prace, we wspétpracy z Urzedem Dozoru
Technicznego, majace na celu usprawnienie procesu inspekcji
tancucha dostaw w ramach programu jadrowego, w wyniku tych prac
wymagana moze by¢ nowelizacja ustawy o dozorze technicznym'°.

W 2022 r. i 2023 r. zadne przedsiebiorstwo nie uzyskato certyfikacji
jagdrowej, pierwszych 10 przedsiebiorstw certyfikacje jagdrowe uzyskato
w | potowie 2024 r. Opdznienie w uzyskaniu certyfikacji jadrowych

109

110

Projekt rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzqdzenie w
sprawie wysokosci optat za czynnosci dozoru technicznego -
https://legislacja.gov.pl/projekt/12384302.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym - Dz.U. z 2024 r. poz. 1194.
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przez  przedsiebiorstwa  wynikato  z dlugotrwatego  procesu
przygotowan przedsiebiorstw o uzyskania tego certyfikatu''".

podzadanie 1.4 - Promocja i wsparcie krajowych przedsiebiorstw na
arenie miedzynarodowej, przewidziane do realizacji w latach 2021-2033;
zatozono organizacje 1-2 profilowanych misji zagranicznych rocznie,
podzadanie 1.5 - Usprawnienie transferu technologii jgdrowych do
krajowych przedsiebiorstw - refundacja kosztéow, przewidziane do
realizacji w latach 2021-2033.

podzadanie 1.6 - Usprawnienie transferu technologii jgdrowych do
krajowych przedsiebiorstw - refundacja koszt Wsparcie inicjatyw
klastrowych lub innych - majgcych na celu zrzeszanie zainteresowanych
przedsiebiorstw - refundacja kosztow, przewidziane do realizacji w latach
2021-2033.

podzadanie 2.1 - Dziatania poprzedzajgce przygotowanie strategii
komunikacji i ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej (m.in.
pogtebione badania opinii publicznej, analiza doniesieri medialnych),
przewidziane do realizacji w 2021 r.

W ramach podzadania kontynuowano dziatania rozpoczete przed
przyjeciem przez Rade Ministréw Programu PEf w 2020 r., dziatania te
kontynuowano w nastepnych latach, m.in.:

= 7 grudnia 2020 r. Urzad Patentowy przekazat Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Ministra Klimatu i Srodowiska
Swiadectwo potwierdzajgce prawa ochronne do znaku towarowego
Polski Atom'?,

= przeprowadzono coroczne, ogdlnopolskie badanie opinii publicznej
dotyczace rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, wyniki badan
udostepnione do wiadomosci publicznej.

podzadanie 2.2 - Biezqce dziatania  edukacyjno-informacyjne,

przewidziane do realizacji w latach 2021-2033, MKi$S dziatania

edukacyjno-informacyjne prowadzito przed przyjeciem przez Rade

Ministréw Programu PEf w 2020 r. i byly kontynuowane w kolejnych

latach, dziatania te obejmowaty miedzy innymi:

= seminaria, webinary, warsztaty i szkolenia dotyczace technologii
jgdrowych dla przedsiebiorcow,

= szkolenia dla nauczycieli - obejmujace zagadnienia nauki
0 energetyce i energii jgdrowe;j,

= lekcje w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych
poswiecone tematyce energetyki i energii jgdrowej oraz

wykorzystaniu technologii jgdrowej;

m

112

18-24 miesiecy identyfikacja zasobow krajowego przemystu pod katem wigczenia w
projekt jadrowy danego dostawcy technologii, nastepnie 6-18 miesiecy uzupetnienie
przez krajowe przedsiebiorstwo brakéw w wewnetrznym systemie zapewnienia jakosci,
organizacji i zaplecza produkcyjnego.

Znak towarowy Polski Atom - wersja czarno biata Swiadectwo nr 331255, wersja
kolorowa Swiadectwo nr 331256.
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- podzadanie 2.3 - Przyjecie Strategii komunikacji Programu PEJ, realizacja
planowana w 2022r., a zostata przyjeta przez kierownictwo MKiS
w grudniu 2022 r.;

- podzadanie 2.4 - Ogdlnopolska kampania edukacyjno-informacyjna

skierowana do wszystkich obywateli, przewidziane do realizacji w latach
2021-2026.
W ramach ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej w latach
2022-2023, miedzy innymi: przygotowano i wyemitowano spoty
radiowe, telewizyjne i internetowe, filmy edukacyjne, przygotowano
artykutu prasowe dla dziennikdw ogolnopolskich i regionalnych,
przeprowadzono kampanie informacyjne w mediach
spotecznosciowych, internecie, aplikacjach mobilnych na telefony
komorkowe;

- podzadanie 2.5 - Poszerzony program szkolen dla nauczycieli w miastach
wojewddzkich i lekcji z zakresu energii i energetyki jgdrowej dla ucznidw
szkoét podstawowych i ponadpodstawowych, przewidziane do realizacji
w latach 2022-2033.

W ramach dziatania w latach 2021-2023 przeprowadzono m.in.:

= szkolenia dla nauczycieli fizyki, chemii, geografii, biologii, przyrody
i wychowania dla bezpieczeristwa w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych, poswiecone metodyce nauczania zagadnien
zwigzanych z technologig jadrowg w tym energetykg i energig
jadrowg - w szkoleniach wzieto udziat okoto 300 nauczycieli,

= lekcje dla ucznidow szkdt podstawowych i ponad podstawowych,
miedzy innymi o tematyce - znaczenie energii dla wspotczesnego
spoteczenstwa, zrodta energii, energetyka jgdrowa, bezpieczenstwo
elektrowni jgdrowej, pokojowe wykorzystanie energii jgdrowej,
promieniotwdrczos¢ wokoét nas, zmiany klimatu i wptyw energetyki
jgdrowej na klimat - w lekcjach wzieto udziat okoto 13 tys. ucznidw,

= warsztaty o tematyce jadrowej dla okoto 860 ucznidéw szkét
ponadpodstawowych z miejscowosci potencjalnych lokalizacji
elektrowni jgdrowej.

- podzadanie 2.6 - Udziat w konferencjach, targach i piknikach naukowych,
przewidziane do realizacji w latach 2022-2033,
MKS w latach 2020-2023 uczestniczyto miedzy innymi w konferencjach
i piknikach naukowych:

= seminarium Kierunki rozwoju i szanse dla regionu zwigzane z budowq
elektrowni jgdrowej - Gdansk styczer 2020 r.,

= debata online Czy bez energetyki jgdrowej mozna uratowac planete?
w ramach konferencji online EkoStrefa - listopada 2020 r.,

= szczyt Partnerstwo na rzecz transatlantyckiej wspotpracy energetyczno-
klimatycznej (Partnership for Transatlantic Energy and Climate
Cooperation P-TECC) - Warszawa styczen 2021 r.,

= forum biznesowe przemystu jagdrowego, zorganizowane przez MKiS,
Ambasade Kanadyjskg oraz kanadyjskg izbe przemystu jgdrowego,
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ktérego gtéwnym celem byto nawigzanie i pogtebienie wspétpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami z obu krajow w obszarze energetyki
jgdrowej - wrzesien 2022 r.,

= konferencja Odpady Promieniotwdrcze w Polsce - stan obecny i plany
- MKiS Warszawa listopad 2023 .

= jnauguracja dziatalnosci polsko-amerykanskiego Regionalnego
Centrum Szkoleniowego Czystych Technologii Energetycznych'' na
Politechnice Warszawskiej, w ramach ktérej odbyta sie
inauguracyjna sesja szkoleniowa z zakresu energetyki jadrowej -
Warszawa kwiecieh 2024 r.,

= Akademickie Forum Energetyki Jadrowej na Akademii Gérniczo-
Hutniczej - Krakéw maj 2024 r.,

= Kongres Impact 2024, stoisko edukacyjne projektu Polski Atom
Poznan maj 2024 r.,

= cykl webinariow Rozwdj Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej
adresowany do studentéw zainteresowanych tematyka energii
jgdrowej oraz zagadnieniami z obszaru fizyki i chemii, organizowany
przez DEJ - Warszawa maj 2024 r., w webinariach uczestniczyto
okoto 220 os6b,

= misja handlowa w Stanach Zjednoczonych polskich przedsiebiorstw
przemystowych zainteresowanych wspétpracg z przedstawicielami
amerykanskiego sektora jgdrowego - czerwiec 2024 r., w ktorej
uczestniczyto okoto 30 podmiotow,

- podzadanie 2.7 - Przyjecie Planu rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby
Programu PEJ, planowane w 2023 r. Dokument ten Minister Klimatu
i Srodowiska zatwierdzit 7 grudnia 2023 .

- podzadanie 2.8 - Wsparcie dziatari na uczelniach wyzszych - stworzenie
dedykowanych kierunkéw specjalizacji i studiow podyplomowych na
uczelniach technicznych, przewidziane do realizacji w latach 2024-2033,
W latach 2020-2023 MKiS prowadzit wspétprace z uczelniami wyzszymi
oferujgcymi  kierunki studidw wyzszych lub podyplomowych
w obszarach  zwigzanych z rozwojem energetyki jgdrowej
(podzadanie 2.2). W 2024 r. przygotowano przetarg na realizacje
dziatan wspierajgcych nuklearyzacje wybranych kierunkéw studiéw na
uczelniach technicznych oraz nawigzano wspétprace ze studenckimi
kotami naukowymi w celu promowania tresci dotyczacych energii
i energetyki jadrowej (webinary).

Przetarg na Opracowanie koncepcji, przygotowanie i realizacja programu
zajec dydaktycznych z uwagi na wejscie z dniem 1 lipca 2024 r., ustawy z
15 majo 2024 r. i przeniesienia do Ministerstwa Przemystu zagadnien
zwigzanych zrozwojem i wykorzystaniem energetyki jagdrowej na
potrzeby spoteczno-gospodarcze, skutkujgce brakiem mozliwosci
rozstrzygniecia przetargu przed 1 lipca 2024 r. nie zostat wszczety

13 CETC - Clean Energy Training Center.
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przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Natomiast po 1 lipca 2024 r.,
MP nie mogto rozpoczac tego przetargu ze wzgledu na brak mozliwosci
dysponowania $Srodkami finansowymi Programu PEJ, poniewaz
minister wtasciwy ds. surowcdéw energetycznych stat sie ministrem
wiasciwym w zakresie Programu PEJ. Tak wiec mogt on dysponowacd
srodkami finansowymi tego programu, dopiero na podstawie uchwaty
Rady Ministrow nr 118 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. aktualizujgcej
Program PEJ. Ponadto zadanie to zwigzane jest zcyklem
funkcjonowania uczelni, tak aby zawarcie umowy nastgpito do korica
sierpnia, ajego realizacja prowadzona byla wtrakcie roku
akademickiego. Zadanie to zostato przeniesione na 2025 r.

podzadanie 3.1 - Dziatania poprzedzajgce przygotowanie strategii
komunikacji i ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej (m.in.
pogtebione badania opinii publicznej, analiza doniesieri medialnych),
przewidziane do realizacji w latach 2021-2033, w tym po jednej analizie
w 2021 r.i 2023 r. oraz dwie analizy w 2022 r.

Realizujgc zadanie na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

wykonane zostaty opracowania:

@ Przeglad modeli biznesowych w energetyce jagdrowej w wybranych
panstwach - dr Bozena Horbaczewska, Szkoty Gtéwnej Handlowej,
luty 2022 r. (wg stanu na koniec 2021 r.),

= Analiza dotyczaca finansowania dla spétki budujgcej elektrownie
jgdrowa - Piotr Charewicz Business Advisory, pazdziernik 2022 r.,

= Analiza dotyczaca uwarunkowan przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej w Swietle
wiasciwych przepiséw krajowych i wspdélnotowych - kancelaria
prawna KKLW Wierzbicki i Wspdlnicy, listopad 2023 r.

Wyniki sporzadzonych na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
analiz postuzyty wzmocnieniu wiedzy i zdolnosci analitycznych
pracownikow DEJ] w zakresie budowy modeli finansowych,
z uwzglednieniem potencjatu wykorzystania réznych modeli do
finansowania pierwszej elektrowni jgdrowej. Wnioski z tych analiz,
mogq zosta¢ wykorzystane przy ustalaniu modelu finansowego dla
drugiej elektrowni jadrowej, w przypadku zastosowania innych
rozwigzan niz dla pierwszej elektrowni jgdrowej, w zwigzku z potrzebg
zwiekszenia udziatu finansowania innego niz budzetowe. Analizy te nie
byty udostepniane podmiotom zewnetrznym.

W ramach zadania MKiS realizowat dwa zadania:
- podzadanie 4.1 - Opracowanie Planu rozwoju zasobdw ludzkich na

potrzeby Programu PEJ, planowane w 2023r., zakres podzadania
pokrywa sie z zadaniem 2.7 - Przyjecie Planu rozwoju zasobdw ludzkich
na potrzeby Programu PEJ zrealizowane w 2023 r.

Realizujgc podzadanie w latach 2021-2023:
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= opracowano 0goélng koncepcje Planu rozwoju zasobdw ludzkich na
potrzeby Programu PEJ i przygotowano materiaty informacyjne
(prezentacje) dla przysztych interesariuszy majgcych uczestniczy¢ w
przygotowaniu dokumentu,

= w oparciu o lokalne plany rozwoju zasoboéw ludzkich opracowane
przez interesariuszy Planu: Departament Energii Jadrowej,
Panstwowa Agencja Atomistyki, Urzad Dozoru Technicznego,
Polskie Elektrownie Jadrowe sp.z o0.0., Zaktad Unieszkodliwiania
Odpadéw Promieniotwoérczych, Centralne Laboratorium Ochrony
Radiologicznej, Instytut Chemii i Techniki Jgdrowej oraz Narodowe
Centrum Badan Jadrowych, ktére podlegaty opiniowaniu przez
zewnetrznych ekspertéw, DEJ opracowat roboczg wersje Planu
rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby Programu PEJ,

= po zaopiniowaniu roboczej wersji Planu rozwoju zasobdw ludzkich na
potrzeby Programu PEJ przez interesariuszy, DE) opracowat finalng
wersje Planu ktéra zostata zatwierdzona przez Minister Klimatu
i Srodowiska w dniu 7 grudnia 2023 .

- podzadanie 4.2 - Readlizacja dziatarn wynikajgcych z przyjetego Planu
rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby Programu PEJ,
Minister Klimatu i Srodowiska w dniu 7 grudnia 2023 r. zatwierdzit Plan
rozwoju zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej.

w kwietniu 2024 r. zainaugurowano dziatalnos¢ polsko-
amerykanskiego Regionalnego Centrum Szkoleniowego Czystych
Technologii Energetycznych. Szkolenia Centrum bedga skierowane do
szerokiego grona odbiorcéw, reprezentujgcych m.in.: uczelnie,
instytucje oraz firmy zaangazowane w realizacje projektow jgdrowych
w Polsce. Zainteresowanie udziatem w szkoleniach CETC wyrazity
polskie uczelnie oraz spoétki realizujgce i planujgce realizowac projekty
jgdrowe, instytucje dozorowe (Panstwowa Agencja Atomistyki, Urzad
Dozoru Technicznego), instytuty badawcze (Narodowe Centrum Badan
Jadrowych, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej, Sie¢ Badawcza
tukasiewicz), Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych,
a takze krajowe firmy z szeroko pojetego taricucha dostaw i przemystu
- w celu przygotowania sie w zakresie certyfikacji, kodéw, standardéw
i wymagan jadrowych wiasciwych dla amerykanskich technologii. Za
koordynacje prac Centrum Szkoleniowego Czystych Technologii
Energetycznych po stronie polskiej odpowiedzialny jest Departament
Energii Jadrowej.

5.2.2. ZADANIA PROGRAMU PE] REALIZOWANE PRZEZ PREZESA
PANSTWOWE] AGENC)I ATOMISTYKI

Prezes PAA zgodnie z PPEJ, odpowiadat za realizacje czterech zadan, na
ktére sktadato sie 18 podzadan, w tym 16 do realizacji w okresie objetym
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kontrola. W ocenie NIK podejmowane przez Prezes PAA dziatania byty
niewystarczajgce inie zapewnity rzetelnej realizacji niektérych zadan.
W szczegdlnosci w PAA nie opracowano i nie wdrozono szczegétowych
zatozen realizacji zadan, obejmujgcych harmonogramy podejmowanych
dziatan, mierniki''* oraz tzw. kamienie milowe. Wszystkie te elementy sg
niezbedne do rzetelnego monitorowania stopnia oraz zakresu
realizowanych zadan, w tym takze do monitorowania ponoszonych na te
zadania wydatkéw. Harmonogram taki, a takze kamienie milowe Agencja
opracowata dla realizacji tylko jednego podzadania 4.5, co umozliwito
rzetelne monitorowanie, a takze ocene jego realizacji. NIK wskazuje, ze
ogélne zasady dotyczace realizacji projektéw zostaty opracowane przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w 2020 r. i 2021 r.""5, i celowe bytoby
ich wykorzystanie przez Prezesa PAA do realizacji zadan wynikajgcych
z PPEJ.

- podzadanie 4.1 - Prowadzenie rekrutacji pracownikdw PAA, w aktualizacji
PPE) z 2020 r. przyjeto, iz do 2033 r. w PAA na potrzeby Programu PEJ
zatrudnionych bedzie 110 oséb. Przyjeto, iz w2021 r. ww. miernik
bedzie wynosit 25%, co byto zgodne z faktycznym zatrudnieniem oséb
wykonujacych zadania na potrzeby PPE] w2020r. Pomimo
realizowanych przez PAA rekrutacji pracownikdw rozpoczetych
w 2022 r., nie osiggnieto zaplanowanych w PPE| na 2022 r. oraz 2023 r.
miernikdw zatrudnienia. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 .,
stan zatrudnienia wynosit 65,1 osoby, osiggajgc wartos¢ miernika 59%,
co stanowito 78,7% planowanego w PPE] miernika ,Zatrudnienie
specjalistéw dozoru jgdrowego” w 2023 r. (w PPEJ zatozono 75%, tj. 82,6
osoby). Niedobdr kadry wynidst na koniec tego okresu 17,5 oséb.
Dziatania podejmowane przez PAA w zakresie ograniczenia zapisanego
w PPE) ryzyka odptywu kadry do prywatnego sektora oferujgcego
atrakcyjne wynagrodzenie, zgodnie zwyjasnieniami Prezesa PAA
ograniczyly sie do zawnioskowania do MKi$S o zmiane Programu PE|,
w zwigzku z uwzglednieniem w ustawie budzetowej na 2024 rok
zmiany kwoty bazowej, ktéra wzrosta o 20% w stosunku do roku 2023.
Prezes PAA uznat, ze dziatania zaplanowane w ramach PPE] (staty
wzrost wynagrodzen) nalezy ocenic¢ jako skuteczne, o czym Swiadczy
staty wzrost zatrudnienia w PAA. W ocenie NIK pozytywna tendencja
wzrostu  zatrudnienia nie zmienia  faktu niezrealizowania
zaplanowanego w PPEJ poziomu wartosci miernika. Zmniejsza, ale nie
likwiduje ryzyka narastania op6znien w tej dziedzinie. Prezes PAA nie
wskazat innych dziatan, jak np. podpisywanie przez Prezesa PAA uméw
ograniczajacych ryzyko odptywu zatrudnionych specjalistow: umow

14 Z wyjatkiem ogélnego harmonogramu i trzech miernikéw zapisanych w PPE]J.

"5 Dokumenty dostepne na stronie: https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-
projektami/metodyka:  Zarzadzanie projektami strategicznymi  Rekomendacje,
Zarzadzanie programami strategicznymi Rekomendacje, Przewodnik po zarzadzaniu -
Praktyczne wskazéwki dla zarzadzajacych programami i projektami.
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o0 zakazie konkurencji, uméw lojalnosciowych po odbytych szkoleniach,
ktére w ocenie NIK mogtyby ograniczy¢ ww. ryzyko. W PPEJ zapisano, iz
z uwagi na dtugotrwaty proces dochodzenia do samodzielnej
i efektywnej realizacji zadann dozorowych oraz brak doswiadczonych
specjalistow w kraju, niezbedne jest zatrudnienie okoto 80-90%
postulowanej kadry co najmniej na trzy lata przed otrzymaniem
wniosku o wydanie zezwolenia na budowe pierwszej elektrowni
jgdrowej. Zgodnie z zatgczonym do PPEJ Harmonogramem realizacji
inwestycji Prezes PAA powinien wydac¢ zezwolenie na budowe EJ1
w 2025 r. Wobec powyzszego w ocenie NIK nie osiggniecie planowanej
w PPE) wartosci miernika ,Zatrudnienie specjalistéw dozoru
jgdrowego”, skutkujace brakiem zatrudnienia odpowiedniej liczby
wykwalifikowanej kadry dozoru jagdrowego moze mie¢ wpltyw zaréwno
na jako$¢ wykonywanych ustug zwigzanych z bezpieczehAstwem
jadrowym, jak i na nieterminowg realizacje inwestycji EJ1.

Podzadanie 4.2 Wspétpraca i wymiana doswiadczen z dozorem jgdrowym
kraju dostawcy technologii, w aktualizacji PPE] z2020r. W zwigzku
zdecyzja Rady Ministrow w sprawie budowy elektrowni jgdrowej
w oparciu o amerykanska technologie reaktoréw AP1000, amerykanski
urzad dozoru jadrowego - NRC uzyskat status agencji dozoru
jgdrowego kraju dostawcy technologii, poniewaz reaktory te posiadajg
licencje tego urzedu.

W okresie objetym kontrolg wspoétpraca i wymiana doswiadczen
miedzy PAA i NRC opierata sie na nastepujacych porozumieniach:

- Porozumienie CAMP''® 2014 - w zakresie stosowania i obstugi kodéw
cieplno-przeptywowych zawarte zostato 25 listopada 2014 r.z moca
obowigzujacg do dnia 25 listopada 2020 r.""7 W efekcie nawigzanej
wspotpracy NRC udostepnita PAA kody obliczeniowe cieplno-
przeptywowe stosowane w analizach bezpieczenstwa. Przedtuzenie
czasu obowigzywania Porozumienia na kolejne pie¢ lat nastapito
w dniu 9 grudnia 2020 r.;

- Porozumienie CSARP 2015 - w zakresie programu badania awarii
ciezkich zawarte zostato 3 pazdziernika 2015r. z moca
obowigzujagcg do dnia 2 pazdziernika 2021r."'® W efekcie
nawigzanej wspotpracy NRC udostepnita PAA kody obliczeniowe
stosowane w przypadku awarii ciezkich. Przedtuzenie czasu

116

17

118

Z ang. Thermal-hydraulic Code Applications and Maintenance Program.

Porozumienie CAMP z 2014 r. zostato zawarte na piec lat. Ze wzgledu na to, ze w 2019 r.
nowe porozumienie nie zostato jeszcze podpisane, w pazdzierniku 2019r. NRC
zaproponowata przedtuzenie obowigzywania porozumienia CAMP z 2014 r. na jeden rok,
PAA zaakceptowata propozycje.

Porozumienie CSARP (z ang. Cooperative Severe Accident Research Program) z 2015r.
zostato zawarte na piec lat. Ze wzgledu na to, ze w 2020 r. nowe porozumienie nie zostato
jeszcze podpisane, NRC zaproponowata przedtuzenie obowigzywania porozumienia
CSARP z 2015 r. na jeden rok (pismo NRC z dnia 28 sierpnia 2020 r.), PAA zaakceptowata
propozycje (pismo PAA z dnia 4 wrzesnia 2020 r. nr DBJPM.4915.1.2020.ES).
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obowigzywania Porozumienia na kolejne piec lat nastagpito w dniu
4 pazdziernika 2021 r.;

- Porozumienia RAMP'® 2021 - w zakresie programu ochrony
radiologicznej zawarte zostato 20 maja 2021 r. na pie¢ lat. NRC
udostepnita PAA kody obliczeniowe w zakresie ochrony
radiologicznej.

Oprocz  udostepnienia przez NRC  poszczegdlnych  koddéw

obliczeniowych, wramach wymiany informacji i wsparcia

szkoleniowego, pracownicy PAA uczestniczyli w spotkaniach
uzytkownikéw dotyczgcych zastosowania i obstugi tych kodow.

Odbyly sie réwniez staze stanowiskowe, ktére obejmowaty szkolenia
przeprowadzone w siedzibie NRC w Rockville pod Waszyngtonem,
w centrum szkoleniowym NRC w Chattanooga i na budowie blokéw
AP1000 w elektrowni jagdrowej Vogtle. W latach 2022-2024 w stazach
wzieto udziat jedenastu pracownikow PAA.

podzadanie 4.3 ,Opracowanie ~ programu  rozwoju  zawodowego
pracownikéw”, zgodnie z PPEJ miato by¢ zrealizowane w latach 2021-
2022. Na polecenie Prezesa PAA w dniu 27 grudnia 2022 r.'?® projekt
+Programu rozwoju zawodowego pracownikéw PAA na potrzeby Programu
Polskiej Energetyki Jqdrowej"?', zostat przestany do wewnetrznego
opiniowania. Prezes PAA w dniu 2 kwietnia 2023 r. zatwierdzit PRZP,
a wiec z trzymiesiecznym opdznieniem w odniesieniu do korica okresu
w ktérym zadanie to miato by¢ zgodnie z PPE] zrealizowane.
podzadanie 4.4 Udziat pracownikéw PAA w specjalistycznych szkoleniach
krajowych i zagranicznych - budowanie kompetencji PAA. Prowadzone w
PAA  dziatania dotyczagce budowania kompetencji, szkolen
przeznaczonych na wdrozenie zatrudnionych specjalistéw nie byty
rzetelnie monitorowane. Do dnia 30 wrzesnia 2024r., Agencja
nierzetelnie  monitorowata  wykonanie  miernika  ,Szkolenia
przeznaczone na wdrozZenie zatrudnionych specjalistow”. Prezes PAA we
wszystkich wyjasnieniach sprzed 12 grudnia 2024 r. podawat, iz
osiggniete wartosci tego miernika wynosity: 553 w 2021r., 1164
w2022 r., 1498 w 2023 r., przy planowanych w PPEJ wartosciach tego
miernika odpowiednio: 540, 1080 i 1480. W trakcie kontroli Prezes PAA
dwukrotnie'?? korygowat dane dotyczace realizacji tego miernika.
Wedtug ostatecznego zestawienia wartosciami tego miernika wyniosty,

19
120

121

122

Z ang. Radiation Protection Computer Code Analysis and Maintenance Program.

Na polecenie Prezesa PAA, w dniu 27 grudnia 2022 r. projekt PRZP zostat rozestany do
Dyrektora Generalnego PAA oraz do dyrektoréw komdrek organizacyjnych PAA, z prosba
o uwagi do korica nastepnego dnia. W tresci maila zapisano m.in.: ,w tresci przestanego
dokumentu wziete zostaty pod uwage zgloszone przez Panstwo wkiady
w kwietniu/maju”.

Programu rozwoju zawodowego pracownikédw PAA na potrzeby Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej, dalej: PRZP.

13118 grudnia 2024 .
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w: 2021 - 250 osobodni, 2022 - 1452 osobodni, 2023 - 1811 osobodni.
Prezes PAA nie podat zadnych przyczyn dokonanej korekty.

Brak rzetelnego monitorowania realizacji miernikéw utrudnia
podejmowanie ewentualnych dziatah naprawczych w odniesieniu do
rozbieznosci wynikajgcych z osiggnietych wartosci miernikow
w odniesieniu do Programu PEJ, uchwalanego przez Rade Ministrow,
na realizacje ktérych zapewniono odpowiednie finansowanie, jak tez
biezgce sprawowanie kontroli zarzgdcze;.

- podzadanie 4.5 Przygotowanie dokumentacji wspierajgcej proces

wydawania zezwolen i prowadzenia kontroli. W wyniku prowadzonych od
2022 r. prac w zakresie realizacji podzadania 4.5 Prezes PAA 21 czerwca
2023 r. zatwierdzit Procedure przeprowadzania kontroli dozorowych
przez inspektoréw dozoru jgdrowego Departamentu Bezpieczeristwa
Jqgdrowego w zakresie obiektow jgdrowych i sktadowisk odpaddéw
promieniotwdrczych oraz kontroli w zakresie technologii jgdrowych
i zabezpieczent materiatéw jgdrowych.
Zarzadzeniem nr 9 Prezesa PAA z dnia 19 pazdziernika 2023r.
powotany zostat Zespdt do spraw przygotowania procesu rozpatrywania
wniosku o wydanie zezwolenia na budowe pierwszej polskiej elektrowni
jgdrowej'3,

Zespdt dziatat w oparciu o okreslony w Karcie projektu szczegétowy
harmonogram projektu opracowany na lata 2024-2025. Harmonogram
nie uwzgledniat zadan juz ukoriczonych i zadan ciggtych.

Z 22 zadan z harmonogramu przewidzianych do ukoriczenia do konca
[l kw. 2024 r."?* op6znienia wynoszgce od jednego do trzech miesiecy
dotyczyty realizacji 10 zadan.

Opracowane przez PAA dla podzadanie 4.5 dwa z osSmiu kamieni
milowych zawartych w karcie projektu Przygotowanie procesu
rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia na budowe pierwszej
elektrowni jgdrowej, nie zostaty zakohczone w planowanych terminach
(tj. do 31 sierpnia i do 27 wrzes$nia 2024 r.).

Podzadanie 4.5 zostato okre$lone w Programie PEJ jako podzadanie
ciggte do realizacji w latach 2021-2032 gdyz PAA, zgodnie z PPEJ, ma
petni¢ nadzér nad dwoma elektrowniami jgdrowymi w trakcie ich
budowy, rozruchu, eksploatacji, a takze pozniejszej likwidacji.
W ramach tego nadzoru PAA bedzie przygotowywata, a nastepnie
stosowata dokumenty stuzgce wspieraniu oceny dokumentacji
technicznej, dokonywanej przez PAA w ramach wydawania zezwolen,
zatwierdzania zmian w tej dokumentacji oraz prowadzania kontroli.

123 Dalej: Zespdt.
24 Stan na dzien 15 pazdziernika 2024 r.
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podzadanie 4.6 Wspdfpraca z krajowymi organami w systemie koordynacji
inadzoru. Na podstawie art. 66 ust. 3 ustawy Prawo atomowe,
koordynacje w zakresie kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig obiektow
jadrowych, sprawowanych przez organy dozoru jgdrowego oraz inne
organy administracji, w zakresie ich kompetencji i wasciwosci,
zapewnia system koordynacji kontroli i nadzoru nad obiektami

R

jgdrowymi, zwany dalej; ,systemem koordynacji", ktéry tworzg Prezes
PAA  w porozumieniu z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego'?, Urzedem Dozoru Technicznego', Gtéwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej'?’, Gtéwnym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego oraz Gtéwnym Inspektorem

Pracy.

Z inicjatywy Prezesa PAA 27 kwietnia 2023 r. odbyto sie spotkanie
koordynacyjne z przedstawicielami ww. organéw administracji, w celu
omowienie zasad irozpoczecia prac nad projektem porozumienia
w sprawie funkcjonowania systemu koordynacji kontroli i nadzoru nad
obiektami jadrowymi. Prace nad projektem dokumentu trwaty od
kwietnia 2023r. do czerwca 2024r. Koricowa wersja projektu
porozumienia zostata rozestana do akceptacji ww. podmiotéw
28 czerwcu 2024 r. w celu wniesienia ewentualnych uwag. Wedtug
stanu na 14 listopada 2024 r. Porozumienie w sprawie funkcjonowania
systemu koordynacji kontroli i nadzoru nad obiektami jgdrowymi byto
w fazie koricowych uzgodnien, jednak ostatecznie do dnia zakoriczenia
kontroli nie zostato zawarte.

Pomiedzy Prezesami PAA i UDT 23 wrzes$nia 2022 r. zostato zawarte
Porozumienie w sprawie wspotpracy w zakresie nadzoru nad urzgdzeniami
do zainstalowania lub eksploatowanymi w elektrowni jqdrowej'?8,
Nawigzana wspétpraca dotyczyta zagadniern i wymagan zwigzanych
z bezpiecznym funkcjonowaniem urzgdzen technicznych lub urzadzen
przeznaczonych do zainstalowania lub podlegajgcych dozorowi
technicznemu w EJ.

W zatgczniku 2 PPE] w ramach zadania nr 5 Dostosowanie zaplecza

sprzetowego iinfrastrukturalnego do zadan wynikajgcych z  PPEJ,

125
126
127
128

Dalej: ABW.

Dalej: UDT.

Dalej: PSP.

Dalej: Porozumienie ws. wspotpracy PAA i UDT.
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wyszczegdlniono szes¢ podzadan'®. Zatozono, ze od 2021r. beda
realizowane dwa podzadania: 5.4 i 5.6, a pozostate cztery podzadania od
2022 r. W celu wtasciwej realizacji tych zadan PAA miata m.in. dostosowac
zaplecze infrastrukturalne do potrzeb PAA, dokona¢ zakupu
odpowiedniego  sprzetu ioprogramowania przeznaczonego do
wykonywania analiz bezpieczenistwa, wdrozenia i utrzymania systeméw
informatycznych, dostosowaé zaplecze sprzetowe na potrzeby analizy
i kontroli.

W strukturze PAA nie zostata utworzona ekipa dozymetryczna'°, o ktérej
mowa w pkt 2.4.4. PPEJ Zaplecze sprzetowe oraz infrastrukturalne PAA.
Wedtug Prezesa PAA spowodowane byto to brakiem odpowiedniej liczby
kandydatéw  spetniajgcych  kryteria  kompetencyjne na  stanowiska
specjalistyczne podlegajqce rekrutacji. Pomimo powtarzanych rekrutacji na
czes¢ stanowisk nie udato sie wytoni¢ kandydatdw spetniajqcych wymagania
okreslone w ogfoszeniach o naborach, z uwagi na brak rozwinietej branzy
energetyki jgdrowej w Polsce, a w konsekwencji matej liczby specjalistéw
majgcych niezbedne doswiadczenie i wiedze. Dotychczas obsadzone zostaty
cztery z dziewieciu stanowisk cztonkéw ekipy dozymetrycznej. Rozpoczecie
realizacji zadan przez ekipe dozymetryczng, utworzong w strukturze PAA,
planowane jest na dzieri 1 grudnia 2025 r.

PAA okreslita zapotrzebowanie niezbedne do zrealizowania zadania nr 5
w Harmonogramie zatwierdzonym przez Wiceprezesa PAA 24 wrzesnia
2020 r. Dokument ten nie byt aktualizowany w trakcie realizacji Programu
PEJ, adostawa towaréw i ustug w ramach realizacji zadania nr 5
Dostosowanie zaplecza sprzetowego i infrastrukturalnego do zadari
wynikajgcych z PPEJ byta corocznie uwzgledniana w rocznych planach
finansowo-rzeczowych PAA.

Opracowany w 2020 r. Harmonogram przewidywat w ramach realizacji
zadania nr 5, oprécz zadanh stricte stuzgcych dostosowaniu zaplecza
sprzetowego infrastrukturalnego do zadan wynikajacych z PPEJ, réwniez
zadania w ramach wydatkéw biezgcych, ktére nie stuzyly realizacji tylko

129 5.1. Dostosowanie zaplecza infrastrukturalnego do potrzeb PAA, 5.2. Zakup, wdrozenie
i utrzymanie systeméw informatycznych do zarzadzania projektami, dokumentami
i kontrolami, 5.3. Dostosowanie zaplecza sprzetowego na potrzeby analiz i kontroli, 5.4.
Zakup, wdrozenie i utrzymanie oprogramowania na potrzeby przeprowadzania analiz
bezpieczenstwa, 5.5. Zakup niezbednych norm technicznych  krajowych
i miedzynarodowych oraz udziat w szkoleniach dotyczacych ich zastosowania i 5.6
Rozbudowa systemu monitoringu radiacyjnego kraju wraz z programami
wspomagajacymi proces podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych.

130 Do dnia zakonczenia kontroli.
Ekipa dozymetryczna uczestniczy m.in. w wyjazdach na miejsce zdarzenia radiacyjnego
celem wykonania pomiaréw radiometrycznych oraz identyfikacji materiatow
promieniotwérczych bedacych przedmiotem zdarzenia.
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tego zadania''. Harmonogram zostat opracowany w taki sposéb, ze nie
wyodrebniat zadan stuzacych realizacji w podziale na poszczegdlne
podzadania 5.1-5.5, a wiec bez szczegdtowosci podziatu wynikajgcej
z zatgcznika 2 Programu PEJ.

- podzadanie 6.1. ,Prowadzenie procesu autoryzacji laboratoriow
i organizacji eksperckich”.

— podzadanie 6.2 ,Zlecanie ekspertyz autoryzowanym laboratoriom
i organizacjom eksperckim, jak réwniez innym podmiotom w zakresie nie
wymagajgcym autoryzacji”. Ze wzgledu na stan zaawansowania
realizacji inwestycji przez inwestora, jak réwniez zmiany przepisow
prawa, w latach 2020-2023r., nie byto konieczne zlecanie analiz,
ekspertyz lub opinii do autoryzowanych przez Prezesa PAA
laboratoriéw lub organizacji eksperckich.

W zatgczniku 2 PPE] w ramach zadania nr 7 Licencjonowanie i nadzdér
Prezesa PAA, wyszczegdlniono cztery podzadania, z ktérych w okresie
objetym kontrolg byty zaplanowane do realizacji nastepujgce podzadania:

7.1. ,Analizy i oceny niezbedne na potrzeby wydania aktéw administracyjnych
Prezesa PAA oraz innych organéw"” - od 2021 r., podzadanie to byto na
biezgco realizowane przez pracownikdw PAA zatrudnionych na
potrzeby realizacji PPEJ.

7.3. ,Kontrole dostawcow systemow elementow konstrukcji i wyposazenia
kluczowych dla bezpieczeristwa jgdrowego” - od 2023 r. Podzadanie to
nie byto realizowane, gdyz jest ono uzaleznione od podpisania
odpowiednich kontraktéw przez inwestora.

5.3. INWESTYCJE TOWARZYSZACE

Gléwne inwestycje
towarzyszace

Budowa elektrowni jadrowej jest skomplikowanym procesem, nie tylko ze
wzgledu na samga technologie, ale réwniez i na ilos¢ zadan oraz
zaangazowanie srodkéw w caly proces. Budowa elektrowni jgdrowej, to
nie tylko zadania inwestycyjne zwigzane z samg elektrownia, ale réwniez
tzw. inwestycje towarzyszgce. Do budowy elektrowni jgdrowej, konieczne
dostarczanie olbrzymich ilosci materiatow, elementéw konstrukcyjnych
itp. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu konieczne jest wybudowanie
odpowiednich drég dojazdowych, tras kolejowych czy tez specjalnych
urzadzen portowych do dostarczenia drogg morskg elementéow
konstrukcyjnych. Istotnym elementem jest tez budowa odpowiednich linii
przesytowych, ktére umozliwia rozprowadzanie energii elektrycznej

31 Np. koszty wynajmu siedziby (poz. 48), czy koszty utrzymania jak np.: ustugi sprzatania,
materiaty biurowe, ustugi teleinformatyczne, koszty archiwum.
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z elektrowni jadrowej. Wiekszos¢ tych zadan musi by¢ realizowana przez
inne podmioty, w tym instytucje panstwowe.

5.3.71. INWESTYCJE INFRASTRUKTURALNE

Od 2022 roku trwaty prace Petnomocnika nad opracowaniem projektu
Programu wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg
kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej,
w tym elektrowni jgdrowej, w wojewddztwie pomorskim. Projekt Programu
zostat przedstawiony przez Petnomocnika Radzie Ministrow 16 czerwca
2023 r., a zatwierdzony uchwatg Rady Ministréw nr 103 z dnia 20 czerwca
2023 r.132

Przygotowanie i wykonanie inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku
zrealizacja kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej na terenie wojewddztwa pomorskiego zostato powierzone
podmiotom, ktére posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie w zakresie
procesu inwestycyjnego dotyczgcego infrastruktury hydrotechnicznej,
drogowej i kolejowej, to jest odpowiednio Dyrektorowi Urzedu Morskiego
w Gdyni, Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad oraz
spotce PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

Okres realizacji Programu ustalono na lata 2023-2029, a jego koordynacje
powierzono Petnomocnikowi. W Programie okreslono tgczny limit
wydatkéw z budzetu panstwa, ktére maja by¢ poniesione na realizacje
inwestycji towarzyszacych dla elektrowni jadrowej w latach 2023-2029,
w wysokosci 4 761 777 307 zt. Limit z budzetu panstwa na wykonanie
Programu przez: 1) Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni wynosi
907 042 389 zt, 2) Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad -
1025 734 918 zt, 3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA - 2 829 000 000 zt.

W zwigzku z koniecznoscia dokonania zmian w Programie w dniu
25 pazdziernika 2023 r. Petnomocnik wystgpit z wnioskiem o ujecie
w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw, projektu
uchwaty Rady Ministréw w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
ustanowienia Programu. Zaproponowane w projekcie uchwaty zmiany
wynikaty z koniecznosci:

e przesuniecia czesci z planowanych do poniesienia przez Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni w 2024 r. wydatkéw na 2028 r. (wydatki

132 Uchwata Nr 103 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg "Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych
w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie pomorskim" (M.P. z 2025
poz. 45). Dalej: Program.
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planowane do poniesienia w 2024 r. zostaty pomniejszone o 3 757 048
zt, a w 2028 r. - powiekszone o te kwote);

e przesunieciem catosci wydatkéw planowanych do poniesienia przez
Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad w 2023 r. na
2024 r. oraz przeniesieniem czesci wydatkéw planowanych do
poniesienia przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
22028 r. na 2025 r. (49 250 485 zt).

e po analizie zakresu wykonanych i planowanych do wykonania prac
realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drdég Krajowych
i Autostrad uznano za konieczne rozszerzenie zakresu prac
planowanych do sfinansowania w 2025r. o roboty budowlane
w zakresie potaczenia z drogg ekspresowa S6 w celu zapewnienia
jednolitych standardéw ruchu.

Ustalenie zakresu, kwot i harmonogramdéw zadan ujetych w Programie
bylo  uzgadniane na roboczo  bezposrednio  z podmiotami
odpowiedzialnymi za wykonanie Programu, a takze za posrednictwem
Ministerstwa Infrastruktury. Sposéb finansowania Programu byt
uzgadniany z Ministerstwem Finansow.

Uchwatg Rady Ministréw nr 210 z dnia 10 listopada 2023 r."*> dokonano
zmiany Programu ustanowionego 20 czerwca 2023 r.

Celem Programu jest wsparcie trzech inwestycji infrastrukturalnych
towarzyszacych inwestycji w zakresie EJ1, okreSlonych w art. 53a ust. 2
ustawy inwestycyjnej, przygotowywanych i realizowanych przez:

1) Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni - odpowiada on za budowe
infrastruktury hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na
obszarze gmin Choczewo lub Krokowa oraz na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci na potrzeby inwestycji
w zakresie EJ1;

2) Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad -
odpowiedzialnego za budowe drogi krajowej zapewniajgcej dojazd do
pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej od najblizszej drogi ekspresowe;j;

3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA - w gestii Spotki jest budowa,
przebudowa lub remont infrastruktury kolejowej zapewniajgcej dojazd do
gmin: Nowa Wies Leborska, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo,
Gniewino i Krokowa, w zaleznosci od realizowanego wariantu, w tym linii

133 Uchwata Nr 210 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2023 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg "Program wspierania
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie
pomorskim" (M.P. poz. 1234).
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kolejowych wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali
towarowych i obiektéw inzynieryjnych.

Nadzér nad wykonaniem Programu powierzono ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki morskiej (w zakresie, w jakim Program wykonywany
jest przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni) oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu (w zakresie, w jakim Program
wykonywany jest przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad oraz spo6tke PKP Polskie Linie Kolejowe SA), a koordynacje jego
wykonania - Petnomocnikowi ds. SIE.

W  Programie zostat opisany zakres inwestycji infrastrukturalnych
zaplanowanych, zaprojektowanych oraz budowanych przez wymienione
wyzej podmioty, zostata wskazana ich charakterystyka, rozmieszczenie,
termin realizacji oraz szczegétowy sposéb finansowania.

W zakresie monitorowania realizacji Programu w aspekcie finansowym
podmioty odpowiedzialne za budowe infrastruktury towarzyszacej dla EJ1
zgtaszaly Petnomocnikowi potrzebe korekt kwot przewidzianych
w Programie ze wzgledu na przesuniecia, ktére wystgpity, co znalazto
odzwierciedlenie w dokonanej Uchwatg Rady Ministréw nr 210 z dnia
10 listopada 2023 r. zmianie Programu.

Petnomocnik przedstawit Radzie Ministrow informacje o realizacji
Programu w roku 2023 stanowigce realizacje obowigzku wynikajgcego
z 84 uchwaty Rady Ministréw nr 103 z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
ustanowienia Programu.

W 2023 r. limit z budzetu panstwa na wykonanie Programu wynosit
3795 000 zt, w 2024 r. - 33 058 680 zt. Wykonanie finansowe Programu za
rok 2023 r. wyniosto:

1) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni wykorzystat 244 770 zt, tj. 77,5%
(plan wynosit 316 000 zt), ktére zostaty przeznaczone na wykonanie
uméw na opracowanie koncepcji oraz kwerendy danych
Srodowiskowych;

2) Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie wykorzystat
zadnych Srodkéw budzetu panstwa co byto zgodne z zaktualizowanym
limitem wydatkéw wynoszgcym O zk;

3) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wykorzystata 3 120 138,64 zi, tj. 89,7%
(plan wynosit 3479 000 zt), ktére wydatkowano na dokumentacje
srodowiskowg, opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej,
program badan geotechnicznych i projekt robét geologicznych, opis
zakresu rzeczowego przedsiewziecia na cele sporzgdzania Raportu
oddziatywania na srodowisko, geodezyjng dokumentacje do celéw
projektowych dla dwdch odcinkdw realizacyjnych.
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Na dzien 31 pazdziernika 2024 r. wydatkowanie srodkéw w ramach
Programu ksztattowato sie nastepujaco:

1) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni - 137 883 zt, tj. 5,5% (plan na
2024 r. wynosit 2 500 000 zt);

2) Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad - 11362 927 zi, tj.
94,7% (plan wynosit 11 996 680 z);

3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA - 8475 254,57 zi, tj. 45,7% (plan na
2024 r. wynosit 18 562 000 zt).

W ramach procesu przygotowywania Harmonogramu
Skonsolidowanego'3* Spoétka opracowata liste zadan, ktore sg konieczne
do realizacji inwestycji w zakresie EJ1. Zadania te, wraz z terminami
realizacji umozliwiajgcymi zakonczenie budowy pierwszego bloku
elektrowni  jgdrowej w 2035 roku, zostaly odzwierciedlone
w przygotowanym i zatwierdzonym 16 wrzesnia 2024r. przez
Petnomocnika ds. SIE Harmonogramie. Lista oprécz zadanh realizowanych
przez PEJ obejmowata réwniez zadania, ktére nie bedg bezposrednio
realizowane przez Spotke, jednak warunkujg powodzenie projektu, za
ktére odpowiada m.in. administracja publiczna oraz podmioty
odpowiedzialne za realizacje infrastruktury towarzyszace;j.
W harmonogramie tym przyjeto, iz komercyjne uruchomienie pierwszego
bloku EJ nastgpi w 2036 ., tj. z trzyletnim opdznieniem w stosunku do
terminu wynikajgcego z PPEJ.

PEJ otrzymata harmonogramy sktadowe, przygotowane przez wszystkie
podmioty realizujgce inwestycje towarzyszace, w tym:

— UMG przekazat harmonogram sktadowy 7 czerwca 2023 r;
— GDDKIA przekazata harmonogram sktadowy 12 czerwca 2023 r;
— PKP PLK przekazaty harmonogram czeSciowy 12 czerwca 2023 r.;

— Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA przekazalty harmonogram
czesciowy 12 czerwca 2023 r.

Harmonogram zostat sporzadzony przez PE] sp. zo.0. na bazie
harmonograméw sktadowych oraz we wspétpracy z Biurem Petnomocnika
oraz zostat uzgodniony z Ministrem Infrastruktury.

Roboczy Harmonogram Spétka przekazata Petnomocnikowi do
zatwierdzenia w dniu 12 lipca 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 14

34 Dalej tez: HS lub Harmonogram.
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ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy inwestycyjnej’>.
W pisSmie przewodnim Spoétka zwrdécita uwage, ze Harmonogram bedzie
podlegat rewizjom i aktualizacjom. Koniecznos¢ dokonania rewizji miata
wynikac z:

e toczacych sie negocjacji umowy ESC z Westinghouse i Bechtel, ktorej
podpisanie miato by¢ sfinalizowane we wrzesniu 2023 r.;

e aktualizacji harmonogramu z FEED Study w ramach Bridge Contract
(umowy pomostowej), ktorego produkt miat by¢ przekazany Spétce
z koricem sierpnia 2023 r.;

o weryfikacji przez Spodtke harmonograméw otrzymanych przez
podmioty realizujgce inwestycje towarzyszgce oraz planowanych
spotkan roboczych z poszczegdlnymi podmiotami;

e planowanego uzyskania przez Spoétke decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach we wrzesniu 2023 r., ktérej warunki mogty wptywac
na dalszg Sciezke pozwoleniowa.

W odpowiedziz 9 sierpnia 2023 r. skierowanej do PEJ, Petnomocnik zwrdcit
uwage, ze celem sporzadzenia HS jest przedstawienie wiarygodnej
i realistycznej informacji dotyczacej terminu realizacji inwestycji
w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych. W zwigzku z powyzej
wymienionymi okoliczno$ciami zatwierdzenie Harmonogramu wymagato
przeprowadzenia dalszych prac oraz analiz i miato nastgpi¢ po ich
zrealizowaniu.

Na prosbe Petnomocnika 21 wrzesnia 2023 r. PEJ zorganizowata warsztaty,
ktorych celem byto przedstawienie i oméwienie projektu Harmonogramu,
zaktualizowanego m.in. o informacje wynikajgce z zaistnienia wyzej
wymienionych okolicznosci. Podczas warsztatéw omdwiono wptyw
na ksztatt HS wynikéw negocjacji umowy ESC, harmonogramu FEED Study
oraz roboczych warsztatow z poszczegdlnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za infrastrukture towarzyszaca. W wyniku warsztatéw
Spétka przystapita do ponownej rewizji projektu Harmonogramu.

W dniu 30 sierpnia 2024 r., Zarzad Spétki przekazat do Petnomocnika
pismo, w ktérym przedstawit dziatania realizowane, planowane do
realizacji oraz mozliwe do realizacji nielezgce po stronie PEJ, prowadzace
do zwiekszenia prawdopodobienstwa zakonczenia inwestycji w terminie.
Zdarzenia te obejmowaty kolejno: podpisanie umowy EPC, zapewnienie
dostepu do placu budowy, realizacja Infrastruktury Towarzyszgce;j'3°,
uzyskanie pozwolen dla EJ1, realizacje wstepnych robét budowlanych,

135 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 595).

36 Dalej tez: ITEJ.
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wylanie pierwszego betonu jadrowego, oddanie inwestycji do
komercyjnego uzytkowania. Spotka poinformowata, ze dziatania jakie
podejmuje, aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo osiggniecia zatozonych
terminéw to mitygowanie ryzyk oraz ciggta identyfikacja iwdrazanie
rozwigzan w celu poprawy efektywnosci lub przyspieszenia realizacji
projektu. Petnomocnik 16 wrzesnia 2024 r. odnidst sie do planu Spofki
deklarujgc wsparcie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan, ktére
w pismie PEJ zostaty wskazane jako niebedgce po stronie Spoétki, a ktore
wymagajg koordynacji po stronie administracji publiczne;.

Przed zatwierdzeniem przez Petnomocnika HS, w dniu 14 sierpnia 2024 r.
Harmonogram zostat przekazany do Ministerstwa Infrastruktury w celu
uzgodnienia, zgodnie zart. 53f ust. 2 ustawy inwestycyjnej. Minister
Infrastruktury w dniu 12 wrzesnia 2024 r. uzgodnit HS bez uwag ze swej
strony.

Realizujgc postanowienia art. 53f ustawy inwestycyjnej Petnomocnik
pismem z 16 wrzesnia 2024r. poinformowat PE] o zatwierdzeniu
przekazanego mu Harmonogramu Skonsolidowanego przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji towarzyszacych tej
inwestycji. Harmonogram skonsolidowany zostat objety tajemnicg
przedsiebiorstwa przez PEJ.

W dniu 12 maja 2023 r., dotrzymujgc terminu okreslonego w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy inwestycyjnej, PE] przekazata
Petnomocnikowi do zatwierdzenia Zasady Koordynacji. Przed
zatwierdzeniem tego dokumentu, Biuro Petnomocnika omdéwito podczas
warsztatow z PE) projekt Zasad Koordynacji, zgtaszajac uwagi dotyczace
m.in. czestotliwosci spotkan, mozliwosci obecnosci przedstawicieli Biura
Petnomocnika na spotkaniach  koordynacyjnych oraz sposobu
raportowania, ktére przedyskutowano, a nastepnie podjeto decyzje
0 sposobie ich uwzglednienia.

Zgodnie z art. 53f ust. 2 ustawy inwestycyjnej dokument zostat uzgodniony
Z Ministrem  Infrastruktury, ktéremu Zasady Koordynacji zostaty
przekazane do uzgodnienia 7 czerwca 2023 r. W odpowiedzi z 15 czerwca
2023 r. Minister Infrastruktury wystosowat pismo z uwagami, ktére
dotyczyty m.in. przekazywania informacji dotyczgcych realizacji do
Ministra Infrastruktury oraz jego roli w programie inwestycji
towarzyszacych EJ1. Petnomocnik pismem z 19 lipca 2023 r. poinformowat
Ministra Infrastruktury, ze w dniu 4 lipca 2023 r. odbyto sie spotkanie
robocze z przedstawicielami: Ministerstwa Infrastruktury, PEJ oraz Biura
Petnomocnika, na ktérym zostaty wyjasnione watpliwosci do projektu
Zasad Koordynaciji.

Zasady Koordynacji zostaty zatwierdzone przez Petnomocnika 21 lipca
2023 r. W dokumencie wskazano, ze zakresy poszczegdlnych inwestycji
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towarzyszacych EJ1 zostaty zdefiniowane w Porozumieniach o Wspétpracy
zawartych pomiedzy podmiotami, ktére sg odpowiedzialne za ich
realizacje, a spotka PEJ.

W Zasadach Koordynacji zawarto wytyczne oraz terminy przekazywania
raportéw dotyczacych koordynacji inwestycji w zakresie EJ1 oraz inwestycji
towarzyszacych, tj. raportéw tygodniowych oraz raportéw miesiecznych
skonsolidowanych.

PE) przesyta tez odrebne raporty miesieczne dotyczgce realizacji projektu
budowy EJ1. Raporty te odréznia od raportdw miesiecznych
skonsolidowanych szerszy zakres i szczegétowos¢ informacji dotyczacych
dziatarn PE] oraz wezszy zakres informacji dotyczacych realizacji
infrastruktury towarzyszacej elektrowni jadrowe;j.

Wedtug stanu na dzien 21 pazdziernika 2024 r. PE| przekazata do Biura
Petnomocnika: a) 37 raportéw tygodniowych; b) 10 raportéw miesiecznych
skonsolidowanych (w tym jeden raport skonsolidowany podsumowujacy
rok 2023); 7 raportéw miesiecznych z realizacji Programu Budowy Polskich
Elektrowni Jadrowych.

PEJ nie byta kadrowo przygotowana do petnienia funkcji inwestora
i operatora EJ1. Spo6tka dopiero w potowie 2023 r. rozpoczeta formowanie
wiasnego pionu kadrowego, a obstuge w tym zakresie do marca 2024 r.
prowadzit podmiot zewnetrzny. Przygotowanie dokumentéw stuzgcych
zbudowaniu przez PEJ] kompetencji i wiedzy niezbednej do spetnienia
wymogow stawianych podmiotom ubiegajagcym sie o zezwolenie
pozwolenia na budowe i eksploatacje elektrowni jagdrowej rozpoczeto
w 2015 r. i zawieszono w 2016 r. Prace nad strategig kadrowg rozpoczeto
od nowa dopiero w 2023 r., a planowano je zakoniczy¢ w marcu 2025r.
Pomimo braku strategii kadrowej, okreslajgcej kompetencje pracownikéw
oraz poziom zatrudnienia, w badanym okresie zatrudnienie w Spdtce
wzrosto ze 118 oséb na koniec 2019 r. do 430 os6b w potowie 2024 r. NIK
zwraca przy tym uwage, iz zatrudnienie w potowie 2024 r. byto wyzsze
ook. 100% od przyktadowego zatrudnienia na tym etapie prac
wskazywanego przez |IAEA.

NIK negatywnie ocenia rzetelno$¢ zarzadzania procesem szkoleniowym
pracownikéw PEJ. Plan szkoleniowy na Il potrocze 2022 r. nie zostat
w oglle opracowany, a Plan szkoleniowy na 2023 r. nie zostat przyjety
przez Zarzad. W latach 2020-2023 Spétka wykorzystywata budzety
szkoleniowe na poziomie nie przekraczajgcym wykonanie planu w 50%.

W ocenie NIK fluktuacja kadr w Spétce moze wptyng¢ na dalsze opéznienia
w pracach nad budowg pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej. W trzech
pierwszych kwartatach 2024 r. nastgpit dwukrotny wzrost liczby
rozwigzanych umoéw z pracownikami, w stosunku do lat wczesniejszych
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spowodowany ich odejsciem. W przypadku umow o prace i B2B w Spdtce
nie byto praktyki zawierania klauzul o zakazie konkurencji. Zdaniem NIK
brak opracowanej strategii zawierania klauzul o zakazie konkurencji,
wptywa na zwiekszenie fluktuacji kadr, co biorgc pod uwage zdobywane
w PE] doswiadczenie oraz brak kadr posiadajacych doswiadczenie
w sektorze jgdrowym, réwniez ma negatywne oddziatywanie na proces
budowy pierwszej polskiej elektrowni jgdrowe;j.

Jako biezace uzupetnienie brakujgcych kompetencji kadrowych, Spétka
korzystata ze wsparcia doradcéw zewnetrznych. W latach 2020-2023
taczne koszty Spotki na zewnetrzne ekspertyzy wyniosty 553 253 tys. zt.

W ocenie NIK wydatki w tym zakresie nie byty wiec ponoszone oszczednie,
z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektdw z danych naktadow,
jak tez nie zapewniaty optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Wystapienia
pokontrolne,
whnioski pokontrolne i
zastrzezenia

Czy prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie podmioty realizujgce PPE
wykonywaty swoje zadania?

1. Czy zadania okreslone w PPEJ sg realizowane zgodnie z zatozeniami
tego Programu?

2. Czy inwestycje towarzyszace okreslone w PPEJ, zostaly przez
administracje rzadowga rzetelnie zaplanowane oraz czy ich realizacja
przyczynia sie do osiggniecie celu gtbwnego PPEJ?

3. Czy dziatania PEJ sp. z 0.0. zapewniajg uruchomienie EJ zgodnie z PPEJ?

Ministerstwo Przemystu, Panstwowa Agencja Atomistyki, Biuro
Petnomocnika Rzagdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0.

legalnos¢, rzetelnos¢, celowosd, gospodarnosc.

2020-2024 (do 30 wrzesnia).

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 5 lipca 2024 r.
do 11 marca 2025 .

Wystgpienia pokontrolne skierowano do czterech podmiotow,
wskazanych w wykazie jednostek kontrolowanych.

Wystosowano tgcznie 23 wnioski pokontrolne, z ktérych wedtug stanu na
17 lipca 2025 r. 17 byto w trakcie realizacji, szesciu nie zrealizowano.

Zastrzezenia do Wystgpien pokontrolnych ztozone zostaty przez wszystkie
kontrolowane podmioty, wtym wjednym przypadku przez osobe
nieuprawniona.

kacznie ztozonych zostato 100 zastrzezen, zktorych 10 zostato
uwzglednionych w catosci, 11 w czesci, a 79 zostato oddalonych.

Ustalone nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego wedtug
kryteriéw NIK.
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Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Wystapienia o udzielenie informacji przez:

1. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

2. Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska

3. Urzad Dozoru Technicznego

Zataczniki

Kontrola planowa, podjeta z inicjatywy wiasnej NIK.

Jednostka

Imie i nazwisko

Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Rzadu do spraw
Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

organizacyjna NIK Nazwa jednostki i e .
Lp. ) ) kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
1. | D Mini
epartament inisterstwo Marzena Czarnecka:
Gospodarki, Skarbu Przemystu
. . . od 13 czerwca 2024 r.
Panstwa i Prywatyzacji
Departament Panstwowa Agencja | Andrzej Gtowacki:
Gospodarki, Skarbu Atomistyki p.o. Prezesa
Panstwa i Prywatyzacji 15 grudnia 2022 r. -
21 marca 2023 r.
Prezes od
22 marca 2023 r.
2. tukasz Mitynarkiewicz:
p.o. Prezesa
11 wrzesnia 2019 r.-10
maja 2020 r.
Prezes
11 maja 2020 r. -
14 grudnia 2022 r.
3. | Departament Biuro Petnomocnika | Wojciech Wrochna:

od 12 listopada 2024 r.
Maciej Bando:

30 stycznia 2024 r. -
8 pazdziernika 2024 r.
Adam Guibourgé-
Czetwertynski:

4 grudnia 2023 . -

13 grudnia 2023 r.
Anna tukaszewska-
Trzeciakowska:

2 czerwca 2023 r. -
26 listopada 2023 r.
Mateusz Berger:

25 lipca 2022 . -

1 czerwca 2023 r.
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Piotr Naimski:

22 grudnia 2015. -
20 lipca 2022 r.

Polskie Elektrownie Piotr Piela:

Jadrowe sp. z o.0. p.o. Prezesa Zarzadu od
11 marca 2025 .

Leszek Juchniewicz:
p.o. Prezesa Zarzadu
22 luty 2024 r. -

30 czerwca 2024 r.
Prezes Zarzadu:

1 lipca 2024 -

10 marca 2025 .
Mateusz Berger:
Prezes Zarzadu

15 sierpnia 2023 r. -
22 lutego 2024 r.

tukasz Mtynarkiewicz:
Departament

p.o. Prezesa Zarzadu
18 marca 2023 r. -

14 sierpnia 2023 r.

Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Tomasz Stepien: p.o.
Prezesa Zarzadu

1 wrzeénia 2021 r. -
15 listopada 2021 r.,
Prezes Zarzadu

16 listopada 2021 r. -
17 marca 2023 r.
Rafat Ostrowski:

p.o. Prezesa Zarzadu,
30 kwietnia 2020 r. -
2 sierpnia 2021 r.

Krzysztof Sadtowski:
p.o. Prezesa Zarzadu
22 lipca 2016 r. -

29 kwietnia 2020 r.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidfowe

Ministerstwo
Przemystu

w formie
opisowej

Zapewnienie realizacji
inwestycji towarzyszacych.

Opracowanie aktualizacji
PPEJ bez uwzglednienia roli
spotki PEJ i Pethnomocnika ds.
SIE.

Brak spéjnosci pomiedzy
PEP2040 a PPEJ.

Opdznienia w opracowaniu
modelu finansowania
budowy EJ1.

Brak realizacji postanowien
PPEJ odnosnie
zaangazowania finansowego
dostawcy technologii w
budowe EJ1.

Brak wyboru technologii dla
E)2.

Panstwowa
Agencja
Atomistyki

w formie
opisowej

Podjecie wspotpracy z
agencja nadzoru jadrowego
kraju dostawcy technologii.

Brak opracowania i
wdrozenia szczegdtowych
harmonograméw realizacji
zadan oraz ich miernikéw.
Nierzetelny monitoring
realizowanych zadan.
Nieosiggniecie
zaplanowanych pozioméw
zatrudnienia specjalistow
dozoru jadrowego.
Nieskuteczne mechanizmy
kontroli zarzgdczej.

Biuro
Petnomocnika
Rzadu do spraw
Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

w formie
opisowej

Realizacja zadan zwigzanych
z inwestycjami
towarzyszacymi.

Opdznienia w opracowaniu
inzynierii finansowej projektu
budowy EJ1.

Zatwierdzenie
harmonograméw budowy
EJ1 niezgodnych z PEP2040 i
PPEJ.

Niewykorzystanie mozliwosci
zaangazowania PG RP do
negocjacji Umowy ESC.
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Polskie
Elektrownie
Jadrowe sp. z o.0.

w formie
opisowej

Wspieranie Petnomocnika ds.

SIE w procesie pre-notyfikacji
oraz przygotowanie
materiatéw do notyfikacji
pomocy publicznej.
Koordynowanie inwestycji
towarzyszacych.

Dziatania informacyjne
dotyczgce budowy EJ wéréd
spotecznosci lokalne;j.

Brak opracowania strategii
zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Marginalizacja roli PG RP w
procesie negocjacji Umowy
ESC.

Naruszenie postanowien
Umowy Spotki, w zakresie
uzyskiwania zgod

korporacyjnych.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Prawo unijne

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej Polska stata sie cztonkiem
Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej i przyjeta na siebie
zobowigzania wynikajagce z cztonkostwa w tej Wspdlnocie. Podstawe
prawng funkcjonowania EURATOM stanowi Traktat ustanawiajgcy
Europejskq Wspdlnote Energii Atomowej, podpisany w Rzymie w dniu
25 marca 1957 r."3” Postanowienia tego Traktatu weszty w zycie w Polsce
w dniu 1 maja 2004 r.

Do najistotniejszych dyrektyw zwigzanych z bezpieczehstwem jgdrowym i
ochrong radiologiczng naleza:

1. Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom =z dnia 19 lipca 2011r.
ustanawiajgca ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego
i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym
i odpadami promieniotwdrczymi'38. Dyrektywa naktada na panstwa
cztonkowskie  obowigzek wprowadzenia  krajowych ram
ustawodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych zapewniajgcych
wysoki poziom bezpieczefistwa gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwoérczymi, a takze
ograniczenia obcigzenia tym problemem przysztych pokoleh.
Dyrektywa zapewnia przejrzystos¢ proceséw zwigzanych
z gospodarowaniem wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwérczymi. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
gospodarki wypalonym paliwem i odpadami promieniotwdérczymi
spoczywa na jednostkach posiadajgcych zezwolenie na
eksploatacje sktadowisk.

2. Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013r.
ustanawiajgca podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony
przed zagrozeniomi wynikajgcymi z narazenia na dziatanie
promieniowania  jonizujgcego  oraz  uchylajgca  dyrektywy
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
i 2003/122/Euratom™°. W dyrektywie tej dokonuje sie rozréznienia
na narazenia medyczne oraz narazenia niemedyczne.
Postanowienia tej Dyrektywy wprowadzajg podziat narazenia
zgodny z zaleceniami ICRP'# na sytuacje narazenia planowanego
istniejgcego oraz wyjgtkowego.

137 Dz.U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/3, ze zm.

138 Dz.Urz. UEL 199 2 02.08.2011, str. 48.

3% Dz.Urz. UEL13217.01.2014, str. 1, ze zm.

140" International Commission On Radiological Protection - Miedzynarodowa Komisja Ochrony
Radiologiczne;.
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3. Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 2009/71/Euratom ustanawiajgcq wspdlnotowe ramy
bezpieczenistwa  jgdrowego  obiektéw  jgdrowych'™  stanowi
doprecyzowanie i  uszczegOtowienie  dyrektywy  Rady
2009/71/BEuratom.  Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa
cztonkowskie  UE do  przyjecia  podstawowych  zasad
bezpieczenstwa jgdrowego uznanych przez spotecznosé
miedzynarodowg. Jej celem jest utrzymanie i zachecanie do
poprawiania stanu bezpieczenstwa jgdrowego w panstwach
cztonkowskich, ktére zobowigzane sg do skonstruowania
krajowych przepisdw w sposdb zapewniajgcy najwyzszy poziom
ochrony spoteczenstwa i pracownikéw przed promieniowaniem
jonizujgcym z  obiektéw jadrowych. Dyrektywa wprowadza
rowniez obowigzek okresowej samooceny krajowych ram
bezpieczenstwa w panstwach czionkowskich oraz regularne
spotkania przeglagdowe w UE. Termin implementacji tej dyrektywy
do prawa krajowego uptynat z dniem 15 sierpnia 2017 r.

Podstawowy akt prawny majgcy odniesienie do zagadnienn zwigzanych
realizacjg PPEJ stanowi ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe'4?,
Ustawa Prawo atomowe wprowadza jednolity system zapewniajgcy
bezpieczenstwo jagdrowe oraz ochrone radiologiczng pracownikéw i ogétu
ludnosci w Polsce. Najbardziej istotne jej postanowienia ujeto w rozdziale
drugim Zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego | ochrony
radiologicznej, dotyczacym wydawania zezwolen na wykonywanie
dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujgcego. Ustawa okreSla réwniez zadania Prezesa PAA, m.in.
zwigzane z oceng sytuacji radiacyjnej kraju oraz postepowaniem
w przypadku zdarzen radiacyjnych, w tym obowigzek informowania
spoteczenstwa o decyzjach dozoru jgdrowego, stanie obiektéw, ich
eksploatacji, o wszystkich czynnikach i zdarzeniach majgcych wptyw na
bezpieczenstwo i ochrone radiologiczng. Ustawa zawiera tez przepisy
o utworzeniu specjalnego funduszu likwidacyjnego, na ktéry operator
elektrowni bedzie odprowadzat okreslong kwote, zalezng od ilosci
wyprodukowanej energii. Srodki zgromadzone na tym funduszu beda
przeznaczone na likwidacje elektrowni po zakonhczeniu jej eksploatacji
oraz rozwigzanie problemu odpadéw promieniotwdérczych. W rozdziale
12a ustawy Prawo atomowe zawarto przepisy dotyczgce dziatan w zakresie
rozwoju energetyki jgdrowe;.

Rozwiniecie przepiséw umozliwiajgcych rozwdj energetyki jadrowej
w Polsce stanowig uregulowania zawarte m.in. w ustawie z dnia 29 czerwca

41 Dz.Urz. UE L 219 2 25.07.2014, str. 42.
142 Dz.U.z 2024 . poz. 1277, ze zm.
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2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
Jjgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych. W ustawie inwestycyjnej okreslono
m.in. tryb wydawania decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji, o ustaleniu
lokalizacji inwestycji, decyzji zasadniczej oraz pozwolenia na budowe
elektrowni. Reguluje ona zagadnienia zwigzane z nabywaniem tytutu
prawnego do nieruchomosci, kwestie wywilaszczenia nieruchomosci
i odszkodowan. Wprowadza takze szczegbélne zasady udzielania
zamowien na realizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz zadania inwestora na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowe;.
W rozdziale 9a'# zawarto przepisy dotyczgce przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej na obszarze
gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa oraz inwestycji towarzyszacych.

Istotne nowelizacje ustawy inwestycyjnej zostaty dokonane na podstawie:

- ustawy z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych oraz niektérych innych ustaw’#,

- ustawy z dnia 20 lutego 2025r. o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych oraz ustawy o wptatach z zysku przez
Jjednoosobowe spotki Skarbu Paristwa’#.

Nowelizacja z 2023r. ustawy inwestycyjnej m.in. zmienita kolejnos¢
uzyskiwania pozwolen. Od 13 kwietnia 2023 r. w pierwszej kolejnosci
inwestor musi uzyskac decyzje zasadniczg. Pierwotnie decyzja zasadnicza
byta wydawana po przeprowadzeniu niezbednych postepowan
zwigzanych z ustaleniem lokalizacji inwestycji jadrowej, w tym po
uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej. W wyniku nowelizacji decyzja zasadnicza
rozpoczyna caty proces. Tre$¢ decyzji ma okresla¢ gminy, na obszarze
ktérych dozwala sie lokalizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jgdrowej, sposréd gmin wskazanych we wniosku o wydanie
decyzji zasadniczej, dozwolong maksymalng moc zainstalowang oraz
dozwolone rodzaje technologii reaktorowych sposréd technologii
wskazanych we wniosku o wydanie decyzji zasadniczej. Dopiero po
wydaniu decyzji zasadniczej inwestor bedzie zobowigzany do uzyskania
decyzji lokalizacyjnej, do ktérej zatgcznikami sg decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach oraz raport lokalizacyjny.

W nowelizacji z 2025 r., ktéra weszta w zycie w dniu 11 kwietnia 2025r.
wskazano m.in. :

143 Przepisy rozdziatu 9a weszty w zycie w dniu 13 kwietnia 2023 r.
44 Dz.U. poz. 595.
45 Dz.U. poz. 393.
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1) ze spotka PEJ uzyska wsparcie publiczne na przygotowanie i realizacje
inwestycji w zakresie EJ1 lub inwestycji towarzyszacych tej inwestycji oraz
biezgcg dziatalnos¢;

2) ze wsparcie publiczne bedzie przekazywane w postaci wktadu na
pokrycie udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym; pokrycie
udziatbw w podwyzszonym kapitale zakladowym spétki PEJ bedzie
dokonywane przez wnoszenie wktadu pienieznego z budzetu panstwa lub
wktadu niepienieznego w postaci skarbowych papieréw wartosciowych;

3) wprowadzenie  obowigzku  sprawozdawczego  dotyczgcego
wykorzystania wsparcia publicznego w danym roku; stosowne
sprawozdanie bedzie przedstawiane przez spotke PEJ Petnomocnikowi
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, a Petnomocnik
bedzie przedstawiat Radzie Ministréw informacje w tym zakresie;

4) mechanizm, w ktérym okreslono, ze do dnia wydania przez Komisje
Europejska decyzji o zgodnosci pomocy publicznej dotyczacej inwestycji w
zakresie EJ1 z rynkiem wewnetrznym, Petnomocnik nie wystepuje do
ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych ze wskazaniem
planowanej wysokosci podwyzszenia kapitatu zaktadowego sp6tki PEJ.

Do ustawy inwestycyjnej zostaty wydane dwa akty wykonawcze:

- rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
udostepniania informacji i danych niezbednych do realizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jqdrowej oraz inwestycji
towarzyszgcych',

- rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2025r. w sprawie
szczegéfowego zakresu przeprowadzania wstepnej oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu energetyki jgdrowej bedqcego
réwnoczesnie obiektem jqgdrowym, przypadkdw wykluczajgcych mozliwos¢
uznania terenu za nadajqcy sie pod lokalizacje obiektu energetyki jgdrowej
bedqcego réwnoczesnie obiektem jgdrowym oraz szczegétowego zakresu
wstepnego raportu lokalizacyjnego dla takiego obiektu™.

Do Prawa atomowego oraz ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o dozorze
technicznym'#, wydane zostaty akty wykonawcze, wsrdd ktorych
najistotniejsze, z punktu widzenia budowy EJ, zaliczy¢ nalezy:

— rozporzqgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie dotacji
udzielanej w celu zapewnienia bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania jonizujgcego'*,

46 Dz.U. poz.2484.

147 Dz.U. poz. 814.

148 Dz.U.z 2024 r. poz. 1194.
149 Dz.U.z 2024 r. poz. 775.
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rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie
szczegbétowych zasad tworzenia i dziatania Lokalnych Komitetéw
Informacyjnych oraz wspdfpracy w zakresie obiektow energetyki
Jjgdrowej'°,

rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie
dokumentdw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci zwiqzanej z narazeniem na dziafanie
promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej
dziatalnosci'*',

rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015r. w sprawie
odpadoéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego'*?,
rozporzqgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie oceny

okresowej bezpieczeristwa sktadowiska odpadow promieniotwdrczych'>3,

rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
rodzajéw urzqdzen technicznych podlegajgcych dozorowi technicznemu
w elektrowni jgdrowej'>*,

W realizacje zadan zwigzanych z rozwojem polskiej energetyki jgdrowej

zaangazowanych jest wiele podmiotow, ktére realizujg rézne zadania

i funkcje na poszczegdlnych etapach prac zwigzanych z budowg EJ.

S3g to nastepujgce podmioty:

e Minister wiasciwy ds. energii - do 30 czerwca 2024 r. Minister
Klimatu i Srodowiska - Ministerstwa Klimatu i Srodowiska;

e Minister wiasciwy do spraw  gospodarki  surowcami
energetycznymi - od 1 lipca 2024r. Minister Przemystu -
Departament Energii Jgdrowej Ministerstwa Przemystu;

e Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;
e Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;

e Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej;

e Polskie Sieci Energetyczne SA;
e PGE Polska Grupa Energetyczna SA;
e Polskie Elektrownie Jagdrowe sp. z 0.0.;

e Urzad Dozoru Technicznego (UDT);

150
151
152
153

154

Dz.U. poz. 861.

Dz.U. poz. 1667.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1320.
Dz.U.z 2016 r. poz. 28.
Dz.U.z2014r. poz. 111.
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e Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS);

e Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych (ZUOP);
e Narodowe Centrum Badan Jagdrowych (NCBJ);

e Instytut Chemiii Techniki Jadrowej (ICHT));

e Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (CLOR);

e Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA);

e EURATOM.

Kontrolg objete zostaty cztery kluczowe podmioty, do zadan ktérych
nalezy:

Do kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska do 30 czerwca 2024r.
nalezaly m.in. sprawy zwigzane z wykorzystaniem energii jgdrowej na
potrzeby kraju.

Zgodnie z art. 108a. ustawy Prawo atomowe w ramach wykonywania zadan
zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze kraju, minister wtasciwy do spraw energii'>® (tj. Minister
Klimatu i Srodowiska) podejmuje dziatania majgce na celu rozwdj
energetyki jadrowej, w szczegdlnosci:

1) opracowuje projekty planéw i strategii w zakresie rozwoju
i funkcjonowania energetyki jgdrowej w Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym projekt Programu polskiej energetyki jadrowej;

2) koordynuje realizacje planéw i strategii panstwa w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej i przygotowuje zatozenia ich zmian;

3) prowadzi dziatania zwigzane z komunikacja spoteczng, edukacjg
i popularyzacjg w zakresie energetyki jgdrowe;j (...)

4) podejmuje dziatania na rzecz:
a) zapewnienia kompetentnych kadr dla energetyki jadrowe;j,
b) rozwoju technologii jadrowych,

€) udziatlu polskiego przemystu w realizacji zadan w zakresie
energetyki jgdrowej;
5) monitoruje rynek wuranu oraz rynek ustug jadrowego cyklu

paliwowego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 zmianie ustawy
o dziatach administracji rzqgdowej oraz niektdrych innych ustaw'®, zadania
zwigzane z energetyka jadrowa przypisane w PPE/ ministrowi wtasciwemu

155 0d 1 lipca 2024 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi.
156 Dz.U. poz. 266, ze zm.
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do spraw gospodarki przejat minister wtasciwy do spraw energii. W okresie
objetym kontrolg (do dnia 30 czerwca 2024r.) zadania ministra
wiasciwego do spraw energii w powyzszym zakresie wykonywat Minister
Klimatu i Srodowiska.

Minister Przemystu, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdfowego zakresu
dziatania Ministra Przemysfu'”’, kieruje dziatem administracji rzgdowej:
gospodarka surowcami energetycznymi (od 1 lipca 2024 r.).

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. ustawy z dnia 15 maja
2024 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzqdowej’*¢ z dziatu energia (art. 7a ust. 2 ustowy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej'>°) wytgczone zostaty
sprawy zwigzane z rozwojem iwykorzystaniem energii jagdrowej na
potrzeby spoteczno-gospodarcze.

Na mocy art. 7 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzgdowej dziat
.gospodarka ztozami kopalin” (art. 11a ust.1 ustawy o dziatach administracji
rzqdowej) otrzymat brzmienie ,gospodarka surowcami energetycznymi”.
Do dziatu tego zostaty przypisane nastepujgce sprawy:

.6) rozwoju i wykorzystania energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze;

7) inicjowania, @ koordynowania i  nadzorowania  wspotpracy
miedzynarodowej w dziedzinie surowcoéw energetycznych, paliw oraz
rozwoju i wykorzystania energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze, jak rdéwniez udziat w pracach organéw Unii
Europejskiej;”.

W zwigzku z powyzszymi zmianami realizacja Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej od 1 lipca 2024 r. znajduje sie w gestii Ministra
Przemystu.

W ramach obydwu tych ministerstw, zadania zwigzane z realizacja PPE]
wykonywat Departament Energii Jagdrowe;.

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) jest centralnym organem
administracji rzagdowej, ktory zajmuje sie zapewnianiem bezpieczenstwa
jgdrowego i ochrong radiologiczng (art. 109 ust.1 ustawy Prawo Atomowe),
tj. m.in. sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscia powodujacg lub
mogacg powodowac narazenie ludzi isrodowiska na promieniowanie

157 Dz.U. poz. 2727, ze zm.
158 Dz.U. poz. 834.
159 Dz.U.z 2024 r. poz. 1370, ze zm.
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jonizujgce. PAA przeprowadza kontrole w tym zakresie oraz wydaje
decyzje w sprawach wydawania zezwolen i nadawania uprawnien.

Szczegbdtowy zakres dziatania Prezesa PAA zostat okreslony w przepisach
art. 110 ust.1 ustawy Prawo Atomowe.

Zadania Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, jako organu dozoru
jgdrowego, w odniesieniu do obiektéw jadrowych, w tym elektrowni
jadrowych, to przede wszystkim:

- formutowanie wymagan w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej,

- prowadzenie procesu wydawania zezwoleh na  budowe
i funkcjonowanie obiektdw jagdrowych,

- wykonywanie analiz i ocen oraz prowadzenie kontroli zapewnienia
bezpieczehstwa przez inwestora, a nastepnie przez instytucje
eksploatujacg obiekt jadrowy,

- wydawanie zalecen technicznych wskazujgcych szczegdtowe sposoby
zapewnienia bezpieczenstwa,

- naktadanie sankcji wymuszajgcych przestrzeganie odpowiednich
przepiséw.

Stanowisko Petnomocnika Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej zostato utworzone na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’®. Petnomocnik powotywany jest
przez Prezesa Rady Ministrow.

Rada Ministrow okreslita, w drodze rozporzqdzenia z dnia 3 grudnia 2015 r.
w sprawie Petnomocnika Rzqdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, zakres udzielonych Petnomocnikowi ds. SIE upowaznien,
sposdb sprawowania nadzoru nad jego dziatalnoscig oraz sposdb
zapewnienia petnomocnikowi obstugi merytorycznej, organizacyjno-
prawnej, technicznej i kancelaryjno-biurowe;.

Petnomocnik ds. SIE moze, za zgodg Prezesa Rady Ministrow,
przedstawia¢ Radzie Ministréw, do rozpatrzenia, projekty aktéw prawnych
oraz innych dokumentéw rzgdowych wynikajgcych z zakresu jego
dziatania. Projekty aktéw prawnych oraz innych dokumentow rzgdowych
majgcych znaczenie dla wykonywania zadan Petnomocnika ds. SIE,
opracowane przez organy administracji rzgdowej, podlegajg
zaopiniowaniu przez Petnomocnika ds. SIE (8 2 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia
w sprawie Petnomocnika ds. SIE).

160 Dz.U.z 2024 r. poz. 266, ze zm.
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Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z o.0.

Zataczniki

Petnomocnik ds. SIE przedstawia Radzie Ministrow (84 ust.1
rozporzgdzenia w sprawie Petnomocnika ds. SIE):

1) analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego dziatania;

2) coroczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci, w terminie do dnia
15 marca danego roku za rok poprzedni.

Petnomocnik ds. SIE ma obowigzek informowania Prezesa Rady Ministrow
o zagrozeniach dla wykonywania zadan dotyczgcych wykonywanych
uprawnien w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa w stosunku do nadzorowanych podmiotéw (8 4 ust. 2w zw. z 8 2
ust. 11i 2 rozporzgdzenia w sprawie Petnomocnika ds. SIE).

W okresie objetym kontrolg Petnomocnikiem ds. SIE byt podsekretarz
stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw energii tj.
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, a od 9 pazdziernika 2024 r. sekretarz
lub podsekretarz stanu w urzedzie obstugujagcym ministra wiasciwego do
spraw gospodarki surowcami energetycznymi tj. w Ministerstwie
Przemystu.

PEJ] sp. z o.0. realizuje zadania w zakresie przygotowania procesu
inwestycyjnego i petni role inwestora w projekcie budowy elektrowni
jadrowych o tgcznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu
o sprawdzone, wielkoskalowe, wodne cisnieniowe reaktory jadrowe
generacji lll(+) oraz wsparciu administracji rzgdowej w dziataniach na
rzecz realizacji Programu PEJ, w tym wwyborze jednej wspdlnej
technologii oraz jednego wspdtinwestora strategicznego powigzanego
z dostawcag technologii dla elektrowni jgdrowych w Polsce. W marcu
2021 r. zostata podpisana umowg sprzedazy 100% udziatéw w PGE EJ 1
przez koncerny PGE, Enea, KGHM i Tauron na rzecz Skarbu Panstwa.
Poczawszy od 11 maja 2021 r. zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministréw z
dnia 4 maja 2021 r.’s prawa z udziatéw wobec Spétki wykonuje w imieniu
Skarbu Panstwa Petnomocnik Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej.

61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wykazu spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady
Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz.U. poz. 876).
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Zataczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Prawo unijne

1.

Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej,
podpisany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 r. - Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/3, ze zm.

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca
ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego | bezpiecznego
gospodarowania  wypalonym  paliwem  jgdrowym  iodpadami
promieniotwdrczymi - Dz. Urz. UE L 199 2 02.08.2011, str. 48
Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013r.
ustanawiajgca podstawowe normy bezpieczeristwa w celu ochrony przed
zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na dziatanie promieniowania
Jonizujgcego oraz  uchylajgca  dyrektywy  89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom -
Dz. Urz. UEL13217.01.2014, str. 1, ze zm.

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom 2z dnia 25 czerwca 2009r.
ustanawiajgcq wspdélnotowe ramy bezpieczeristwa jgdrowego obiektéw
jgdrowych - Dz. Urz. UE L 172 2 2.07.2009, str.18, ze zm.

Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajgca
dyrektywe Rady 2009/71/Euratom ustanawiajgcqg wspdlnotowe ramy
bezpieczenstwa jgdrowego obiektéw jgdrowych - Dz. Urz. UE L 219
2 25.07.2014, str. 42.

Prawo krajowe

1.

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe - Dz.U. 22024 r. poz.
1277, ze zm.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych
-Dz.U.z 2024 r. poz. 1410, ze zm.

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. poz. 595.
Ustawa z dnia 20 lutego 2025r. o zmianie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszqcych oraz ustawy o wpfatach z zysku przez
Jjednoosobowe spotki Skarbu Paristwa - Dz.U. poz. 393

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym - Dz.U. z 2024 r.
poz. 1194.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2015r. w sprawie
Petnomocnika Rzqdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
-Dz.U.z 2021 r. poz. 562, ze zm.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zataczniki

Uchwata Nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 paZdziernika 2020 r. w sprawie
aktualizacji programu wieloletniego pod nazwq ,Program polskiej
energetyki jgdrowej” -M.P. poz. 946, ze zm.

Uchwata Nr 154 Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie
aktualizacji  ,Krajowego  planu  postepowania  z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym” M.P. poz. 1070
Uchwata Nr 215/2022 Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2022 r.
w sprawie  budowy  wielkoskalowych elektrowni  jgdrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej - M.P. poz. 1124.

Uchwata Nr 103 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwgq "Program wspierania
inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjq kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym
elektrowni jgdrowej, w wojewddztwie pomorskim" - M.P. z 2025r.
poz. 45.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie
dotacji udzielanej w celu zapewnienia bezpieczenistwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu promieniowania
Jonizujgcego - Dz.U. z 2024 r. poz. 775

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie
szczegotowych zasad tworzenia | dziatania Lokalnych Komitetow
Informacyjnych oraz wspotpracy w zakresie obiektow energetyki jgdrowej
- Dz.U. poz. 861

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
rodzajéw urzqdzen technicznych podlegajgcych dozorowi technicznemu
w elektrowni jgdrowej - Dz.U. z 2014 r. poz. 111.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
warunkow technicznych dozoru technicznego dla urzqdzen technicznych
lub urzgdzen podlegajgcych dozorowi technicznemu w elektrowni
Jjgdrowej — Dz.U. poz. 909.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie
dokumentdw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci zwiqzanej z narazeniem na dziatanie
promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej
dziatalnosci — Dz.U. poz. 1667.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego — Dz.U.
22022 r. poz. 1320.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowiska odpaddéw
promieniotwdrczych — Dz.U. z 2016 r. poz. 28.

Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
udostepniania informacji i danych niezbednych do realizacji inwestycji
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19.

20.

Zataczniki

w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszqcych - Dz.U. poz. 2484.

Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie
szczegotfowego zakresu przeprowadzania wstepnej oceny terenu
przeznaczonego pod lokalizacje obiektu energetyki jgdrowej bedgcego
réwnoczesnie  obiektem  jgdrowym, przypadkéw  wykluczajgcych
mozliwos¢ uznania terenu za nadajgcy sie pod lokalizacje obiektu
energetyki jgdrowej bedgcego réwnoczesnie obiektem jgdrowym oraz
szczegbtowego zakresu wstepnego raportu lokalizacyjnego dla takiego
obiektu - Dz.U. poz. 814.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. stanowigca zatgcznik do
obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r. - M.P. poz.264.
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Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

vk N

10.
11.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowe;j

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Energii, Klimatu i Aktywoéw
Panstwowych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju
Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Energii

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Petnomocnik Rzagdu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej
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% Minister
Energii

Mitosz Motyka

DKN.092.8.2025.KB
Warszawa, 14.09.2026

Pan
Jacek Koztowski
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

nawiagzujac do Informacji o wynikach kontroli P/24/015 pn. ,Realizacja Programu Polskiej
Energetyki Jadrowej” przekazanej przez Najwyzsza lzbe Kontroli, dziatajagc na podstawie
art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawiam informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz podjetych dziataniach.

Ministerstwo Energii przeanalizowato ustalenia i oceny zawarte w Informacji o wynikach
kontroli i traktuje je jako istotny element wspierajacy dalsze doskonalenie procesow
zwigzanych z realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. W odpowiedzi
na wskazane uwagi przedstawiam stanowisko:

1. Ocena NIK: Opracowanie aktualizacji PPEJ bez uwzglednienia roli spétki PEJ
i Petnomocnika ds. SIE.

1.1. Rola spétki PEJ w Programie PEJ

Nie jest zasadny formutowany zarzut, ze Program PEJ nie uwzgledniat roli spétki celowej
powotanej do budowy elektrowni jadrowych w Polsce, tj. Polskie Elektrownie Jadrowe
sp. z o0.0. (do 2021 r. PGE EJ 1). Spotka celowa byta zwigzana harmonogramem
przewidzianym w programie oraz najwazniejszymi zatozeniami co do realizacji Programu
PEJ. Natomiast szczegdétowe okreslanie zadarn w dokumencie rzagdowym dla podmiotu
dziatajgcego na podstawie Kodeksu Spotek Handlowych napotyka na ograniczenia
wynikajagce zrozréznienia sfery publicznej oraz podmiotéw dziatajagcych na podstawie
przepiséw prawa handlowego. Co do zasady mierniki okreslane w strategicznych
dokumentach rzadowych (niestanowigcych aktéw prawa) s wymagalne w stosunku
do podmiotéw sektora publicznego.

Nalezy doda¢, ze szczegdtowe mierniki i harmonogramy na poziomie wykonawczym zostaty
opracowane w spoétce PEJ i postepy w ich realizacji byty monitorowane na biezaco -
informacje na ten temat byty przekazywane podczas spotkan koordynacyjnych
Kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Petnomocnika ds. SIE i kierownictwa
spo6tki PEJ.

1.2. Rola Petnomocnika ds. SIE w Programie PEJ

W kontekscie uwzglednienia w Programie PEJ roli Petnomocnika ds. SIE pomimo,
iz PEP2040, jak tez Program PEJ nie przewidywaty jego udziatu w procesie zwigzanym
z powstaniem EJ w Polsce, na podstawie aktéw normatywnych okreslajgcych jego zadania
i kompetencje realizowat szereg istotnych zadan w tym zakresie m.in zwigzanych
z kwestiami formalno-legislacyjnymi, dotyczacymi wyboru dostawcy technologii oraz
wykonawcy EJ1.

Ponadto 31 marca 2021 r. Skarb Panstwa nabyt od dotychczasowych wtascicieli 100%
udziatow spétki PGE EJ1 sp. z 0.0. Od 11 maja 2021 r. na mocy rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 4 maja 2021 r., prawa z udziatéw Skarbu Panstwa w spétce PGE EJ1
sp. z 0.0. wykonuje Petnomocnik Rzadu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetyczne;j.
15 czerwca 2021 r. dokonano rejestracji zmiany nazwy spoétki na Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z o.0. Dziatania te nastgpity w terminie pdzniejszym wzgledem aktualizacji
Programu polskiej energetyki jadrowej z 2020 r.

1.3. Dwie aktualizacje Programu PEJ z 2024 r.

Program PEJ w wersji przyjetej uchwatg RM z 2 pazdziernika 2020 r. byt dwukrotnie
zmieniany, a zmiany te miaty charakter techniczno-finansowy (pierwsza zmiana) oraz
charakter porzadkowy (druga zmiana).

Pierwsza zmiana wprowadzona uchwatg RM nr 66 z 24 czerwca 2024 r. dotyczyta
zatacznika nr 3 Programu PEJ w zakresie wydatkéw Panstwowej Agencji Atomistyki i miata
charakter techniczno-finansowy, a wiec kwot $rodkéw budzetu panstwa w ramach
programu wieloletniego pod nazwa Program PEJ. Proces tej aktualizacji minister wtasciwy
ds. energii wszczat na prosbe Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, poniewaz
zwiekszenie w Programie PEJ srodkdéw przyznanych na wzmocnienie kadrowe PAA byto
niezbedne aby méc wypetni¢ zobowiazanie rzadu do zwiekszenia wynagrodzen w sferze
budzetowej o 20% - w odniesieniu do pracownikéw PAA, ktérych wynagrodzenia s3
finansowane ze srodkéw Programu PEJ. Rozbudowanie aktualizacji o inne aspekty
zdecydowanie zwiekszytoby ryzyko opdznien w procedowaniu projektu, co negatywnie
przektadatoby sie na sytuacje finansows i kadrowg w PAA (obowigzkowe zwiekszenia
wynagrodzen finansowane bytyby ze srodkéw przeznaczonych na nowe etaty wynikajgce
z Programu PEJ - nie bytoby mozliwe realizowanie miernikéw dotyczacych zatrudnienia
nowych oséb). Dlatego pomimo planowanej juz wtedy zasadniczej aktualizacji Programu
PEJ podjeto decyzje o szybkiej realizacji ,matej” aktualizacji o charakterze techniczno-
finansowym dla unormowania sytuacji ptacowej w PAA.

Druga aktualizacja wprowadzona uchwatg RM nr 118 z 11 pazdziernika 2024 r., wynikata
z wejscia w zycie z 1 lipca 2024 r. ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzqdowej i dotyczyta powierzenia ministrowi
witasciwemu ds. gospodarki surowcami energetycznymi zadan okreslonych w Programie
PEJ, dotychczas przypisanych ministrowi wtasciwemu ds. energii oraz zmiany zatacznika
nr 3 w zakresie podziatu wydatkéw pomiedzy ministra wtasciwego ds. energii, a ministra
witasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi. Aktualizacja ta miata jedynie
charakter porzagdkowy, a nie merytoryczny i wigzata sie ze zmiang w dziatach administracji
rzagdowej.

2. Ocena NIK: Brak spéjnosci pomiedzy PEP2040 a PPEJ.

W ocenie Ministerstwa Energii zbyt daleko idace sg wnioski o braku zgodnosci Programu
polskiej energetyki jadrowej z Polityka Energetyczng Polski do 2040 r. 2 pazdziernika 2020
r. Rada Ministrow przyjeta Uchwate (nr 141) w sprawie aktualizacji programu wieloletniego
pod nazwa ,Program polskiej energetyki jadrowej”. Publikacja w Monitorze Polskim
nastapita 16 pazdziernika 2020 r. (poz. 946). Natomiast Rada Ministrow zatwierdzita
,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.” (PEP2040) - 2 lutego 2021 r. Publikacja
w Monitorze Polskim miata miejsce 10 marca 2021 r. (poz. 264).

Pomimo faktu, ze Program PEJ zostat przyjety przez Rade Ministrow wczesniej niz PEP2040
to najwazniejsze zatozenia co do zakresu (wielkosci mocy planowanych elektrowni
jadrowych) Programu oraz terminéw oddawania do eksploatacji poszczegdlnych blokéw
jadrowych pozostaty spojne pomiedzy tymi dokumentami strategicznymi.
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Polityka energetyczna Polski do 2040 r. wyznacza ramy transformacji energetycznej
w Polsce. Zawiera strategiczne przesadzenia w zakresie doboru technologii stuzacych
budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego. Natomiast Program polskiej energetyki
jadrowej to strategiczny dokument rzadowy stanowigcy ,mape drogowg” dla budowy
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Dokument ten okresla podstawowe zadania, ktére
musi zrealizowa¢ krajowa administracja, inwestor, dozér jadrowy oraz inne podmioty
biorgce udziat w inwestycji. Program polskiej energetyki jadrowej stanowi zatem swoiste
doprecyzowanie kierunkéw dziatan wskazanych w PEP2040.

W dokumencie PEP2040 znajdujemy wielokrotne odniesienia do Programu polskiej
energetyki jadrowej. Zapisy PEP2040 stanowiag, ze ,w Polsce nie funkcjonuje Zzadna
elektrownia jadrowa, dlatego ze wzgledu na skale tego przedsiewziecia opracowany zostat
Program polskiej energetyki jadrowej, a w PEP2040 znajduje sie oddzielny cel szczegétowy
- 5. Wdrozenie energetyki jadrowej” (str. 25) oraz ,szczegétowy harmonogram i dziatania
wykonawcze okresla Program polskiej energetyki jadrowej” (str. 58).

Podjete zostaty kroki w kierunku realizacji wszystkich dziatan wyszczegdlnionych
w PEP2040 jako niezbedne do realizacji celu szczegétowego nr 5 tj. wdrozenia energetyki
jadrowej. W szczegdlnosci nalezy wskazac na zrealizowane zadania takie jak: wprowadzenie
zmian prawnych ograniczajacych opdznienia realizacji projektu budowy EJ z przyczyn
pozatechnicznych (formalnych) - w postaci obszernej nowelizacji tzw. specustawy jadrowej,
ktora weszta w zycie w kwietniu 2023 r. wskazanie przez inwestora w 2021 r. preferowanej
lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej - Lubiatowo-Kopalino, potwierdzonej w drodze
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach ora decyzji lokalizacyjnej,
pracowanie w 2023 r. i rozpoczecie wdrazania Programu rozwoju zasobéw ludzkich
na potrzeby energetyki jagdrowe;j.

Aktualizacja dokumentu strategicznego, takiego jak Program polskiej energetyki jadrowej
jest procesem ztozonym, a rzetelne zaproponowanie wtasciwych zapisow wymaga wielu
pogtebionych prac analitycznych. Ponadto zmieniajace sie w ostatnich latach
uwarunkowania dla wdrozenia w Polsce energetyki jadrowej (m.in. zwiekszajace sie
zainteresowanie technologiami energetyki jadrowej przez rézne podmioty) wptywatyby
na konieczno$¢ ciggtych pomniejszych modyfikacji dokumentu.

W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Energii opracowano aktualizacje Programu
polskiej energetyki jadrowej, ktéra ma znacznie szerszy zakres.

Aktualizacja tego dokumentu przewiduje bowiem szereg zmian w jego tresci dotyczacych
m.in. zaproponowania nowego harmonogramu czy warunkéw wyboru partnera dla drugiej
elektrowni jadrowej. Przedmiotowa aktualizacja bedzie odpowiadaé¢ na zmieniajace sie
krajowe uwarunkowania w sektorze energetyki jagdrowej w ostatnich latach. Projekt
uchwaty Rady Ministréw w sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa
,Program polskiej energetyki jadrowej” jest aktualnie przedmiotem prac Statego Komitetu
Rady Ministréw.

3. Ocena NIK: Opéznienia w opracowaniu modelu finansowania budowy EJ1.

Realizujgc zobowigzania wynikajace z §3 ust. 1 uchwaty RM nr 84/2023 z 30 maja 2023 r.,
Minister Klimatu i Srodowiska 11 sierpnia 2023 r. wystapit do Narodowego Centrum Analiz
Energetycznych z prosbg o przeprowadzenie analizy niezbednosci stworzenia mechanizmu
wsparcia w celu realizacji przez spétke PEJ sp. o.o. inwestycji - budowa pierwszej
elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej 3 750 MWe na obszarze gmin Choczewo lub
Gniewino i Krokowa, w oparciu o amerykanska technologie AP1000.

Natomiast Petnomocnik we wspétpracy z PEJ, na bazie zaktualizowanego modelu
finansowego wykazujacego na istnienie luki finansowej uzasadniajacej potrzebe

+48 (22) 626 43 30 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Przemystowa 26
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opracowania mechanizmu wsparcia, opracowato koncepcje kompleksowego mechanizmu
wsparcia dla inwestycji w zakresie budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej.
Wypracowany mechanizm byt konsultowany w trybie roboczym z MKiS$, Ministerstwem
Finanséw oraz Operatorem Systemu Elektroenergetycznego.

4. Ocena NIK: Brak realizacji postanowien PPEJ odno$nie zaangazowania finansowego
dostawcy technologii w budowe EJ1.

Zaangazowanie finansowe dostawcy technologii w budowe EJ1 byto przedmiotem
roboczych ustalei pomiedzy MKiS, Petnomocnikiem ds. SIE, a administracja USA.
W przyjetym Raporcie CER, w czesci dotyczacej finansowania wskazano na istotng role
polskiego Rzadu w finansowaniu projektu oraz zaproponowano strukture finansowania
w proporcji 30% finansowania wtasnego oraz 70% finansowania dtuznego. W zakresie
finansowania dtuznego w Raporcie CER wskazano na wazna role agencji kredytéw
eksportowych, w tym amerykanskiego EXIM Bank - list intencyjny z EXIM Bank wskazujacy
na potencjat finansowego zaangazowania tej instytucji stanowit zatacznik do Raportu
Koncepcyjno-Wykonawczego.

5. Ocena NIK: Brak wyboru technologii dla EJ2.

U podstaw zatozen Programu PEJ o wyborze tozsamej technologii dla pierwszej i drugiej
elektrowni jadrowej, lezato przede wszystkim osiggniecie efektu synergii. Niemniej jednak
kwestia braku rozstrzygniecia w zakresie dostawcy technologii dla drugiej elektrowni
jadrowej daje przewage w kontekscie mozliwosci oceny jakosci realizacji pierwszego
projektu. Postanowienia dotyczace realizacji budowy drugiej elektrowni jadrowej bazuja
na wnioskach z realizacji pierwszego projektu. Nie zamyka to tym samym mozliwosci
wyboru tozsame] technologii dla pierwszej i drugiej elektrowni jadrowej. Zgodnie
z projektowang aktualizacjg Programu polskiej energetyki jadrowej - wybdr partnera
technologicznego dla drugiej elektrowni jadrowej planowany jest na 2027 r. Wybér ten
zostanie dokonany w formie postepowania konkurencyjnego, a postepowanie bedzie miato
charakter zintegrowany, obejmujacy wybor dostawcy technologii, generalnego wykonawcy
oraz modelu finansowania projektu. Aktualnie prowadzony jest dialog z panstwami -
potencjalnymi partnerami strategicznymi projektu EJ2. Do tego dialogu przystapity Francja
(EdF - reaktor EPR) USA (Westinghouse reaktor AP1000) oraz Kanada (AtkinsRealis -
reaktor CANDU).

W celu optymalizacji wyboru technologii dla drugiej elektrowni jadrowej przewidzianej
w Programie PEJ, ustalono, ze elementem procesu wyboru partnera technologicznego
bedzie opracowanie przez oferentow wstepnego studium wykonalnosci elektrowni
w oferowanej technologii dla preferowanych lokalizacji. Wstepne studium wykonalnosci
bedzie zawiera¢ w szczegdlnosci techniczna koncepcje budowy elektrowni w rozwazanych
lokalizacjach, a takze elementy zwigzane z jej procesem licencjonowania, zaangazowaniem
polskiego przemystu bezposrednio przy realizacji inwestycji czy wsparciem oferenta
w obszarze budowy kadr i kompetencji. Wstepne studium wykonalnosci bedzie elementem
docelowej oferty.

W kontekscie zarzutu braku wyboru tozsamej technologii dla pierwszej i drugiej elektrowni
jadrowej przewidzianej w Programie PEJ - przekazany 7 pazdziernika 2022 r. projekt
uchwaty Rady Ministrow w sprawie budowy wielkoskalowych elektrowni jadrowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczyt wyboru technologii tylko dla pierwszej elektrowni
jadrowej, gdyz inwestor wskazat preferowang lokalizacje Lubiatowo-Kopalino pod jej
budowe i zakonczyt niezbedne w tym zakresie badania Srodowiskowo-lokalizacyjne.
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Z uwagi na zaawansowanie przygotowan projektu budowy elektrowni w pierwszej
lokalizacji, tj. zakonczenie badan srodowiskowych, zaawansowany stan rozméw
z potencjalnym dostawcg technologii z USA, a takze z uwagi na termin realizacji zapisow
umowy polsko-amerykanskiej z lutego 2020, wskazane byto podjecie rozstrzygniec
co do realizacji budowy elektrowni jadrowej w pierwszej lokalizacji i wtasciwe rozpoczecie
procesu przygotowania inwestycji.

Czekanie na spetnienie okreslonych warunkéw, a w szczegdélnosci na zakonczenie badan
srodowiskowych w zakresie drugiej lokalizacji umozliwiajgcych wtasciwy wybér technologii
i okreslenie zakresu inwestycji spowodowatoby kolejne, diugoterminowe opdznienie
W rozpoczeciu procesu licencyjnego i inwestycyjnego budowy pierwszej elektrowni
jadrowej w Polsce.

Z wyrazami szacunku
w zastepstwie za Ministra

Wojciech Wrochna

Sekretarz stanu

14.09.2026
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Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Andrzej Gtowacki

BDG.0800.2.2024.RB.30
Warszawa, 11-09-2026 r.

Jacek Koztowski
Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 sierpnia 2026 r. (KRG.430.2.2026) zawierajgce
informacje o wynikach kontroli P/24/015 Realizacja Programu Polskiej Energetyki
Jadrowej (Program PEJ), stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), ponizej przekazuje stanowisko
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA) do informacji o wynikach kontroli,

w odniesieniu do Panstwowej Agencji Atomistyki.

1. Zarzut braku opracowania i wdrozenia szczegétowych harmonogramoéw
realizacji zadan oraz ich miernikéw

Zadania do realizacji przez Prezesa PAA w ramach Programu PEJ wraz
z harmonogramem wskazane sg w Zatgczniku 2 Programu PEJ pt. ,Zadania do
wykonania w ramach Programu PEJ”, natomiast mierniki w zakresie realizacji zadan
przez Prezesa PAA znajdujg sie w Zatgczniku 4 do Programu PEJ, pt. ,System
monitorowania i mierniki realizacji Programu PEJ”. Prezes PAA monitoruje mierniki
dot. wzmocnienia dozoru jgdrowego wskazane w przedmiotowym zatgczniku. Mierniki
dotyczg zatrudnienia specjalistdw dozoru jgdrowego, szkolen przeznaczonych na
wdrozenie zatrudnionych specjalistow oraz rozbudowy sieci stacji wczesnego

wykrywania skazen promieniotworczych.

Prezes PAA kontynuuje realizacje zadan wskazanych w Programie PEJ w oparciu
o plany finansowe opracowywane na kazdy rok budzetowy odnoszac sie do zadan
i harmonogramu okreslonych w Zatgczniku 2 do Programu PEJ. Na podstawie
obowigzujgcych przepiséw PAA nie miata obowigzku opracowania dodatkowych
ul. Nowy Swiat 6/12 | 00-400 Warszawa
P A tel. 22 556 28 00 | fax 22 621 37 86
PANSTWOWA email kancelaria@paa.gov.pl
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szczegotowych zatozen, harmonograméw i miernikow, poza tymi ktére wynikajg
z metodyki przyjetej w Programie PEJ. Dodatkowo mozliwosc realizacji szeregu zadan
przypisanych Prezesowi PAA w Programie PEJ, np. dotyczgcych kontroli dostawcow
czy kontroli dozorowych, uzalezniona jest od postepdw w realizacji Programu PEJ
niezaleznych od Prezesa PAA. Pomimo to realizacja zadan i miernikdw byta
szczegotowo planowana i monitorowana m.in. w ramach budzetu zadaniowego,
planow zakupow, planéw kontroli i sprawozdawczosci do Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska.

Po przyjeciu przez Rade Ministréw obecnie procedowanej aktualizacji Programu PEJ
planowane jest dostosowanie roboczego wewnetrznego dokumentu PAA,
okreslajgcego harmonogram realizacji zadan wynikajgcych z Programu PEJ wraz
z oszacowanymi wydatkami. W powyzszych pracach PAA uwzgledni rekomendacje
dotyczace realizacji projektow opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw’, uwzgledniajgc réwnoczesnie fakt, iz dokumenty te nie majg charakteru
obligatoryjnego i w zwigzku z powyzszym brak ich stosowania nie moze by¢ uznany

za nierzetelng realizacje zadan przez Prezesa PAA.

Ponadto, w celu zwiekszenia efektywnosci monitorowania miernikow przez Prezesa
PAA, dokonane zostato wyodrebnienie miernikow Programu PEJ z Planu dziatalnosci
PAA, co zostalo zatwierdzone przez ministra sprawujgcego nadzor nad PAA.
Dodatkowo w pazdzierniku 2025 r. zostata przyjeta wewnetrzna procedura

monitorowania realizacji zadan PAA w ramach Programu PEJ.

2. Zarzut nierzetelnego monitoringu realizowanych zadan

W odniesieniu do informacji dot. braku rzetelnego monitorowania miernika ,Szkolenia
przeznaczone na wdrozenie zatrudnionych specjalistéw”, nalezy podkresli¢, iz PAA
prowadzi szczegotowg ewidencje zrealizowanych szkolen uwzgledniajgcg m.in.
sposob ich finansowania, tematyke, zakres i dane uczestnikow. Wnioski szkoleniowe
realizowane w ramach Programu PEJ sg kazdorazowo analizowane pod katem
przydatnosci tematyki szkolenia do realizacji zadan Programu przez pracownika, ktory

ma wzig¢ w nim udziat. Wskazane w informaciji o wynikach kontroli P/24/015, réznice

I Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Zarzgdzanie projektami w administracji publicznej,
https://www.gov.pl/web/zarzadzanie-projektami/materialy-do-pobrania
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w udostepnionych w trakcie kontroli danych, dotyczgcych liczby zrealizowanych
szkolen, wynikaty z réznego zakresu danych wymaganych kazdorazowo przez
kontroleréw NIK w celu sporzgdzenia zestawien (tabel), natomiast sama warto$¢
miernika nie byta modyfikowana w odniesieniu do tych samych wymaganych

zakresow.

Ponadto, majgc na celu dalszg poprawe efektywnosci monitorowania realizowanych
zadan, w pazdzierniku 2025 r. w PAA przyjeta zostata wewnetrzna procedura
monitorowania realizacji zadan PAA w ramach Programu PEJ okreslajgca zasady
i sposéb monitorowania zadan i miernikow realizowanych przez PAA dotyczgcych
wzmocnienia dozoru jgdrowego, okreslonych w Programie PEJ. PAA monitoruje

realizacje zadan i miernikow okreslonych w Programie PEJ w uktadzie pétrocznym.

3. Nieosiagniecie zaplanowanych pozioméw zatrudnienia specjalistéw dozoru
jadrowego

Prezes PAA stale podejmuje dziatania majgce na celu zwigkszenie zatrudnienia
specjalistow dozoru jgdrowego i realizacje zaplanowanych pozioméw zatrudnienia

wskazanych w Programie PEJ.

Panstwowa Agencja Atomistyki, poza dziataniami dgzgcymi do wzrostu wynagrodzen
oraz podpisywaniem umow lojalnosciowych, podejmowata réwniez inne dziatania
majgce na celu zwiekszenie i utrzymanie zatrudnienia (o czym w trakcie kontroli byli
informowani kontrolerzy NIK). Byty to na przykiad:
— kontynuowanie budowania marki pracodawcy (udziat w wydarzeniach typu targi
pracy oraz zintensyfikowanie aktywnosci na profilach spotecznosciowych);
— upraszczanie procesu rekrutacji (wprowadzono rozwigzania IT ufatwiajgce
aplikowanie i zarzgdzanie procesem rekrutacji);
— wprowadzenie pilotazowego procesu adaptacji nowego pracownika
w dziatalnos¢ organizaciji;
— aktualizacja zasad wewnetrznych dotyczgcych szkolen;
— doskonalenie komunikacji wewnetrznej w Agencji w tym poprzez wykorzystanie
narzedzi IT;
— inicjowanie iorganizacja dziatan usprawniajgcych przeptyw informac;ji

sprzyjajgcych budowaniu wspotpracujgcego zespotu.
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W PAA prowadzone sg okresowe analizy dotyczgce zatrudnienia w celu
wypracowania i wprowadzania dodatkowych rozwigzan wspierajgcych pozyskanie

nowych pracownikdéw oraz zapobieganie odchodzeniu zatrudnionych osob.

Jednoczes$nie, w odniesieniu do podpisywania z pracownikami umow lojalnosciowych
nalezy jednoznacznie wskazac¢, ze umowy takie nie stanowig skutecznego narzedzia
retencji pracownikow. W sytuacji, w ktorej pracownik zdecyduje sie na zmiane
pracodawcy, co ma miejsce najczesciej z powodu mozliwosci otrzymania znacznie
wyzszego wynagrodzenia niz w sektorze publicznym, umowa lojalnosciowa, zgodnie
z obowigzujgcymi powszechnie przepisami, zostaje sptacona przez pracownika,
nierzadko przy pomocy nowego pracodawcy. Zatem umowy lojalnosciowe, pomimo
ze sg w PAA powszechnie stosowane,? nie sg uznawane za najskuteczniejszg metode

zatrzymywania pracownikéw.

Jak wskazano w trakcie kontroli brak mozliwosci petnej realizacji miernika dot.
zatrudnienia specjalistbw dozoru jgadrowego w PAA wynika przede wszystkim
z czynnikow zewnetrznych. Najwiekszy wpltyw ma m.in. konkurencja ze strony
podmiotéw prywatnych, oferujgcych atrakcyjne warunki wynagrodzeniowe
pracownikom majgcym te same kwalifikacje, na ktére zapotrzebowanie

zidentyfikowata Agencja, oraz ograniczony zaséb specjalistow na krajowym rynku
pracy.

4. Zarzut nieskutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej

W PAA istniejg skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej i PAA stale dgzy do ich
ulepszenia. Coroczne oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej sktadane do Ministra
Klimatu i Srodowiska (sprawujgcego nadzér nad Prezesem PAA) byly kazdorazowo
przyjmowane bez uwag. O skutecznosci mechanizmow kontroli zarzadczej swiadczy
réwniez systematyczne osigganie celéw wskazanych w Planie dziatalnosci PAA oraz
miernikdw realizacji zadan Programu PEJ (poza miernikiem dotyczacym
zatrudnienia). Ryzyka moggce utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje celow sg
systematycznie oceniane zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Regulaminu Kontroli

Zarzadcze,.

2 Pismo Prezesa PAA do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 marca 2025 r., znak:
BSM.0800.2.2025.AGIPT.
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Ponadto, w | kwartale 2025 r. dokonano przeglagdu ww. regulaminu co skutkowato
wydaniem jego aktualizacji w dniu 31 marca 2025 r., w ktérej doprecyzowano zasady
w zakresie szeregu elementdéw kontroli zarzadczej, w tym celow i zarzadzania

ryzykiem, mechanizméw kontroli oraz monitorowania i oceny.

Sukcesywnie trwajg prace nad aktualizacjg i opracowaniem kolejnych procedur
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania, ktore wspierajg kontrole nad realizowanymi

w PAA procesami oraz zwiekszajg skutecznos¢ w osigganiu zaktadanych celow.

Reasumujgc, chciatbym podkreslic, iz Prezes PAA wskazywat w trakcie kontroli i po
jej zakonczeniu, iz wyniki kontroli sg formutowane z pominieciem wyjasnien PAA
istotnych dla przedmiotu kontroli. Dodatkowo, w toku kontroli Prezes PAA nie miat
mozliwosci odniesienia sie do kwestii nadal budzgcych watpliwosci NIK, gdyz nie byt
informowany przez kontrolerow o ich wystgpieniu. Prezes PAA zglosit szereg
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego w pismie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 31 marca 2025 r.2 ktére nie zostaty uwzglednione. Natomiast
szczegotowa informacja na temat podjetych i planowanych dziatanh PAA w celu
wykorzystania uwag iwykonania wnioskow pokontrolnych przekazana zostata

w pismie do Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 20 czerwca 2025 r.4

Z powazaniem

Andrzej Gtowacki

Prezes

Panstwowej Agencji Atomistyki
| — podpisany cyfrowo/

3 Znak: BSM.0800.2.2025.AGIPT.
4 Znak: BSM.0800.3.2025.RB.
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