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wsparciu tworzenia
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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

Bank Gospodarstwa Krajowego

Fundusz Doptat

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

Fundusz Termomodernizacji

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

b. Ministerstwo Infrastruktury

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
,Rodzina na Swoim”

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych”

ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach

do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych

ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy

" Szczegdtowa analiza stanu prawnego zostata zawarta w zatgczniku nr 3.
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B Temat i numer kontroli

Realizacja zadan w zakresie gospodarki
mieszkaniowej przez organy administracji
rzgdowej i jednostki samorzadu terytorial-
nego (P/11/108).

[ Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji
przez organy administracji rzadowej i jed-
nostki samorzadu terytorialnego zadan
dotyczacych rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego i gospodarowania gminnym
zasobem mieszkaniowym.

W szczegdlnosci zbadano i oceniono:
- dziatania organéw administracji rza-

dowej w zakresie: ksztattowania dtu-

gofalowej i kompleksowej polityki
mieszkaniowej panstwa, tworzenia
warunkéw do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, racjonalizacji gospo-
darowania zasobami mieszkaniowymi,
zapewnienia finansowego wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowe-
go i utrzymania w nalezytym stanie
technicznym zasobu mieszkaniowego,
- realizacje przez organy administracji
samorzadowej zadan w zakresie: two-
rzenia i wdrazania polityki mieszka-
niowej gminy, ksztattowania polityki
przestrzennej gminy, przeznaczania
terenéw pod budownictwo mieszka-
niowe i ustalania zasad ich zabudowy
i zagospodarowania, finansowania bu-
downictwa mieszkaniowego w gminie,
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spotecznosci, zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy, utrzy-
mania zasobu mieszkaniowego gminy
w nalezytym stanie technicznym.

. Ogolne tto badanej problematyki

Pomimo wprowadzania przez orga-
ny administracji publicznej réznych form
wspierania mieszkalnictwa, efekty rze-
czowe wdrozonych rozwigzan sq w od-
niesieniu do potrzeb niewielkie. Deficyt
mieszkaniowy utrzymuje sie na wysokim
poziomie, szacowanym na ok. 1,5 min lokali
mieszkalnych?.

W okresie ostatnich 20 lat mieszkal-
nictwo wspierano przez wprowadzanie
réznych rozwigzan, m.in. ulg i zwolnien
w podatkach dochodowych, stymulujacych
potencjalnych inwestorow. Wdrozenie tych
ulg wptyneto na zwiekszenie liczby lokali
mieszkalnych oddawanych do uzytkowania.
Nastagpita jednak zmiana wprowadzonych
rozwigzan wsparcia budownictwa mieszka-
niowego, a od 2006 r. wycofano sie ze stoso-
wania ulgi mieszkaniowej w PIT. Od 2006 .
wprowadzono nowg mozliwos¢ zwrotu cze-
$ci wydatkow poniesionych na zakup mate-
riatdbw budowlanych, ktére do dnia 30 kwiet-
nia 2004 r. byty opodatkowane obnizong
stawka podatku od towaréw i ustug, a od
dnia 1 maja 2004 r. s3 opodatkowane pod-
stawowgq stawkga podatku VAT. W potowie
lat 90-tych rozpoczeto wprowadzanie
rozwigzan wspierajacych budownictwo
mieszkaniowe w formie bezposrednich
wydatkoéw z budzetu panstwa. Pierwszym
rozwigzaniem byt system wsparcia podazy
lokali mieszkalnych na wynajem o umiarko-
wanych czynszach.W ramach tego rozwia-
zania utworzono KFM, ktérego srodkami
wspierano przedsiewziecia realizowane
przez towarzystwa budownictwa spotecz-
nego oraz spotdzielnie mieszkaniowe, a tak-
ze tworzenie przez gminy infrastruktury

2 Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych zostata zawarta w zataczniku nr 2.
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technicznej, towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu. Od 1998 r. funkcjonuje
instrument wspierania przedsiewziec ter-
momodernizacyjnych, a od 2009 r. takze
przedsiewzie¢ remontowych. Wprowadzo-
no (od 2004 r.) rowniez rozwigzanie po-
legajace na udzielaniu wsparcia gminom
przy tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegownii doméw dla bez-
domnych.

Podstawowym problemem wymagaja-
cym rozwigzania jest stworzenie systemu
pomocy publicznej, ktéry bez obcigzania
budzetu panstwa wysokimi naktadami
finansowymi przeznaczonymi na ten cel,
przyspieszy rozwoéj budownictwa miesz-
kaniowego. Wymaga to sformutowania
przez organy administracji rzadowej i sa-
morzadowej dtugoletnich planéw zréw-
nowazonego rozwoju.

. Organizacja kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona z ini-
cjatywy NIK, w ramach priorytetowego kie-
runku dziatan Panstwo sprawne i przyjazne
obywatelowi, w obszarze badan - zagospo-
darowanie przestrzenne; wspieranie miesz-
kalnictwa oraz architektura, budownictwo
i nadzér architektoniczno-budowlany.

Czynnosci kontrolne, ktére obejmowaty
lata 2008-2011 (I pétrocze), przeprowadzo-
no w okresie od 18 kwietnia do 30 sierp-
nia 2011 r, w 34 jednostkach organizacyj-
nych, tj. w b. Ministerstwie Infrastruktury,
w 33 urzedach gmin oraz w 5 podmiotach,
ktérym powierzono zarzagdzanie gminnym
zasobem.

Kontrola w b. Ministerstwie Infrastruktury
zostata przeprowadzona pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnoscii gospodar-
nosci, na podstawie art. 2 ust. 1, w zwigzku
zart. 5 ust. 1 ustawy o NIK®, w 33 urzedach
gmin pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci, na podstawie art. 2 ust. 2,
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK oraz
w Zaktadzie Nieruchomosci Komunalnych
w Pruszczu Gdanskim, Miejskim Zarzadzie
Gospodarki Komunalnej w Leborku, Zakfa-
dzie Gospodarki Mieszkaniowej w towiczu,
Miejskim Zarzadzie Lokalami w Radomiu
i Przedsiebiorstwie Gospodarki Mieszka-
niowej Zyrardéw pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci, na podstawie art.
2 ust. 2, wzwigzku zart. 5 ust. 2 ustawy o NIK.

¥ Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli - Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zdjecia 1-5 - budynki objete ogledzinami NIK?

4 Zrédto: kontrola NIK - zdjecia obiektéw w mieszkaniowym zasobie gmin: Bedzin, Bolestawiec, Gizycko, Knuréw i Zyrardéw.
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EX] Ogdina ocena kontrolowanej
dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli or-
gany administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego nie podejmo-
waty wystarczajacych dziatan dla efektyw-
nej realizacji zadan w zakresie gospodarki
mieszkaniowe;j.

Byty Minister Infrastruktury realizowat
zadania w zakresie gospodarki mieszka-
niowej, w badanym okresie, poprzez jed-
nostkowe rozwigzania na rzecz wspierania
rozwoju mieszkalnictwa.

Brak byto jednoczes$nie diugofalowej
polityki mieszkaniowej panstwa, wyzna-
czajacej ramy instytucjonalne i finansowe
oraz planowane efekty rzeczowe i terminy
realizacji zadan. W zwigzku z rezolucja Sej-
mu RP w b. Ministerstwie Infrastruktury
prowadzono od marca 2010 r. prace nad
opracowaniem dokumentu okreslajacego
zasady wspierania budownictwa mieszka-
niowego. Dokument pn.,Gtéwne proble-
my, cele i kierunki programu wspierania
rozwoju budownictwa mieszkaniowe-
go do 2020 r” zostat opracowany przez
b. Ministra Infrastruktury i przyjety przez
Rade Ministréw w dniu 30 listopada 2010r.
W dokumencie tym okreslono tylko kie-
runkowe rozwiazania, bez ujecia w nim
powyzszych szczegdtowych elementéw.

Zagadnienia gospodarki mieszkanio-
wej w minimalnym stopniu uwzglednia-
ne byty w dokumentach strategicznych,
w tym m.in. w sredniookresowej strategii
rozwoju kraju.

Nie wdrozono skutecznej formy wspie-
rania budownictwa socjalnego i spo-
tecznego, a finansowanie tego wsparcia
ze Srodkoéw budzetu panstwa pozostawato
na niskim poziomie.

Nastepowat systematyczny spadek
wydatkow budzetu panstwa na miesz-
kalnictwo, a jednoczesnie zwiekszata
sie wysokosc¢ srodkow, przeznaczonych
na realizacje zobowiazan panstwa wyni-
kajgcych z udzielonej pomocy w sptacie
spotdzielczych kredytéw mieszkaniowych,
tzw. ,starego portfela” oraz wyptat premii
gwarancyjnych zwigzanych z systematycz-
nym oszczedzaniem na cele mieszkaniowe,
w okresie do 1990 r.

Brak dtugofalowej, perspektywicznej
i stabilnej polityki w zakresie wspierania
budownictwa mieszkaniowego powoduje,
ze od blisko 10 lat na wysokim poziomie
utrzymuje sie deficyt mieszkaniowy, wy-
noszacy okoto 1,5 min lokali mieszkalnych.
Sytuacje te pogtebia niski standard istnie-
jacych zasobow mieszkaniowych, powodu-
jacy konieczno$¢ wycofania z eksploataciji,
w najblizszym czasie, znacznej liczby lokali
mieszkalnych®.

Brak wystarczajacych srodkéw finanso-
wych, a takze nieprawidtowosci w zakresie
opracowania i wdrazania przez gminy za-
tozen prowadzenia gospodarki mieszka-
niowej oraz nieskuteczne gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gmin, powodo-
waty systematyczne pogarszanie sie stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego
i jego zmniejszanie, co nie sprzyjato popra-
wie warunkéw mieszkaniowych lokalnej
spotecznosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
nieokreslenie warunkéw wspierania bu-
downictwa mieszkaniowego, w formie

9 W dokumencie pn.,Gtéwne problemy, cele i kie-
runki programu wspierania rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego do 2020 r" zapisano, ze prze-
widuje sie koniecznos$¢ wycofania z eksploatacji
ok. 200 tys. lokali mieszkalnych i poprawe warunkéw
ponad 6,5 min 0séb, zamieszkujacych w warunkach
substandardowych.



dtugookresowej strategii lub programu,
spowodowato, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nieskutecznie realizowaty
zadania w zakresie gospodarki mieszkanio-
wej, przyczyniajac sie do utrzymywania wy-
sokiego stopnia niezaspokajania potrzeb
mieszkaniowych lokalnej spotecznosci.

EE] Synteza wynikéw kontroli

1. Dziatania naczelnego organu admini-
stracji rzadowej wtasciwego do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzen-
nej i mieszkaniowej realizowane byty
przez b. Ministra Infrastruktury bez
przygotowania kompleksowego pro-
gramu dtugofalowego rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego, co nie
zapewniato stabilnego wspierania roz-
woju budownictwa mieszkaniowego.
W b. Ministerstwie Infrastruktury,
w zwigzku z rezolucjg Sejmu RP z dnia
19lutego 2010r., prowadzono od marca
2010r. prace nad opracowaniem doku-
mentu okreslajagcego zasady wspierania
budownictwa mieszkaniowego. Opra-
cowany projekt dokumentu pn. ,Gtéw-
ne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020r., po przyjeciu
przez Rade Ministrow w dniu 30 listopa-
da 2010r,, stat sie dokumentem okresla-
jacym w zarysie kierunkowe dziatania
organéw administracji publicznej w sfe-
rze budownictwa mieszkaniowego. Nie
spetniat on jednak wymogéw progra-
mu rozwoju, okreslonych ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju®. Nie zawarto w nim
m.in. planowanych efektéw rzeczowych
i srodkéw finansowych na wykonanie

® Dz U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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zadan, terminow realizacji tych zadan
oraz wskazania organéw administracji
publicznej odpowiedzialnych za ich re-
alizacje. [str. 23-27]
B. Minister Infrastruktury, w ramach
wdrazania jednostkowych rozwigzan,
prowadzit dziatania na rzecz wspierania
rozwoju mieszkalnictwa”. Podejmo-
wat inicjatywy opracowania nowych
i zmiany funkcjonujacych jednostko-
wych rozwigzan finansowo—-prawnych
wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa:
- wramach podjetych dziatan, przygo-
towat projekt zmiany ustawy i pro-
jekt nowej ustawy® oraz wydat dwa
rozporzadzenia®, doprowadzajac
m.in. do: uproszczenia i doprecy-
zowania procedur rozpatrywania
wnioskéw gmin o finansowe wspar-
cie na budowe i tworzenie mieszkan
socjalnych, noclegowni, domow dla
bezdomnych i mieszkan chronio-

7)

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej — Dz. U. Nr 65, poz. 437 ze zm.
Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla
bezdomnych oraz ustawa o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.
Nr 39, poz. 309) oraz ustawa zdnia 24 czerwca 2010r.
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z usu-
waniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123,
poz. 835, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 28 mar-
ca 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowego trybu i termindw sktadania i rozpa-
trywania wniosku o udzielenie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali socjalnych i mieszkan chronio-
nych, tresci wniosku, kryteriéw jego oceny, wzoru
formularza rozliczenia udzielonego wsparcia oraz
minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia
jakie musza spetnia¢ pozyskane lokale mieszkalne
(Dz. U. Nr 54, poz.328); rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych
i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zaso-
bu gminy niestanowigcych lokali socjalnych (Dz. U.
Nr 141, poz. 949).
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nych, ze sSrodkéw Funduszu Doptat,
a takze doprowadzajac do mozliwo-
$ci uzyskiwania przez gminy srodkow
tego funduszu na budowe mieszkan
komunalnych oraz na budowe i two-
rzenie mieszkan socjalnych przezna-
czonych dla osob, ktére ucierpiaty
w powodzi w 2010 r,; [str. 20-21]

— w zakresie najmu mieszkan, z inicjaty-
wy b. Ministra Infrastruktury wprowa-
dzono nowe rozwigzania dotyczace
najmu okazjonalnego orazzmniejsze-
nia obcigzenia podatkowego zwigza-
nego z wynajmowaniem mieszkan'’
oraz dostosowano przepisy dotyczace
zasad przeksztatcania spotdzielczych
praw do lokalu w odrebna wiasnosc,
do zgodnosci z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia
2008 r."M: [str. 21]

- w dziedzinie budownictwa wtasno-
$ciowego, b. Minister Infrastruktury
przygotowat projekt zmiany w usta-
wie'? wprowadzajacy wygaszenie
do korica 2012 r. udzielania kredytow
preferencyjnych w ramach wspierania
rodzin w nabywaniu wtasnego miesz-
kania, przedtozyt takze rozwigzania
pozwalajace na przyspieszenie petnej
realizacji tzw.,,dawnych zobowigzan
panstwa’, poprzez dwukrotne zmiany
w ustawie'®, przygotowanie dwoch

11)

12)

Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U.2010r.Nr 3, poz. 13).
Sygn. akt P 16/08. (Dz. U z 2008 r.Nr 235, poz. 1617).
Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wiasnego mieszkania (ustawa zostata
uchwalona przez Sejm RP w dniu 10 czerwca 2011 r.).
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie usta-
wy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w spfacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji

3.

rozporzadzen', ktérych efektem byto
poszerzenie przedsiewziec uprawnia-
jacych do premii gwarancyjnej oraz
poprawa warunkow sptaty zadtuzenia
spoétdzielcéw; [str. 21 - 22]

- b. Minister Infrastruktury doprowadzit
do wdrozenia nowych rozwigzan dla
wspierania termomodernizacji i re-
montow'™), okreslit szczegbdtowy za-
kres i formy audytu energetycznego
oraz audytu remontowego, sposob
i tryb weryfikacji audytu energetycz-
nego oraz audytu remontowego'®.
[str. 21]

Sposrod funkcjonujgcych rozwiazan,

sprzyjajacych rozwojowi budownic-

twa mieszkaniowego, zatozono konty-
nuowanie tylko rozwigzan w zakresie
wspierania tworzenia przez gminy lo-

14)

bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.
22009 r. Nr 30, poz. 190).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 12 mar-
ca 2009r.w sprawie harmonogramu realizacji upraw-
nier do premii gwarancyjnych w zwigzku zremontem
lokalu mieszkalnego (Dz. U. Nr 43, poz. 345), rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie umorzen zadtuzenia z tytutu przejsciowego
wykupienia odsetek ok. kredytéw mieszkaniowych
(Dz. U.z 2009 r. Nr 226, poz. 1815), Rozporzadzenie
Rady Ministréw zdnia 27 grudnia 2010 r.zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie rozliczer zbankami z tytu-
tu przejsciowego wykupienia ze srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych
(Dz.U.z2010r. Nr 259, poz. 1762).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu ter-
momodernizacjii remontéw (Dz. U.Nr 223, poz. 1459
ze zm.) oraz ustawa z dnia 5 marca 2010 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
(Dz. U.Nr 76 poz. 493).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 17 mar-
ca 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu form
i audytu energetycznego oraz czesci audytu remon-
towego, wzoréw kart audytu, a takze algorytmu
oceny optacalnosci przedsiewziecia termomoder-
nizacyjnego (Dz. U. Nr 43, poz.346) oraz Rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury zdnia 17 marca 2009r.
w sprawie szczegdtowego sposobu weryfikacjiaudytu
energetycznego i czesci audytu remontowego oraz
szczegdtowych warunkow, jakie powinny spetniac
podmioty, ktérym BGK moze zleca¢ wykonanie
weryfikacji audytéw (Dz. U. Nr 43, poz. 347).
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kali socjalnych, mieszkan chronionych, budownictwu mieszkaniowemu.
noclegowniidomoéw dla bezdomnych Ogodtem od 1995 r., w ramach prefe-
oraz oszczedzania energii, a takze po- rencyjnych kredytéw, udzielonych
prawiajacych stan techniczny zasobu przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
mieszkaniowego: go ze srodkéw Krajowego Funduszu
- kontynuowano: Mieszkaniowego, towarzystwom

» funkcjonujacy od 2004 r. (tacznie
z okresem pilotazu) instrument
wspierajgcy tworzenie przez gminy
lokali socjalnych, mieszkan chro-
nionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, w ramach ktérego
pozyskano i wybudowano ponad
11 tys. lokali i utworzono ok. 900
miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych, w tym w latach
2008-2010"" wsparto utworze-
nie ponad 5 tys. lokali socjalnych
i miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych; [str. 32-33]

» funkcjonujacy od 1998r.instrument
wspierania przedsiewzie¢ termomo-
dernizacyjnych, a od 2009 r. takze
przedsiewzie¢ remontowych, w ra-
mach ktérego przyznano w latach
2008 - 2010 facznie 8.849 premii
termomodernizacyjnych oraz 585
premii remontowych i 26 premii
kompensacyjnych, przyznanych
w latach 2009-2010; [str. 36-38]

- zlikwidowano w 2009 r. KFM, rozpo-
czynajac wycofywanie sie ze wspiera-
nia rozwoju spotecznego budownic-
twa czynszowego i spétdzielczego
lokatorskiego na wynajem o umiar-
kowanych czynszach oraz udzielania
pomocy gminom w tworzeniu infra-
struktury technicznej towarzyszacej

) Zaprezentowane dane obejmowaty wielkosci osia-

gniete w petnych latach kalendarzowych badanego

okresu.

budownictwa spotecznego i spoét-
dzielniom mieszkaniowym do kon-
ca 2010 r.,, oddano do uzytkowania
87,5 tys. lokali mieszkalnych na wy-
najem o umiarkowanym czynszu oraz
spotdzielczych mieszkan lokatorskich.
Ponadto udzielono 103 kredyty dla
gmin na sfinansowanie infrastruktury
technicznej towarzyszacej budownic-
twu mieszkaniowemu.

Byty Minister Infrastruktury, po likwi-
dacji KFM, nie przedstawit Radzie Mi-
nistrow aktéw wykonawczych, umoz-
liwiajgcych Bankowi Gospodarstwa
Krajowego udzielanie preferencyjnych
kredytéw na cele mieszkaniowe towa-
rzystwom budownictwa spoteczne-
go i spotdzielniom mieszkaniowym
oraz nie doprowadzit do wdrozenia
nowych zasad wspomagania bu-
downictwa spotecznego na wyna-
jem, pomimo wystepujacych potrzeb
w tym zakresie, szacowanych w 2008 .
na 90 tys. lokali mieszkalnych.
Upowaznienia ustawowe'®, zobo-
wigzywaty do wydania rozporzadzen
okreslajgcych zasady i tryb udzie-
lania kredytow w ramach realizacji
programoéw rzadowych popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz

'® Upowaznienia ustawowe zostaly wprowadzone
ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545).
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wymagan ,jakie powinny spetniac
lokale i budynki budowane, odbu-
dowywane, rozbudowywane i prze-
budowywane lub adaptowane przy
wykorzystaniu kredytéw udzielanych
w ramach realizacji programoéw rza-
dowych popierania budownictwa
mieszkaniowego”. Dla prawidtowe-
go funkcjonowania instrumentéw
kredytowych, okreslonych wart. 15a
ustawy o popieraniu budownictwa
mieszkaniowego', konieczne jest
wypetnienie upowaznieniazart. 15b
ust. 2i 3 tej ustawy; [str. 30-32]

zaplanowano stopniowe wygaszenie,
tj. do konca 2012 r., kredytéw prefe-
rencyjnych udzielanych z Funduszu
Doptat w ramach wsparcia rodzin
w nabywaniu wiasnego mieszkania.
Wzrastajagce zainteresowanie tg for-
ma kredytu w zwigzku ze zmiana-
mi, wprowadzonymi ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy
o finansowym wsparciu rodzin w na-
bywaniu wiasnego mieszkania® - po-
legajacymi na podwyzszeniu limitow
cenowo-kosztowych - skutkowato
znacznym wzrostem liczby udziela-
nych kredytéw preferencyjnych.

Instrument finansowy (tzw.,Rodzina
na Swoim”), polegajacy na udzielaniu
rodzinom preferencyjnych kredytow
na uzyskanie wlasnego mieszkania,
zostat wprowadzony ustawa z dnia
8 wrzesénia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin i innych oséb w na-
bywaniu wtasnego mieszkania.?”
W catym okresie funkcjonowania

tego instrumentu do dnia 31 grudnia
2010r., banki udzielity tgcznie 84.571
kredytow na kwote 14.774,7 min zt
- faczna kwota przekazanych do-
ptat wyniosta 308,9 min zt. Decyzje
0 wygaszeniu z dniem 31 grudnia
2012 r. ww. preferencyjnych kre-
dytéw mieszkaniowych dla rodzin
uzasadniono m.in. trudng sytuacja
gospodarcza kraju. [str. 34-36]

4. W latach 2008-2010 w budzecie pan-
stwa czes¢ 18 - budownictwo, gospo-
darka przestrzenna i mieszkaniowa,
zmniejszane byly wydatki na miesz-
kalnictwo:

- w 2008 r. wydatki ogétem wynosity
-1.014minzt, w2009r.-914 min zt
i stanowity ok. 90% wydatkéw po-
przedniego roku,aw 2010r. osiggne-
ty poziom 863 mln zt, co stanowito
ok. 85% wydatkéw z 2008 r. Wydatki
na mieszkalnictwo w odniesieniu
do wartosci PKB, wynosity w 2008 r.
-0,08%, w2009r.-0,07%iw 2010r.
- 0,06%; [str. 28]

- w strukturze wydatkéw, najwyzsza
kwote stanowity srodki finansowe
przeznaczone na realizacje zobowig-
zan panstwa, wynikajacych z udzie-
lonej pomocy w sptacie spotdziel-
czych kredytéw mieszkaniowych,
tzw. ,starego portfela” oraz wyptata
premii gwarancyjnych, zwigzanych
z systematycznym oszczedzaniem
na cele mieszkaniowe w okresie
do 1990 r. Kwoty wydatkowane
na ten cel stanowity, w wydatkach
na mieszkalnictwo, ogétem w 2008r.
—-49,2%, w 2009+.-60,2%,aw 2010r.
- 61,2%; [str. 28]

' Dz.U.z2000 r.Nr 98, poz. 1070 ze zm. - udziat bezposrednich wydatkow bu-

20 Dz. U. Nr 223, poz. 1465. . p . .
2 Dz, U.Nr 183, poz. 1354 ze zm, dzetu panstwa na tworzenie lokali



socjalnych, noclegowni, domoéw dla
bezdomnych i mieszkan chronionych,
w wydatkach ogétem na mieszkal-
nictwo wyniost: w 2008 r.—- 25 min zt
(2,5%), w 2009 r. - 45 miIn zt (4,9%)
i w2010 r.40 min zt (4,6%). Wydatki
na spoteczne budownictwo na wy-
najem wyniosty w 2008 r. 220 min zt
(21,7%) iw 2009r. 150 min zt (16,4%).
Ponadto w 2010 r. Minister Finan-
sow przekazat kwote w wysokosci
7,0 min zt z przeznaczeniem na za-
silenie funduszu statutowego BGK;
[str.28-29i 32]

w badanym okresie??, zmniejsza-
ta sie wysokosc¢ srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw
przeznaczonych na pomoc panstwa
w utrzymaniu istniejgcego zasobu
mieszkaniowego. Wydatki na ten
cel wyniosty w 2008 r. — 270 min zl,
w 2009 r. - 109 min zt,aw 2010,
w ustawie budzetowej?¥, nie zosta-
ty zaplanowane srodki budzetowe
na zasilenie FTiR. Na realizacje zadan
w 2010 r. przeznaczono wszystkie
wolne érodki Funduszu. Srodki zapla-
nowane na wyptaty premii termomo-
dernizacyjnych zostaty wyczerpane
w dniu 20 sierpnia 2010 r., a na wy-
ptaty premii remontowych w dniu
22 pazdziernika 2010 r. Brak srodkoéw
skutkowat wstrzymaniem przyjmo-
wania wnioskdéw o przyznanie tych
premiiw 2010 . [str. 28 i 36-37]
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w zakresie: tworzenia i wdrazania polity-
ki mieszkaniowej gminy, zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych lokalnej spo-
tecznosci, finansowania budownictwa
mieszkaniowego w gminie, zarzagdzania
mieszkaniowym zasobem gminy i utrzy-
mania zasobu mieszkaniowego gminy

w nalezytym stanie technicznym:

- w 13 skontrolowanych gminach
nieskutecznie wypetniano zadanie
opracowania zatozen prowadzenia
gospodarki mieszkaniowej. W tych
gminach, wieloletnie programy go-
spodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy, nie obejmowaty kolej-
nych lat piecioletniego okresu, badz
opracowane programy nie zawieraty
podstawowych zatozenh dotyczacych
sposobu i zasad zarzadzania lokalami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowe-
go zasobu gmin. Byto to niezgodne
zart. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw
lokatoréw??; [str. 39-41]

- gminy nie doprowadzity do poprawy
warunkow mieszkaniowych. Syste-
matycznie zmniejszaty zaséb miesz-
kaniowy m.in. przez sprzedaz lokali,
wyburzenia budynkéw, a takze przez
wyfaczenia z powodu ztego stanu
technicznego budynkoéw i lokali.

W 2009 r., w poréwnaniu do 2008 .,
liczba lokali mieszkalnych stanowia-
cych wiasnos¢ gmin, byta mniejsza
0 3.328 lokali, tj. 0 5,2%, a w 2010 r.
w poréwnaniu do 2009r.0 2.588 lokali,

5. Organy administracji samorzadowej tj. 0 4,4%.

nie zapewnity skutecznej realizacji zadan W badanym okresie zgminnych za-
sobéw mieszkaniowych, sprzedano
tacznie 9.837 lokali mieszkalnych.
Sprzedaz lokali prowadzity wszyst-

22 Zaprezentowane dane obejmowaty wielkosci osia-
gniete w petnych latach kalendarzowych badanego
okresu.

2 Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia
2010r. —Dz. U.Nr 19, poz. 102. 29 Dz.U.z2005r.Nr 31, poz. 266 ze zm.
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kie skontrolowane gminy, a decyzje
o wyburzeniu budynkéw spowo-
dowaty wytgczenie z uzytkowania
tacznie 975 lokali.

W latach 2008 — 2010% zaséb miesz-
kaniowy 33 skontrolowanych gmin
zwiekszyt sie tylko o 816 nowowy-
budowanych lokali mieszkalnych,
co stanowito 3,5% zapotrzebowania
ogotem, okreslonego liczba gospo-
darstw domowych oczekujacych
na pomoc mieszkaniowa gminy,
ktora wyniosta tacznie 23.293 go-
spodarstw domowych; [str. 50-51]
dziatania gmin byty niewystarcza-
jace dla poprawy stanu techniczne-
go zasobu mieszkaniowego gmin.
Znaczng czes¢ tego zasobu stanowity
budynki wybudowane przed 1945 .
i nieremontowane. Wedtug stanu
nadzien 31 grudnia 2010r.w zasobie
mieszkaniowym 33 skontrolowanych
gmin, znajdowato sie 57.967 lokali
mieszkalnych, w tym 42.444 |oka-
le, tj. 73,2% zasobu, usytuowanych
byto w budynkach wybudowanych
przed rokiem 1971, a 57,0% zasobu
gmin, tj. 33.019 lokali, znajdowa-
to sie w budynkach wzniesionych
przed 1945 r. Z wymienionej liczby
lokali, wyremontowanych byto 7.728
lokali mieszkalnych, co stanowito
13,3% zasobu, w tym 3.099 lokali,
ktére znajdowaty sie w budynkach
zbudowanych przed 1945 r., a wiec
wyremontowano tylko 9,3% najstar-
szych zasobow; [str. 48-49]

w gminach, srodki finansowe, uzy-
skane z wpfat czynszu nie pokrywaty
kosztow utrzymania gminnych zaso-

25)

Patrz przypis 22.

béw mieszkaniowych. Poziom czyn-
sz6w nie osiggnat, okreslonej ustawa
o ochronie praw lokatoréw, wysokosci
3% wartosci odtworzeniowej lokalu.
W badanym okresie zadtuzenie najem-
cow wzrosto z kwoty 173.203,5 tys. zt,
wg stanu na dzien 1 stycznia 2008 .,
do kwoty 236.591,1 tys. zt, wg stanu
nadzien 31 grudnia 2010r. [str. 50 54]
Wydatki majatkowe na gospodarke
mieszkaniowa w 33 skontrolowanych
gminach w dziale gospodarka miesz-
kaniowa?®, stanowity ok. 10% wydat-
kéw majatkowych ogétem i wyniosty
w 2008 r. - 10,1% tych wydatkow,
w 2009r.-10,2%, aw 2010 r.zmniej-
szyly sie do 9,2%; [str. 51]

w gminach nieskutecznie realizowano
zadanie zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych lokalnej spotecznosci.
Okres oczekiwania na zawarcie umo-
wy najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy wynosit od 1 miesigca
do ponad 18 lat. [str. 53 i 55-56]

W 2008 r. pozytywnie rozpatrzonych
i oczekujacych na realizacje, tj. na za-
warcie umowy najmu byto zarejestro-
wanych —8.007 wnioskow (w tym 25%
zarejestrowanych w 2008 r.), w 2009 .
—7.668 (Wtym 27%z2009r.)iw2010r.
-7.618 (wtym 27%z2010r.). [str. 55]
gminy w niewielkim stopniu wywiazy-
waty sie zobowigzku zapewnienia loka-
li socjalnych. W okresie 2008-2010%"
z 12.648 wyrokéw sagdowych orze-
kajacych eksmisje, wykonano 1.444
wyroki przez dostarczenie lokalu so-
cjalnego, co stanowi jedynie 11,4%
liczby wyrokéw sadowych. Wartos¢

26)

27)

Patrz przypis 22.
Patrz przypis 22.



6.

roszczen odszkodowawczych zgto-
szonych, na podstawie art. 18 ust. 5
ustawy o ochronie praw lokatorow,
wyniosta 59.792,7 tys. z; [str. 56-57]

- skontrolowane gminy nie prowadzi-
ty monitoringu realizacji zawartych
umoéw i weryfikacji uprawnien na-
jemcéw podczas trwania stosunku
najmu, w szczegdlnosci posiadania
tytutu do innych lokali lub nieru-
chomosci lub niezamieszkiwania
w lokalu przez okres ponad 1 roku.
W tych przypadkach, zgodnie zart. 11
ust. 2-5 ustawy o ochronie praw lo-
katoréw?®, gminy sg uprawnione
do wypowiedzenia uméw najmu;
[str. 53-54]

- w 8 gminach sposréd 33 skontrolo-
wanych, jednostki budzetowe gmin,
samorzadowe zaktady budzetowe
i spotki prawa handlowego, zarza-
dzaty jednoczesnie nieruchomoscia-
mi bedacymi wiasnoscig gmin oraz
wspolnot mieszkaniowych, co byto
niezgodne zart. 7iart. 10 ust. 1 - 3
ustawy o gospodarce komunalnej,
w zwigzku z przepisem art. 9 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym?.
[str. 57-58]

Dziatania gmin w sferze planowania

przestrzennego byty niewystarczajace

dla zapewnienia efektywnego oraz ra-
cjonalnego ksztattowania i prowadze-
nia polityki przestrzennej w celu roz-
woju budownictwa mieszkaniowego:

- w 14 gminach polityka przestrzenna
realizowana byta w oparciu o studia
opracowane na podstawie usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospo-

28)

29)

Dz.U.z 2005 r.Nr 31, poz. 266 ze zm.
Dz.U.z2001r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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darowaniu przestrzennym, ktéra
od dnia 1 stycznia 2004 r. stracita moc
obowigzujaca. Studia nie zawieraty
wszystkich elementow okreslonych
wart. 10 ust 1i2 ustawy zdnia 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym?3?; [str. 41-43]
nastapit nieznaczny wzrost po-
wierzchni objetej mpzp. Wedtug stanu
nadzien 30 czerwca 2011 r.obszar ob-
jety mpzp wynosit 78,44 tys. ha, co sta-
nowito 40,9% catkowitej powierzchni
33 skontrolowanych gmin, wynosza-
cej174,5tys.ha.W2011r, w porébwna-
niu do roku 2008, obszar objety mpzp
zwiekszyt sie 09,2 tys. ha, tj. 0 14,7%.
Procentowy udziat powierzchnigmin
objetej mpzp byt zréznicowany i wy-
niost od 3,2% (gmina Szamotuty)
do 100% (gminy: Bolestawiec, ltawa,
Knurdéw, Skoczéw, Zory); [str. 43-44]
w 28 gminach podstawowym in-
strumentem zagospodarowywania
przestrzeni byty indywidualne decy-
zje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. W badanym
okresie wydano tagcznie 7.165 takich
decyzji oraz 7.895 decyzji o pozwo-
leniu na budowe dla budownictwa
mieszkaniowego; [str. 45-46]

na niskim poziomie ksztattowaty sie
wydatki gmin w okresie 2008-2011
(I potrocze), przeznaczone na opraco-
wania miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Wydatki
poniesione w gminach na opracowa-
nie dokumentéw planistycznych nie
przekroczyty 1% rocznych wydatkow
gminy, aw 15 gminach, wydatki wy-
niosty ponizej 0,1%. [str. 45]

30)

Dz. U.Nr 80, poz. 717 ze zm.
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7. NIK pozytywnie ocenia dziatania gmin
na rzecz przygotowania infrastruktury
technicznej przeznaczonej pod budow-
nictwo mieszkaniowe:

- tylkow 1 gminie (Watbrzych) nie podjeto
inwestycji w tym zakresie. tacznie dtu-
gosc¢ sieciwodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej zwiekszyta sie odpowiednio
0:365,8 km, 551,3 km i 321,5 km. We-
diug stanu na dzien 30 czerwca 2011,
catkowita dtugos¢ sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej i gazowej na terenach
wszystkich skontrolowanych gmin
wyniostfa: 4.931,5 km (sie¢ wodocia-
gowa), 3.884,1 km (sie¢ kanalizacyjna),
4.430,9 km (sie¢ gazowa). [str. 46-47]

m Uwagi koncowe i wnioski

Polityka mieszkaniowa panstwa, bez
opracowania dtugookresowej strategii, nie
Zapewnia zrdwnowazonego rozwoju Wszyst-
kich segmentéw sektora mieszkaniowego.

Opracowany, w wyniku rezolucji Sejmu
RP, dokument pn.,Gtéwne problemy, cele
i kierunki programu wspierania rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego do 2020 r" nie
zawiera szczego6towych rozwigzan, co do
sposobu realizacji tego programu.

Przygotowywane i wdrazane formy
wsparcia rozwoju budownictwa mieszka-
niowego nie doprowadzity do zlikwidowa-
nia barier ograniczajacych podaz w sferze
mieszkalnictwa, natomiast skutkowaty
zahamowaniem rozwoju budownictwa
spotecznego i spowolnity rozwéj budow-
nictwa wtasnosciowego.

Niski poziom wydatkéw budzetu pan-
stwa na dziatania wspierajace gminy w re-
alizacji zadan w zakresie pomocy mieszka-
niowej osobom o niskich dochodach, a takze
brak w budzetach gmin wystarczajacych
srodkéw, w stosunku do potrzeb, na nowe

inwestycje mieszkaniowe i utrzymanie ist-
niejgcego zasobu, powoduje niski stopien
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych spo-
tecznosci lokalnej oraz postepujaca dekapi-
talizacje zasobow mieszkaniowych.

Nieprawidtowy nadzér witascicielski
gmin, powoduje nieracjonalne zarzadza-
nie zasobem mieszkaniowym, skutkujgce
systematycznym zmniejszaniem tego za-
sobu oraz pogarszaniem sie warunkéw
mieszkaniowych.

Nie wprowadzono nowych rozwigzan
usprawniajacych proces przygotowania
inwestycji mieszkaniowych do realizacji,
a w sferze zagospodarowania przestrzen-
nego pozostawiono rozwigzania fakulta-
tywne w planowaniu przestrzennym.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata
w wystgpieniu pokontrolnym do b. Ministra
Infrastruktury wnioski, dotyczace:

- rozwazenia mozliwosci opracowania
dtugookresowego programu rozwo-
ju budownictwa mieszkaniowego,
zawierajgcego m.in. zrédta finanso-
wania zadan, terminy ich realizacji
oraz wskazania organéw admini-
stracji publicznej odpowiedzialnych
za realizacje tych zadan,

- niezwtocznego przekazania Radzie
Ministréw projektéow aktow wyko-
nawczych w zakresieart. 15bust.2i3
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r.
o niektérych formach popierania bu-
downictwa mieszkaniowego.

W celu whasciwej realizacji zadan przez
organy administracji rzadowej oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w zakre-
sie gospodarki mieszkaniowej, Najwyzsza
Izba Kontroli uwaza ponadto za konieczne
podjecie dziatan przez:

1. Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej w zakresie:



rozwazenia przygotowania rozwigzan,
ktore w wiekszym stopniu wspieratyby
gminy w realizacji zadan dotyczacych
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich do-
chodach,

spowodowania wdrozenia nowych
rozwigzan prawnych dotyczacych pla-
nowania i zagospodarowania prze-
strzennego.

Prezydentéw i burmistrzéw miast w za-
kresie:

doprowadzenia do spéjnosci wszyst-
kich dokumentoéw strategicznych
i programowych okreslajacych kie-
runki rozwoju gmin, w tym rozwoju
budownictwa mieszkaniowego,
podjecia dziatah na rzecz uzupetnie-
nia wieloletnich programéw gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem
o wszystkie elementy wymagane usta-
wa o ochronie praw lokatoréw,
realizacji zatozen przyjetych w wielo-
letnich programach gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy dla
zatrzymania procesu zmniejszania
zasobu z tytutu ztego stanu technicz-
nego budynkow,

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

wprowadzenia statego monitorowania
stanu technicznego budynkow i loka-
li stanowigcych zaséb mieszkaniowy
gminy,

uwzgledniania w wiekszym zakresie wy-
datkéw na utrzymanie i poprawe stanu
technicznego istniejgcego zasobu,
zwiekszenia nadzoru wtascicielskiego
i kontroli nad wiasciwym zarzadzaniem
mieszkaniowym zasobem gminy,
doprowadzenia do zgodnosci z przepi-
sami prawa zarzadzania nieruchomo-
$ciami w budynkach wspdlnot miesz-
kaniowych, ktérych wspotwiascicielem
jest gmina,

podjecia dziatan na rzecz aktualizacji
studiéw uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin
i dostosowania ich zakresu przedmio-
towego wymaganego ustawa o plano-
waniu przestrzennym,
systematycznego zwiekszania po-
wierzchni gmin objetych mpzp.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ER] Ksztattowanie polityki
mieszkaniowej panstwa

3.1.1 Dokumenty strategiczne

W okresie objetym kontrola dziatania
na rzecz wspierania rozwoju mieszkalnic-
twa, prowadzone byty bez wyznaczenia
ram instytucjonalnych i finansowych dla
ksztattowania dtugofalowej polityki miesz-
kaniowej panstwa.

Funkcjonowat natomiast ogélny doku-
ment strategiczny pn. ,Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015"" (dokument przyjety
przez RM w dniu 29 listopada 2006 r.),
ktéry byt aktualizowany. Dokument ten,
okreslat gtdwne kierunki dziatan w ob-
szarze spoteczno-gospodarczym kraju
i jest punktem odniesienia zaréwno dla
innych strategii i programéw rzadowych,
jak i opracowywanych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W dniu 17 czerwca 2009 r. zostat przed-
stawiony raport ,Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe”?. W efekcie dyskusji nad ra-
portem, Rada Ministréw podjeta decyzje
0 zmianach w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz stworzeniu nowego porzadku
strategicznego. Ramy nowego porzad-
ku stanowia®®: Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju (w perspektywie do 2030)
oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju (w perspektywie do 2030).
Uzupetnieniem jest Sredniookresowa Stra-
tegia Rozwoju Kraju*® (w perspektywie
do 2020). Realizacja celéw rozwojowych
sredniookresowe;j strategii nastepowac

«

Zrédto: www.mrr.gov.pl
Zrédto: www.kprm.gov. pl
Patrz przypis 31.

Patrz przypis 31.
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bedzie poprzez 9 strategii zintegrowanych
(w perspektywie do 2020)** i tak:
- Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki,
- Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,
— Strategia rozwoju transportu,
— Bezpieczenstwo energetyczneisrodowisko,
— Sprawne panstwo,
- Strategia rozwoju kapitatu spotecznego,
- Krajowa strategia rozwoju regionalnego.

Regiony, miasta, obszary wigjskie,

— Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej

Polskiej,

- Strategia zrdwnowazonego rozwoju wsi

i rolnictwa.

Powyzsze strategie, wg stanu na dzien
zakonczenia kontroli, znajdowaty sie w opra-
cowaniu. W nowym systemie zarzadzania
rozwojem, nie przewidziano potrzeby przy-
gotowania strategii rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

Zmianie ulegto dotychczasowe podej-
$cie do zagadnien rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, prezentowane w doku-
mencie pn. ,Polska 2025. Dtugookresowa
strategia trwatego i zréwnowazonego roz-
woju™®, w ktérym zatozono zréwnanie
w 2025 r. liczby mieszkan z liczbg gospo-
darstw domowych, pod warunkiem prze-
znaczania na budownictwo mieszkaniowe
7% PKB*” i zaplanowano zwiekszenie inten-
sywnosci budownictwa mieszkaniowego
do ,$rednio 5 mieszkan rocznie na 1000

3% Patrz przypis 31.

3 Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego
i zrdwnowazonego rozwoju” (dokument przyjety
przezRM w dniu 26 lipca 2000 . obowiagzywat do dnia
23 pazdziernika 2007 r.) - zrédto: www.mrr.gov.pl

3 Wedtug obliczen NIK, dokonanych na podstawie
danych GUS, udziat wydatkéw czesci 18 — Budow-
nictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
w wydatkach budzetu panstwa ogoétem, stanowit
0,6% PKB w 2004 r., 0,4% PKB w 2005 r.i 0,1% PKB
w 2006 .



mieszkancoéw w pierwszej dekadzie XXI
wieku i w 10 latach nastepnych”

W okresie lipiec-wrzesien 2011 r. Ze-
spot Doradcow Strategicznych Premiera,
prowadzit konsultacje eksperckiego doku-
mentu ,Polska 2030. Trzecia Fala Nowocze-
snosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju”, w ktérym wsréd wyzwan rozwojo-
wych kraju nie ujeto zagadnien rozwoju
budownictwa mieszkaniowego.

W badanym okresie, prowadzono row-
niez prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015, w ktérej w ramach priory-
tetu ,infrastruktura mieszkaniowa” plano-
wane bylty bodzce instytucjonalne i finan-
sowe do inwestowania w mieszkalnictwo.
W dokumencie tym zaktadano wspieranie
- przy wykorzystywaniu zréznicowanych
instrumentéw - réznych form wspierania
budownictwa (wlasnosciowego, spotecz-
nego czynszowego, socjalnego).

W dniu 30 grudnia 2008 r., Rada Mini-
strow przyjeta dokument, Zafozenia aktuali-
zacji Strategii Kraju 2007-2015", a nastepnie
w dniu 1 czerwca 2009 r. Rada Ministrow
przyjeta informacje uzupetniajaca do za-
tozen aktualizacji. W efekcie prac nad ak-
tualizacjg strategii, zostat przygotowany
projekt dokumentu pn.,Strategia Rozwoju
Kraju 2020”, dla ktérego w listopadzie 2011 .
rozpoczeto konsultacje spoteczne. W do-
kumencie tym, zagadnienia gospodarki
mieszkaniowej mieszczg sie w dziataniach
dotyczacych zmniejszenia ubdstwa w gru-
pach najbardziej zagrozonych, dla ktérych
prowadzone bedg dziatania stuzace stwo-
rzeniu efektywnego systemu wynajmu loka-
li mieszkalnych oraz sprzyjajace rozwojowi
budownictwa socjalnego, racjonalizacji
zasad gospodarowania publicznym zaso-
bem mieszkaniowym i zasobami towarzy-
stwa budownictwa spotecznego.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zagadnienia budownictwa mieszka-
niowego, w dokumentach strategicznych
rzadu, przestaty by¢ uznawane za jeden
z gtéwnych czynnikéw zrownowazonego
rozwoju kraju. W przygotowanym w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego opraco-
waniu pn.,Plan uporzadkowania strategii
rozwoju”®, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 27 listopada 2009 r., dotyczacym
nowego systemu zarzadzania rozwojem,
nie ujeto strategii rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, a problematyke te zakwa-
lifikowano do tematyki Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, zapisujac w pkt 2, lit. f)
str. 7 jako: (..) ,mieszkalnictwo — budowanie
mieszkariizarzqdzanie zasobami mieszkanio-
wymi (rézne formy budownictwa, inwestycje
odtworzeniowe, utrzymanie i modernizacja
zasobdow); zesp6t dziatan i instrumentow
stymulowania i popierania rozwoju sektora
mieszkaniowego (dodatki mieszkaniowe,
budownictwo socjalne, dopfaty do kredytéw
hipotecznych, polityka podatkowa, ochrona
praw lokatordw i wiascicieli, zapisy prawne)”.

W ramach realizacji zadan ustalonych
dla dziatu administracji rzadowej budow-
nictwo, gospodarka przestrzenna i miesz-
kaniowa, w b. Ministerstwie Budownic-
twa oraz w b. Ministerstwie Infrastruktury
od 2005 r. prowadzono dziatania dla przy-
gotowania zatozen rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. W wyniku podjetych prac
sporzadzono 3 projekty dokumentow, kto-
re nie zostaty przyjete i wdrozone*. Byly to:

- Strategia dfugofalowego rozwoju sekto-

ra mieszkaniowego na lata 2005-2025

(opracowano w 2005r.),

38 Tekst dokumentu opublikowany na stronie interne-
towej: www.mrr.gov.pl.

39 Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy
zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych, Nr ewid. 10/2008/P07113/KSR.
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- Zatozenia polityki mieszkaniowej pan-
stwa w okresie 2006-2013 (opracowano
w2006r.),

- Rzgdowy Program dziatan na rzecz
rozwoju mieszkalnictwa (opracowano
w 2007 r.).

Polityke rozwoju, zgodniezart.4 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju*®, prowadzi
sie na podstawie strategii rozwoju, przy
pomocy programoéw stuzacych osigganiu
celéw, o ktérych mowa w art. 2*", z wyko-
rzystaniem srodkéw publicznych.

W ocenie NIK, brak ujecia zagadnien
budownictwa mieszkaniowego w zato-
zeniach strategicznych polityki rozwoju
kraju, stwarza zagrozenie dla rozwoju tego
budownictwa i nie sprzyja zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa.

3.1.2 Polityka mieszkaniowa panstwa

W okresie objetym kontrolg brak byto
dokumentu bedacego podstawg podej-
mowania systemowych dziatan na rzecz
rozwoju budownictwa mieszkaniowego*?.
Wdrazano natomiast pojedyncze instru-
menty wsparcia mieszkalnictwa.

Dziatania b. Ministra Infrastruktury w tym
zakresie, prowadzone byty m.in. przez przy-
gotowanie i wdrazanie jednostkowych roz-
wigzan w zakresie:

40 Dz U.z2009r. Nr 84, poz.712 ze zm.

40 Art. 2. ww. ustawy stanowi, ze:, Przez polityke rozwoju
rozumie sie zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoteczno—gospodarczej, regionalneji przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej
lub lokalnej".

42 Ostatnim programem, przyjetym przez Rade Ministrow,
zawierajacym zatozenia polityki mieszkaniowej pani-
stwa, byt program pn., Infrastruktura - kluczdo rozwoju’.
Program ten stanowit integralng czes¢ strategii rzadu
,Przedsiebiorczos¢ — Rozwoj — Praca’, ktéra zostata
przyjeta w dniu 29 stycznia 2002 r. przez RM.

- realizacji przedsiewziec spotecz-
nego budownictwa czynszowego
i spotdzielczego lokatorskiego przez
udzielanie preferencyjnych kredytéw
dla towarzystw budownictwa spo-
tecznego i spotdzielni mieszkanio-
wych, na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995r. o niektérych
formach popierania budownictwa
mieszkaniowego*?;

- tworzenia przez gminy infrastruktury
technicznej towarzyszacej budow-
nictwu mieszkaniowemu z wykorzy-
staniem preferencyjnych kredytow
na ten cel, udzielanych na podstawie
ww. ustawy o popieraniu budownic-
twa mieszkaniowego;

- zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych rodzin przez zakup mieszkania
lub budowe domu jednorodzinnego
z wykorzystaniem preferencyjnych
kredytéw mieszkaniowych — pomoc
realizowana w formie doptat do opro-
centowania kredytu mieszkaniowego
na podstawie ustawy zdnia 8 wrzesnia
2006 r. o finansowym wsparciu rodzin
i innych os6b w nabywaniu wiasnego
mieszkania*?;

- tworzenia przez gminy lokali socjal-
nych, mieszkan chronionych, noc-
legowni i doméw dla bezdomnych
- rozwigzanie realizowane w latach
2004-2006 jako pilotazowe, a od
2006 r. na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych*); w ra-
mach podjetych dziatan, przygoto-

43)
44)

45)

Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
Dz. U.Nr 183, poz. 1354 ze zm.
Dz. U.Nr 251, poz. 1844 ze zm.



wat projekt zmiany ustawy i projekt
nowej ustawy oraz wydat dwa roz-
porzadzenia, doprowadzajac m.in.
do: uproszczenia i doprecyzowania
procedur rozpatrywania wnioskow
gmin o finansowe wsparcie na bu-
dowe i tworzenie mieszkan socjal-
nych, noclegowni, doméw dla bez-
domnych i mieszkan chronionych,
ze srodkéw Funduszu Dopfat, a tak-
ze doprowadzajac do mozliwosci
uzyskiwania przez gminy srodkéw
tego funduszu na budowe mieszkan
komunalnych oraz na budowe i two-
rzenie mieszkan socjalnych przezna-
czonych dla oséb, ktére ucierpiaty
w powodzi w 2010,

- ograniczania zapotrzebowania
na energie przez udzielanie premii
na sptate czesci kwoty kredytu za-
ciagnietego na termomodernizacje
budynku mieszkalnego, na pod-
stawie ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. 0 wspieraniu przedsiewziec
termomodernizacyjnych?*®, okreslit
szczego6towy zakres i formy audytu
energetycznego oraz audytu remon-
towego, sposéb i tryb weryfikacji
audytu energetycznego oraz audytu
remontowego;

- prowadzenia przedsiewziec¢ remon-
towych przez udzielanie premii re-
montowej ze srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontow
na spfate czesci kwoty kredytu zacia-
gnietego na poprawe stanu technicz-
nego budynkéw wielorodzinnych,
ktorych uzytkowanie rozpoczeto
przed 14 sierpnia 1961 r, realizowane
na podstawie ustawy z dnia 21 listo-

46)

Dz.U.Nr 162, poz. 1121 ze zm.
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pada 2008 r. o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow*”.

Ponadoto, z inicjatywy b. Ministra Infrastruk-

tury, wprowadzono nowe rozwigzania do-

tyczace najmu okazjonalnego i zmniejsze-
nia obcigzenia podatkowego zwigzanego

z najmem lokali mieszkalnych*® oraz do-

stosowano przepisy dotyczace zasad prze-

ksztatcania spotdzielczych praw do lokalu

w odrebng wtasnos¢, do zgodnosci z wy-

rokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

17 grudnia 2008 r.%)

W ocenie NIK, rozwigzania wdrazane
przez b. Ministra Infrastruktury charaktery-
zowat brak stabilnosci. Kazdorazowo przy
planowaniu kolejnych zmian tworzono
uzasadnienia do ich wdrozenia lub likwi-
dacji. Na przykfad:

- wprowadzenie w 2006 r. preferencyj-
nych kredytéw mieszkaniowych dla
rodzin w celu uzyskania wtasnego
mieszkania, tzw. "Rodzina na Swoim”
uzasadniano®®” m.in. w nastepujacy
sposob:

- ,Budownictwo mieszkaniowe jest jednym
zgtéwnych filaréw solidarnej polityki gospo-
darczej rzqdu. Rozwdj budownictwa miesz-
kaniowego jest konieczny nie tylko po to, aby
zaspokoi¢ jednq z podstawowych potrzeb
polskich rodzin, jakq jest pewny dach nad
gtowq, ale réwniez dlatego, ze inwestycje
mieszkaniowe sq potrzebne, aby wzmdc
i ustabilizowac tempo rozwoju gospodarki.
Proponowana ustawa o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania
bedzie podstawq uruchomienia programu

budownictwa spotecznego na wtasnos, kie-
rowanego do rodzin, ktére nie majq wtasnego

4 Dz.U.Nr 223 poz. 1459 ze zm.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie
niektoérych innych ustaw - Dz. U.z2010r.Nr 3, poz. 13.

49 Dz.U.Nr 235, poz. 1617.

50 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 6 marca
2006 r., druk sejmowy nr 393.
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mieszkania, ale przy pewnym wsparciu pan-
stwa bedq gotowe i zdolne ponies¢ wysitek
sptaty kredytu hipotecznego na zakup skrom-
nego mieszkania lub budowe niewielkiego
domu. Mazapewnié dostepnosc bardzo tanich
kredytéw w walucie polskiej”;

decyzje owygaszeniuzdniem 31 grudnia
2012 r. ww. preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych dla rodzin uzasadniono
m.in. trudnga sytuacja gospodarcza kraju.
W uzasadnieniu do projektu ustawy®",

stwierdzono:

- Przedtozony projekt nowelizacji ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania
zawiera propozycje zmian w zasadach re-
alizacji programu preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych ,Rodzina na Swoim’; bedqce
w znacznej mierze odpowiedzig na obser-
wowane zagrozenia spowolnienia gospo-
darczego, jak réwniez zagrozenia pfynnosci
finansowej budzetu paristwa. (...) W sytuacji
obserwowanych zagrozeri spowolnienia go-
spodarczego zwiekszeniu ulegty obiektywne
ograniczeniaw dostepie do kredytéw mieszka-
niowych. Dotyczq one obecnie znacznie wiek-
szej grupy gospodarstw domowych niz miato
miejsce w dotychczasowym okresie realiza-
¢ji programu. Réwniez sektor budownictwa
mieszkaniowego przezywa trudnosci zwig-
zane ze spadkiem popytu uwarunkowanym
zaostrzeniem polityki kredytowej bankdéw
i spadkiem zaufania na rynku finansowym.
Aktualnie program preferencyjnych kredytéw
mieszkaniowych stanowi jeden z podstawo-
wych instrumentéw wykorzystywanych przez
gospodarstwa domowe zaspokajajqce potrze-
by mieszkaniowe. (...) Rosnqce obcigzenia
budzetu panistwa przy obecnej konstrukcji
programu tylko w czesci rekompensowane
sq wptywami do budzetu paristwa w postaci
dochoddw z tytutu podatku VAT. Transakcje
realizowane na rynku wtérnym stanowiq bo-
wiem wiekszos¢ inwestycji, na ktére sq udzie-

1 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy

z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania, przyjetego
w dniu 18 grudnia 2010r. przez Rade Ministréw, druk
sejmowy nr 3899.

lane kredyty objete prawem do doptat. Udziat
tych transakcji wynosi obecnie ok. 60,52%
ogolnej liczby udzielonych kredytéw prefe-
rencyjnych (w fqcznej kwocie kredytéw pre-
ferencyjnych wg stanu na dzieri 31 grudnia
2010 r. wynoszqcej 14.774 min zt.(...) Tak
wysoka skala finansowania inwestycji rynku
wtdrnego wskazuje, iz pierwotne zatozenie
programu zawarte w przedtozeniu dwcze-
snego rzqdu, zaktadajqce przede wszystkim
proinwestycyjne oddziatywanie programu
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych
(projekt ustawy zaktadat stosowanie doptat
wytqcznie do oprocentowania kredytow finan-
sujgcych budowe lub nabycie mieszkania czy
domu na rynku pierwotnym), jest realizowane
w ograniczonym stopniu”;

decyzja o likwidacji KFM zdniem 30 maja
2009r., zawarta zostata w ustawie z dnia
2 kwietnia 2009 r.0 zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Paristwa oraz niektére oso-
by prawne, ustawy o Banku Gospodar-
stwa Krajowego oraz niektorych innych
ustaw2. Projekt ustawy zostat przygoto-
wany przez Ministra Finansow. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy stwierdzono
m.in., ze:

- W celu zapewnienia bardziej efektywnego
systemu wspierania budownictwa mieszkanio-
wego umoZliwiajgcego BGK realizacje progra-
mu rzqdowego ze Srodkéw wiasnych banku,
zlikwidowano KFM i przekazano aktywa netto
tego Funduszu na fundusz statutowy BGK”.

B. Minister Infrastruktury poczatkowo
wyrazit sprzeciw wobec planowanej
w projekcie ustawy likwidacji Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego i wiaczenia
jego aktywow do kapitatéw wiasnych
BGK bez zadnej formy odtworzenia wiel-
kosci srodkow, obstugujacych programy
polityki mieszkaniowej i zwrocit uwage
na pierwotne zatozenia i cele utworzo-
nego w 1995 r. KFM, a w szczegdInosci:

52)
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- Aktywa Funduszu zostaty utworzone ze Srod-
kéw budzetowych przeznaczonych na polityke
mieszkaniowq (bedqcych w dyspozycji mini-
stra wtasciwego ds. budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej) i nadal
powinny stuzy¢ tym celom. Witgczenie tych
srodkéw do funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktéry prowadzi
takze dziatalnos¢ komercyjng, zrywa z zasadq
ze Srodki KFM stuzq wytqcznie wspieraniu
budownictwa mieszkaniowego. Jest to nie-
zgodne zideq powotania tego Funduszu, jako
dtugoterminowego instrumentu finansowego
(funduszu rewolwingowego) dla programu
budownictwa spotecznego i innych inicjatyw
polityki mieszkaniowej. Nalezy pamietac,
Ze poza corocznymi dotacjami budzetowymi,
aktywa Funduszu generujq przychody ze spta-
ty wczesniej udzielonych kredytéw i lokowa-
nia przejsciowo wolnych srodkéw Funduszu.
Obecnie srodki zostanq skierowane na inne
przedsiewziecia, w tym inwestycje komercyj-
ne, i to w sytuacji, gdy stopieri zaspokojenia
zgtaszanych przez inwestoréw potrzeb jest
i tak na bardzo niskim poziomie”.

Nastepnie, b. Minister Infrastruktury

wycofat swoje uwagi i popart likwidacje

KFM i tak:

- ,Ostateczna decyzja Ministra Infrastruktury
o wycofaniu wczesniejszych uwag i ostatecz-
nym poparciu projektu wynika z uwzgled-
nienia szerszego kontekstu towarzyszqcego
przedmiotowej nowelizacji. Projekt bowiem
powstat w ramach pakietu rozwiqzar ma-
jgcych na celu ztagodzenie skutkéw spowol-
nienia gospodarczego i ograniczenia za-
grozen zwiqzanych z kryzysem Swiatowym.
W ramach tych dziatan, majqcych charak-
ter nadzwyczajny, wazngq role miat petnic
Bank Gospodarstwa Krajowego, potrzebu-
jqcy jednak dla skutecznosci swoich dziatari
wzmocnienia kapitafowego i regulacyjnego.
Na decyzje o wycofaniu uwag wplyw miaty
réwniez przepisy zabezpieczajqce finanso-
wanie budownictwa spotecznego w okresie
przejsciowym, tj. w odniesieniu do wnioskow
ztoZzonych przez towarzystwa budownictwa
spotecznego i spdétdzielnie mieszkaniowe
do dnia 30 wrzesnia 2009 roku w ramach
wydatkéw budzetowych spodziewanych
w 2010 roku (decyzja o wysokosci tych srod-
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kéw pozostawata w gestii Ministra Finanséw,
ktéry w uzasadnieniu do projektu ustawy
deklarowat ,,dalsze przekazywanie srodkéw
budzetowych na cele wspierania budownic-
twa mieszkaniowego”).

Taki sposob realizacji zadan przez b. Mi-
nistra Infrastruktury nie zapewnit poprawy
stopnia zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych spoteczenstwa, co skutkowato utrzy-
mywaniem sie deficytu mieszkaniowego,
na niezmiennym poziomie od 2002 r.>¥,
wynoszacym ok. 1,5 min lokali mieszkalnych.

B. Minister Infrastruktury nie w pet-
ni wywigzat sie z obowigzku inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktérym kierowat®.

W badanym okresie nie doprowa-
dzono do przyjecia przez Rade Ministrow
i wdrozenia dtugookresowego programu
rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
zawierajgcego m.in. zrodta finansowania
zadan, terminy ich realizacji oraz podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie przyjetych
rozwiazan.

B. Minister Infrastruktury nie dostrzegat
potrzeby opracowania dokumentu okre-
$lajacego polityke mieszkaniowa panstwa,
definiujaca systemowe dziatania na rzecz
rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Z dokumentow b. Ml wynika, ze b. Mi-
nister Infrastruktury, pismem z dnia 4 paz-

53 Wedtug danych GUS 22002 .

54 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej — Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437
zezm.Zgodnie zart. 34 ust. 1 tej ustawy minister jest
obowigzany doinicjowania i opracowywania polityki
Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje,
a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, pro-
jektow zatozen, projektow ustaw i projektow aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw —
na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie
pracy Rady Ministréw. W zakresie dziatu, ktéorym
kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministrow
i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy
i jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja lub
s przez niego nadzorowane.
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dziernika 2010r. skierowanym do Przewod-
niczacego Komisji Infrastruktury Sejmu RP
wyrazit opinie, ze brak oficjalnego programu
rzadu w zakresie polityki mieszkaniowej, nie
wplywa na realizacje zadan w tym zakresie,
wykonywanych przy pomocy zestawu réz-

nych instrumentéw. | tak:

- b. Minister Infrastruktury w pismie z dnia
4 paZzdziernika 2010 r. stwierdzit m.in., Ze: (..)
Lfunkcjonujgce programy wsparcia i regu-
lacje dotyczqce mieszkalnictwa na biezgco
modyfikowane i uaktualniane, sktadajq sie
na instrumentarium konstytuujqce polityke
mieszkaniowq panistwa, nawet przy braku
formalnie obowiqzujgcego dokumentu pro-
gramowego. W tym sensie, polityka miesz-
kaniowa rzqdu jest rozumiana jako zestaw
narzedzi i regulacji, a nie oficjalny dokument
zawierajqcy ww. instrumenty’.

Na potrzebe przygotowania takiego
programu zwracata uwage NIK w 2008 .
w,Informacji o wynikach kontroli realizacji
przez gminy zadan w zakresie zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych”®), gdzie
whnioskowata o opracowanie i wdrozenie
dtugookresowego programu, okreslajace-
go cykl rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego, zawierajagcego m.in. cele i zadania
zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa wraz
ze wskazaniem zZrodet finansowania i ter-
miny realizacji zadan, a takze na wyzna-
czenie organéw administracji publicznej
odpowiedzialnych za realizacje.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, dostrze-
gajac potrzebe opracowania programu
okreslajgcego zasady wspierania budow-
nictwa mieszkaniowego, przyjat w dniu
19 lutego 2010 r. rezolucje w sprawie
»,Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowe-
go na lata 2010-2020"%, stwierdzajac, ze:
,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej dostrzega

%5 Nr ewid. 10/2008/P07113/KSR.
59 MP Nr 10, poz. 89.

potrzebe opracowania programu okresla-
jacego zasady wspierania budownictwa
mieszkaniowego i jego rozwoju w najbliz-
szych latach. Doswiadczenia krajow euro-
pejskich potwierdzajg, ze nie ma mozliwosci
rozwigzania podstawowych probleméw
mieszkaniowych bez dtugofalowego, sko-
ordynowanego wysitku catych gospodarek
i zdyscyplinowania dziatan poszczegdlnych
resortow gospodarczych na rzecz miesz-
kalnictwa. Wieloletnie programy miesz-
kaniowe w Niemczech, Francji, Hiszpanii,
Szwecji pozwolity na skokowe przyspiesze-
nie budownictwa mieszkaniowego w tych
krajach.W Polsce w ostatnim okresie odno-
towano wzrost liczby oddanych do uzytku
mieszkan, gtéwnie w segmencie rynkowym
i w przewazajacej czesci w kilku najwiek-
szych aglomeracjach.W tym okresie, spadt
udziat oddanych do uzytku mieszkan komu-
nalnych, spotecznych i spétdzielczych. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej podziela stanowi-
sko Najwyzszej Izby Kontroli, ze ,poprawa
sytuacji mieszkaniowej nie jest mozliwa bez
wdrozenia kompleksowej polityki miesz-
kaniowej”. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza za konieczne opracowanie przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej tego progra-
mu i przedtozenie go Sejmowi w terminie
do dnia 30 czerwca 2010 r”

W zwiazku z rezolucjg Sejmu RP, w b. MI
prowadzone byty prace nad opracowa-
niem dokumentu okres$lajacego zasady
wspierania budownictwa mieszkaniowego.
Dziatania w tym zakresie podjeto w marcu
2010 r>”. W ramach podjetych dziatan:

- w dniu 20 maja 2010 r. b. Minister

Infrastruktury przekazat Sekretarzo-

57 Kancelaria Prezesa RM przekazata w dniu 10 marca
2010 r. b. Ministrowi Infrastruktury tekst rezolucji
Sejmu RP.



wi Komitetu Rady Ministrow projekt
dokumentu pn.,Zatozenia polityki
wsparcia mieszkalnictwa do 2020
roku” oraz informacje o trwajacych
konsultacjach spotecznych zatozen
dwaoch projektow ustaw, tj.: zatozen
projektu ustawy o spotecznym zaso-
bie mieszkan czynszowych, spotecz-
nych grupach mieszkaniowych oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw
i zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu rodzin
w nabywaniu wiasnego mieszkania.
Projekt ww. dokumentu zdnia 20 maja
2010r. zawierat rzeczowo—finansowe
skutki planowanych dziatan. tacz-
na kwota naktadéw budzetowych
zwigzanych z planowanym w latach
2011-2020 wsparciem mieszkal-
nictwa w obszarach: budownictwo
socjalne, budownictwo spoteczne,
budownictwo wtasnosciowe, remonty
i termomodernizacja oraz infrastruk-
tura techniczna, oszacowana zostata
w projekcie w wysokosci 20.825 min zt.
Wskazano beneficjentéw poszcze-
golnych dziatan i zrédta finansowa-
nia. Dla kazdego dziatania okreslono
podstawe prawng, koniecznos¢ zmian
dotychczasowych regulacji lub opra-
cowania nowych przepisow;

w dniu 26 maja 2010 r. Minister Finan-
sOw, w ramach uzgodnien miedzyre-
sortowych, wyrazit opinie o przedto-
zonym przez Ministra Infrastruktury
projekcie dokumentu pn.,Zatozenia
polityki wsparcia mieszkalnictwa
do 2020 r!" stwierdzajagc m.in,, ze:,Za-
tozenia polityki (.. .) oparte sg na bted-
nym podejsciu systemowym polega-
jacym na proponowaniu rozwigzan,
ktére w wiekszosci przypadkow
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zmierzajg do zwiekszenia popytu
na mieszkania poprzez rézne formy
wsparcia, w tym doptaty do odsetek.
(...) stwarza realne ryzyko urucha-
miania mechanizméw dostosowuja-
cych strone niedostatecznej podazy
donadmiernego popytu poprzez ceny
rownowagi, a w rezultacie wzrost cen
mieszkan”;

- wdniu 27 maja 2010 r. Komitet Rady

Ministrow powotat zespét roboczy
do uzgodnienia zgtoszonych uwag.
W sktad zespotu weszli: b. Minister
Infrastruktury, Minister Finanséw
i Przewodniczacy Statego Komitetu
Rady Ministrow;

- W dniu 10 czerwca 2010 r. zespot

roboczy ustalit, ze b. Minister Infra-
struktury przeredaguje dokument
i zalecit, m.in., ze: (...),z tytutu powin-
no wynikac, ze jest materiat wstepny
do dyskusji, przedstawiajacy gtowne
dylematy, problemy, cele i kierunki
dziatan w zakresie wsparcia miesz-
kalnictwa, bez ostatecznych przesa-
dzen, szczegdlnie w kwestiach finan-
sowych, dokument powinien zostac
przygotowany w dwoéch wersjach
z tabelami rzeczowo-finansowymi
i bez tych tabel i przedtozony Sta-
temu Komitetowi Rady Ministréw
w dniu 24 czerwca 2010 r”;

— wdniu 16 czerwca 2010r.,, w ramach

zgtoszonych uwag, do dokumentu
,Zatozenia polityki (...)", Minister
Finanséw (MF) stwierdzit m.in., ze:
(...) ,biorac pod uwage aktualng
trudng sytuacje finansowg panstwa,
a takze rosnace wydatki na doptaty
do oprocentowania kredytéw miesz-
kaniowych RnS, ktére maja charakter
wydatkow sztywnych, nie objetych
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zadna regutg wydatkowa, MF pro-
ponuje przyspieszenie rozpoczecia
wygaszania programu, ktére przewi-
duje sie w Zatozeniach od 1 stycznia
2013 r";

w dniu 17 czerwca 2010r. b. Minister
Infrastruktury przekazat Sekretarzo-
wi Statego Komitetu Rady Ministréw
dwie wersje zmienionego projektu
dokumentu, o nowej nazwie:, Gtow-
ne problemy, cele i kierunki progra-
mu wspierania rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego do 2020 r”
(wariant A i wariant B), opracowa-
nego na podstawie przygotowanego
projektu dokumentu pn.,Zatozenia
polityki wsparcia mieszkalnictwa
do 2020 ! oraz zgodnie z ustaleniami
zespotu roboczego zdnia 10 czerwca
2010r. (zespot zalecit przeredagowa-
nie dokumentu, stwierdzajgc m.in.,
ze: cyt.: (..),z tytutu powinno wynikac,
ze jest materiat wstepny do dyskusji,
przedstawiajacy gtdwne dylema-
ty, problemy, cele i kierunki dziatan
w zakresie wsparcia mieszkalnictwa,
bez ostatecznych przesadzen, szcze-
go6lnie w kwestiach finansowych,
dokument powinien zosta¢ przygo-
towany w dwéch wersjach z tabe-
lami rzeczowo-finansowymi i bez
tych tabel i przedtozony Statemu
Komitetowi Rady Ministrow w dniu
24 czerwca 2010 r)).

W wariancie,A”b. Minister Infrastruk-
tury okreslit m.in., zaktadane efekty
rzeczowe i wydatki budzetu pan-
stwa w latach 2011-2020, w ramach
poszczegolnych form finansowego
wsparcia. taczne wydatki budzetu
panstwa b. Minister Infrastruktury
zaplanowat na kwote 17.025 min zt,

tj. na kwote nizsza 0 3.800 min ztw sto-
sunku do projektu z dnia 20 maja
2010 r. W wariancie,,B” b. Minister In-
frastruktury nie okreslit planowanych
efektow rzeczowych i wydatkéw z bu-
dzetu panstwa;

— wdniu 5 lipca 2010 r. b. Minister In-
frastruktury, w pismie skierowanym
do Sekretarza Rady Ministréw, za-
wierajgcym wyjasnienia, w zwigzku
z uwagami Ministerstwa Finanséw
do dokumentu pn.,Gtdwne problemy,
cele i kierunki programu wspierania
rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego do 2020 r" stwierdzit m.in., ze:
() ,przedtozony materiat w mozliwie
akceptowalnym, minimalnym jak sie
wydaje stopniu, koresponduje z tre-
$cig rezolucji Sejmu RP. Sformutowano
w nim przede wszystkim, na podsta-
wie diagnozy uwarunkowan potrzeb
mieszkaniowych oraz dotychczaso-
wych form wspierania mieszkalnictwa
w okresie od rozpoczecia transforma-
¢ji ustrojowej, podstawowe zasady
i kierunki, w ramach ktérych w ocenie
rzadu powinna w kolejnych 10-ciu
latach ewoluowac polityka wsparcia
mieszkalnictwa w Polsce. Podstawowe
propozycje form wsparcia w poszcze-
golnych segmentach polityki mieszka-
niowej zostaty zarysowane natomiast
jedynie w formie wstepnych propo-
zycji, bez wskazywania jakichkolwiek
deklaracji finansowych obcigzajacych
budzet panstwa ".

Rada Ministrow, po uwzglednieniu
uwag zgtoszonych m.in. przez Ministra Fi-
nansow, przyjeta w dniu 30 listopada 2010r.
dokument pn.,Gtéwne problemy, cele i kie-
runki programu wspierania rozwoju bu-



downictwa mieszkaniowego do 2020 r."%®),

w ktérym nie zawarto m.in. planowanych

efektéw rzeczowych i srodkéw finansowych

na wykonanie zadan, terminow realizacji
tych zadan oraz organéw administracji pu-
blicznej odpowiedzialnych za ich realizacje.

Dokument przyjety przez Rade Mini-
strow nie zawierat wszystkich elementow
programu, wymienionych w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, w tym
w szczegolnosci:

- priorytetéw oraz kierunkow interwencji
w zakresie terytorialnym, w tym w uje-
ciu wojewodzkim;

- sposobu monitorowania i oceny stop-
nia osiggania celu gtéwnego i celow
szczegotowych;

- planu finansowego, w tym: zrédet
finansowania realizacji programu, kwo-
ty sSrodkoéw przeznaczonych nafinanso-
wanie realizacji programui jej podziatu
miedzy poszczegdlne priorytety, infor-
macji o wysokosci wspétfinansowania
na poziomie programu i priorytetow;

- podstawowych zatozen systemu reali-
zacji.

Ponadto cele szczegétowe nie zostaty
okreslone w nawigzaniu do sredniookre-
sowej strategii rozwoju kraju, narodowej
strategii spéjnosci®® lub strategii rozwoju,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 3 ww. ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W ww. dokumencie, przyjetym przez
Rade Ministréw, okreslono kierunkowe roz-
wigzania dotyczace wspierania rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego do 2020 roku.

58 Zrédto: www.sejm.gov.pl — druk sejmowy Nr 3725
zdnia 14 grudnia 2010 r.

59 Dokument zaakceptowany przez Komisje Europejska,
zatwierdzajacy kierunki wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polskinalata 2007 - 2013 ze srodkéw
finansowych dostepnych w budzecie UE.
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B. Minister Infrastruktury, w pismie zdnia
30 listopada 2010r., skierowanym do Sekre-
tarza Rady Ministrow, odnoszac sie do uwag
zgtoszonych przez Ministra Finansow oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji stwierdzit m.in., ze: (...) ,omawiany
dokument zawiera jedynie kierunkowe roz-
strzygniecia dotyczace wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego do 2020 r.
Z tresci dokumentu nie mozna wywodzic¢
propozycji konkretnych i szczegétowo spa-
rametryzowanych dziataiy”.

W ocenie NIK, brak dtugookresowego
programu rozwoju budownictwa mieszka-
niowego, opracowanego z zachowaniem
zasad, zawierajacego elementy okreslone
wart. 17 ust. 1 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 .
ozasadach prowadzenia polityki rozwoju, nie
gwarantuje prowadzenia stabilnej i spdjnej
polityki mieszkaniowej panstwa. Jednocze-
$nie brak narzedzi zapobiegajacych nawar-
stwianiu zaniedban, powstatych w dziedzi-
nie mieszkalnictwa w okresie co najmniej
ostatnich 20 lat, a stosowanie pojedynczych
i nietrwatych instrumentéw finansowych nie
doprowadzi do istotnej poprawy sytuacji
w budownictwie mieszkaniowym.

3.1.3 Finansowanie budownictwa
mieszkaniowego

W okresie objetym kontrolg - w ramach
wspierania budownictwa mieszkaniowego
- $rodki publiczne przeznaczano na rozwéj
budownictwa socjalnego, spotecznego
czynszowedo i prywatnego (pomoc dla
rodzin w uzyskaniu wiasnego mieszkania)
oraz pomoc gminom w rozwoju infrastruk-
tury towarzyszacej budownictwu miesz-
kaniowemu. Ponadto srodki budzetowe
kierowane byty rowniez na wsparcie in-
westycji remontowych oraz przedsiewziec
termomodernizacyjnych.
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Dziatania te, adresowane do poszcze-
golnych beneficjentéw prowadzone byty
réwnolegle z funkcjonujgcym systemem
korzystnych dla mieszkalnictwa instrumen-
tow podatkowych (obnizona stawka VAT,
system rekompensaty podstawowej stawki
VAT na materiaty budowlane), pomoca
panstwa w sptacie kredytéw mieszkanio-
wych ,starego portfela”i mechanizmem
refundacji premii gwarancyjnych, zwia-
zanych z systematycznym oszczedzaniem
na mieszkania w okresie do 1990 r.%% oraz
realizowanym przez gminy systemem wy-
ptat dodatkéw mieszkaniowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci
18 - budownictwo, gospodarka prze-
strzenna i mieszkaniowa

W badanym okresie, w czesci 18 budze-
tu panstwa — budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, nastepowato
zmniejszenie bezposrednich wydatkéw
panstwa na mieszkalnictwo. W 2008 r.
wydatki ogétem wynosity — 1.014 min zi,
w2009r.-914 mIn zt,a w 2010r. osiggnety
poziom 863 min zt.

W latach 2008 — 2010 wydatki na miesz-
kalnictwo w odniesieniu do wartosci PKB
zmniejszaly sie i wynosity w 2008 r.— 0,08%,
w 2009 r.-0,07% i w 2010 r. - 0,06%.

Najwieksze wydatki w cz. 18 budzetu
panstwa, dotyczyly realizacji zobowigzan
panstwa wynikajacych z udzielonej po-
mocy w sptacie spotdzielczych kredytow
mieszkaniowych tzw. ,starego portfela”
oraz wypfat premii gwarancyjnych zwia-
zanych z systematycznym oszczedzaniem

) Ustawa zdnia 30 listopada 1995 .o pomocy parnstwa
w spfacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.
22003 r.Nr 119, poz. 1115 ze zm.).

na cele mieszkaniowe w okresie do 1990r.
Kwoty wydatkowane na ten cel stanowity
w wydatkach na mieszkalnictwo ogotem
w 2008 r. - 49,2% (499 min zt), w 2009 r.
-60,1% (551 miIn zt),aw 2010 r. - 65,1%
(559 min z).

Udziat bezposrednich wydatkow bu-
dzetu panstwa na tworzenie lokali socjal-
nych, noclegowni, doméw dla bezdomnych
i mieszkan chronionych, w wydatkach ogo6-
tem na mieszkalnictwo wyniost: w 2008 r.
—25min z(2,5%), w 2009 . 45 min zt (4,9%)
iw 2010 r. 40 mlin zt (4,6%). Wydatki na spo-
teczne budownictwo na wynajem stanowity
odpowiednio: w2008 r1.— 220 min zt (21,7%),
w 2009 .- 150 min zt (16,4%).

W latach 2008-2010, zmniejszono kwote
srodkéw Funduszu Termomodernizadjii Re-
montow przeznaczong na pomoc panstwa
w utrzymaniu istniejagcego zasobu miesz-
kaniowego. Wydatki na ten cel wyniosty
w20081.—270 miInzt, w2009 r.— 109 min z,
aw2010r, w ustawie budzetowej, nie zostaty
zaplanowane $rodki budzetowe na zasilenie
Funduszu Termomodernizacjii Remontow.
Na realizacje zadan w 2010 r. zostaty prze-
znaczone wszystkie wolne $rodki Funduszu
w wysokosci 151,7 min zt.

W badanym okresie, nastapit znaczny
wzrost wydatkéw budzetu panistwa na pre-
ferencyjne kredyty dla rodzin na uzyskanie
wiasnego mieszkania, z 60 min zt w 2009 .
do 255 min zt w 2010 r., co spowodowane
byto dynamicznym wzrostem liczby i wiel-
kosci udzielonych kredytéw, a tym samym
rosngcym zapotrzebowaniem na doptaty
doich oprocentowania, udzielane ze srod-
kéw Funduszu Doptat; wedtug planu finan-
sowego Funduszu Doptat w 2011 r. wartosc
naleznych doptat wyniesie — 494,6 min zt.
Wysoki wzrost wydatkdw budzetu panstwa
ztego tytutu oraz dziatania antykryzysowe



rzadu, spowodowaty, ze podjeto decyzje
o koniecznosci wygaszenia tej formy pomo-
cy zkorncem 2012 r.,, pomimo duzego zain-
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teresowania uzyskaniem wsparcia budowy
lokali mieszkalnych na wtasnos¢.

Wykres nr 1.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 18 — budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

na mieszkalnictwo
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Zrédto: opracowanie NIK

Finansowanie budownictwa spofecznego

Do dnia 31 maja 2009 r. funkcjonowat
system kredytowania $srodkami Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego budowy lokali
mieszkalnych na wynajem (spoteczne bu-
downictwo czynszowe). KFM realizowat swo-
je zadania na podstawie ustawy o popieraniu
budownictwa mieszkaniowego. Gtéwnym
celem dziatalnosci Funduszu byto udziela-
nie na zasadach preferencyjnych, kredytow
na przedsiewziecia inwestycyjno—budow-
lane towarzystwom budownictwa spotecz-

nego i spotdzielniom mieszkaniowym oraz
gminom na infrastrukture techniczng towa-
rzyszacq budownictwu mieszkaniowemu.
Ogétem od poczatku funkcjonowania
KFM, w ramach udzielonych preferencyj-
nych kredytéw dla towarzystw budownictwa
spotecznego i spoétdzielni mieszkaniowych
do korica 2010 r. oddano do uzytkowania
87,5 tys. lokali mieszkalnych na wynajem
o umiarkowanym czynszu oraz spotdziel-
czych mieszkan lokatorskich. Ponadto
udzielono ok. 103 kredyty dla gmin na sfi-
nansowanie infrastruktury technicznej towa-
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rzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.
Efekty funkcjonowania Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego w poszczegdlnych latach
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 2.

Zestawienie przedstawiajace liczbe udzielonych kredytéw w ramach KFM, liczbe lokali mieszkalnych

kredytowanych oraz liczbe lokali oddanych do uzytkowania
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Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie sprawozdari BGK z wykonania planu finansowego KFM w poszczegélnych latach

W ramach dziatan antykryzysowych
rzadu, zdniem 31 maja 2009 . zostat zlikwi-
dowany Krajowy Fundusz Mieszkaniowy®".
Jednoczesnie ustalono, ze likwidacja KFM
nie bedzie skutkowata brakiem mozliwosci
wspierania przez BGK rozwoju budownic-
twa na wynajem. Zadania te BGK mogt
wykonywac z wykorzystaniem srodkow
wiasnych, w nowej formule, tj. w ramach
programow rzagdowych popierania bu-
downictwa mieszkaniowego. W stosunku
do wnioskow ztozonych przez inwestorow
do dnia 30 wrzesnia 2009 r., BGK zostat

61 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o0 zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545).

zobowiazany do udzielania kredytow i do-
konywania ich wypfat na niezmienionych
warunkach z wykorzystaniem srodkow
zlikwidowanego KFM. Dalsze finansowa-
nie budownictwa spotecznego powinno
odbywac sie z udziatem $rodkéw prze-
kazywanych przez Ministra Finansow
na zwiekszenie funduszu statutowego
BGK, przewidzianych w budzecie panstwa
na realizacje rzadowego programu wspie-
rania budownictwa mieszkaniowego.
Przeprowadzone w 2008 r. przez Instytut
Rozwoju Miast w Krakowie badania wykaza-
ty, ze na najem lokalu mieszkalnego w zaso-
bach mieszkaniowych towarzystw budow-
nictwa spotecznego oczekiwato ok. 90 tys.
gospodarstw domowych, a w ocenie b. Ml



popyt na tego typu lokale znaczaco prze-
kracza te liczbe.

Obowiazek opracowania rozporzadzen
dotyczacych okreslenia warunkow i trybu
udzielania kredytéw w ramach realizacji
przez BGK programoéw rzagdowych popie-
rania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektérych wymagan dotyczacych lokali
i budynkéw finansowanych przy udzia-
le tych kredytéw, zostat wprowadzony
ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmia-
nie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielonych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
innych ustaw®?.

B. Minister Infrastruktury, po likwidacji
KFM, nie doprowadzit jednak do wdrozenia
nowych zasad wspomagania budownictwa
spotecznego na wynajem, pomimo wyste-
pujacych potrzeb w tym zakresie.

Przygotowany, na podstawie upowaz-
nienia ustawowego, zawartego w art. 15 b
ust. 2i 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995r.
o niektorych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego, projekt rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie warunkow
i trybu udzielania kredytéw w ramach re-
alizacji przez BGK programéw rzagdowych
popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz niektérych wymagan dotyczacych lo-
kalii budynkow finansowanych przy udziale
tych kredytéw, zostat skierowany do kon-
sultacji spotecznych i uzgodnien miedzy-
resortowych dopiero we wrzesniu 2010 .
W toku uzgodnien miedzyresortowych, jak
rowniez réwnolegtych konsultacji projektu
rozporzadzenia z udziatem BGK do projektu
zgtoszono zastrzezenia, ktorych charakter
uniemozliwiat zakoniczenie prac legislacyj-

62 Dz U.Nr 65, poz. 545.
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nych w terminie umozliwiajgcym kontynu-
acje procesu sktadania wnioskéw o kredyt
w 2010 r. W tym m.in. Minister Finanséw
zakwestionowat zasadno$¢ kontynuacji
programu wsparcia spotecznego budow-
nictwa na wynajem na podstawie mode-
lu wprowadzonego nowelizacja ustawy
i wdniu 9 listopada 2010r., skierowat pismo
do Sekretarza Komitetu Rady Ministrow,
w ktérym wnosit o nie przesadzanie kwestii
kontynuowania programu na podstawie
modelu zakfadajgcego wydanie ww. prze-
pisow wykonawczych.

W badanym okresie nie zostat wdrozony
nowy model funkcjonowania budownictwa
spotecznego. Dla prawidtowego funkcjono-
wania instrumentow kredytowych, okre-
$lonych w art. 15 a ustawy o popieraniu
budownictwa mieszkaniowego, konieczne
jest wypetnienie upowaznienia ustawowe-
gozart. 15b ust. 2i 3 ustawy o popieraniu
budownictwa mieszkaniowego.

Projekt zatozen ustawy o zmianie ustawy
o niektérych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego, zostat przyjety przez
Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury
wdniu 1 czerwca2011r,awdniu 21 czerwca
2011 r.skierowany do konsultacji spotecznych.

Niewydanie aktéw wykonawczych
do ustawy przez Rade Ministréw, uniemoz-
liwito przeprowadzenie akcji udzielania
kredytéw towarzystwom budownictwa
spotecznego i spétdzielniom mieszkanio-
wym przez BGK.

BGK pismem z dnia 21 grudnia 2009 r.
poinformowat b. Ministra Infrastruktury, ze
sposrod ztozonych w edycji 2009 r. wnio-
skow wstepnych o zakwalifikowanie do uzy-
skania promesy lub wnioskéw wstepnych
o promese udzielenia kredytu na przedsie-
wziecia inwestycyjno-budowlane, wspiera-
jacych budownictwo mieszkaniowe w ra-
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mach realizacji programéw rzagdowych
popierania budownictwa mieszkaniowego,
zarejestrowane zostaty 234 wnioski, ztozone
przez 102 wnioskodawcow nataczna kwote
kredytow 1.282.646,1 tys. zt.

W2010r., MF przekazat 7 min zt na zwiek-
szenie funduszu statutowego BGK. W zwigz-
ku z brakiem rozwigzan pozwalajacych
na udzielanie kredytéw przez BGK w nowej
formule i w zwigzku z wykonana przez BGK
analizg kosztow finansowania preferencyj-
nych kredytow wskazujaca, ze Bank z tytu-
tu kredytow edycji 2009 ponidstby strate,
Zarzad Banku podjat decyzje o ustaleniu
limitu kwalifikacji wnioskéw z edycji 2009
na poziomie pozwalajacym na petne wy-
korzystanie doptaty na fundusz statutowy
z budzetu panstwa w kwocie 7 min zt oraz
zaplanowano zakwalifikowanie do udziele-
nia kredytu 10 wnioskéw ztozonych przez
5TBS, na taczng kwote ok. 30 min zt.

W wyniku podjetych dziatan, zakwalifi-
kowano 9 wnioskéw do udzielenia kredytu
na kwote 28,2 min zl, co zaspokajato tylko
2,2% popytu na kredyty, wynikajacego
z wnioskéw ztozonych w 2009 r.

Finansowanie budownictwa socjalnego

W latach 2008-2011 (I pétrocze),
ze Srodkéw Funduszu Dopfat, utworzone-
go w BGK, wspierane byty przedsiewziecia
majace na celu pozyskiwanie lokali i po-
mieszczen mieszkalnych dla najubozszych.
Pomoc otrzymywaty podmioty, do ktérych
ustawowych lub statutowych zadan nalezy
zapewnianie schronienia lub mieszkania
osobom potrzebujacym takiej pomocy,
w szczegdlnosci gminy, powiaty i organi-
zacje pozytku publicznego.

Celem wdrozenia ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali, byto zwieksze-
nie liczby lokali i pomieszczen stuzacych

zaspokajaniu potrzeb oséb potrzebujacych
takiej pomocy.

Rozwigzania przyjete w koricu 2006 .,
poprzedzone byly programem pilotazowym
realizowanym w latach 2004-2006, ktéry
przyniést efekty rzeczowe, tj. utworzono ok.
5 tys. lokali socjalnych i 500 miejsc w nocle-
gowniach i domach dla bezdomnych.

Od 2004 r., tj. od poczatku funkcjono-
wania tej formy wsparcia srodkami FD,
pozyskano i wybudowano ponad 11 tys.
lokali i utworzono ok. 900 miejsc w noc-
legowniach i domach dla bezdomnych.
W latach 2008-2010 przy wykorzystaniu
srodkéw tego Funduszu utworzono 6,0 tys.
lokali socjalnych i miejsc w noclegowniach
i domach dla bezdomnych.

Pomimo zwiekszania sie w latach
2008-2010 liczby utworzonych lokali so-
cjalnych, mieszkan chronionych, nocle-
gowniidomow dla bezdomnych, uzyskane
efekty byty nizsze od potrzeb gmin, m.in.
wynikajacych z obowiazku zapewnienia
lokali socjalnych na realizacje wyrokéw
sagdowych, okreslonego przepisem art. 14
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zdjecie nr 6.

Przyktad budynku w zasobie mieszkaniowym
gminy Bedzin przy ul. Energetycznej 10b
(budynek z lokalami socjalnymi)

Zrédto: kontrola NIK
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Dane dotyczace liczby oddanych liczbe niezrealizowanych wyrokéw sado-
do uzytkowania lokali socjalnych wybu- wych ujeto w ponizszej tabeli.
dowanych z udziatem $rodkéw FD oraz

Tabelanr 1.
Zestawienie liczby lokali socjalnych wybudowanych z udziatem srodkéw Funduszu Doptat

i oddanych do uzytkowania w danym roku oraz liczby niezrealizowanych wyrokéw sagdowych
w ktoérych natozono na gminy obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego.

Liczba oddanych

Wedtug stanu do uzytkowania lokali Liczba niezrealizowanych
na dzien socjalnych wybudowanych wyrokow sadowych
z udziatem srodkéw FD

31.12.2008 r. 548 3.969

31.12.2009 r. 2.262 4.054

31.12.2010 . 3.190 4.625

Razem 6.000 12.648
Na ponizszym wykresie przedstawiono w poréwnaniu do osiggnietych efektow,
wielkos¢ zapotrzebowania 33 skontrolowa- tj. lokali socjalnych, utworzonych z wyko-
nych gmin na lokale socjalne, wynikajaca rzystaniem srodkéw FD. Wielkos$¢ popytu
z niezrealizowanych wyrokow sgdowych i uzyskane efekty okreslono liczba lokali.

Wykres nr 3.

Zestawienie dotyczace liczby lokali socjalnych i miejsc dla bezdomnych wybudowanych z udziatem
Funduszu Doptfat, oddanych do uzytkowania w danym roku i liczby niezrealizowanych wyrokéw sadowych
w ktérych natozono na gminy obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego.
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Zrédto: kontrola NIK
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Pomoc panstwa w uzyskaniu wlasnego
lokalu mieszkalnego

Nowy instrument finansowy, polegaja-
cy na udzielaniu rodzinom preferencyjnych
kredytéw na uzyskanie wtasnego miesz-
kania, tzw. ,Rodzina na swoim’, wprowa-
dzono ustawa o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania.
W ustawie okreslono zasady stosowania
preferencyjnych kredytéw mieszkanio-
wych w formie doptat do oprocentowania
kredytu mieszkaniowego przystugujacych
przez okres 8 lat od zaciggniecia kredytu,
w wysokosci ok. 50% naleznych odsetek.
Kredyt preferencyjny udzielany jest rodzi-
nom (matzenstwom, osobom samotnym
wychowujacym dziecko) na zakup lokalu
mieszkalnego, budowe domu jednoro-
dzinnego albo wniesienie wktadu bu-
dowlanego do spétdzielni mieszkaniowe;j.
Finansowane przedsiewziecie nie moze
przekraczac okreslonych w ustawie limitow
dotyczacych powierzchni uzytkowejiceny
mieszkania lub kosztu budowy domu. Do-
ptat udziela BGK ze srodkéw Funduszu
Doptat, utworzonego na podstawie usta-
wy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw mieszkanio-
wych o statej stopie procentowejs?.

W okresie objetym kontrola, prefe-
rencyjne kredyty mieszkaniowe stanowi-
ty jeden z podstawowych instrumentéw
wykorzystywanych przez gospodarstwa
domowe w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych. Wzrastajgce zainteresowanie tg
forma kredytu spowodowane byto przede

¢ Dz U.Nr 230, poz.1922 ze zm.

wszystkim wzrostem limitéw cenowo-
kosztowych, wynikajgcym ze zmian doko-
nanych ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszka-
nia®¥, co skutkowato znacznym wzrostem
liczby udzielanych kredytéw preferencyj-
nych -z 10,6 tys. udzielonych w latach
2007 i 2008 do 30,9 tys. w 2009 r. oraz ok.
43 tys. kredytéw w 2010 r. W catym okresie
funkcjonowania preferencyjnych kredytéw
do dnia 31 grudnia 2010 r., banki udzielity
tagcznie 84.571 kredytéw na taczng kwote
14.774.685,8 tys. zt, a taczna kwota przeka-
zanych doptat wyniosta 308.882,1 tys. zt.
Konsekwencja wzrostu liczby udzielonych
kredytow, obserwowana z roku na rok, byt
znaczny wzrost wydatkow budzetu pan-
stwa z tytutu doptat do oprocentowania
udzielonych kredytow. W 2008 r. realizacja
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych
nie wymagata zasilenia Funduszu Doptat
ze srodkéw budzetu panstwa. Kwota do-
ptat do oprocentowania preferencyjnych
kredytéw naleznych w 2008 r. i przekaza-
nych instytucjom finansowym wyniosta
- 20,7 min zt tys. zt. Na sfinansowanie tych
dopfat przeznaczone zostaty pozabudzeto-
we $rodki, pochodzace z wolnych srodkéw
Funduszu Hipotecznego, przeniesionych
do FD w zwigzku z catkowitym zakoncze-
niem dziatalnosci Funduszu Hipoteczne-
go. W 2009 r. na potrzeby realizacji doptat
do oprocentowania kredytéw preferencyj-
nych, FD zostat zasilony srodkami budzetu
panstwa w wysokosci — 60 min zt, w 2010 .
kwota wyniosta — 255 min zi.

¢ Dz. U.Nr 223, poz. 1465.



Na ponizszym wykresie i w zestawieniu
przedstawiono kwote srodkéw przekaza-
nych z budzetu panstwa na zasilenie FD
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oraz wysokos¢ kwoty doptat naleznych
instytucjom finansowym z tytutu udzielo-
nych kredytéw mieszkaniowych.

Wykres nr 4.

Wysokos¢ srodkéw przekazanych z budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat oraz wysokos¢ doptat
naleznych instytucjom finansowym z tytutu udzielonych kredytéw mieszkaniowych.
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Zrédto: Opracowanie NIK

Tabela nr 2.

Zestawienie wysokosci Srodkow z budzetu panstwa przekazanych na zasilenie Funduszu Doptat i wysokosci
kwot doptat naleznych instytucjom finansowym z tytutu udzielonych kredytéw mieszkaniowych.

Kwota doptat naleznych

Wysokosc¢ srodkow z budzetu panstwa przekazanych
na zasilanie Funduszu Doptat (w tys. z})

Rok instytucjom finansowym
(w tys. zt)
2008 20.671,7
2009 84.152,5
2010 224.417,7

0

60.000,0
255.000,0

Wobec rosngcych wydatkéw budzetu
panstwa z tytutu doptat do udzielonych
kredytéw (zgodnie z prognoza BGK wy-
datki z tytutu doptat do kredytéw udzielo-
nych w latach 2007-2010 wyniosa w latach
2011-2018 ok. 2.617,8 mIn zt) i wobec ob-

serwowanego zagrozenia spowolnienia
gospodarczego, Rada Ministréw przyjeta
projekt zmian do ustawy, w ktérym zapropo-
nowata stopniowe wygaszenie, tj. do konca
2012, kredytéw preferencyjnych udziela-
nych zFunduszu Doptat w ramach wsparcia
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rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania.
Ustawa zostata uchwalona w dniu 15 lipca
2011 %

Finansowe wsparcie dla przedsiewziec
termomodernizacyjnych i remontow

W badanym okresie funkcjonowaty
instrumenty finansowe ukierunkowane
na pomoc w utrzymaniu istniejgcego zaso-
bu mieszkaniowego, stuzgce ograniczaniu
zapotrzebowania na energie, poprawie sta-
nu technicznego i powstrzymywaniu pro-
cesu degradacji najstarszej czesci zasobu.

Na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych,
BGK przyznawat premie termomoderni-
zacyjne w granicach wolnych srodkéw
Funduszu Termomodernizacji, na sptate
czesci kredytu zaciggnietego przez wtasci-
cielibudynkoéw, na przedsiewziecia stuzace
obnizeniu zuzycia energii oraz kosztéw
ogrzewania, a w szczegolnosci na termo-
modernizacje budynkéw mieszkalnych.

W dniu 19 marca 2009 r. weszty w zy-
cie przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw, na mocy ktérej utworzono
w BGK Fundusz Termomodernizacji i Re-
montéw, ktéry przejat aktywa i zobowia-
zania FT. Ustawa okresla zasady finanso-
wania ze srodkéw FTiR czesci kosztow
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
i remontowych, poprzez wprowadzenie
oprocz premii termomodernizacyjnej, tak-
ze premii remontowej i kompensacyjnej.
Instrument w formie premii remontowej

¢ Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
ofinansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wiasne-
go mieszkania oraz niektérych innych ustaw - Dz. U.
Nr 168, poz. 1006.

ma na celu pomoc w sptacie czesci kwoty
kredytu zaciggnietego przez wiascicieli
budynkoéw, na poprawe stanu technicz-
nego i powstrzymanie procesu degradacji
W najstarszej czesci zasobu. Wspierane
sq przedsiewziecia dotyczace wyfacznie
najstarszych budynkéw wielorodzinnych,
ktorych uzytkowanie rozpoczeto przed
14 sierpnia 1961 r. i ktére nalezg do oséb
fizycznych, wspdélnot mieszkaniowych
z wiekszosciowym udziatem oséb fizycz-
nych, spétdzielni mieszkaniowych oraz
towarzystw budownictwa spotecznego.

Premia kompensacyjna zostata wpro-
wadzona ustawg z dnia 5 marca 2010 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow. Jest to rozwigzanie
skierowane do wtascicieli budynkéw miesz-
kalnych objetych w przesztosci czynszem re-
gulowanym, z przeznaczeniem na poprawe
stanu technicznego istniejacych zasobow
mieszkaniowych, w zwigzku z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie dotyczacej czynszow regulowa-
nych Hutten—-Czapska przeciwko Polsce®®.

W 2008 r. wyptacono ze srodkéw FT
na premie termomodernizacyjne - kwo-
te 187,4 min zt, w 2009 r. ze srodkéw FTiR
wyptacono na ten cel kwote w wyso-
kosci 178,0 min zt i kwote w wysokosci
164,6 min zt w 2010 r. Kwota wyptaconych
premii remontowych wyniosta 0,3 min zt
w2009r.i59 minztw 2010r.

W 2010 r. w ustawie budzetowej nie
zostaty zaplanowane $rodki budzeto-
we na zasilenie Funduszu Termomoder-
nizacji i Remontéw. Na realizacje zadan
w 2010 r. zostaty przeznaczone wszystkie

€ Skarga nr35014/97, wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z dnia 19 czerwca 2006 r.



wolne srodki Funduszu w nastepujacym
podziale: na premie termomodernizacyj-
ne — 116,3 min zt, na premie remontowe
- 25,4 miIn zt, na premie kompensacyjne
- 10,0 min zt. Srodki w ramach limitu dla
premii termomodernizacyjnej zostaty wy-
czerpane w dniu 20 sierpnia 2010 ., srodki
w ramach limitu premii remontowej zostaty
wyczerpane w dniu 22 pazdziernika 2010r.,
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co spowodowato wstrzymanie przyjmo-
wania wnioskOw o przyznanie ww. premii
w2010r.

Efekty wspierania srodkami FTiR (tacz-
nie z FT) przedsiewzie¢ termomoderniza-
cyjnych i remontowych zostaty przedsta-
wione w ponizszych 3 tabelach w podziale
na poszczegolne rodzaje premii.

Tabela nr 3.
Realizacja wyptat premii termomodernizacyjnej

Wyszczegodlnienie 2008 r. 2009 r.
Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie premii 2859 3363 3168
termomodernizacyjnej
Liczba przyznanych premii termomodernizacyjnych 2759 3267 2823
Kwota przyznanych premii termomodernizacyjnych 170.00 193 6 133.41
(min zt) ' ' ,
Kwota wyptaconych premii termomodernizacyjnych
(min 24) 187,39 177,95 164,59
taczna wartos¢ przedsiewzie¢ objetych wszystkimi
wnioskami (min 2f) 1 047,79 1 280,01 1122,46
Wartos$¢ realizowanych przedsiewzie¢ (min zt) 909,57 1137,25 881,51
Tabela nr 4.
Realizacja wyptat premii remontowej

Wyszczegolnienie 2009 r. 2010 r.
Liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie premii remontowej 99 587
Liczba przyznanych premii remontowych 65 520
Kwota przyznanych premii remontowych (min zt) 3,13 25,76
Kwota wypfaconych premii remontowych (min zt) 0,33 5,86
taczna wartos¢ przedsiewzie¢ objetych wszystkimi wnioskami (min zt) 34,62 200,18
Wartosc realizowanych przedsiewzie¢ (min zt) 3,13 171,77

Tabela nr 5.
Realizacja wyptat premii kompensacyjnej

Wyszczegodlnienie

Liczba ztozonych wnioskdw o przyznanie premii kompensacyjnej 1 58
Liczba przyznanych premii kompensacyjnych 0 26
Kwota przyznanych premii kompensacyjnych (min zt) 0 2,6
Kwota wypfaconych premii kompensacyjnych (min zt) 0 0,1
taczna wartos$¢ przedsiewzie¢ objetych wszystkimi wnioskami (min zt) 299,8 10,4
Wartos¢ realizowanych przedsiewzie¢ (min zt) 0 3,6
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Na ponizszym wykresie przedstawiono
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczo-

nych na wyptaty premii termomodernizacyj-
nych i remontowych w latach 2008-2010.

Wykres nr 5.

Zestawienie wysokosci kwot wyptaconych premii termomodernizacyjnych i premii remontowych

w poszczegdlnych latach.

187.39

2008

2010

O Kwota wyptaconych premii termomodernizacyjnych w min zt B Kwota wyptaconych premii remontowych w min zt |

Zrédto: Opracowanie NIK

Pomoc panstwa w spfacie
spotdzielczych kredytow
mieszkaniowych ,starego portfela”

Pomoc w spfacie spétdzielczych kre-
dytow mieszkaniowych prowadzona byta
na podstawie ustawy o pomocy panstwa
w sptacie niektérych kredytéw mieszka-
niowych, udzielaniu premii gwarancyj-
nych oraz refundacji bankom wypfaconych
premii gwarancyjnych. Pomoc dotyczyta
zacigganych kredytow mieszkaniowych,
gtéwnie przez spétdzielnie mieszkaniowe
do dnia 31 maja 1992 r. i polegata na:

- wykupieniu biezgcego oprocentowa-
nia naliczonego od zadtuzenia banko-
wego - dzieki takiej formie pomocy

cztonkowie spotdzielni (kredytobiorcy)

dokonuja sptaty naleznosci gtéwnej

bez oprocentowania,

- wykupieniu czesci odsetek skapitalizo-
wanych,

- umarzaniu znacznej czesci zadtuzenia
budzetowego z tytutu przejsciowego
wykupienia odsetek (mozliwos¢ umo-
rzenia 85% w sytuacji sptaty zadtuzenia
na preferencyjnych warunkach obowia-
zujacych do konca 2012 r.).

W badanym okresie, w budzecie pan-
stwa, corocznie przeznaczano srodki na re-
alizacje tych zobowiagzan w wysokosci:
w2008 r.— 152 mln zt, w2009 .- 148 mIn zt
iw2010r.— 130 min zk



Refundacja premii gwarancyjnych
zwiqzanych z systematycznym
oszczedzaniem na mieszkania

w okresie do 1990 r.

Dziatania, prowadzone na podstawie
ustawy o pomocy panstwa w sptacie niekto-
rych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji ban-
kom wyptaconych premii gwarancyjnych,
dotyczyty wyptacania premii gwarancyjnych
wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych
za systematyczne oszczedzanie w okresie
do 1990r., w zwigzku z likwidacja tych ksigze-
czeki przeznaczaniu zgromadzonych na nich
srodkéw na cele mieszkaniowe. Zobowigza-
nia panstwa do wypfaty tych premii gwa-
rancyjnych dotyczg oséb fizycznych, ktére
sg posiadaczami wkiadu oszczednosciowego
gromadzonego na rachunku bankowym
na cele mieszkaniowe, ktérego imienny
dowdd stanowi ksigzeczka mieszkaniowa
wystawiona do dnia 23 pazdziernika 1990r.

W badanym okresie, w budzecie pan-
stwa, corocznie przeznaczano $rodki na re-
alizacje tych zobowigzan w wysokosci:
w2008 r.—1.347 min zt, w 2009 — 403 mIn zt,
aw2010r.-429 min zt.

EE] Tworzenie i wdrazanie polityki
mieszkaniowej w gminie

3.2.1 Dokumenty strategiczne
i programy

Strategia ksztattujqgca polityke
mieszkaniowq

W okresie objetym kontrolg we wszyst-
kich skontrolowanych gminach, podsta-
we ksztattowania polityki mieszkaniowej
stanowity strategie rozwoju gmin. W do-
kumentach tych, zawierajacych uwarun-
kowania, priorytety i kierunki dziatan,

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

definiowano réwniez w ogélnym zarysie
polityke mieszkaniowa gmin, okreslano
kierunki rozwoju budownictwa miesz-
kaniowego i warunki dla jego rozwoju.

Na przyktad:

- wgminie Lubin w okresie 2008-2011 dtu-
gookresowq strategie rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego realizuje sie w oparciu
o Strategie Miasta Lubina przyjetq Uchwatq
Rady Miasta Lubina z dnia 30 kwietnia 2004 r.
W zwiqzku z tym, ze mieszkalnictwo postrze-
gane jest jako najistotniejszy element gospo-
darki miasta i jego najwazniejszy czynnik
miastotwdrczy wyznacza sie kolejne tereny
osiedlowe, tworzy prawne podstawy zago-
spodarowania przestrzennego.

W 18 sposrdd 33 skontrolowanych
gmin opracowano réwniez Lokalne Progra-
my Rozwoju, odrebne strategie dotyczace
rozwoju mieszkalnictwa oraz Lokalne Pro-
gramy Rewitalizacji, w ktérych okredlano
m.in. dziatania w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych i poprawy jakosci

warunkoéw zamieszkiwania. | tak:

- w7 gminach (Bolestawiec, Koscierzyna,
Kotobrzeg, Leszno, Skoczéw, Tczew i Zory)
poza ogdlnymi strategiami rozwoju gminy,
opracowano odrebne strategie dotyczqce
rozwoju mieszkalnictwa, np.:

- wgminie KoScierzyna posiadano rowniez
LStrategie mieszkaniowg Miasta Koscierzy-
na” uchwalonq przez Rade Miasta w dniu
2lipca 2004 r. w celu planowania i realizacji
zadan zmierzajqcych w kierunku tworze-
nia warunkdw do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzqdowej
(...) wzwiqzku zzachodzqcymizmianami
na lokalnym rynku mieszkaniowym pod-
jeto decyzje aktualizacji dokumentu,

— w 11 gminach (Bedzin, Ciechandéw, Gizyc-
ko, Knurdw, Police, Pruszcz Gdariski, Radom,
Stargard Szczeciriski, Tczew, Zory, Zyrardéw)
uchwalano Lokalne Programy Rewitalizacji,
w ktérych okreslono dziatania stuzqce po-
prawie jakosci warunkéw mieszkaniowych,
zahamowaniu procesu dekapitalizacji zasobu
mieszkaniowego - remonty i termomoderni-
zacje: np.:
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- w gminie Zory Rada Miasta w dniu
28 czerwca 2007 r. uchwalita Lokalny Pro-
gram Rewitalizacji Miasta Zory, w ktérym
zawarto wykaz inwestycji planowanych
do realizacjiw latach 2007-2013, m.in. pro-
jekt:,,§/adami historii Miasta Zory - rewita-
lizacja zorskiej Staréwki’; w ramach ktérego
zaplanowano m.in. remonty 5 kamienic.

Strategie stanowity podstawowe narze-
dzia zarzadzania procesem rozwoju gmin,
a szczegotowe dziatania w zakresie polityki
mieszkaniowej, ujete byty w wieloletnich
programach gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy, przygotowywanych
zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie praw
lokatorow.

Wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy

Zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie
praw lokatoréw wieloletni program oraz
zasady wynajmowania lokali, wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu gminy,
uchwala rada gminy. Program ten, obej-
mujacy co najmniej piecioletni okres, powi-
nien okresla¢ (w podziale na kolejne lata):
- prognoze dotyczaca wielkosci oraz

stanu technicznego zasobu mieszka-

niowego gminy, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

- analize potrzeb oraz plan remontow
i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali;

- planowang sprzedaz lokali;

- zasady polityki czynszowej oraz warun-
ki obnizania czynszu;

- sposoéb i zasady zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz
przewidywane zmiany w tym zakresie;

— zrédtafinansowania gospodarki miesz-
kaniowej;

- wysokos$¢ wydatkow w kolejnych la-
tach, z podziatem na koszty biezacej

eksploatacji, koszty remontoéw oraz
koszty modernizacji lokalii budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowe-
go zasobu gminy, koszty zarzadu nie-
ruchomosciami wspdélnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspoétwiascicieli,

a takze wydatki inwestycyjne.

Gmina obowiazana jest, zgodnie zart. 21
ust. 8 ww. ustawy, do przedstawienia w wie-
loletnim programie takze opisu innych
dziatan majacych na celu poprawe wyko-
rzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

W 6 gminach sposréd 33 skontrolowa-
nych, wieloletnie programy, niezgodnie
zart. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow,
nie zawieraty prognozy stanu technicz-
nego zasobu mieszkaniowego, analizy
potrzeb oraz planu remontéw i moderni-
zacji, wynikajacego ze stanu technicznego
budynkow i lokali, okreslenia wysokosci
wydatkéw inwestycyjnych, prognozy do-
tyczacej wielkosci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy z podzia-
tem na lokale socjalne i pozostate lokale

mieszkalne. Na przyktad:

- wgminie Otwock ,Wieloletni program gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Otwock’;uchwalony w dniu 27 maja 2008, nie
zawieratanalizy potrzeb oraz planu remontéw
i modernizacji, wynikajgcego ze stanu tech-
nicznego budynkdéw ilokali, w poszczegdlnych
latach okresu, na ktéry zostat opracowany.
Sporzqdzono prognoze dotyczqcq wielkosci
oraz stanu technicznego zasobu mieszkanio-
wego gminy bez podziatu na lokale socjalne
i pozostate lokale mieszkalne;

- wgminie towicz ,Wieloletni program gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miastatowicz nalata 2008-2012" nie zwierat
m.in. prognoz dotyczqcych stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego, analizy potrzeb pla-
nowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach;

— wgminie Ketrzyn ,Wieloletni program gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miejskiej Ketrzyn na lata 2007-2011" (uchwa-



lony 30sierpnia 2007 r.), nie zawierat prognozy
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
w poszczegdlnych latach.

W 7 gminach (tawa, Kotobrzeg, Knuréw,
Ofawa, Police, Skierniewice i Tczew) spo-
$rod 33 skontrolowanych, wieloletnie
programy nie obejmowaty kolejnych lat

co najmniej piecioletniego okresu. | tak:

— wgminie Tczew, nie posiadano uchwalonego
przez Rade Miasta wieloletniego programu
na lata 2009-2013. Ustalono, Zze w toku kon-
troli NIK trwaty prace nad przygotowaniem
projektu uchwaty Rady Miasta, a w terminie
do wrzesnia 2011 r. zaplanowano podjecie tej
uchwaty;

— wgminie Police, obowigzek uchwalenia wie-
loletniego programu zostat spetniony przez
Urzqd po 7 latach. Dopiero w dniu 31 marca
2009 r. Rada Miasta uchwalita ,Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy Police w latach 2009-2013".
Ponadto, ww. program nie zawierat wszystkich
elementéw wymaganych art. 21 ust. 2 pkt 7
ustawy o ochronie praw lokatordw, tj. kosz-
téw zarzqdu nieruchomosciami wspdlnymi,
a takze wydatkéw inwestycyjnych;

— wgminach: ltawa i Skierniewice nie opraco-
wano programu wieloletniego gospodarowa-
nia mieszkaniowym zasobem Gminy na rok
2011 oraz na lata nastepne. Gminy posiadaty
uchwalone programy aktualne do roku 2010;

— wgminie Ofawa nie posiadano opracowanego
wieloletniego programy gospodarowania
zasobem mieszkaniowym na 2010 r. Gmina
posiadata wieloletnie programy na lata 2005-
2009 oraz2011-2015, ktére zawieraty wszyst-
kie informacje, o ktérych mowaw art. 21 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatordw.

W ocenie NIK, brak wieloletnich pro-
graméw lub fragmentaryczne ujmowanie
w nich problematyki gospodarowania zaso-
bem gminy, uniemozliwia organom gminy
dokonanie ogdlnej oceny poziomu potrzeb
finansowych w tym zakresie oraz zrédet ich
pokrycia.Wskazuje na nikte zainteresowanie
gmin systemowym planowaniem dziatarr dla
racjonalizacji gospodarowania komunalnym
zasobem mieszkaniowym gminy oraz roz-
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wojem tego zasobu, a takze zapobieganiem
jego degradacji.

3.2.2 Ksztattowanie warunkow
dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego

Polityka przestrzenna
Studium uwarunkowar i kierunkdw zago-
spodarowania przestrzennego gminy

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami®” podstawa tworzenia gminnych
zasobow nieruchomosci sg studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin.

Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o plano-
waniu przestrzennym®, ksztattowanie i pro-
wadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
nalezy do zadan wtasnych gminy.

Studium sporzadza sie dla obszaru
w granicach administracyjnych gminy.
Ustalenia studium sg wigzace dla organéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miej-
scowych. Studium nie jest aktem prawa
miejscowego (art. 9 ust. 1, 3, 4 i 5 ustawy
o planowaniu przestrzennym. Przepis art. 10
ust. 12 ww. ustawy okre$la zakres zagad-
nien objetych studium.

Z,Raportu o stanie i uwarunkowaniach
prac planistycznych w gminach na koniec
2008 roku”, opracowanego w Instytucie
Geografii i Przestrzennego Zagospoda-
rowania PAN na zlecenie b. Ministerstwa
Infrastruktury wynika, ze w koncu 2008 r.,
sposrod 2.478 gmin aktualne studia uwa-

%) Dz.U.z2010r.Nr 102, poz. 651 ze zm.
% Dz U.Nr 80, poz. 717 ze zm.
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runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego posiadato 1.716 gmin,
w 733 gminach dokument byt aktualizowa-
ny, w 17 gminach studium byto w trakcie
opracowywania, a w 12 nie podjeto prac
w celu sporzadzenia studium.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2011 r., w 14 gminach sposréd 33 skon-
trolowanych, polityka przestrzenna
w gminach realizowana byta opierajac
sie na studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, opracowanym na podstawie ustawy
z 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ktéra od dnia 1 stycznia 2004 r. utra-
cita moc obowigzujaca. Studia nie zawie-
raty wszystkich elementéw okreslonych
w art. 10 ust 1i 2 ustawy o planowaniu

przestrzennym. Na przyktad:

- wgminietowicz polityka przestrzenna realizo-
wana byta w oparciu o studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go, przyjete uchwatq Rady Miejskiej w towiczu
w czerwcu 2003 r., na podstawie art.6 ust5i6
nieobowiqzujqcejod 1 stycznia 2004 r. ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Dopiero w 2008 r. Urzqd do-
konat analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym, jednak do dnia zakoriczenia
kontroli nie zaktualizowano Studium, pomi-
mo ze dokument ten nie zawierat wszystkich
elementdéw okreslonych w art. 10 ust. 1i2
ustawy o planowaniu przestrzennym, w tym
m.in. wymagar dotyczqcych ochrony prze-
ciwpowodziowej, wymogow ochrony stanu
tadu przestrzennego, kierunkdéw i wskaznikow
dotyczqcych zagospodarowania przestrzen-
nego oraz uzytkowania terenéw;

- wgminie Otwock obowiqzujqce studium,
uchwalone w 2000 r. na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym nie zawierato ustalery wprowa-
dzonych ustawq zdnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu przestrzennym. Nie uwzgledniono
w nim zmiany uwarunkowari przestrzennych
m.in.zmiany granic administracyjnych Miasta
Otwocka i granic Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu na terenie miasta.

W 3 gminach nie zrealizowano uchwat
rady gminy w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i nie zaktualizowano stu-
dium, co spowodowato nieopracowanie
mpzp. | tak:

- wgminie Ozorkéw uchwata Rady Miejskiej
z dnia 28 czerwca 2007 r. o przystqpieniu
dozmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
do listopada 2009 r. nie byta realizowana.
Dopiero 27 listopada 2009 r. ogfoszony zo-
stat przetarg na wykonanie studium. Umowe
z wykonawcq podpisano 4 stycznia 2010r.,
a termin zakoriczenia prac ustalono na 30 li-
stopada 2011 r. Mpzp obejmowalty zaledwie
72 ha, tj.4,7% powierzchni gminy. W zwiqgzku
z brakiem zaktualizowanego studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz wynikajqcych ze studium mpzp, w gminie
nie posiadano dostatecznej wiedzy o terenach
posiadajqcych potencjalne walory inwesty-
cyjne pod budownictwo mieszkaniowe. Nie
okreslono réwniez zmian w przeznaczeniu
terenéw umozliwiajgcych poprawe warun-
kéw i jakosci zycia mieszkaricow. Ponadto
w latach 2008 — 2011 (I pétrocze) w gminie
nie opracowywano mpzp;

— wgminie Otwock przez ponad 6 lat nie zaktu-
alizowano studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Z powodu
niezaktualizowania studium w zakresie m.in.
obszardw, dla ktérych zmienity sie uwarunko-
wania przestrzenne, prace nad sporzqdzaniem
projektéw 18 miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego (mpzp) zawieszo-
no. Sporzqdzenie tych plandw Rada Miasta
Otwocka powierzyta Prezydentowi uchwatami
podjetymi w okresie od dnia 15 lutego 2000 r.
do dnia 4 listopada 2010 r.;

— wgminie Kofobrzeg nie realizowano 15 uchwat
Rady Miejskiej dotyczqcych zmian miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, przyjetych w latach 2010 -2011 oraz
7 uchwat w sprawie opracowania mpzp
przyjetych w latach 2003-2004. Jako jednq
z przyczyn braku realizacji ww. uchwat Pre-
zydent Miasta podat koniecznos¢ aktualizacji
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego.



W 3 gminach (Otwock, Skierniewice
i Wyszkoéw) w studium nie okreslono po-
wierzchni obszaréw, na ktérych planowane
jest rozmieszczenie inwestycji mieszka-
niowych.

Ponadto w studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Tczew nie okreslono obszaréw,
na ktoérych rozmieszczone bedg inwestycje
mieszkaniowe.

Zdaniem NIK, nieaktualizowanie stu-
diéw uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego, $wiadczy
o braku zaangazowania gmin w uporzad-
kowaniu sfery planowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego gminy

Zgodnie z ustawg o planowaniu prze-
strzennym przeznaczenie terendw, w tym
pod zabudowe mieszkaniowa, gmina okre-
$la w mpzp.

Z ,Raportu o stanie i uwarunkowaniach
prac planistycznych w gminach na koniec
2008 roku’, wynika, ze wedtug stanu na ko-
niec 2008 r. okoto 90% gmin posiadato facz-
nie 35,9 tys. mpzp, ktére pokrywaty 25,6%
powierzchni kraju. W tej liczbie 25,5 tys.
mpzp stanowity plany uchwalone na pod-
stawie ustawy z 1994 r., ktére pokrywaty
15,0% powierzchni kraju, a 10,4 tys. mpzp
zostato sporzadzonych, zgodnie z wymo-
gami okreslonymi w ustawie o planowaniu
przestrzennym, plany pokrywaty 10,6%
powierzchni kraju.

Z kontroli wynika, ze wg stanu na dzien
30 czerwca 2011 r. obszar objety mpzp
wynosit 78,4 tys. ha, co stanowito 40,9%
catkowitej powierzchni 33 skontrolowa-
nych gmin, wynoszacej 174,5 tys. ha.

Udziat procentowy powierzchni skon-
trolowanych gmin objetej mpzp, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2011 r,, wyniost:
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- od 1% do 20% w 8 gminach, tj. 24,2%
skontrolowanych,

- 0d20% do 40% w 9 gminach, tj. 27,3%
skontrolowanych,

- 0d40% do 60% w 6 gminach, tj. 18,2%
skontrolowanych,

- 0d60% do 80% w 4 gminach, tj. 12,1%
skontrolowanych,

- 0d80% do 100% w 6 gminach, tj.18,2%
skontrolowanych.

Najnizszy stopien pokrycia obszaru
gmin mpzp ustalono na terenach 5 gmin,
tj.. Szamotuty (3,2%), Ozorkéw (4,7%), Jaro-
cin (6,2%), Radom (6,9%) oraz Watcz (7,3%).

Najwiekszy przyrost powierzchni mpzp,
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerw-
ca 2011 r. nastgpit w gminach: Kotobrzeg
z7,5% do 35,9%, Koscierzyna z 21,8%
do 38,2%, Leszno z 18,7% do 39,5% i Ofa-
wa z 12,9 % do 33%.

W 5 gminach (Bolestawiec, lfawa, Knu-
row, Skoczéw i Zory) caty obszar zostat
objety mpzp, aw jednej gminie (Wyszkéw)
obszar objety mpzp wynidst 99%.

W 3 gminach nie realizowano uchwat
rady gminy w sprawie przystapienia
do opracowania mpzp. | tak:

- w gminie Kotobrzeg, pomimo duzego wzro-
stu (o 28,4 p.p.) powierzchni gminy objetej
mpzp, nie zrealizowano 7 uchwat Rady Miej-
skiej z2003 r.i 2004 r. w sprawie opracowania
mpzp, dotyczqcych obszaru 1.790,48 ha (69,8%
obszaru Miasta), przy czym realizacji4 uchwat
w ogdle nie rozpoczeto. Nie przystgpiono réw-
niez do realizacji 15 uchwatw sprawie przystq-
pienia do sporzqdzenia zmian mpzp, podje-
tych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 6 maja
2011 r. W przypadku uchwalenia wszystkich
7 ww. mpzp cata powierzchnia gminy zostataby
objeta mpzp.

- wgminie Otwock zawieszono prace nad spo-
rzqdzaniem projektéw 18 mpzp przyjetych
do realizacji uchwatamiw latach 2000-2010,
w zwiqzku z brakiem aktualizacji studium

uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.
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— wgminie Szczytno nie realizowano zadnej
ztrzech uchwat podjetych w latach 2005-2007
o przystgpieniu do opracowania mpzp.tqczna
powierzchni, a objeta ww. uchwatamiwyniosta
ok. 314 ha, tj. 31,5% catkowitej powierzchni
gminy. Ponadto w dniu 20 listopada 2008 r.
Wojewoddzki Sqd Administracyjny w Olsztynie
stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
zdnia 12 marca 1998 . w sprawie zatwierdze-
nia mpzp obejmujqcego powierzchnie 35 ha,
w zwigzku znaruszeniem art. 18 ustawy zdnia
7lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzen-
nym przy zatwierdzaniu ww. uchwaty. Wyrok
stat sie prawomocny w dniu 8 stycznia 2009.

W jednejgminie (fawa) obszar gminy ob-
jeto jednym mpzp, uchwalonym w grudniu
1999r.i sporzadzonym na podstawie ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (nieobowigzujacej od dnia
1 stycznia 2004 r.). Rada Gminy w dniu 12
stycznia 2011 r. uchwalita nowy mpzp dla
catego obszaru gminy. Uchwata zostata
zaskarzona przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego do Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego (WSA).WSA w dniu 5 maja
2011 r. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaly z uwagi na naruszenie trybu spo-
rzadzania planu, tj.zmiany do projektu planu
wylozonego do publicznego wgladu zostaty
wprowadzone niezgodnie z art. 17 ustawy
o planowaniu przestrzennym. WSA orzekt,
ze zaskarzona uchwata nie podlega wy-
konaniu. Po uprawomocnieniu sie wyro-
ku bedzie obowigzywat mpzp uchwalony
w 1999 r. Wyrok WSA uprawomocnit sie
zdniem 25 czerwca 2011 r. Na sporzadzenie
ww. zaskarzonego planu gmina wydatkowa-
ta srodki w wysokosci 201 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2008 .
powierzchnia przeznaczona pod zabudo-
we mieszkaniowg, ujeta w mpzp na tere-
nie 33 skontrolowanych gmin wyniosta
11,5 tys. ha. Powierzchnia przeznaczona pod
zabudowe mieszkaniowa ujeta w mpzp, we-
dtug stanu na dzier 30 czerwca 2011, w po-

réwnaniu do stanu na dzier 1 stycznia 2008,
w zwigzku z uchwaleniem nowych planow,
zwiekszyta sie 0 2,2 tys. ha, tj.do 13,7 tys. ha
i stanowita 17,5% powierzchni gmin objetej
mpzp i 7,9% powierzchniwszystkich 33 skon-
trolowanych gmin.

W badanym okresie (1 styczert 2008 r.

- 30 czerwiec 2011 r.) przyrost powierzch-

ni skontrolowanych gmin, objetej mpzp

i przeznaczonej pod zabudowe mieszka-

niowa byt zréznicowany, tj. wystepowat

w przedziale od 0% do 278,5%. | tak:

- w 9 gminach, powierzchnia objeta
mpzp, przeznaczona pod zabudowe
mieszkaniowa w badanym okresie nie
zostata zmieniona i obejmowata: lfawa
—26%, Knuréw - 7,4%, Otwock — 3,2%,
Ozorkow - 1,2%, Skoczow - 21,3%,
Szczytno - 15,3%, Stargard Szczecin-
ski—7,2%, Tczew — 36,8%, Zory — 18,3%
powierzchni gmin;

- w 23 gminach, w badanym okresie,
obszar objety mpzp i przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowa zwiekszono
od 1,5% (gmina Ketrzyn) do 278,5%
(gmina Kotobrzeg), a w jednej gmi-
nie (gmina Srem) obszar gminy obje-
ty mpzp, przeznaczony pod zabudo-
we mieszkaniowa zwiekszono nawet
niemal trzynastokrotnie. Wg stanu
na dzien 31 grudnia 2008 r. obszar
przeznaczony w mpzp pod zabudowe
mieszkaniowa w tej gminie wynosit
12,1 ha, (0,06% powierzchni gminy),
awg stanu nadzien 30 czerwca 2011 .
-152,8 ha, (0,74% powierzchni gminy).
Sposrdd 33 skontrolowanych gmin naj-

wyzszy wzrost powierzchni przeznaczonej

w mpzp pod budownictwo mieszkaniowe,

w stosunku do stanuzdnia 1 stycznia 2008r.

nastapitw 9 gminach i wynidst: Betchatow -

123,4 ha, Bedzin — 122 ha, Jarocin - 175 ha,

Kotobrzeg - 148,7 ha, Koscierzyna—185,8 ha,



Leszno - 142,6 ha, Skierniewice — 140,6 ha,
Srem - 224 ha i Wyszkéw - 332 ha.

Wydatki gmin w okresie 2008-2011
(I pétrocze) na opracowania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego
ksztattowaty sie na niskim poziomie.

W zadnej z 33 skontrolowanych gmin,
wydatki na opracowanie dokumentow
planistycznych nie przekroczyty 1% rocz-
nych wydatkéw gminy, a w 15 gminach,
wydatki wyniosty ponizej 0,1%. W 2 gmi-
nach, tj. Szamotuty i Ozorkéw w okresie
2008-2011 (I pétrocze) nie ponoszono
wydatkéw na opracowanie mpzp.

Decyzje o warunkach zabudowy i decyzje
o pozwoleniu na budowe

W 28 gminach sposrdéd 33 skontrolo-
wanych wobec braku mpzp ksztattowano
przestrzen w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

W badanym okresie w tych gminach
wydano tagcznie 7.165 decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla
budownictwa mieszkaniowego i 7.895
decyzji o pozwoleniu na budowe dla bu-
downictwa mieszkaniowego. Najwieksza
liczbe decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, tj. 1.818 wydano
w gminie Radom, a najmniejsza w gminach
Tczew i Wyszkow, tj. po 2 decyzje, poniewaz
99% powierzchni tych gmin objeto mpzp.

W 6 gminach (Jarocin, Koscierzyna,
Otwock, Ozorkow, Szamotuty, Watcz)
najwieksza liczbe decyzji o pozwoleniu
na budowe (ponad 61%) stanowity decyzje
wydane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.
Na przyktad:

— wgminie Jarocin na 281 decyzji o pozwole-
niu na budowe, 254 decyzje, tj. 90% zostato
wydanych na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu;
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- wgminie Otwock na 305 decyzji o pozwoleniu
na budowe, 187 decyzji, tj. 61% zostato wy-
danych w na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,

— wgminie Ozorkéw na 113 decyzjio pozwoleniu
na budowe, wszystkie decyzje, tj. 100% zostato
wydanych na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy | zagospodarowania terenu.

Zdaniem NIK, ksztattowanie polityki
przestrzennej na podstawie jednostko-
wych decyzji administracyjnych, nieopar-
tych na mpzp, wyczerpuje znamiona me-
chanizmu korupcjogennego dowolnosci
postepowania®.

W 5 gminach (Bedzin, Lubin, Stargard
Szczecinski, Srem i Zory) wydawano de-
cyzje o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania przestrzennego dla terenéw
o ograniczonych mozliwosciach inwesty-
cyjnych, tj. na terenach goérniczych (41 de-
cyzji), na terenach zagrozonych powodzia
(20 decyzji) i na terenach ochrony przyrody
(38 decyzji). W decyzjach informowano
inwestorow o ewentualnych skutkach i za-
grozeniach zwigzanych z realizacjg inwe-
stycji na tych terenach.

Ponadto ustalono, ze w okresie obje-
tym kontrolg, na terenie 3 gmin (Stargard
Szczecinski, Srem i Zory) wydano tacznie
70 decyzji o pozwoleniu na budowe dla
terendw o ograniczonych mozliwosciach
inwestycyjnych, tj. 30 decyzji w gminie Zory,
3 decyzje w gminie Stargard Szczecinski
oraz 37 decyzji w gminie Srem. Sposrod 70
decyzji o pozwoleniu na budowe: 30 decyzji
dotyczyto realizacji inwestycji na terenach
gorniczych, 14 decyzji dotyczyto realizacjiin-

% Do podstawowych mechanizmoéw korupcjogennych
zidentyfikowanych przez NIK zaliczono: dowolno$¢
postepowania, konflikt intereséw, brak jawnosci
postepowania, stabos¢ systemu nadzoru i kontroli -
zrodto: www.nik.gov.pl - Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2010 roku; Warszawa,
czerwiec 2010 .
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westycji na terenach zagrozonych powodzig,
a 26 decyzji dotyczyto realizacji inwestycji
na terenach ochrony przyrody.

Tworzenie i rozwdj infrastruktury
technicznej przeznaczonej
pod budownictwo mieszkaniowe

Skontrolowane gminy realizowaty za-
dania w zakresie budowy wodociggow i za-
opatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania sciekow komunalnych oraz
zaopatrywania w energie cieplna przez po-
wotane do tego spétki prawa handlowego.

W okresie objetym kontrolg w 33 skon-
trolowanych gminach dtugos¢ sieci wodo-
ciggowej, kanalizacyjneji gazowej zwiekszy-
ta sie odpowiednio o: 365,8 km, 551,3 km
i 321,5 km. W tym samym okresie wykona-
no: 9.763 przylacza do sieci wodociggowej,
12.028 przytaczy do sieci kanalizacyjnej oraz
6.480 przytaczy do sieci gazowej. Wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. catkowita
dtugos¢ sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej na terenach wszystkich skontrolo-
wanych gmin wyniosta: 4.931,5 km (sie¢ wo-
dociaggowa), 3.884,1 km (sie¢ kanalizacyjna)
i4.430,9 km (sie¢ gazowa).

Kontrola wykazata, ze sposréd 33 gmin,
tylko w jednej gminie (Watbrzych) nie pod-
jeto realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury technicznej, zwia-
zanej z budownictwem mieszkaniowym.

| tak:

— wokresie 2008-2011 gmina (Watbrzych) nie
planowata i nie realizowata zadar wtasnych
w zakresie rozbudowy urzqdzen infrastruktury
technicznej. W okresie objetym kontrolq z bu-
dzetu gminy nie wydatkowano Srodkdw na re-
alizacje zadan w zakresie budowy infrastruk-
tury technicznej towarzyszqcej budownictwu
mieszkaniowemu. Gmina nie podejmowata
réowniez dziatan w kierunku pozyskiwania
srodkdw ze Zrédet zewnetrznych na realizacje
prac w ww. zakresie.

Inwestycje z zakresu infrastruktury tech-
nicznej zwigzanej z budownictwem miesz-
kaniowym zrealizowane w 32 gminach, fi-
nansowane byly ze srodkéw wiasnych gmin,
srodkéw wiasnych spétek powotanych przez
gminy do realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych oraz ze srodkéw uzyskanych z:
Funduszu Spéjnosci, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
wojewddzkich i gminnych funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, dotacji
celowych, a takze Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich i Regionalnego
Programu Operacyjnego.

W 5 sposréd ww 32 gmin, ktére w ba-
danym okresie realizowaty przedsiewzie-
ciainwestycyjne w zakresie infrastruktury
technicznej, zwigzanej z budownictwem
mieszkaniowym nie korzystano przy
wspoffinansowaniu tych inwestycji ze srod-
kéw Krajowego Funduszu Mieszkanio-
wego. Powodem niekorzystania z tych
srodkéw, zgodnie z wyjasnieniami udzie-
lonymi przez gminy w toku kontroli, byty
m.in. niekorzystne warunki pozyskiwania
srodkow, a takze wzrost zadtuzenia gmin.
Na przyktad:

- wgminie Zory przy finansowaniu inwestycji
infrastruktury technicznej towarzyszqcej bu-
downictwu mieszkaniowemu gmina nie ko-
rzystata ze srodkéw KFM. Warunki udzielania
kredytow w ramach funduszu na realizacje
infrastruktury technicznej towarzyszqcej bu-
downictwu mieszkaniowemu, zdaniem gmi-
ny, ograniczaty gminie szanse na uzyskanie
Srodkéw finansowych z tego Zrédta (...) m.in.
z powodu premiowania niskich naktadéw
realizacji inwestycji nieprzystajqgcych do ryn-
kowych kosztdw realizacji przedsiewziecia;



— gmina Otawa w okresie objetym kontrolg nie
zaciqggata kredytéw ze srodkow KFM na reali-
zacje infrastruktury technicznej towarzyszqcej
budownictwu mieszkaniowemu. Zgodnie
z wyjasnieniami, przyczynq nie korzystania
z kredytu byto obcigzenie gminy innymi po-
zyczkami, m.in. na realizacje modernizacji
oczyszczalni Sciekéw oraz budowe sieci wo-
dociqgoweji kanalizacyjnejw miescie Otawa,
wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci
jak i ustawowe ograniczenie do korzystania
z kredytéw w stosunku do wielkosci budzetu;

— wgminie Szczytnow 2009r., jak wynika z wy-
jasnien ztozonych w toku kontroli, podjeto
probe uzyskania kredytu ze srodkéw KFM(...)
jednakze wniosek ten nie zostat rozpatrzony
przez bank z powodu braku opinii i raportu
biegtego rewidenta. Po uzupetnieniu tych
dokumentéw wniosek nie zostat ponownie
ztozony bowiem wstrzymano procedure nabo-
ruwnioskow. (...) Zdaniem gminy, korzystanie
ze srodkéw KFM, mimo znacznego naktadu
pracy nie daje pewnosci uzyskania niezbed-
nych srodkéw.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrze-
niu w wode i zbiorowym odprowadzeniu
$ciekow’?, przedsiebiorstwo wodociggo-
wo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzen wo-
dociggowych i urzadzen kanalizacyjnych
bedacych w jego posiadaniu. Plan, zgodnie
zpostanowieniamiart. 21 ust. 3 ww. ustawy,
powinien by¢ zgodny m.in. z kierunkami
rozwoju gminy okreslonymi w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Plan spetniajacy ww. wa-
runki uchwala rada gminy.

W toku kontroli ustalono, ze na terenie

2 gmin przedsiewziecia inwestycyjne w za-
kresie infrastruktury technicznej, zwigzanej
z budownictwem mieszkaniowym reali-

79 Dz.U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
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zowano bez opracowania wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyj-
nych. | tak:

- wgminie Otwock, Otwockie Przedsiebiorstwo
Wodociqgdw i Kanalizacji Sp. z o.0. (OPWIK)
realizowato na terenie gminy inwestycje wod-
no-kanalizacyjne bez opracowania wielolet-
niego planu rozwoju i modernizacji urzqdzen
wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych.
Dopiero w dniu 10 maja 2011 r. OPWIK przed-
tozyto Prezydentowi Miasta Otwocka doku-
ment pn.,,Projekt Uchwaty Wieloletniego Planu
Rozwoju i Modernizacji Urzqdzeri Wodociggo-
wychiKanalizacyjnych dla m. Otwocka na lata
2011-2015"

- wgminie Otawa Zaktad Wodociqgoéw i Ka-
nalizacji w Otawie Sp. z o.0. realizowat budo-
we infrastruktury technicznej na podstawie
LStudium wykonalnosci’, sporzqdzonego
w pazdzierniku 2008 r., ktére porzgdkowato
gospodarke wodnosciekowqg na obszarze
miasta.

Zagospodarowanie terenow
poprzemystowych

W toku kontroli ustalono, ze na tere-
nach 6 gmin (Betchatéw, towicz, Pruszcz
Gdaniski, Szamotuty, Watbrzych i Zyrardéw)
wystepowaty tereny poprzemystowe, wy-
korzystywane lub planowane do wykorzy-
stania na cele budownictwa mieszkaniowe-
go. Gminy podjety wtasciwe dziatania dla

wykorzystania tych terenéw. Na przyktad:
- wgminie Befchatdw tereny zrekultywowane
po bytych wyrobiskach cegielnio pow. 14,5 ha
objete zostaty w czesci obowiqzujgcym mpzp
uchwalonym w 2003 r., w ktérym okreslo-
no przeznaczenie terenu pod budownictwo
mieszkaniowe. Uchwatq z dnia 27 listopa-
da 2008 r. Rady Miasta Betchatowa gmina
przystqgpita do sporzqdzenie mpzp na catym
zrekultywowanym terenie. Wstepne zapisy
w projekcie planu okreslajq przeznaczenie
tego terenu jako czesciowo pod przemyst,
ustugi i budownictwo mieszkaniowe;
- wgminie Pruszcz Gdariski teren po Cukrowni
Pruszcz o powierzchniok. 32 ha. zostat objety
miejscowym planem zagospodarowania prze-
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strzennego, ktdry kreuje powstanie na tym
terenie nowej struktury miejskiej, obejmujqcej
projektowanq zabudowe ustugowo-mieszka-
niowg o wysokim standardzie, z towarzyszqcq
infrastrukturq komunikacyjnq i techniczng;

- wgminie Zyrardéw tereny poprzemystowe
Centrali Zaktaddw Lniarskich, zajmujqce ob-
szar okoto 25 ha, objete zostaty Lokalnym
Programem Rewitalizacji Miasta Zyrardowa.
W zatozeniach programu przewidziano m.in.
podniesienia standardu gminnych zasobéw
mieszkaniowych, poprawe stanu techniczne-
go budynkdw adaptacje budynkoéw na cele
mieszkalne oraz budowe nowych budynkéw
mieszkalnych.

NIK pozytywnie ocenia dziatania pod-
jete przez ww. gminy zmierzajace do zago-
spodarowania terenéw poprzemystowych
pod budownictwo mieszkaniowe.

3.2.3 Mieszkaniowy zaséb gminy

Wielkos¢ zasobu
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy
o ochronie praw lokatoréw do mieszka-

niowego zasobu gminy zalicza sie lokale
stanowigce wiasnos¢ gminy albo gminnych
0s0b prawnych lub spétek handlowych
utworzonych z udziatem gminy, z wyjat-
kiem towarzystw budownictwa spoteczne-
go, a takze lokale pozostajgce w posiadaniu
samoistnym tych podmiotéw.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2010r.
w mieszkaniowym zasobie 33 skontrolo-
wanych gmin znajdowato sie 57.967 lokali
mieszkalnych, w tym 42.444 lokale, tj. 73,2%
zasobu, usytuowane w budynkach, wybudo-
wanych przed rokiem 1971, a w tym 57,0%
zasobu gmin, tj. 33.019 lokali, znajdowato
sie w budynkach wzniesionych przed 1945r.
taczna liczbe lokali mieszkalnych, znajduja-
cych w mieszkaniowym zasobie 33 skontro-
lowanych gmin, w podziale na lata budowy
budynkdéw ujeto w ponizszym zestawieniu.

Tabela nr 6.

Struktura ,wiekowa” lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb mieszkaniowy skontrolowanych gmin

Okres budowy

przed 1945 .

w latach 1945-1970
w latach 1971-1980
w latach 1981-1990
w latach 1991-2000
w latach 2001-2007
w latach 2008-2010
Nie ustalono daty*

Liczba lokali w budynkach

% zasobu ogotem

33.019 57,0
9.425 16,0
4.751 8,0
3.331 6,0
1.763 3,0
1.302 2,0
1.020 2,0
3.356 6,0

* Gmina nie dysponuje wiarygodnymi dokumentami, na podstawie, ktérych mozna okresli¢ rok budowy budynku, gtéwnie dotyczy budynkéw

bedqcych w samoistnym posiadaniu gminy.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono bu gminy, wg okresu budowy budynkow,
strukture ,wiekowg" mieszkaniowego zaso- w ktérych znajduja sie lokale.
Wykres nr 6.

Procentowy udziat budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmin w podziale wg wieku
budynkoéw
Zaso6b mieszkaniowy gmin wg wieku budynkéow

2% 2% 6%

Eprzed 1945
W 1945-1970
01971-1980
01981-1990
= 1991-2000
B@2001-2007

57% W 2008-2010
O Nie ustalono daty

8%

16%

Zrédto: Opracowanie NIK

W zasobie mieszkaniowym gmin, obje- 3,2% zasobow mieszkaniowych skontrolo-
tych kontrolg, wg stanu na dzier 31 grud- wanych gmin. Na przykfad:
nia 2010 r.,, wyremontowanych byto 7.728 - wgminie Watbrzych stwierdzono 954 nieza-

siedlone lokale (pustostany). Miejski Zarzqd
Budynkoéw Komunalnych Sp. z o.0., poinformo-
wat, Ze nie prowadzono szczegotowej ewidencji

lokali mieszkalnych, co stanowito 13,3%
zasobu, w tym 3.099 lokali, ktore znajdo-

walty sie w budynkach zbudowanych przed zuwzglednieniem czy tez przyczyn wytqczenia
1945, co 0znacza, ze remonty przeprowa- lokali z uzytkowania, (....) najczestszymi przy-
dzono tylko w 5,3% najstarszych zasobow. czynami byly rozbiérki budynkéw, remonty

budynkéw lub istotnych ich elementéw,

- wgminie Bedzin stwierdzono 118 pustosta-
now. Gtéwnq przyczynq, podanq w wyjasnie-
niach, byt zty stan techniczny lokali, spowo-
dowany nieprzeprowadzaniem remontow
(ze wzgledu na ich nieoptacalnos¢) oraz ko-
niecznos¢ wytqczenia z uzytkowania catych
budynkdw na podstawie decyzji PINB lub za-
rzqdzenia prezydenta miasta i koniecznosci

Na przyktad:

- wgminie Zyrardéw w zasobach mieszkanio-
wych byto ogétem 2.809 lokali mieszkalnych,
awtym 1.956 lokali, tj. 69,6%, znajdowato sie
w budynkach sprzed 1945 r. Remonty zostaty
przeprowadzone w 85 lokalach, w tym w 80
znajdujqcych sie w budynkach sprzed 1945r.

Zdjecienr7. wykonania remontéw lub rozbidrki.
Przyktad budynku w zasobie mieszkaniowym

gminy Zyrardd

Zdjecie nr 8.

Przyktad budynku w zasobie mieszkaniowym
gminy Wyszkéw (budynek przeznaczony

do rozbiorki)

Zrédio: kontrola NIK

W 28 gminach, sposrdéd 33 skontrolo-
wanych stwierdzono, ze wg stanu na dzien
31 grudnia 2010r., nie zasiedlono 1.839 lokali Frédio: kontrola NIK
mieszkalnych — tzw. pustostany stanowity
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Zmiany w wielkosci zasobu mieszkaniowego
agminy w latach 2008-2010

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, gmina, na zasadach
i w przypadkach przewidzianych w ustawie,
jest obowigzana do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

W celu realizacji tego zadania gmina
wykorzystuje komunalny zaséb mieszka-
niowy lub w inny sposéb wykonuje zada-
nie (art. 4 ust. 3 ww. ustawy).

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2008r., 33 skontrolowane gminy posiadaty
67.416 lokali mieszkalnych stanowigcych
wiasnos¢ tych gmin, w ciggu roku zaséb
ulegtzmniejszeniu 0 3.431 lokalii na dzien
31.12 2008 r. wynosit 63.985 lokali. W ciggu
2009 r. zas6b zmniejszyt sie 0 3.328 lokali
i wg stanu na dzien 31.12.2009 r. wynosit
60.657 lokali, a w 2010 r. zmniejszyt sie
o kolejne 2690 lokali i na koniec roku wy-
niést — 57.967 lokali.

Zmniejszanie zasobu mieszkaniowe-
go gmin spowodowane byto najczesciej
sprzedaza lokali na rzecz najemcéw, wy-
burzeniami budynkéw oraz wyfgczeniem
z zasobu z powodu ztego stanu technicz-
nego budynkow i lokali. Na przyktad:

— wgminie Watbrzych liczba lokali mieszkalnych
wchodzqcych w sktad zasobu mieszkaniowe-
go gminy zmniejszyta sie 0 2.038 lokali, w tym

1.932 lokali zostato sprzedanych,

— wgminie Radom liczba lokali mieszkalnych
wchodzqgcych w sktad zasobu mieszkanio-
wego gminy zmniejszyta sie o 2.164 lokale,
w tym 2.095 lokali zostato sprzedanych.

Naktady na utrzymanie zasobow

Koszty utrzymania zasobéw miesz-
kaniowych w 33 gminach, w ktérych do-
konano analizy poniesionych wydatkéw
w tym zakresie, wzrosty z 209,1 min zt
w 2008 r. do 228,6 miIn zt w 2010 r. Kosz-

ty obejmowaty naktady poniesione na:
remonty, konserwacje, dostawy ciepta,
energii i gazu oraz koszty inne, np. koszty
zarzadu i administracyjno-biurowe.

W strukturze kosztéw utrzyma-
nia zasobéw mieszkaniowych najwiekszy
udziat miaty koszty inne, ktére stanowi-
ty 64,5% kosztéw ogdétem poniesionych
na ten cel w 2008 r., 62,9% — w 2009 r.
i 65,0% w roku 2010. Natomiast koszty
remontéw stanowity ok. 26,7 % kosztéw
poniesionych ogétem w 2008 r., 28,5%
w 2009 r.i26,4% w 2010r.

Zdjecie nr 9.
Przyktad budynku w zasobie mieszkaniowym
gminy Zyrardow

Zrédto: kontrola NIK

W 33 skontrolowanych gminach przy-
chody z czynszéw z tytutu najmu lokali
byly niewystarczajgce dla sfinansowania
kosztéw utrzymania gminnych zasobéw
mieszkaniowych, gminy na ten cel przezna-
czaly takze srodki uzyskane ze sprzedazy
lokali mieszkalnych. Sprzedaz lokali pro-
wadzity wszystkie skontrolowane gminy.

W badanym okresie z gminnych zaso-
bow mieszkaniowych sprzedano facznie
9.837 lokali mieszkalnych. Decyzje o wy-
burzeniu budynkéw spowodowaty wyta-
czenie z uzytkowania tacznie 975 lokali.

Na przyktad:

— wgminie Lubin koszty utrzymania zasobu
mieszkaniowego gminy pokrywane byly gtow-



niezprzychodéwz czynszéw i doptat zbudzetu
gminy. Przychody uzyskiwane z optat czyn-
szowych nie pozwalaty na pokrycie kosztow
dziatari podejmowanych przez gmine narzecz
zapobiegania dekapitalizacji zasobu mieszka-
niowego gminy, przychody byty nizsze od kosz-
téw utrzymania iwynosity w2008r.— 1,1 minz,
w2009r.-1,0min zt, aw 2010r. - 0,8 min zt
natomiast koszty utrzymania zasobu ogdéfem,
wynosity odpowiednio: 4,7 min zt, 5,0 min zt
i50min zt

— wgminie Watbrzych w okresie 2008 - 2010 wy-
datki na gospodarke mieszkaniowq wyniosty
168,3 min zt wptywy z czynszéw 124,2 min z1,
a przychody z tytutu sprzedazy lokali miesz-
kalnych wyniosty 24,3 min zt. Réznica miedzy
wplywami z czynszéw a wydatkamina gospo-
darke mieszkaniowq wyniosta — 44,0 min zt,
a uwzglednienie przychodéw ze sprzedazy
pozwolito na zniwelowanie tej réznicy do kwo-
ty-19,7min zt.

Wydatki majatkowe 33 skontrolowa-
nych gmin w dziale gospodarka mieszka-
niowa, w stosunku do wydatkow majat-
kowych gminy ogdétem, utrzymywaty sie
w okresie 2008-2010 na poréwnywalnym
poziomie i stanowity w 2008 r. — 10,1%,
w 2009 r.- 10,2 %, a w 2010 r. zmniejszyty
sie do 9,2%.

Realizacja inwestycji

W latach 2008-2010 malata liczba odda-
nych do uzytkowania lokali mieszkalnych.

W 2008 r. oddano ogoétem w Polsce
do uzytkowania 165.189 lokali, w 2009 . -
160.019iw2010r.-135.818 lokali. Ogétem
oddano do uzytkowania 461.024 lokali
mieszkalnych, z tego 2,3% stanowity lokale
komunalne’,

Deficyt mieszkaniowy pogtebia niski
standard istniejgcych zasobéw mieszka-
niowych, powodujacy koniecznos¢ wy-
cofania z eksploatacji ok. 200 tys. lokali
mieszkalnych i poprawy warunkéw ponad

70 Dane b. Ministerstwa Infrastruktury.
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6,5 mIn 0séb, zamieszkujacych w warun-
kach substandardowych”?.

W latach 2008-2010 zaséb mieszkanio-
wy 33 skontrolowanych gmin zwiekszyt sie
0 816 nowowybudowanych lokali miesz-
kalnych, co stanowito 3,5% wystepujacych
w tych jednostkach potrzeb ogétem, okre-
$lonych liczba gospodarstw domowych
oczekujgcych na pomoc mieszkaniowa
ze strony gminy i wynoszacych facznie
23.293 gospodarstw domowych.

Ustalono, ze spos$réd skontrolowanych
33 gmin, inwestycje w zakresie budownic-
twa komunalnego prowadzono w 16 gmi-
nach, w tym w 7 z nich z wykorzystaniem
$rodkéw Funduszu Doptat. Jako przyczy-
ny niskiego zaangazowania w inwestycje
budownictwa komunalnego, gminy po-
dawaty brak srodkéw wtasnych na przed-
siewziecia i trudna dostepnos¢ srodkow
z funduszy funkcjonujacych w BGK, np.:

- w gminie Ciechandw stwierdzono, Ze ubie-
ganie sie o dofinansowanie zewnetrzne jest
drogim pienigdzem, dodatkowo obarczonym
duzym ryzykiem niepewnosci: spetnienie wy-
mogdw instytucji finansujqcych, koniecznos¢
opracowania okreslonego formatu dokumen-
téw i analiz, zaangazowanie pracownikéw
iczynnoscitechniczne, dtugotrwate procedury
generujq wysokie dodatkowe koszty, ktore
optacalne mogq by¢ jedynie przy wysokim
poziomie dofinansowania i duzej wartosci
projektu. Z tego powodu gmina Ciechanéw

nie podjeta w okresie 2008-2011 decyzji o bu-
dowie mieszkari na wynajem.

Sposrdd 16 gmin realizujgcych inwesty-
¢je budownictwa komunalnego, najwiecej
nowowybudowanych lokali wspoéffinan-
sowanych ze srodkéw Funduszu Doptat
powstato w gminach: Police, Skierniewice
i Zory. | tak:

72 7rédto:,Gtéwne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
do2020r”
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— wgminie Police w latach 2008-2011 wydat-
kowano: 13.602 tys. zt na budowe budyn-
ku mieszkalno-ustugowego z 30 lokalami
mieszkalnymi oraz 3.563 tys. zt na budowe
budynku socjalnego z 32 lokalami (w tym
750 tys. z Funduszu Dopfat),

- wgminie Zory w okresie objetym kontrolg
oddano do uzytku 112 nowych lokali mieszkal-
nych i 36 lokali w kontenerach mieszkalnych,
zmodernizowano budynek dla rodziny zastep-
czejoraz budynek na 4 mieszkania komunalne
i4 mieszkania repatriacyjne, a takze oddano
20 lokali uzyskanych w wyniku adaptacji (po-
dziatu) innych pomieszczeri mieszkalnych.

W 4 gminach (ltawa, Ltowicz, Skoczéw,
Srem), nieskutecznie ubiegano sie o wspar-
cie inwestycji budownictwa komunalnego

srodkami zewnetrznymi, np.:

- wgminie Skoczéw nie podjeto skutecznych
starari w celu uzyskania dofinansowania inwe-
stycji budownictwa mieszkaniowego pn. ,,Bu-
dowa budynku zamieszkania zbiorowego
z mieszkaniami socjalnymi w Skoczowie przy
ul. Bielskiej” — ze Zrédet zewnetrznych. Wniosek
o dofinansowanie ww. inwestycji w kwocie
562 788,00 zt ztozono do Banku Gospodar-
stwa Krajowego, jednak, przed zawarciem
umowy z BKG, rozpoczeto realizacje inwestycji,
co spowodowato odmowe udzielenia dofinan-
sowania na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali so-
¢jalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych, zgodnie z ktdrym
finansowe wsparcie nie moze by¢ udzielone
na realizacje przedsiewziecia rozpoczetego
przed zawarciem umowy z inwestorem,

— gmina Srem podijeta starania o uzyskanie, sto-
sownie do postanowien art. 3 ust. 1 ww. usta-
wy z dnia 8 grudnia 2006 r., na pokrycie cze-
Sci kosztéw przedsiewziecia polegajgcego
na budowie budynku przy ul. Farnej w Sremie
(16 lokali socjalnych). Wniosek nie zostat za-
kwalifikowany do dofinansowania.

W 7 sposréd 33 skontrolowanych gmin
(Jarocin, Ketrzyn, Pruszcz Gdanski, Stargard
Szczecinski, Tczew, Watcz, Wyszkow), in-
westycje budownictwa mieszkaniowego

prowadzone byty przez gminne TBS-y,

ktore korzystaty ze sSrodkow KFM, np.:

- wgminie Stargard Szczeciriski Miasto we
wspotpracy z STBS” podjeto realizacje Rzq-
dowego Programu wspierania budownictwa
socjalnego ze srodkéw Funduszu Doptat. Pro-
jekty uzyskaty finansowe wsparcie z BGK, przy
czym warunkiem jego wypfaty byto wydziele-
nie z zasobu nie mniej niz 44 lokale socjalne
o powierzchni nie mniejszej niz mieszkania
wybudowane w ramach programu. W 2011 r.
w ramach tego programu STBS rozpoczgt
budowe 22 mieszkanr o wartosci4.025,5 tys. zt,
w tym udziat Miasta 1.670,0 tys. zt, wsparcie
BGK - 1.489,0 tys. zti udziat STBS — 866,5 tys.,

- wgminie Watcz w okresie kontrolowanym
TBS zrealizowato zgodnie z planem rzeczowo
finansowym budowe budynku mieszkalnego
56-rodzinnego. Wartos¢ inwestycji wynosita
8.099,2 tys. zt, ztego 5.294,0 tys. zt kredytu Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego i 2.805,2 tys. zt
srodkiwtasne, ktére stanowity 34,64% kosztow;
wedtug wyjasnieri Burmistrza, w badanym
okresie poza ww. budowq mieszkan przez
TBS, Miasto nie prowadzito budowy mieszkan
komunalnych i socjalnych - z powodu braku
srodkdéw finansowych i niewystarczajqcego
wsparcia paristwa z Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, Funduszu Doptat oraz Fun-
duszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

W ocenie NIK brak srodkéw wtasnych
gmin na budowe lokali mieszkalnych dla
0s0b najnizej uposazonych, wymagaja-
cych pomocy mieszkaniowej od gmin
oraz trudnodostepne srodki finansowe
ze zrédet zewnetrznych i niskie poziomy
wspoffinansowania przedsiewzie¢ gmin-
nych tymi srodkami, stanowig bariere dla
prawidtowej realizacji zadan gmin w zakre-
sie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spotecznosci, w tym obowigzku
zapewnienia lokali socjalnych.
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3.2.4 Zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych lokalnej
spotecznosci

Najem lokali

Zgodnie zart. 20 ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatoréw lokale stanowigce miesz-
kaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali
socjalnychilokali przeznaczonych do wynaj-
mowania na czas stosunku pracy, moga by¢
wynajmowane tylko na czas nieoznaczony.

W 33 gminach umowy najmu lokali
mieszkalnych, niestanowigcych lokali so-
cjalnychilokali przeznaczonych do wynaj-
mowania na czas stosunku pracy, zawiera-
No na czas hieoznaczony.

Gminy nie prowadzity monitoringu
realizacji zawartych uméw, weryfikacji
uprawnien najemcow podczas trwania
stosunku najmu, w szczegélnosci posia-
dania tytutu do innych lokali lub nieru-
chomosci lub niezamieszkiwania w loka-
lu przez okres dtuzszy niz 1 rok. W tych
przypadkach, zgodnie z art. 11 ust. 2-5
ustawy o ochronie praw lokatorow, gminy
sg uprawnione do wypowiedzenia umoéw
najmu. Na przyktad:

- w gminie Police, Burmistrz wyjasnit, Ze: ,nie
aktualizuje sie sytuacji materialnej 0séb i ro-
dzin ujetych w planie przydziatu lokali miesz-
kalnych przed dokonaniem przydziatu lokalu
komunalnego. Weryfikacja dochodéw oséb
(rodzin) ubiegajqcych sie o zawarcie umowy
najmu lokalu, odbywa sie w chwili sktadania
wniosku o przydziatlokalu i kazdorazowo przy
opracowaniu planu przydziatu mieszkar. (...)
Whioskodawca zobowiqzany jest do zawiado-
mienia gminy o istotnych zmianach majqcych
wplyw na realizacje jego wniosku’.

W ocenie NIK, brak weryfikacji upraw-
nien do najmu lokali w chwili zawierania
umow moze powodowac przyznanie, lo-
kali osobom nieuprawnionym, wyczerpuje
znamiona mechanizmu korupcjogennego

dowolnosci postepowania.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Umowe najmu lokalu socjalnego,
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochro-
nie praw lokatorow, zawiera sie na czas
oznaczony. Umowa ta, w mysl art. 23 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréw, moze
by¢ zawarta z osobg, ktéra nie ma tytutu
prawnego do lokalu i ktérej dochody go-
spodarstwa domowego nie przekracza-
ja wysokosci okreslonej w uchwale rady
gminy. Zawartg umowe mozna po upty-
wie oznaczonego w niej czasu przedtuzy¢
na nastepny okres, jezeli najemca nadal
znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej za-
warcie takiej umowy. W razie wzrostu do-
chodéw gospodarstwa domowego najem-
cy ponad wysokos$¢ okreslong w uchwale
rady gminy uzasadniajacej oddanie w na-
jem lokalu socjalnego od dnia ustania naj-
mu do czasu opréznienia takiego lokalu,
stosuje sie przepisy art. 18 ust 1i 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw.

Osoby zajmujace lokal bez tytutu praw-
nego, zgodnie z wyzej wymienionymi prze-
pisami, obowigzane sg do dnia oproznienia
lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie
w wysokosci czynszu, jaki wtasciciel mogt-
by uzyskac z tytutu najmu lokalu. Jesli od-
szkodowanie nie pokrywa poniesionych
strat, wtasciciel moze zadac¢ od ww. osoby,
odszkodowania uzupetniajacego.

We wszystkich skontrolowanych gmi-
nach zawierano umowy najmu lokali so-
cjalnych, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, tj. na czas ozna-
czony od 1 -3 lat. Stwierdzono natomiast,
ze w 20 gminach sposrod 33 skontrolowa-
nych, m.in.:

- nieterminowo zawierano umowy, kto-
rych czas obowigzywania zakonczyt sie,
- lokale zajmowane byty bez zawartej
umowy, w zwigzku z zakohczeniem
okresu trwania umowy i oczekiwaniem
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na zawarcie ponownie umowy na czas
oznaczony,

— nie pobierano odszkodowania w kwo-
cie rownej wysokosci czynszu za korzy-
stanie z lokalu bez tytutu prawnego,

- nie weryfikowano poziomu dochodéw
uprawniajacych do najmu lokalu przy
ponownym zawieraniu umowy najmu
lokalu na czas oznaczony,

- nie weryfikowano posiadania tytutu
do innego lokalu lub nieruchomosci
przy ponownym zawieraniu umowy
najmu lokalu na czas oznaczony.

Na przyktad:

- w gminie Kofobrzeg kontrola 10 zawartych
umodw najmu lokali socjalnych wykazata, ze
dotyczyty one przedtuzenia wczesniejszych
umadw i zostaty podpisane od 7 do 87 dni
po dacie ztoZzenia wniosku oraz zostaty za-
warte bez sprawdzenia, czy najemca nie miat
tytutu prawnego do innego lokalu.

W 2 sposrod 33 skontrolowanych gmin,
uchwaty rady gminy ustalajace zasady
wynajmowania lokali, zawieraty kryteria
zawezajace, w stosunku do ustawy, ubie-
gania sie o najem lokalu socjalnego lub nie
zawieraty okres$lenia poziomu dochodéw,
jako kryterium uprawniajace do ubiega-
nia sie 0 pomoc mieszkaniowa od gminy,
co byto niezgodne z ustawg o ochronie

praw lokatorow. | tak:

— wgminie Lubin okreslono w przyjetych zasa-
dach najmu, ze ,Najemcq lokalu socjalnego
[...]moze zosta¢ wytqcznie osoba, ktdra utra-
cifa tytut prawny do lokalu. ..” co ograniczato
znacznie krqg uprawnionych do uzyskania
lokalu. Byto niezgodne z art. 23 ust 2 ustawy
o ochronie praw lokatordw,

— wgminie Zyrardéw w dniu 27 czerwca 2002.
Rada Miasta podjeta uchwate w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Zyrardowa’.
W zasadach okreslono kryteria wyboru oséb

7 Uchwata Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2002 r.

(wtym wysokos¢ dochoddw), ktrym przystu-
guje pierwszeristwo zawarcia umowy najmu
lokalu, stosownie do postanowieriart. 21 ust. 3
pkt 3 ww. ustawy o ochronie praw lokatordw.
Nie okreslono natomiast wysokosci dochodu
uzasadniajqgcej oddanie w najem lokalu na czas
nieoznaczony oraz w przypadku lokalu socjal-
nego, a takze wysokosci dochodu uzasadnia-
jqgcej zastosowanie obnizek czynszu, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 3 pkt T ww. ustawy.

Okredlenie nieprecyzyjnych zasad naj-
mu gminnych lokali mieszkalnych oraz
nieprzestrzeganie przepisow ustawy
o ochronie praw lokatoréw wyczerpuje
znamiona mechanizmu korupcjogennego
dowolnosci postepowania.

Zgodnie zart. 23 ust. 4 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, stawka czynszu za lokal
socjalny nie moze przekraczac potowy
stawki najnizszego czynszu obowiazuja-
cego w gminnym zasobie mieszkaniowym.

Poziom obowigzujacych stawek czynszu
za lokale socjalne wynajmowanych na czas
okreslony, na terenie skontrolowanych
gmin, ksztattowat sie od 0,42 - 1,28 zt/m?,
a stawki czynszu za lokale wynajmowane
zzasobu gminy na czas nieokreslony, ksztat-
towaly sie od 1,96-6,82 zt/m? powierzchni
uzytkowej lokalu.

W skontrolowanych gminach przychody
z czynszu nie pokrywaty kosztéw utrzyma-
nia gminnych zasobéw mieszkaniowych,
poziom czynszéw nie byt podnoszony
do wysokosci 3% wartosci odtworzenio-
wej lokalu. W badanym okresie zadtuzenie
najemcow z tytutu niepfacenia czynszéw
wzrostoz 173.203,5 tys. zt, wg stanu na dzien
1 stycznia 2008 ., do kwoty 236.591,1 tys. zt,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
tj.063.387,6 tys. zt.

Potrzeby mieszkaniowe w gminie

Gmina, na zasadach i w wypadkach
przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale



socjalne i lokale zamienne, a takze zaspo-
kaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (art. 4
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw).

Zdjecie nr 10.
Przyktad budynku w zasobie mieszkaniowym
gminy Wyszkéw

Zrédto: kontrola NIK

W latach 2008-2010 we wszystkich
33 skontrolowanych gminach utrzymywat
sie wysoki poziom niezaspokojonych po-
trzeb gospodarstw domowych wymagaja-
cych pomocy mieszkaniowej ze strony gmin.

Ustalono, ze w 2008 r. zarejestrowanych
byto (przed 2008 r.iw 2008 r.) 8.007 wnio-
skow, ktore zostaty pozytywnie rozpatrzo-
neioczekiwaty na realizacje, tj. na zawarcie
umowy najmu; w 2009 r. takich wnioskow
byto 7.668,a w 2010 r. - 7.618 wnioskow.
Whnioski pozytywnie rozpatrzone i niezre-
alizowane przed 1 stycznia 2008r., tj. przed
dniem rozpoczecia kontroli, stanowity:
w 2008 r. - 75% wnioskow ujetych w reje-
strze i oczekujacych na realizacje, w 2009r.
stanowity 73% iw 2010r.-73%.

W 2008 ., sposréd zgtoszonych w ciggu
roku wnioskéw o najem lokali mieszkal-
nych zgminnego zasobu mieszkaniowego,
pozytywnie rozpatrzono-2.011,w 2009r.
-2.062iw2010r.-2.029 wnioskow.

W latach 2008-2010 nastepowato stop-
niowe zwiekszenie liczby zrealizowanych
whnioskéw, tj. zakoriczonych zawarciem
umowy hajmu.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W 2008 r. zrealizowano przez zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego - 985
whnioskéw, w 2009 r. - 1.173,aw 2010 . -
1.318 wnioskéw. W stosunku do wystepuja-
cych potrzeb, w skontrolowanych gminach,
wynosity one w 2008 r. - 12,3%, w 2009 r.
-15,3%,aw 2010r.-17,3%.

W 33 skontrolowanych gminach okres
oczekiwania na zawarcie umowy najmu
lokalu mieszkalnego z zasobu gminy byt
zréznicowany i wynosit od 1 miesiaca
do ponad 18 lat.

W 6 gminach (Ciechanéw, Jarocin, Lesz-
no, Lebork, Szamotuty, Watcz) stwierdzono,
ze w pojedynczych przypadkach umowy
najmu lokali mieszkalnych zawierane byty
w ciggu 1 miesigca od dnia ztozenia wnio-
sku o najem, w pozostatych przypadkach
czas oczekiwania na zawarcie umowy naj-
mu wynosit w tych gminach od 1 roku,
do 10 lat. Na przykfad:

- wgminie Ciechandw liczba 0s6b oczekujqcych
na lokale mieszkalne wynosita: w 2008 r. —
653, w2009r.-670,aw 2010 r. - 683 osoby.
W jednym przypadku, umowa najmu lokalu
socjalnego zostata zawarta w terminie 12 dni
od daty ztozenia wniosku. W pozostatych przy-
padkach oczekiwanie na realizacje wnioskéw
trwato do 7 lat, a nawet do 10 lat (najstarsze
niezrealizowane wnioski ztozono w 1995 r.),

- wgminie Szamotuty czas oczekiwania na lokal
socjalny wynoszqcy 1 miesiqgc wynikat z za-
miany lokalu w Szamotutach na inny lokal
w innej miejscowosci, w pozostatych przy-
padkach okres oczekiwania wynosit ok. 7 lat,

- wgminie Watcz oczekiwanie na lokal w termi-
nie do 1 miesigca dotyczyto zapewnienia lokali
zamiennych z powodu rozbiérki budynku lub
ztego stanu technicznego lokalu, pozostate
whnioski o najem lokali mieszkalnych realizo-
wane byty w terminach do 10 lat.

W 2 gminach (Kotobrzeg i Police) stwier-
dzono, ze w pojedynczych przypadkach
umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera-
ne byty po 18ipo 16 latach od daty ztozenia
whniosku o najem lokalu. W pozostatych
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przypadkach w tych gminach umowy za-
wierano w terminach od 1 roku do 14 lat
i tak:
— wgminie Police, w jednym przypadku, dtugi
czas oczekiwania na lokal (16lat) wg wyja-
Snien przedstawicieli gminy, wynikat ze sto-
sunkowo dobrej sytuacji mieszkaniowej
whnioskodawcdw w poréwnaniu zwarunkami
mieszkaniowymiinnych gospodarstw domo-

wych ubiegajqcych sie o pomoc mieszkaniowq
od gminy. Pozostate wnioski o najem lokalu
mieszkalnego realizowane byty w terminie
od 11 miesiecy (lokal dla rodziny powracajqcej
ze Wschoduy), do 14 lat.

Potrzeby mieszkaniowe ogdtem
w skontrolowanych gminach i poziomich
zaspokojenia przedstawiono na ponizszym
wykresie.

Wykres nr 7.

Zestawienie liczby wnioskéw zrealizowanych poprzez zawarcie umowy do liczby wnioskéw oczekujacych

na zawarcie umowy najmu.
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Zgodnie zart. 14 ust. 1 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, w wyroku nakazujgcym
opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnie-
niu do otrzymania lokalu socjalnego badz
o braku takiego uprawnienia wobec oséb,
ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek zapew-
nienia lokalu socjalnego cigzy na gminie
wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
lokalu podlegajacego opréznieniu. Jezeli
gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego
osobie uprawnionej do niego zmocy wyro-
ku, whascicielowi przystuguje roszczenie od-
szkodowawcze do gminy, zgodnie zart. 18
ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow.

Zgodnie z art. 22 ustawy o ochronie
praw lokatoréw z zasobu mieszkaniowego
gmina wydziela czesci lokali, przeznaczo-

nych na wynajem jako lokale socjalne.

Ustalono, ze gminy w niewielkim stopniu
wywigzywaty sie z obowigzku zapewnie-
nia lokali socjalnych. W okresie 2008-2010
na realizacje wyrokéw sadowych orzekaja-
cych eksmisje, w skontrolowanych gminach
zapewniono facznie 1.444 lokale socjalne,
co stanowi jedynie 11,4% liczby niewyko-
nanych wyrokéw sadowych z orzeczeniem
o prawie do lokalu socjalnego, ktérychtaczna
liczba w tym okresie wyniosta 12.648, a war-
tos¢ zgtoszonych roszczen odszkodowaw-
czych wyniosta 59.792,7 tys. zt.

W badanym okresie zwiekszyta sie wy-
sokos¢ roszczen odszkodowawczych.

W 2008 r. sposrod 33 skontrolowa-
nych gmin w 14 gminach zgtoszono rosz-



czenia odszkodowawcze w wysokosci
2.713,0tys.zt, w2009 r.w 17 gminach w wy-
sokosci 3.384,7 tys.zt,aw 2010 . w 19 gmi-
nach o wartosci 53.695 tys. zt. Na przykfad:

- wgminie Bedzin liczba niezrealizowanych
w kolejnych latach 2008-2010 sqdowych wy-
rokdw eksmisyjnych wyniosta: 543, 539, 556,
natomiast liczba wyrokdw zrealizowanych
wyniosta odpowiednio: 16,29 19. Z powyz-
szym wiqzata sie, stosownie do art. 18 ust. 5
ustawy o ochronie praw lokatoréw, koniecz-
nosc¢ zaptaty przez gmine odszkodowarn
z tytutu niedostarczenia lokalu socjalnego
osobom uprawnionym do niego z mocy wy-
roku. W 2008 r. z tego tytutu zaptacono od-
szkodowania wtqcznej wysokosci 449,8 tys. zt
(czterem podmiotom); w 2009 r. - 154,6 tys. zt
(dwdém podmiotom); w 2010 r. - 202,9 tys. zt
(jednemu podmiotowi); w | pétroczu 2011 r.
- 759,4 tys. zt (dwém podmiotom). Gmina
podejmowata jednak dziatania w celu okre-
Slenia wysokosci, sposobu i termindw zaptaty
naleznych odszkodowan, zawierajqc z pod-
miotami, ktdrym przystugiwaty ww. roszczenia
odszkodowawcze, stosowne ugody,

— wgminie Lebork, w badanym okresie zmniej-
szyta sie liczba lokali socjalnych w zasobie
gminy. Wedtug stanu na dzieri 31.03.2011 r.
byto ich 196, podczas gdy w 2008 r. Gmina
posiadata 210 takich lokali. Jednoczesnie Gmi-
na nie w petni wywiqzywata sie z obowiqzku
okreslonego w art.14 ustawy o ochronie praw
lokatordw, tj. zapewnienia lokali socjalnych
osobom uprawnionym do ich otrzymania
zmocy wyrokdw sqdowych (w 2008. nie zre-
alizowano 21 wyrokdw sqdowych, w 2009-8,
aw2010r. - 11 takich wyrokéw).

W 3 gminach (Betchatéw, towicz
i Otwock) sposréd 33 skontrolowanych, nie
wyodrebniono z zasobu lokali socjalnych,
co byto niezgodne zart. 22 ustawy o ochronie

praw lokatoréw, np.:

- wgminie Otwock nie wydzielono z zasobu
mieszkaniowego gminy czesci lokali, prze-
znaczonych na wynajem jako lokale socjal-
ne, co byto niezgodne z art. 22 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. Przyjeto natomiast zasade
wskazywania, w ramach posiadanego przez
gmine zasobu mieszkaniowego, pojedyn-
czych lokali, uprawnionym do najmu lokalu
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socjalnego. Sprawy kazdorazowo rozstrzygat
Prezydent Miasta. Nie wykonano réwniez
zalecenia Audytora Wewnetrznego z dnia
15 grudnia 2009 r., dotyczqcego wydzielenia
lokali socjalnych z zasobu mieszkaniowego
gminy. Nie wykonano 40 wyrokéw sqdowych
nakazujqcych przyznanie lokalu socjalnego,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.; 39 wy-
rokéw, wg stanu na dzieri 31 grudnia 2009 r.;
38 wyrokdw, wg stanu na dzient 31 grudnia
2010 . oraz 35 wyrokoéw, wg stanu na dzieri
30czerwca 2011 r. Spowodowane byto niedo-
borem lokali mieszkalnych w zasobie miesz-
kaniowym gminy.

W ocenie NIK, istotng przyczyna nie
wywigzywania sie gmin z natozonego obo-
wigzku zapewniania lokali socjalnych jest
nie realizowanie inwestycji budownictwa
socjalnego z powodu niewystarczajacych
$rodkéw wiasnych gmin, niskie zaangazo-
wanie srodkéw budzetu panstwa na wspie-
ranie rozwoju tego budownictwa oraz
state zmniejszanie sie mieszkaniowego
zasobu gminy. Skutkuje statym wzrostem
zobowigzan gmin z tytutu roszczen od-

szkodowawczych.

3.2.5 Zarzadzanie mieszkaniowym
zasobem gminy

W 33 skontrolowanych gminach, miesz-
kaniowym zasobem gminy zarzadzaty jed-
nostki organizacyjne gminy i spotki prawa
handlowego, utworzone przez gminy oraz
prywatne podmioty wytonione w drodze
przetargu. Jednostki organizacyjne gmin
i samorzadowe zaktady budzetowe zarza-
dzaty w 13 gminach, w 15 gminach spofki
prawa handlowego utworzone przez gminy,
w tym w 8 gminach byty TBS-y. W 5 gmi-
nach podmiotom prywatnym powierzono
zarzad mieszkaniowym zasobem gminy.

Zadania powierzone przez gminy za-
rzagdcom gminnych zasobéw mieszka-
niowych obejmowaty m.in.: zawieranie
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w imieniu gminy umow najmu lokali
mieszkalnych, socjalnych i uzytkowych;
pobieranie optat i czynszu z tytutu umow
najmu ww. lokali; prowadzenie egzeku-
¢ji zalegtosci z tytutu umoéw najmu lokali
mieszkalnych, socjalnych i uzytkowych;
realizacje remontéw i modernizacji budyn-
kow oraz lokali mieszkalnych, socjalnych
i uzytkowych; aktualizowanie dokumen-
tow dotyczacych lokali mieszkalnych i na-
jemcow tych lokali.

Ustalono, ze w 8 sposréd 33 skontrolo-
wanych gmin jednostki budzetowe gmin,
samorzadowe zaktady budzetowe i spot-
ki prawa handlowego, utworzone przez
gminy zarzadzaty poza nieruchomosciami
bedacymi wtasnoscig gmin, réwniez nie-
ruchomosciami wspélnot mieszkaniowych
z udziatem gmin.

W ocenie NIK zarzgdzanie przez samorza-
dowe zaktady budzetowe oraz spétki prawa
handlowego z udziatem gmin nieruchomo-
$ciami wspolnymi, stanowi ustawowe naru-
szenie ograniczen w prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej, wynikajacych z przepisu
art.7iart. 10 ust. 1 — 3 ustawy o gospodarce
komunalnej, w zwigzku z przepisem art. 9
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto stwierdzono, ze w 2 gminach
Betchatow i Skierniewice zaséb miesz-
kaniowy gminy przekazano w dzierzawe
lub nieodptatne uzytkowanie sp6tkom,
z ktérymi zawarto umowy dzierzawy.

W ocenie NIK, przekazanie w dzierzawe
lub nieodptatne uzytkowanie nierucho-
mosci stanowigcych mieszkaniowy zaséb
gminy, moze skutkowac ograniczeniem
gminy w wykonywaniu zadania wiasnego,
okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw.

W 17 gminach nie korzystano z upraw-
nien do kontroli, a sprawowanie nadzoru

polegato gtéwnie na przyjmowaniu infor-

macji od zarzadcéw. Na przyktad:

- wgminie Police w badanym okresie nadzor
urzedu nad wypetnianiem przez zarzqdce
budynkéw zadan w zakresie utrzymania
mieszkaniowego zasobu miasta w nalezytym
stanie polegat na przyjmowaniu rocznych
sprawozdarn z dziatalnosci Zaktadu Gospodar-
ki Komunalneji Mieszkaniowej oraz na udziale
w komisjach technicznego odbioru robét in-
westycyjnych;

- w gminie Zyrardéw zarzqdzanie zasobem
mieszkaniowym sprawowato Przedsiebior-
stwo Gospodarki Mieszkaniowej Zyrardéw
Sp.zo.0—-jednoosobowa spétka gminny, ktéra
byta zobowiqzana do przedstawienia dwu-
krotnie w ciggu roku sprawozdania ze swej
dziatalnosci.

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r.— Prawo budowlane’ wiasciciel lub
zarzadca obiektu budowlanego obowia-
zany jest utrzymywac i uzytkowac obiekt
w sposOb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz
utrzymywac w nalezytym stanie technicz-
nym i estetycznym’®, nie dopuszczajac
do nadmiernego pogorszenia jego wtasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci technicznej.
Realizacji tych obowigzkéw stuzg m.in. okre-
sowe kontrole stanu technicznego obiek-
tow (art. 62 ustawy - Prawo budowlane).

W 17 gminach, zarzadcy mieszkaniowe-
go zasobu gmin, w ograniczonym zakre-
sie zapewniali nalezyte utrzymanie stanu
technicznego zarzadzanych budynkoéw,
nie przeprowadzali lub nierzetelnie prze-
prowadzali kontrole stanu technicznego

79 Dz.U.z2010r.Nr 243, poz. 1623 ze zm.

79 Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
5 czerwca 2002 r. SA/Rz77/02 (niepublikowanym)
wyjasnit, ze przez nalezyty stan estetyczny obiektu
budowlanego nalezy rozumiec¢ utrzymanie w dobrym
stanie elewacji i wygladu obiektu oraz innych jego
elementéw, jak tezzapewnienie harmonii pomiedzy
wygladem obiektu, a otoczeniem naturalnym stwo-
rzonym przez cztowieka.
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lacji elektrycznej, w 10 — aktualnego pieciolet-
niego przeglqdu instalacji piorunochronowej,
w 3 przypadkach przeglqdu komindw,

budynkow i lokali, co nie gwarantowato
utrzymania nieruchomosci w stanie niepo-
gf)r.szon}/r?ﬁ or'az bezplecz“ne.go uzytkovxlla'- - wgminie Jarocin nie przeprowadzono kon-
nia i wiasciwej eksploatacji nieruchomosci. troli w zakresie instalacji gazowej przewoddéw

Na przyktad.: kominowych, instalacji elektrycznej i odgro-
— wgminie Bedzin w okresie objetym kontrolq nie mowej, instalacjiwodno-kanalizacyjnej oraz

wykonano wszystkich wymaganych kontroli
iprzeglgddw okresowych w przypadku 105 bu-
dynkow nalezqcych do zasobu mieszkaniowego
gminy, z tego w przypadku 91 budynkéw nie
przeprowadzono wszystkich rocznych przeglg-
doéw (nie wykonano ich w 2008r.), w przypadku
8 budynkéw brak byto aktualnej piecioletniej
kontroli stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania, w przypadku 44 budynkéw
- aktualnego piecioletniego przeglgdu insta-

centralnego ogrzewania - co stanowi na-
ruszenie art. 62 ustawy prawo budowlane;
z udzielanych wyjasnien Kierownika Dziatu
Technicznego Jarociriskiego TBS zarzqdzajqg-
cego zasobem wynika, ,Zze powyzsze nie zo-
stato wykonane ze wzgledu na niedopatrzenie
wynikajqce z ogromu obowiqzkéw i nawatu
spraw zwigzanych zadministrowaniem obiek-
téw mieszkalnych’.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli. W trakcie przy-
gotowania kontroli zostaty wykorzystane
ustalenia kontroli NIK, przeprowadzonych
w latach ubiegtych, w obszarze dotycza-
cym budownictwa mieszkaniowego i go-
spodarki mieszkaniowej:
~Realizacja przez gminy zadan w zakre-
sie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych"””;

- ,Zarzadzanie i wykorzystanie na cele
budowlane srodkéw Funduszy utwo-
rzonych w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego"’®;

- ,Zbywanie nieruchomosci gminnych
w latach 2005-2008"7%"

- ,Zarzadzanie nieruchomosciami gmin-
nymiﬂso);

- ,Pozyskiwanie lokali i pomieszczen
mieszkalnych dla oséb najubozszych™;

- ,Prawidtowos¢ utrzymania i uzytkowa-
nia obiektéw budowlanych”®?.

W wyniku powyzszych kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli m.in. wnioskowata o:

— opracowanie i wdrozenie dtugookre-
sowego programu okreslajacego cykl
rozwoju budownictwa mieszkaniowe-

7 Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy
zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych, Nr ewid. 10/2008/P07113/KSR.

8 Informacja o wynikach kontroli zarzadzania i wyko-
rzystania na cele budowlane srodkéw Funduszy
utworzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego,
Nr ewid. 17/2009/P08112/KSR.

7 Informacja o wynikach kontroli zbywania nieru-
chomosci gminnych w latach 2005-2008, Nr ewid.
3/2010/P/09/171/LRZ.

8 |Informacja o wynikach kontroli zarzagdzania nierucho-
mosciami gminnymi, Nrewid. 157/2007/P/07/140/LKI.

8 Informacja o wynikach kontroli pozyskiwania lokali
i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najubozszych,
styczer 2011 r.— Nr ewid. 179/2010/P/10/151/LLO.

8 |Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci utrzy-
mania i uzytkowania obiektéw budowlanych, maj
2011 r.— Nr ewid. 174/2010/P/10109/KSR.

go, zawierajacego m.in. cele i zadania

zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa

wraz ze wskazaniem zrédet finansowa-
nia i termindw realizacji zadan, a takze
wyznaczenie organéw administracji pu-
blicznej odpowiedzialnych za realizacje;

- wprowadzenie do zasad wynajmowa-
nia lokali wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu gminy, obowigzku
dokonywania przez gmine, w trakcie
trwania umowy najmu, okresowych
weryfikacji uprawnien do zajmowania
lokalu w zakresie wysokosci docho-
du gospodarstwa domowego i tytutu
prawnego do innego lokalu,

- podjecie przez gminy odpowiednich
dziatan w celu poprawy ekonomiki

i efektywnosci zarzadzania nierucho-

mosciami gminnymi.

Dla przygotowania kontroli wykorzy-
stane zostaty rowniez doniesienia praso-
we, ktére wskazywaty na liczne problemy
zwigzane z gospodarkg mieszkaniowa.
Zapoznano sie rowniez z wieloma inter-
pelacjami poselskimi w tej sprawie.

Dobér gmin do kontroli przyjeto
w sposob celowy, wybierajac po 4 gmi-
ny w kazdym wojewddztwie (wg wihasci-
wosci dziatania 8 delegatur NIK) powyzej
25 tys. mieszkancéw. W kontroli wziagt udziat
b. Departament Srodowiska, Rolnictwai Za-
gospodarowania Przestrzennego, ktéry
przeprowadzit kontrole w b. Ministerstwie
Infrastruktury oraz w jednej gminie liczacej
ponad 25 tys. mieszkancoéw oraz 8 Dele-
gatur NIK, ktére przeprowadzity kontrole
w 32 urzedach gmin oraz w 5 podmiotach,
ktorym powierzono zarzadzanie gminnym
zasobem.



Postepowanie kontrolne
i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Zastrzezenia do protokotu kontroli
ztozyt b. Minister Infrastruktury. Pozostali
kierownicy jednostek skontrolowanych
podpisali protokoty kontroli bez zastrzezen.

Po zakonczeniu kontroli NIK skierowata
do wszystkich kierownikéw kontrolowa-
nych jednostek wystapienia pokontrolne,
w ktérych sformutowata tacznie 129 wnio-
skéw pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowa-
nym do b. Ministra Infrastruktury Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o:

- rozwazenie mozliwosci opracowania
dtugookresowego programu rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, zawiera-
jacego m.in. zrédta finansowania zadan,
terminy ich realizacji oraz wskazania or-
ganéw administracji publicznej odpo-
wiedzialnych za realizacje tych zadan,

- niezwloczne przekazanie Radzie Mini-
stréw projektu aktow wykonawczych
w zakresieart. 15b ust 2i 3 ustawy zdnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektoérych for-
mach popierania budownictwa miesz-
kaniowego.

W wystapieniach pokontrolnych, skiero-

wanych do organéw wykonawczych gmin,

NIK sformutowata wnioski pokontrolne,

m.in. dotyczace:

- opracowania wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy stosownie do wymogow
art.21 ustawy o ochronie praw lokatoréw,

- realizacji wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy, w zakresie przeprowa-
dzania remontéw i modernizacji bu-
dynkow i lokali mieszkalnych z zasobu
komunalnego, w celu utrzymania ich
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w niepogorszonym stanie technicznym,

- opracowania wytycznych polityki miesz-
kaniowej oraz wskazanie kierunkow roz-
woju budownictwa mieszkaniowego
w strategii rozwoju gminy,

- podjecia dziatart majacych na celu zwiek-
szenie liczby lokali socjalnych do po-
ziomu zaktadanego w wieloletnim
programie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym,

- zwiekszenia nadzoru i kontroli nad go-
spodarowaniem zasobem mieszkanio-
wym gmin,

- dostosowania formy zarzadzania zaso-
bem mieszkaniowym do obowiagzuja-
cego stanu prawnego,

- systematycznegozwigkszania powierzch-
ni gminy objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego,

- zintensyfikowania dziatan zmierzaja-
cych dozmniejszenia zalegtosci z tytutu
czynszéw za najem lokali mieszkalnych.
Sposréd sformutowanych 129 wnio-

skéw pokontrolnych, wedtug stanu na dzien

29 listopada 2011 r,, zrealizowano 38 wnio-

skéw, w trakcie realizacji byty 42 wnioski,

a49 wnioskoéw pozostato do zrealizowania.

PrezydenciiBurmistrzowie skontrolo-
wanych gmin poinformowali NIK o podje-
tych dziataniach na rzecz realizacji wnio-

skéw, w tym m.in. o:

- podijeciu lub kontynuowaniu pracw celu
opracowania zmian lub uchwalenia wie-
loletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym gminy,

- przystapieniu do aktualizacji strategii
rozwoju gmin oraz sporzadzeniu spra-
wozdan z ich realizacji,

- dokonaniu analizy braku wptat z tytutu
optat czynszowych,

- dziataniach na rzecz skuteczniejszej
windykacji naleznosci z tytutu najmu,




INFORMACJE DODATKOWE

poprzez m.in. wysytanie zawiadomien
o zalegtosciach, zawieraniu porozumien,

- informowaniu o mozliwosci roztozenia
zalegtosci naraty,

- umieszczaniu informacji o zobowiaza-
niach dtuznikéw w Krajowym Rejestrze
Dlugow,

- podjeciu dziatar zmierzajacych do usu-
niecia nieprawidtowosci zwigzanych
z brakiem przegladéw okresowych
budynkéw poprzez m.in. zwieksze-
nie liczby doraznych kontroli stanu
technicznego budynkéw oraz kontro-
li prawidtowosci prowadzenia ksiag
obiektéw budowlanych,

- sukcesywnemu zwiekszaniu lokali
socjalnych poprzez pozyskiwanie lub
budowe nowych lokali,

- podejmowaniu dziatart zmierzajacych
do kompleksowego przegladu zasobu
mieszkaniowego pod katem bezumow-
nego korzystania z lokali,

- zwiekszeniu srodkéw finansowych
przeznaczonych na poprawe stanu
technicznego budynkéw i zabezpie-
czeniu ich w budzecie gminy,

- podjeciu dziatan zmierzajacych
do opracowania wieloletnich planéw
remontow budynkow i lokali stanowia-
cych zaséb mieszkaniowy,

- sukcesywnym zagospodarowywaniu
lokali niezasiedlonych ,pustostanow’,
dostosowaniu form sprawowania za-
rzadu zasobem mieszkaniowym gminy
do obowiagzujacych przepisow prawa
oraz zwiekszeniu nadzoru wtasciciel-
skiego ze strony gmin nad podmiotami
zarzadzajacymi zasobem,

- systematycznym zwiekszaniu po-
wierzchni gminy objetej miejscowy-
mi planami zagospodarowania prze-
strzennego, wydzielaniu terenéw gmin

Z przeznaczeniem na budownictwo

mieszkaniowe.

W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze
finansowym w wysokosci 5.496,6 tys. zt,
w tym kwota uszczuplen finansowych wy-
niosta 2.731 tys. zt, kwoty wydatkowane
w nastepstwie dziatan stanowigcych naru-
szenie prawa wyniosty 1.567 tys. zt, kwoty
nienaleznie uzyskane wyniosty 1.199 tys. zt.

Korzyscifinansowe, uzyskane w zwigz-
ku z przeprowadzonymi badaniami kon-
trolnymi wyniosty 224,1 tys. zt.

Delegatura NIK w Katowicach w wyni-
ku przeprowadzonej kontroli w Urzedzie
Miasta Bedzina zawiadomita o podejrzeniu
niedopetnienia obowigzkéw okreslonych
w art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego.

Do ocen, uwag i wnioskoéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych, zgtosili
zastrzezenia: Minister Infrastruktury, Bur-
mistrz Miasta Lebork, Dyrektor Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w towiczu
i Burmistrz Miasta Gizycko:

1. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
po rozpatrzeniu zastrzezen b. Ministra
Infrastruktury, zgtoszonych do ocen,
uwag i wnioskow, podjeto uchwate
w dniu 30 listopada 2011 r. o:

- uwzglednieniu zastrzezen w czesci
dotyczacej: uzupetnienia informa-
cji o przyczynach niewystepowa-
nia w 2010 r. w czesci 18 budzetu
panstwa wydatkéw na spoteczne
budownictwo mieszkaniowe oraz
doprecyzowania kwestionowanego
fragmentu wystgpienia méwiagcego
o przygotowanym w Ministerstwie
Infrastruktury projekcie zatozen po-
lityki wsparcia mieszkalnictwa,

- oddaleniu zastrzezen w pozostatym
zakresie.



2. Komisja Odwotawcza, przy Delegaturze

NIKw Gdansku, po rozpatrzeniu zastrze-
zen zgtoszonych do oceny przez Burmi-
strza Miasta Lebork, w uchwale z dnia 8
wrzes$nia 2011 r., oddalita zastrzezenia
do oceny zawartej w wystgpieniu pokon-
trolnym, dotyczacym nie wywigzywania
sie przez Gmine Lebork z obowiazku
zapewnienia lokali socjalnych oso-
bom uprawnionym do ich otrzymania
na mocy wyrokéw sagdowych. Komisja
postanowita odstapi¢ od rozpoznania
uwag o niezgodnosci z rzeczywistym
stanem liczbowym danych dotyczacych
zasobu mieszkaniowego, ze wzgledu
na brak w nim ocen i uwag w rozumieniu
art. 60 ustawy o Najwyzszej Izbie Kon-
troli. Ponadto, postanowiono zmienic
btedne dane liczbowe w tresci wysta-
pienia pokontrolnego.

Uchwate Komisji Odwotawczej za-
twierdzit upowazniony wiceprezes NIK
w dniu 26 wrzesnia 2011 r.

. Komisja Odwotawcza, przy Delegatu-
rze NIK w todzi, po rozpatrzeniu za-
strzezen zgtoszonych przez Dyrektora
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w towiczu, w uchwale z dnia 7 wrzesnia
2011 r., uwzglednita zastrzezenia w za-
kresie zmiany ogdlnej oceny dziatania
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
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(ZGM) w towiczu z oceny negatywnej
na pozytywna z nieprawidtowosciami
oraz zastrzezenia dotyczace: zmiany
stawek czynszu za najem lokali, wptywu
ZGM na bezzwtocznos¢ podpisywania
aneksow przedtuzajacych obowiazy-
wanie umow najmu lokali socjalnych,
kwoty naliczonych odsetek od nieter-
minowo wnoszonych optat i sposobu
ich wyliczenia, nieprawidtowosci do-
tyczacych przekazywania dodatkéw
mieszkaniowych oraz oceny o niepra-
widtowym dziataniu ZGM w realiza-
¢ji obowiazkow wynikajacych z art. 8
ust. 4 ustawy o dodatkach mieszka-
niowych, niewtasciwej realizacji za-
dan zwigzanych z utrzymaniem zasobu
mieszkaniowego w nalezytym stanie
technicznym. W pozostatym zakresie
zastrzezenia zostaty oddalone.Uchwate
Komisji Odwotawczej zatwierdzit Prezes
NIK w dniu 29 wrzesnia 2011 r.

. Komisja Odwotawcza, przy Delegaturze

NIKw Olsztynie, po rozpatrzeniu zastrze-
zen zgtoszonych przez Burmistrza Miasta
Gizycko, w uchwale z dnia 24 sierpnia
2011 r,, oddalita w catosci zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego.

Uchwate Komisji Odwotawczej zatwier-
dzit Prezes NIK w dniu 9 wrzesnia 2011 .
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Stowniczek wazniejszych pojec

Mieszkaniowy zaséb -
gminy

Lokal socjalny -

Lokal zamienny -

Czynsz -

Gospodarstwo -
domowe

Wskaznik -
przeliczeniowy

kosztu odtworzenia

1 m? powierzchni
uzytkowej

budynkow
mieszkalnych

lokale stanowigce wtasno$¢ gminy albo gminnych oséb prawnych
lub spétek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wy-
jatkiem towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale
pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotow.

lokal nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie
i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca
na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢
mniejsza niz5 m?, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa
domowego nie moze by¢ mniejsza niz 10 m?, przy czym lokal ten
moze byc¢ o obnizonym standardzie.

nalezy przez rozumiec lokal znajdujacy sie w tej samej miejsco-
wosci, w ktérej jest potozony lokal dotychczasowy, wyposazony
w co najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie byt wyposazony
lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu
dotychczas uzywanym; warunek ten uznaje sie za spetniony, jezeli
na cztonka gospodarstwa domowego przypada 10 m? powierzchni
tacznej pokoi, a w wypadku gospodarstwa jednoosobowego -
20 m? tej powierzchni.

nazwa swiadczenia naleznego z tytutu najmu lub dzierzawy. Przez
umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje sie odda¢ najemcy rzecz
do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca
zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujagcemu umoéwiony czynsz. Czynsz
moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w swiadczeniach innego
rodzaju.

gospodarstwo prowadzone przez osobe ubiegajaca sie o dodatek
mieszkaniowy, samodzielnie zajmujaca lokal albo gospodarstwo
prowadzone przez te osobe wspdlnie z matzonkiem i innymi oso-
bami stale z nig zamieszkujacymi i gospodarujgcymi, ktére swoje
prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodzg z prawa tej osoby.

przecietny koszt budowy 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych: a) dla wojewddztwa, z wytagczeniem miast beda-
cych siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa, b) dla miast
bedacych siedziba wojewody lub sejmiku wojewddztwa, ustalany
na okres 6 miesiecy przez wojewode na podstawie aktualnych
danych urzedu statystycznego, opracowanych wedtug powiatéw,
oraz whlasnych analiz i ogtaszany, w drodze obwieszczenia, w wo-
jewodzkim dzienniku urzedowym.
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Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Obowigzkiem wtadz publicznych, wynikajgcym z art. 75 Konstytucji RP, jest prowadzenie
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélnosci prze-
ciwdziatajacej bezdomnosci, wspierajacej rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajacej
dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania.

Z publikowanych danych wynika, ze deficyt mieszkaniowy ciggle utrzymuje sie na nie-
zmienionym poziomie, wynoszacym 1,5 min lokali mieszkalnych.

W dokumencie pn.,Gtéwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego do 2020 r" stwierdzono m.in., ze cyt.:,Brak precyzyjnych corocznych
danych dotyczacych liczby gospodarstw domowych w Polsce uniemozliwia dokonanie oceny
wysokosci aktualnego deficytu mieszkaniowego. W latach 2003-2009 przybyto w naszym
kraju ok. 950 tys. mieszkan. Wedtug projekcji Gtdwnego Urzedu Statystycznego w tym sa-
mym okresie liczba gospodarstw domowych zwiekszyta sie o ok. 1.100 tys. Oznaczatoby to,
ze aktualnie statystyczny deficyt mieszkan w Polsce wynosi ok.1.850 tys. mieszkan. Pogtebio-
na analiza, uwzgledniajaca hipoteze, ze cze$¢ mieszkan teoretycznie niezamieszkatych jest
w praktyce wykorzystywana w szarej strefie najmu, a takze ze cze$¢ mieszkan teoretycznie
znajdujacych sie w budowie, jest w praktyce zamieszkatych, moze prowadzi do konkluz;ji,
ze obecnie faktyczny deficyt mieszkaniowy wynosi ok. 1,4-1,5 mln mieszkan”

W Informac;ji®®, NIK wskazywata na zly stan techniczny zasobéw mieszkaniowych, wg sza-
cunku GUS, liczba lokali mieszkalnych kwalifikujacych sie do wyburzenia wynosita 550 - 800 tys.,
aok. 750 tys. lokali mieszkalnych wymagato remontu. W okresie objetym badaniami kontrolnymi
(lata 2004 - 2006) rocznie budowanych byto ok. 3 lokali mieszkalnych na 1000 mieszkancow,
co w tym zakresie uplasowato Polske na ostatnim miejscu w UE. Bezwzgledny, demograficzny
deficyt mieszkaniowy wynosit wéwczas ok. 1,5 min lokali mieszkalnych, a wg ekspertéw unij-
nych ok. 10 milionéw Polakéw mieszkato w substandardowym zasobie. Na ponizszym wykresie
przedstawione zostaty efekty budownictwa mieszkaniowego w latach 2001-2010.

Wykres nr 8.
Liczba lokali mieszkalnych oddanych do uzytkowania w latach 2000-2010

Mieszkania oddane do uzytkowania w Polsce wedlug formm budownictwa
w latach Z000-2010
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Zrédto: ,Budownictwo mieszkaniowe w Polsce wedtug form budownictwa w latach 2000 - 2010” - Zofia Kurlej, Agnieszka Nocko — Osrodek
Statystyki Budownictwa Urzedu Statystycznego w Lublinie

8 Informacja o wynikach kontroli realizacji przez gminy zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych -
Nr ewid. 10/2008/P07113/KSR.
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W latach 2007-2008 zwigkszata sie liczba lokali mieszkalnych oddanych do uzytkowania,
natomiast w latach 2009-2010 liczba tych lokali zmniejszata sie. W 2008 r. oddano do uzytko-
wania 165.189 lokali mieszkalnych, tj. 0 31.491 (0 23,6%) wiecej nizw 2007 r., w 2009 r. oddano
do uzytkowania 160.002 lokali mieszkalnych, tj. 0 5.187 (0 3,1%) mniej nizw 2008 r.W 2010r.
oddano do uzytkowania 135.835 lokali mieszkalnych, tj. 0 24.167 (0 15,1%) mniej nizw 2009r.
Takze w 2011 r.zmniejsza sie liczba oddawanych do uzytkowania lokali mieszkalnych. Wedtug
wstepnych danych GUS, w okresie styczen-wrzesien 2011 r. oddano do uzytkowania 87.274
lokale mieszkalne. Liczba byta nizsza o 24,0% w poréwnaniu do okresu styczen-wrzesien
2009 r.i 0 10,6% nizsza niz w okresie styczen—-wrzesien 2010 r.

W okresie dziewieciu miesiecy 2011 r. w porodwnaniu do analogicznego okresu 2010 r.
zwiekszyfa sie natomiast 0 0,5% liczba lokali mieszkalnych, ktérych budowa zostata rozpocze-
ta i wyniosta 128.296 lokali. Wzrosta rowniez liczba lokali mieszkalnych, na ktérych budowe
wydano pozwolenia - do 14.1310 mieszkan, tj. o0 6,8%.

Pomimo tendencji wzrostowych w tym zakresie, wskaznikéw tych nie mozna traktowac¢
jako wskazujacych na zwiekszenie efektéw budownictwa mieszkaniowego w kolejnych latach.
Z opublikowanych przez GUS informac;ji®¥ wynika, ze w okresie | - Ill kwartat 2011 r. zmniej-
szyta sie liczba lokali mieszkalnych oddanych do uzytkowania w poszczegdlnych miesigcach
danego roku i dopiero we wrzesniu br. osiggneta poziom 2010 r., tj. okresu o najnizszych
efektach osiggnietych w latach 2008 — 2010.

Wykres nr 9.
Liczba lokali mieszkalnych oddanych do uzytkowania w poszczegélnych miesigcach lat 2008 — 2010.

Budownictwo mieszkaniowe

MIESZKANIA ODDANE DO UZYTKOWANIA

——2008 =———2009 =—=2010 =—==2011

Zrédto: GUS

8 Informacja o sytuacji spoteczno—-gospodarczej Polski w okresie I-Ill kwartat 2011 r" - 25 pazdziernika 2011 r.
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Prezentowane przez GUS informacje rowniez wskazuja, ze pomimo wzrostu w stosunku
do wynikéw 2010 r. liczby wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe oraz liczby lokali
mieszkalnych, ktérych budowe rozpoczeto, nie skutkowato wzrostem w 2011 r. liczby lokali
mieszkalnych oddanych do uzytkowania.

Wykres nr 10.
Liczba lokali mieszkalnych oddanych do uzytkowania w miesigcach | - IX lat 2008 — 2011 na tle wydanych
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Budownictwo mieszkaniowe

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

11X 2008 11X 2009 11X 2010 11X 2011

@Epozwolenia na budowe | mieszkania, ktorych budowe rozpoczeto mmieszkania oddane do uzytkowania

Zrédto: GUS
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Najwyzsze koszty eksploatacyjne we wszystkich formach wtasnosci lokali mieszkalnych
stanowig koszty zwigzane z konserwacja i remontami. GUS do kosztow eksploatacyjnych zali-
cza m.in. wydatki zwigzane z technicznym utrzymaniem budynkéw i mieszkan (konserwacja
i remonty), pozostate koszty (tj. utrzymania czystosci, m.in. opfaty za anteny zbiorcze, koszty
zawigzane z eksploatacjg pomieszczen wspdlnych, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
administracji stanowity oraz podatki dla gminy i inne optaty publiczno — prawne. Koszty swiad-
czonych ustug stanowia m.in. optaty za centralne ogrzewanie i ciepta wode, koszty zwigzane
z poborem zimnej wody, odprowadzeniem $ciekdw lub wywozem nieczystosci ptynnych,
koszty zwigzane z wywozem odpadoéw statych, koszty utrzymania wind. Strukture kosztéw
eksploatacyjnych dla poszczegdlnych wtascicieli przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 11.
Zasoby lokalowe w budynkach z lokalami mieszkalnymi wg form wtasnosci.
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Zrédto: GUS®?

Zasoby lokalowe w budynkach z lokalami mieszkalnymi stanowigcych wiasnosc: A — Gmin;
B Spoétdzielni mieszkaniowych; C — Skarbu Panstwa; D — Zaktadéw pracy; E - Wspolnot miesz-
kaniowych; F — Towarzystw budownictwa spotecznego; G — Innych podmiotow

8 GUS - opracowanie ,GOSPODARKA MIESZKANIOWA w 2010 r!; Warszawa, pazdziernik 2011 r.
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Charakterystyka stanu prawnego

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczego6lnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy (...) gminnego budownictwa mieszkaniowego.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®” okresla zasady gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy oraz kryteria i formy ochrony praw lokatoréw.

Zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, tworzenie warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzagdowej nalezy do zadan wtasnych gminy, a gmi-
na zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Powyzsze zadania gmina wykonuje m.in.
poprzez wykorzystanie mieszkaniowego zasobu gminy, moze réwniez otrzymywac dotacje
celowe z budzetu panstwa.

Art. 20 ust. 1i 2 ww. ustawy stanowi, ze gmina moze tworzyc i posiadac zasob mieszka-
niowy w celu realizacji ustawowych zadan z zakresu zaspakajania potrzeb mieszkaniowych,
o ktorych mowa w art. 4 przedmiotowej ustawy. Lokale stanowigce mieszkaniowy zasob
gminy, z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas
trwania stosunku pracy, moga by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony. Gmina w celu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty samorzadowej, moze takze wynajmowac
lokale od innych wiascicieli oraz podnajmowac je, takze za nizszy czynsz, osobom, ktérych
gospodarstwa domowe o0siggaja niski dochod (art. 20 ust. 2a i 2b).

Rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gmi-
ny, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem
pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.
W razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych
przez gmine stosuje sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw (art. 20 ust. 2 ), okresla podstawowe elementy jakie
powinien zawiera¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktory
powinien zosta¢ opracowany na co najmniej piec kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:
1. Prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy

w poszczegolnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;
2. Analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego

budynkoéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3. Planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4. Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5. Sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym
zasobem gminy w kolejnych latach;

8 Dz.U.z2001r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.
8 Dz U.z2005r. Nr 31, poz. 266 ze zm.
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6. Zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7. Wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;

8. Opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospoda-
rowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Niezbedne sktadniki uchwalanych przez rade gminy zasad wynajmowania lokali wchodza-

cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, zostaty wymienione w art. 21 ust. 3, ustawy

o ochronie praw lokatoréw, i sg nastepujace:

1. Wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu;

2. Warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3. Kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

4. Warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5. Tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i 0 najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6. Zasady postepowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

7. Kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2
Niniejsza ustawa, w art. 21 ust. 3, okresla rowniez niezbedne sktadniki uchwalanych przez

rade gminy zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
tj. m.in.: wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub
w podnajem lokalu, wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowa-
nie obnizek czynszu, warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy,
kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu, warunki
dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujacymi
lokale w innych zasobach.

Do zadan gminy nalezy wydzielenie z zasobu mieszkaniowego czesci lokali, ktére przezna-
cza sie na wynajem jako lokale socjalne. Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera sie na czas
oznaczony z 0sobag, ktdra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodarstwa
domowego nie przekraczaja wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy. Stawka czynszu
za lokal socjalny nie moze przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowiazujacego
w gminnym zasobie mieszkaniowym (art. 23 ustawy).
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Zawarta umowe mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedtuzy¢ na nastepny
okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy.
W razie wzrostu dochodow gospodarstwa domowego najemcy ponad wysokos¢ okreslona
w uchwale rady gminy uzasadniajacej oddanie w najem lokalu socjalnego od dnia ustania
najmu do czasu oprdéznienia takiego lokalu, stosuje sie przepisy art. 18 ust 1i 2 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 ustawy, osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego obowigzane
sg do dnia oproznienia lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie w wysokosci czynszu, jaki
wiasciciel mégtby uzyskac z tytutu najmu lokalu. Jesli odszkodowanie nie pokrywa poniesio-
nych strat, wiasciciel moze zagda¢ od ww. osoby, odszkodowania uzupetniajagcego. W sytuacji,
gdy sad orzekt o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia lokalu
zamiennego albo socjalnego, optfacaja odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych
optat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane optacac¢, gdyby stosunek prawny nie wy-
gast. Jezeli natomiast gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego
z mocy wyroku, wiascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na pod-
stawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —- Kodeks cywilny®® (art. 18 ust. 3i 5 ustawy).

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa
oraz wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®?,

Zgodnie z art. 20 pkt 2 ww. ustawy, tworzy sie gminne zasoby nieruchomosci. Do gminne-
go zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci, ktére stanowig przedmiot wtasnosci gminy
i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego gminy. Gminne zasoby nieruchomosci moga by¢ wykorzystane
na cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegdlnosci
na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem urzadzen
infrastruktury technicznej, a takze na realizacje innych celéw publicznych. Podstawg tworzenia
gminnych zasobdéw nieruchomosci sa studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin uchwalane na podstawie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta.
Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 ww. ustawy, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Czynnosci
wchodzace w zakres gospodarowania gminnymi zasobami nieruchomosci, moga by¢ po-
wierzane zarzagdcom nieruchomosci, rzeczoznawcom majatkowym, posrednikom w obrocie
nieruchomosciami lub podmiotom, ktére zatrudniajg osoby, a wytonienie tych podmiotow
nastepuje na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®.

8 Dz. U.Nr 16, poz. 93 ze zm.
8 Dz.U.z2010r.Nr 102, poz. 651 ze zm.
% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego, rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (studium). Studium
sporzadza sie dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, a jego ustalenia sg wigzace
dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Studium nie stanowi aktu prawa
miejscowego - art. 9 ust. 1, 3,4 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym®’. Zgodnie z art. 13 ustawy o planowaniu, koszty sporzadzenia
studium obcigzaja budzet gminy. Koszt sporzadzenia lub zmiany studium wynikajace z roz-
mieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym obciazajg odpowiednio
budzet panstwa, budzet wojewddztwa albo budzet powiatu.

Aktem prawa miejscowego jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
W celu ustalenia przeznaczenia terendw oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania
i zabudowy, rada gminy podejmuje uchwate o przystagpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy). Integralng czescig uchwaty jest
zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Plan miej-
scowy sporzadza sie obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne (art. 14 ust. 1, 2,
6 i 7 ustawy o planowaniu).

Zakres zagadnien ujetych w planie miejscowym okresla art. 15 ustawy o planowaniu,
natomiast procedure sporzadzania planu miejscowego okreslajg przepisy art. 17,18, 191 20
ustawy o planowaniu. Koszty sporzadzenia planu miejscowego obciazaja budzet gminy,
z wyjatkami okreslonymi w art. 21 ustawy o planowaniu.

Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwa-
lane (art. 27 ustawy o planowaniu).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego® okreslata m.in. zasady udzielania kredytéw kontraktowych na cele miesz-
kaniowe. Art. 18 ustawy stanowit, ze Srodki Krajowego Funduszu Mieszkaniowego przeznacza
sie m.in. na udzielanie gminom, na warunkach preferencyjnych, kredytéw na realizacje komu-
nalnej infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu. Art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektérych innych ustaw®?, zlikwidowat Krajowy Fundusz Mieszkaniowy zdniem 15 maja
2009 r. Aktywa netto zlikwidowanego Funduszu, ktérych wartos¢ ustalono na podstawie
sprawozdan finansowych sporzadzonych przez BGK na dzien likwidacji, zwiekszyty fundusz
statutowy BGK (art. 15 ust. 21i 3).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali*?,okresla zasady
udzielania wsparcia finansowego z Funduszu Dopfat, podmiotom realizujgcym przedsie-
wziecia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, a takze
noclegowniidoméw dla bezdomnych. Zrédtem finansowego wsparcia jest Fundusz Doptat,
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o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej®. Finansowego wsparcia udziela BGK
na wniosek inwestora. BGK udziela finansowego wsparcia na podstawie umowy z inwesto-
rem, w zakresie okreslonym przez ustawe (art. 13 ust. 1) dla poszczegdlnych przedsiewziec.
Finansowe wsparcie nie moze by¢ udzielone na realizacje przedsiewziecia rozpoczetego
przed zawarciem umowy z BGK (art. 16 ust. 1).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych® reguluje zasady i tryb
przyznawania, ustalania wysokosci i wypfacania dodatkéw mieszkaniowych oraz wiasciwos¢
organéw w tych sprawach. Zgodnie zart. 2 ust.1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dodatek
mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 i 4, przystuguje: najemcom oraz podnajemcom lokali
mieszkalnych, osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, osobom mieszkajacym w lokalach mieszkalnych
znajdujacych sie w budynkach stanowigcych ich wiasnos¢ i whascicielom samodzielnych lokali
mieszkalnych, innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
i ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem, osobom zajmujacym lokal mieszkalny
bez tytutu prawnego, a takze oczekujgcym na przystugujacy im lokal zamienny albo socjalny.
Wypftata dodatkdw mieszkaniowych jest zadaniem wtasnym gminy. Dodatek mieszkaniowy
przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji administracyjnej.

W wypadku stwierdzenia, ze osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy, nie optaca
na biezaco naleznosci za zajmowany lokal mieszkalny, wyptate dodatku mieszkaniowego
wstrzymuje sie do czasu uregulowania zalegtosci. Jezeli uregulowanie zalegtosci nie nastapi
w ciggu 3 miesiecy od dnia wydania decyzji w przedmiocie wstrzymania wyptaty dodatku,
decyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wygasa. W wypadku uregulowania naleznosci
w terminie okreslonym w zdaniu drugim wyptaca sie dodatek mieszkaniowy za okres, w kt6-
rym wyptata byta wstrzymana. Pobierajacy naleznosci za lokale mieszkalne ma obowiazek
niezwtocznego zawiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystagpieniu
ww. zalegtosci obejmujacych petne 2 miesigce. W razie niedopetnienia tego obowigzku pobie-
rajgcy zwraca organowi przyznajagcemu dodatek mieszkaniowy kwoty dodatkéw wyptacone
za miesigce, w ktérych wystepowaty zalegtosci w tych optatach. Pobierajacy jest obowigzany
zwrdci¢ organowi kwoty w terminie kolejnych 2 miesiecy, jezeli gospodarstwo domowe,
ktéremu przyznano dodatek mieszkaniowy, nie uisci zalegtych optat w terminie miesigca
od powstania obowigzku zawiadomienia organu o powstaniu zalegtosci.

Wspieranie termomodernizacji i remontéw ze srodkdéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw reguluje ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow?®”, poprzez okreslenie zasad finansowania czesci kosztéw przedsiewzie¢ termo-
modernizacyjnych i remontowych, ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

%) Dz. U.Nr 230, poz. 1922 ze zm.
% Dz.U.Nr71, poz. 734 ze zm.
9 Dz. U.Nr 223, poz. 1459 ze zm.
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Z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego inwestorowi przystuguje pre-
mia na sptate czesci kredytu zaciggnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne (premia
termomodernizacyjna), jezeli zaudytu energetycznego wynika, ze w wyniku przedsiewziecia
termomodernizacyjnego wystapi przestanka wymieniona w art. 3 ust. 1, 2, 3 lub 4 ustawy.
Kredyt nie moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktére zaciggnieto inny kredyt
(do ktorego przyznana zostata premia termomodernizacyjna lub remontowa) lub uzyskano
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej (art.4).

Budynek wielorodzinny, ktérego uzytkowanie rozpoczeto przed dniem 14 sierpnia 1961 r.
moze stac sie przedmiotem przedsiewziecia remontowego, uprawniajacego do ubiegania sie
o premie remontowa (art. 6 ust. 1). Premia remontowa przystuguje, na zasadach okreslonych
ww. ustawg, inwestorowi bedgcemu osoba fizycznga, wspolnota mieszkaniowa z wiekszoscio-
wym udziatem oséb fizycznych, spétdzielnig mieszkaniowa lub towarzystwem budownictwa
spotecznego.
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Wykaz aktéw prawnych
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14.

15.
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej — Dz. U. z 2011 Nr 45,
poz. 236 ze zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane - Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623
ze zm.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
Dz. U.Nr 80, poz. 717 ze zm.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego — Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodar-
stwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. Nr 65, poz.545.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego - Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w naby-
waniu witasnego mieszkania — Dz. U. Nr 183, poz. 1354 ze zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkanio-
wych o statej stopie procentowej — Dz. U. Nr 230, poz. 1922 ze zm.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw —
Dz. U.Nr 223, poz. 1459 ze zm.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegownii doméw dla bezdomnych — Dz. U. Nr 251, poz.1844
ze zm.

Ustawa zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju —Dz.U.z2009r.
Nr 84 poz.712 ze zm.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej — Dz. U. z 2007 r.
Nr 65, poz. 437 ze zm.

Ustawa z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkdw powodzi z2010r. - Dz. U. Nr 123, poz. 835 ze zm.

Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy parnistwa w spfacie niektérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaco-
nych premii gwarancyjnych — Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1115 ze zm.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu sciekéw — Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
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Wybrane zagadnienia zawarte w dokumencie pn.,Gtéwne problemy, cele
i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
do 2020 roku”, przygotowanym w zwigzku z rezolucja Sejmu RP z dnia
19 lutego 2010 r.

W dokumencie,Gtéwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego do 2020 r!; m.in. stwierdzono:

,Od rozpoczecia procesu transformacji gospodarczej konstytuowaniu sie rozwigzan
prawnych w sferze wiasnosci mieszkaniowej, rynku najmu i szerokiego zakresu przepiséw
oddziatujacych na rynek mieszkaniowy, towarzyszyta polityka panstwa ukierunkowana
rowniez na bezposrednie wspieranie budownictwa mieszkaniowego i dziatarn zmierzajacych
do poprawy stanu technicznego zasobéw. Waznym elementem towarzyszacym procesom
transformacyjnym byta réwniez koniecznos¢ rozliczenia sie panstwa polskiego ze zobowiazan
powzietych w przesztosci, majacych swe zrédto w rozwigzaniach finansowych stosowanych
w okresie panowania doktryny socjalistycznej. Wprowadzanym instrumentom polityki miesz-
kaniowej towarzyszyty takie procesy jak: prywatyzacja mieszkan znajdujacych sie pierwotnie
w zasobach komunalnych, zasobach zaktadéw pracy oraz zasobach spotdzielni mieszka-
niowych, stopniowa dominacja rynkowych Zrédet kapitatu niezbednego do sfinansowania
nowych inwestycji, dynamiczne zmiany w otoczeniu regulacyjnym mieszkalnictwa (system
planowania przestrzennego, regulacja proceséw budowlanych, gospodarka nieruchomosciami,
system ksiagg wieczystych itp.). Niezwykle waznym elementem tych procesow bytfa rowniez
decentralizacja polityki mieszkaniowej i przeniesienie gtéwnej czesci odpowiedzialnosci za jej
prowadzenie na samorzady gminne. Stosowane w okresie ostatnich 20 lat instrumenty wsparcia
mieszkalnictwa podlegaty znaczacym zmianom, obejmujac rozwigzania ukierunkowane na:
- zwiekszanie dostepnosci mieszkan dla najubozszych, poprzez wspieranie realizacji inwe-

stycji zwigzanych z powiekszaniem zasobu lokali socjalnych oraz miejsc w budynkach dla

0s6b bezdomnych (segment budownictwa socjalnego);

- zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla oséb niezamoznych i Sredniozamoznych, a takze
dla tzw. grup specjalnych (osoby starsze, osoby niepetnosprawne, imigranci), poprzez
wspieranie realizacji mieszkan spotecznych czynszowych, spétdzielczych lokatorskich
oraz mieszkan chronionych (segment budownictwa spotecznego);

- zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla oséb zainteresowanych wiasnoscig mieszkaniowa,
poprzez wspieranie pozyskiwania zrédet finansowania oraz mozliwos¢ odzyskania czesci
wydatkow poniesionych na zakup lub budowe mieszkania (budownictwo wiasnosciowe);

- poprawe stanu technicznego zasobow mieszkaniowych, poprzez wspieranie inwestycji
termomodernizacyjnych i remontowych (caty zaséb);

- stopniowa redukcje zobowigzan panstwa z poprzednich okreséw, poprzez wyptate premii
gwarancyjnych, wykup odsetek od tzw. starych kredytéw spétdzielczych, a takze kom-
pensacje wiascicielom utraconych mozliwosci dochodowych w wyniku obowigzywania
czynszéw regulowanych.

Przez wiele lat podstawowe formy wspierania mieszkalnictwa opieraty sie na instrumentach
podatkowych. Rozwiniety system ulg i zwolnier w podatkach dochodowych byt pod wzgledem
rozmiaréw wsparcia finansowego gtéwnga forma pomocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb
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mieszkaniowych, przede wszystkim ukierunkowang na wsparcie budownictwa wtasnoscio-
wego oraz inwestycji zwigzanych z poprawa stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych
(w tym ostatnim przypadku do 1997 r. wraz z systemem dotacji termomodernizacyjnych
dla spotdzielni mieszkaniowych). Rozwiniety system ulg mieszkaniowych w podatkach do-
chodowych miat swoje istotne znaczenie w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej,
w sytuacji braku dostepnego kredytu rynkowego (ze wzgledu na wysokie stopy procentowe
i niedostatecznie rozwiniety system bankowosci komercyjnej). W celu pobudzania budow-
nictwa mieszkaniowego, ktore szczegdlnie w potowie lat 90-tych znajdowato sie w gtebokim
kryzysie, przyjeto wiec instrumenty stymulacyjne kierowane do oséb, ktore dysponujac srod-
kami finansowymi mogty przeznaczy¢ na inwestycje mieszkaniowe, w tym takze inwestycje
w dodatkowe mieszkania na komercyjny wynajem. W ramach systemu podatkéw dochodo-
wych obowigzywaty: tzw. ,duza ulga budowlana” w PIT, obejmujaca inwestycyjne wydatki
mieszkaniowe (1992-2001, z tytutu praw nabytych do 2004 r.); ulga w PIT z tytutu wydatkéw
na zakup gruntéw pod budowe budynku mieszkalnego (1992-2001, z tytutu praw nabytych
do 2004 r.); ulga w PIT na czynszowe budownictwo wielorodzinne (1992-2000, z tytutu praw
nabytych do 2003r.); ulga w CIT na czynszowe budownictwo wielorodzinne (1992-1998,
z tytutu praw nabytych do 2001 r.); ulga odsetkowa (2002-2006). Cecha wspdlng charaktery-
zujacg co do zasady powyzsze rozwigzania byt wymog wczesniejszego posiadania srodkow
i poniesienie wydatkéw, zas ich konstrukcja powodowata, ze zazwyczaj wieksza pomoc byta
kierowana do grup ludnosci o najwyzszych dochodach, ptacacych najwyzsze podatki do-
chodowe. Istotnym uzupetnieniem ulg majacych na celu zwiekszenie efektéw budownictwa
mieszkaniowego byta ponadto ulga z tytutu wydatkéw na remont i modernizacje budynku
lub lokalu mieszkalnego. Cel funkcjonowania tej ulgi byt odrebny od pozostatych ulg, lecz
adresowanie byto w duzej mierze tozsame, chociaz oczywiscie, ze wzgledu na specyfike dziatan
bedacych przedmiotem odliczen, byta zdecydowanie bardziej dostepna. W poszczegdlnych
latach obowigzywania ulg mieszkaniowych korzystato z nich po kilka milionéw podatnikéw.
W wyniku ich stosowania wyhamowaniu ulegt spadek efektéw budownictwa mieszkanio-
wego, a z czasem nastgpit coroczny wzrost tych efektéw. Nastgpito to jednak dos¢ duzym
kosztem dla budzetu, szacowanym sredniorocznie na ok. 1,3 mld zt w latach 1993-1995,
3,7 mld zt w latach 1996-2000 oraz 4,4 mld w latach 2001-2005. W zwiagzku z tym efektyw-
nos¢ stosowania tego typu instrumentéw z punktu widzenia przezwyciezenia podstawowych
problemow polskiego sektora mieszkaniowego - szczegdlnie zwigzanych z ta czescia proble-
mow, jakie dotyczyty deficytow mieszkan dostepnych dla oséb o niskim i Srednim poziomie
dochoddéw - byta dyskusyjna. Modyfikacja systemu podatkowych instrumentéw wsparcia
mieszkalnictwa, a poczawszy od 2006 roku zupetne wycofanie sie paristwa z instrumentu ulgi
mieszkaniowej w PIT (kazda zmiana wigzata sie oczywiscie z zachowaniem praw nabytych),
wpisywaty sie zazwyczaj w szerszy kontekst reform finanséw publicznych. Zmiany odzwier-
ciedlaty ewoluowanie rynku finansowania mieszkalnictwa, ktérego waznym momentem
byto w koncu lat 90-tych powstanie warunkéw dla rozwoju z kazdym rokiem coraz bardziej
dostepnych kredytow hipotecznych. Konsekwentnie tez w ostatnim okresie stosowania
podatkowych ulg budowlanych pomoc panstwa dla gospodarstw domowych opierata sie
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juz wytacznie na pomocy w sptacie zadtuzenia kredytowego (ulga odsetkowa w PIT w latach
2002-2006). Ulgom, jak rowniez pézniejszemu procesowi likwidacji ulg stosowanych w po-
datkach dochodowych, towarzyszyta preferencyjna dla mieszkalnictwa konstrukcja podatku
VAT, przewidujaca opodatkowanie mieszkalnictwa stawka obnizonga, oraz do potowy 2004 r.
wytaczenie dostawy gruntéw z zakresu przedmiotu VAT (zmienione w efekcie ujednolicenia
systemu VAT po wejsciu Polski do Unii Europejskiej). Obnizona stawka podatku VAT utrzymana
zostata réwniez po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej, obejmujgc dostawe, budowe,
remont, modernizacje, termomodernizacje lub przebudowe obiektéw budowlanych lub ich
czesci na podstawie derogacji traktatowych w catym zasobie oraz - stosownie do regulacji
systemowych UE - konkretnie w odniesieniu do obiektéw budowlanych lub ich czesci obje-
tych spotecznym programem mieszkaniowym. W tym ostatnim przypadku obnizona stawka
jest w catosci stosowana do budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia
uzytkowa nie przekracza 300 m? oraz do lokali mieszkalnych, ktérych powierzchnia uzytkowa
nie przekracza 150 m2. Ponadto od 2006 roku wprowadzono nowg mozliwos¢ zwrotu czesci
wydatkéw poniesionych na zakup materiatow budowlanych, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 .
byty opodatkowane obnizong stawka podatku od towaréw i ustug, a od dnia 1 maja 2004 r.
sg opodatkowane podstawowa stawka podatku VAT. Program ten — przy wymiarze wsparcia
zwigzany co prawda z kontekstem prawa podatkowego (réznica stawek VAT), ale majacy
charakter bezposrednich wydatkéw budzetowych nie powigzanych z zasadami rozliczenia
podatku - pociaga za sobg relatywnie duze wydatki budzetowe oscylujace w latach 2008-
2009 w okolicach 1 mld zt rocznie. W potowie lat 90-tych podjete zostaty pierwsze proby
wprowadzenia programow wspierajacych budownictwo mieszkaniowe w ograniczonym,
zdefiniowanym segmentowo zakresie, wspoffinansowanych w formie bezposrednich wy-
datkéw z budzetu panstwa. Pierwszym programem o takim charakterze byt kompleksowy
system wsparcia podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach. W ramach pro-
gramu stworzone zostaty ramy instytucjonalne wspieranego segmentu rynku (towarzystwa
budownictwa spotecznego jako nowa grupa inwestoréw, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy)
wraz z dedykowanym instrumentem wsparcia (preferencyjny kredyt na budowe mieszkan)
oraz towarzyszacym instrumentem wspierajagcym powstawanie infrastruktury technicznej
zwigzanej z budowa mieszkan (wsparcie gmin w zbrojeniu gruntéw, pierwotnie ograniczone
do spotecznego budownictwa na wynajem). Wraz ze stabilizacja makroekonomiczna, zmienito
sie otoczenie polityki mieszkaniowej. Spadek inflacji i rynkowych stép procentowych otworzyt
mozliwos¢ finansowania inwestycji mieszkaniowych z kapitatu pozyczonego w bankach ko-
mercyjnych (kredyty hipoteczne). Jednoczesnie nastepowata reforma finanséw publicznych,
ktérej jednym z gtdwnych elementéw byta stopniowa rezygnacja z rozwinietego systemu ulg
podatkowych. Panstwo wycofywato sie z szerokiego wspierania mieszkalnictwa za pomoca
instrumentéw podatkowych na rzecz lepiej adresowanych, dedykowanych poszczegélnym
segmentom instrumentéw. Zbiegto sie to rowniez ze stopniowa decentralizacja kompetencji
i srodkow, rowniez w sferze mieszkaniowej, ze szczebla centralnego do samorzadéw gminnych.

Poczawszy od 2008 r. zestaw selektywnych programoéw wspierajacych gospodarstwa
domowe w zaspokajaniu wtasnych potrzeb mieszkaniowych - innych niz szeroko adreso-
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wane instrumenty podatkowe, system dodatkéw mieszkaniowych oraz wydatki budzetowe
zwigzane z realizacja historycznych zobowigzan mieszkaniowych panstwa — objat po raz
pierwszy od rozpoczecia przemian gospodarczych w 1990 r. wszystkie podstawowe segmenty
rynku mieszkaniowego. Tworzyty instrumenty wsparcia budownictwa socjalnego i mieszkan
spotecznych czynszowych, pomocy dla rodzin zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe
w formie wtasnego mieszkania, pomocy gminom w rozwoju infrastruktury towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu, jak réwniez programy ukierunkowane na wsparcie inwe-
stycji remontowych oraz przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Rozwigzania uzupetniat
system dodatkow mieszkaniowych, obowigzujaca obnizona stawka VAT na mieszkalnictwo,
system rekompensaty podstawowej stawki VAT na materiaty budowlane, pomoc panstwa
w sptacie kredytéw mieszkaniowych ,starego portfela” oraz mechanizm refundacji premii
gwarancyjnych zwigzanych z systematycznym oszczedzaniem na mieszkanie w okresie PRL".

W dokumencie przyjeto, ze w ramach polityki wsparcia mieszkalnictwa w latach 2011-2020,
~podstawowymi celami, na osiggnieciu ktérych powinna sie koncentrowac polityka miesz-
kaniowa w okresie najblizszych 10 lat, beda: likwidacja deficytéw ilosciowych w segmencie
lokali socjalnych i mieszkan przeznaczonych dla 0s6b wymagajacych innej spotecznej pomocy
mieszkaniowej; wprowadzenie efektywnych form podazy mieszkan dostepnych cenowo
w segmencie mieszkan na wynajem oraz budownictwie wiasnosciowym; eliminacja pod-
stawowych ryzyk zwigzanych z rozwojem prywatnego budownictwa mieszkan na wynajem;
obnizenie kosztéw budowy mieszkan i racjonalizacja przestrzenno—funkcjonalna nowych
zasobow mieszkalnych poprzez stworzenie odpowiedniego zasobu uzbrojonych gruntéw
pod budownictwo mieszkaniowe; likwidacja luki remontowej; ograniczenie zapotrzebowania
na energie w sektorze mieszkaniowym; racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym
zasobem mieszkaniowym oraz zasobami towarzystw budownictwa spotecznego.”

Podstawowymi kierunkami dziatan polityki mieszkaniowej powinny by¢:, precyzyjna w ad-
resowaniu segmentacja instrumentow finansowego wsparcia mieszkalnictwa; instrumenty
wsparcia spojne z funkcja i zadaniami samorzadéw terytorialnych; koncentracja srodkéw
budzetowych na obszarach priorytetowych spotecznie z punktu widzenia wspomagajacej
rynek funkcji wtadz publicznych, tj. podstawowych segmentach (budownictwo socjalne)
i obszarach problemowych (utrzymanie zasobu); prymat czasowy koniecznych dziatan eli-
minujacych bariery prawne, ograniczajace efektywnos¢ pomocy panstwa, lub zapewnienie,
w ramach konstrukgji danego instrumentu finansowania i towarzyszacych rozwigzan regu-
lacyjnych, selektywnej eliminacji takich barier; wieloletnie podstawy finansowania — zapew-
nienie koniecznych srodkéw w ramach budzetu zadaniowego; zmiana struktury wydatkow
budzetowych, skoncentrowana na zakoriczeniu procesu realizacji zobowigzan historycznych
oraz znaczacym zwiekszeniu srodkéw; finansujacych programy interwencyjne; uelastycz-
nienie zasad najmu w mieszkaniowym zasobie gmin i zasobach towarzystw budownictwa
spotecznego, z jednoczesna racjonalizacjg polityki czynszowej i zasad wyptacania dodatkow
mieszkaniowych; wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych kontynuowanie spotecznego
budownictwa czynszowego.’
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Przyktady opinii organizacji zajmujacych sie zagadnieniami mieszkalnictwa

Stanowisko Zwigzku Miast Polskich - materiaty z konferencji na temat,Dalszy rozwdj
systemu spotecznego budownictwa czynszowego i jego narzedzi - TBS”, ktéra odbyta sie
w Zabrzu w dniach 21-22 wrze$nia 2009 r.

Cyt.: (...) Niezbedne jest pilne wprowadzenie instrumentu tymczasowego, ktory zapewni
finansowanie edycji 2009, (np. ze srodkéw pozyczki z EBI, gwarantowanej przez Skarb Pan-
stwa). Niemniej, zgodnie z deklaracjami rzadu - nalezy pilnie wprowadzi¢ program rzagdowy
program wspierania budownictwa spotecznego (...).

(...) Zwracamy uwage na spoteczne znaczenie podjetej wiosng 2009 r. przez Rzad i Parlament
decyzji. Likwidacja KFM, bez zapowiedzianej propozycji programu zastepczego czy zamien-
nego dla wspierania sektora budownictwa mieszkaniowego dla 0séb o srednich dochodach,
w okresie kryzysu ekonomicznego, ktdry na pewno prowadzi do zwiekszenia rangi i zadan
programow wspierania budownictwa mieszkaniowego, jest btedem. Coraz liczniejsza jest
grupa polskich rodzin, ktére maja za duze dochody, by stana¢ w kolejce po mieszkania so-
cjalne, jednoczesnie nie posiadaja zdolnosci kredytowej, by ubiegac sie o kredyt hipoteczny
na wtasne mieszkanie czy dom. Pozbawienie tej licznej grupy spotecznej adresowanego
do niej programu mieszkaniowego jest razgco niestuszne.

Polityka mieszkaniowa panstwa powinna dazy¢ do réwnowagi we wszystkich segmentach
sektora mieszkaniowego. Tymczasem mozna odnies¢ wrazenie, ze polityke mieszkaniowa
panstwa cechuje obecnie niekonsekwencja i brak rbwnowazenia instrumentéw oddziatywania.
Systematyczne zmniejszanie srodkow budzetowych na program spotecznego budownictwa
czynszowego stanowi kolejny dowdd przerzucania na gminy odpowiedzialnosci za historyczne
i wspotczesne zaniedbania rzadowej polityki mieszkaniowej”

Stanowisko Unii Metropolii Polskich z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie wsparcia przez
rzad RP komunalnego budownictwa mieszkaniowego (w tym budownictwa spotecznego
i socjalnego)

Cyt.:,Unia Metropolii Polskich w petni popiera rezolucje Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zdnia
19 lutego 2010 r. w sprawie rozwoju budownictwa mieszkaniowego w latach 2010-2020,
w ktorej stwierdzono potrzebe wspierania budownictwa mieszkaniowego i opracowania rza-
dowego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego na lata 2010-2020. Na potrzebe
wyznaczenia i realizacji wieloletniego programu wspierania budownictwa mieszkaniowego
zwracajg uwage od kilku lat sSrodowiska naukowe i eksperckie, samorzady terytorialne, orga-
nizacje zwigzane z rynkiem mieszkaniowym, budownictwem i rozwojem lokalnym, planowa-
niem i gospodarka przestrzenna. Sam rzad umiescit Polityke mieszkaniowq rzqdu w wykazie
brakujacych strategii sektorowych w przyjetych zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Nalezy podkresli¢ konstytucyjny obowigzek wtadz publicznych do prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1. Konstytucji RP).
Nie istniejg aktualnie zadne przestanki prognozowania poprawy sytuacji mieszkaniowej spo-
teczenistwa w oparciu wytacznie o rynkowe rozwigzania. Wobec prognozowanego wzrostu
liczby gospodarstw domowych w Polsce, dalszej dywersyfikacji dochodéw ludnosci, koniecz-
nosci dziatan na rzecz utatwienia migracji do krajowych osrodkéw wzrostu oraz ograniczenia
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emigracji zagranice oséb mtodych rosnie znaczenie systemowej, dtugofalowej interwencji
publicznej w sektorze mieszkaniowym.

Brak wieloletniego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego powoduje pomijanie
cywilizacyjnie i ekonomicznie istotnej sfery zaspokajania potrzeb spoteczenstwa w polityce
rozwoju, w sredniookresowej strategii rozwoju kraju i corocznych kierunkach polityki spo-
teczno-gospodarczej rzadu. Wyraza sie to w systematycznym spadku wydatkéw budzetu
panstwa na mieszkalnictwo, dorywczych dziataniach oszczednosciowych likwidujacych
programy mieszkaniowe (finansowanie spotecznego budownictwa czynszowego) lub dra-
stycznie zmniejszajacych budzety uznanych programoéw (program wsparcia budownictwa
socjalnego). Obszarami strategicznej interwencji w tej dziedzinie powinny by¢ w szczegélnosci
obszary metropolitalne i obszary zurbanizowane. Brak oferty mieszkaniowej w tych obsza-
rach istotnie hamuje restrukturyzacje gospodarki i wdrozenie polaryzacyjno-dyfuzyjnego
modelu rozwoju kraju.

Polityka mieszkaniowa panstwa powinna wspiera¢ gminy, a szczegdlnie obszary metropoli-
talne i najwieksze miasta, w realizacji konstytucyjnych zadan w nastepujacych programach:
1. Mieszkalnictwa socjalnego;

2. Mieszkalnictwa spotecznego;

3. Infrastruktury osiedlenczej.

Rozwdj szeroko pojmowanego mieszkalnictwa socjalnego powinien zapewni¢ godziwe wa-
runki zamieszkiwania osobom i rodzinom znajdujacym sie w szczegdlnej sytuacji ze wzgledu
na brak dochodoéw lub bardzo niskie dochody, sytuacje rodzinng, zdrowotna. Naktady bu-
dzetowe na rzadowy program wsparcia gmin w realizacji budownictwa socjalnego powinny
ulec zwielokrotnieniu, by w ciggu najblizszych lat zaspokoi¢ zapotrzebowanie na lokale
socjalne (howo budowane i uzyskiwane w wyniku tancucha zamian mieszkan komunalnych
i spotecznych czynszowych), umozliwi¢ zwiekszenie puli mieszkan chronionych i mieszkan
dostosowanych do potrzeb osob starszych

Rozwoj mieszkalnictwa spotecznego pozwoli miastom wspiera¢ mobilno$¢ mieszkaniowa swoich
mieszkancéw i zapewnic¢ mieszkania dostepne przybyszom. Wiekszos¢ gospodarstw domo-
wych pod wzgledem mozliwosci finansowania potrzeb mieszkaniowych miesci sie w szerokiej
i wielorodnej grupie posiadajacej dochody i zasoby zbyt wysokie, by kwalifikowaty sie do najmu
mieszkan komunalnych, zarazem zbyt niskie by korzystac wytgcznie z oferty rynku komercyjnego.
Mozliwos¢ organizowania i finansowania petnej infrastruktury technicznej i spotecznej
w nowych obszarach o funkcjach mieszkaniowych lub w obszarach odnowy miejskiej zdomi-
nanta funkcji mieszkaniowej pozwoli budowac podwaliny pod intensywny, planowy rozwaj
mieszkalnictwa w formule modutowej, gdzie strona publiczna bedzie odpowiadata za przy-
gotowanie terenéw i koncepcji zabudowy, a czesciowo jedynie za realizacje mieszkalnictwa
(np. w formule towarzystw budownictwa spotecznego). Gtéwne zadania inwestycyjne beda
podejmowane przez prywatnych deweloperéw. Zaplanowane i wyposazone w infrastrukture
nowe tereny osiedlowe powinny by¢ dla mieszkalnictwa tym, czym program ,Moje boisko
Orlik 2012" dla rozwoju sportu.
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Obserwacja dziatan resortu infrastruktury w ostatnich latach i doswiadczenia samorzadéw
gminnych, ktérym przekazuje sie coraz wiecej zadan mieszkaniowych bez ustawowego
zapewnienia zrédet ich finansowania, kazg zwréci¢ uwage na nastepujace warunki nowego
programu budownictwa mieszkaniowego:

(...) Skala potrzeb mieszkaniowych i zasady efektywnosci publicznych programéw miesz-
kaniowych wymagaja, by poszczegadlni interesariusze, w tym obywatele i gminy — podmioty
odpowiadajace za lokalne warunki zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, mogty pozna¢
priorytety i szczeg6towe rozwigzania prawne, finansowe i instytucjonalne, tym samym wybra¢
optymalna dla siebie strategie dziatania. Stosowana ostatnio polityka zmian poszczegdlnych
ustaw mieszkaniowych i indywidualnych programéw powoduje niepewnos¢ warunkow dzia-
tania i zatamanie sektoréw mieszkaniowych. Przyktadem jest likwidacja Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, powodujaca w praktyce zaprzestanie finansowania spotecznego budow-
nictwa czynszowego. Z kolei zapowiedz rzgdowych kierunkéw modyfikacji spotecznego
budownictwa czynszowego, opracowana w oderwaniu od innych programéw wspierania
mieszkalnictwa utrudnia debate merytoryczng i kierunkowe decyzje w ramach gminnych
polityk mieszkaniowych.

(...) Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia, odpowiednig forma programowania
wsparcia publicznego dla mieszkalnictwa jest formuta programéw wieloletnich w rozumie-
niu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Takie ujecie zapewni trwatos$¢ i przejrzystosc
finansowania okre$lonych programéw mieszkaniowych.

(...) Rozbieznos¢ miedzy deklaracjami politycznymi na rzecz rozwoju mieszkalnictwa a fak-
tycznymi priorytetami polityki budzetowej panstwa, brak konsultacji spotecznych dla tak
znaczacych dla mieszkalnictwa decyzji jak likwidacja Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
staba aktywnos$¢ rzadu w pozyskiwaniu srodkéw unijnych na mieszkalnictwo nadwyrezyty
zaufanie spoteczne dla aktywnosci instytucji panstwowych w dziedzinie mieszkalnictwa.
Podobnie, brak transparentnosci w dziataniach Banku Gospodarstwa Krajowego - gtéwnej
instytucji publicznej uczestniczacej w finansowaniu polityki mieszkaniowej panstwa, wyko-
rzystujacej swa sytuacje monopolistyczng, powoduje niezadowolenie gmin wspierajacych
dziatalnos¢ towarzystw budownictwa spotecznego i obywateli oczekujacych w kolejkach
do wynajmu spotecznych mieszkan czynszowych.

(...) Unia Metropolii Polskich po raz kolejny postuluje podjecie szerokiego dialogu pomiedzy
Rzadem RP a samorzadem terytorialnym na temat wsparcia budownictwa komunalnego
i dziatart mieszkaniowych gmin i proponuje powotanie doraznego zespotu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w celu wypracowania zatozen szczegdétowego programu
budownictwa spotecznego i socjalnego oraz programu intensywnego rozwoju infrastruktury
technicznej i spotecznej pod nowe osiedla mieszkaniowe”.
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Stanowisko®® Kongresu Budownictwa z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie,,programu miesz-
kaniowego”

Cyt.:,(...) Ztej sytuacji mieszkaniowej nie usprawiedliwiajg zadne obiektywne przyczyny,
jest efekt btedéw i zaniedban wiadz centralnych. W ostatnich latach doprowadzono do nie-
korzystnych zmian w administracji publicznej w dziedzinie budownictwa, architektury, urba-
nistyki i mieszkalnictwa - w okresie 20 minionych lat byto az 7 gruntownych reorganizacji
instytucji centralnych zajmujacych sie sprawami budownictwa, co spowodowato rozprosze-
nie najlepszych kadr i pogtebiajacego sie bataganu we wszystkich dziedzinach zwigzanych
z budownictwem. Umieszczenie tej problematyki w molochu jakim jest ministerstwo infra-
struktury ostatecznie przesadzito, ze nie ma zadnej dtugofalowej polityki mieszkaniowej,
a dodatkowo lekcewazenie tych probleméw przez klase polityczna jest jedynym i wytagcznym
powodem pogtebiajacego sie chaosu w zabudowie przestrzennej i pogarszajacej sie sytuacji
mieszkaniowej Polakéw. W okresie transformacji ustrojowej nie zostat w petni wykonany za-
den segmentowy program mieszkaniowy ($rednia wykonania 20%). Kazdy nowy rzad, kazdy
nowy premier i minister finanséw mieli swoje poglady w tych sprawach, ktére najczesciej
wzajemnie sie znosity.

(...) Uchwalony na posiedzeniu Sejmu w dniu 4 marca br. program rzagdowy nie ma zadnego
praktycznego znaczenia dla poprawy sytuacji mieszkaniowej Polakow. Przeciwnie jest szko-
dliwy, bo daje ztudzenia zatatwienia sprawy. Program obejmuje tylko niektére, nie zawsze
najwazniejsze dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego sprawy, brak jest w nim miedzy
innymi harmonogramu dziatan i konkretnie odpowiedzialnych za jego realizacje. W programie
brak rowniez okreslenia srodkéw budzetowych na cele w kolejnych latach uwzgledniajac
okres przejsciowy spowodowany obecnymi trudnosciami finanséw panstwa. Na skutek
btednych zmian w rezolucji, przegtosowanych przez koalicje rzadowa przyjety ostatecznie
w dniu 4 marca br. program mieszkaniowy obejmuje okres tylko kilku najblizszych miesiecy
sprawowania wtadzy przez obecny rzad (do najblizszych wyboréw parlamentarnych), a nie
horyzont 10 lat jak méwi tytut dokumentu i jak planowali postowie wnioskodawcy oraz
organizacje wspotpracujace w ramach Kongresu Budownictwa, co bytoby mozliwe gdyby
program przygotowano w postaci ustawy."

Uchwata Kongresu Budownictwa z dnia 20 maja 2011°° dotyczaca rozwoju budownictwa
mieszkaniowego i gospodarki przestrzennej

Cyt.: ,Polska jest na ostatnim miejscu w Europie w wiekszosci wskaznikow dotyczacych
mieszkalnictwa i dystans ten sie ciagle zwigksza.

(...) Odcinkowe programy mieszkaniowe w ostatnich 20 latach byty wykonywane w niktym
stopniu, bowiem w wiekszosci robiono,, pod wybory”, po ktorych politycy przestawali sie nimi
interesowac. W okresie transformacji ustrojowej byto az siedem fundamentalnych reorganiza-
¢ji instytucji centralnych budownictwa, co pogtebito batagan organizacyjny i spowodowato
utrate najlepszych kadr w administracji rzagdowej. (...) Kongres krytycznie ocenit dziatania

%) Stanowisko zostato opublikowane na stronie internetowej Kongresu Budownictwa — adres: www.kongresbudownictwa.pl
%) Stanowisko zostato opublikowane na stronie internetowej Kongresu Budownictwa - adres: www.kongresbudownictwa.pl
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koalicji rzagdowej, ktére spowodowaty przyjecie ostatnio przez Sejm rzagdowego programu
mieszkaniowego. Program ten na skutek obnizenia jego rangi i pominiecia doswiadczen
europejskich nie ma zadnego praktycznego znaczenia dla poprawy sytuacji mieszkaniowej
i nie zawiera zadnych elementéw dyscyplinujacych dziatania poszczegolnych ministrow
w tym zakresie.

(...) Kongres Budownictwa domaga sie pilnego rozpoczecia prac nad projektem ustawy
o kasach budowlanych dla mato i $srednio zarabiajacych rodzin. Kompletny projekt zostat
wiele miesiecy temu ztozony do Laski Marszatkowskiej. Poprzednia ustawa przyjeta przez
parlament i podpisana przez Prezydenta w 1997 roku, w wyniku bezprawnych manipulacji
politycznych nigdy nie weszta w zycie.

(...) Rozwoj spotecznego budownictwa mieszkaniowego ma zasadnicze znaczenie nie tyle
dla ograniczenia bezdomnosci, ale stwarza szanse na przemieszczanie sie rodzin za miejscem
pracy. Dziatania rzadu polegajace na zlikwidowaniu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego
i praktycznym ubezwtasnowolnieniu Banku Gospodarstwa Krajowego w odniesieniu do po-
lityki mieszkaniowej oraz na drastycznym ograniczeniu srodkéw budzetowych zahamowaty
rozwoj budownictwa spotecznego. Ostatnie poselskie propozycje likwidacji najmu i sprzedazy
mieszkan wybudowanych przez TBS zmierzaja w istocie do ich zniszczenia. W ten sposéb
likwiduje sie ostatni instrument, bedacy dotad w dyspozycji wkadz panstwowych i samorza-
dowych, utatwiajacy wieksza mobilnosci sity roboczej i zwiekszajacy dostepnosé mieszkan
czynszowych dla mniej zarabiajacych rodzin.

(...) Waznym warunkiem rozwigzania probleméw mieszkaniowych jest reforma gospodarki
przestrzennej a zwfaszcza planowania przestrzennego. Stan panstwa w tej dziedzinie nega-
tywnie oceniajg nawet dokumenty rzagdowe, jednak kolejne zmiany legislacyjne, przeprowa-
dzone w ostatniej dekadzie, w coraz wiekszym stopniu ostabiaty system planowania.

(...) W ustawie o planowaniu przestrzennym nalezy szczeg6lnie uwzgledni¢: wprowadzenie
obowigzku kompleksowego planowania nowych i rewitalizowanych zespotéw zabudowy
mieszkaniowej w planach miejscowych, zawierajgcych m.in. ustalenia dotyczace ksztattowania
przestrzeni publicznych oraz lokalnej infrastruktury spotecznej i komunalnej.”

Stanowisko Zwigzku Bankow Polskich z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie rzagdowego
dokumentu -,Gtéwne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego”'%

Cyt.:,(...) przestany do Sejmu w dniu 14 grudnia 2010 r. dokument ,Gtéwne problemy, cele
i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku”
stanowigcy odpowiedz rzadu na rezolucje Sejmu, nie odpowiada skali potrzeb w zakresie
uporzadkowania prawnego oraz zagwarantowania wieloletniego, stabilnego i bezpiecznego
rozwoju budownictwa mieszkaniowego w Polsce.

Autorzy dokumentu bardzo trafnie ocenili krytyczng sytuacje budownictwa mieszkaniowe-
go w Polsce zaréwno w zakresie ilosciowego deficytu mieszkan na poziomie ponad 1,5 min
mieszkan, jak rowniez niskiego standardu istniejgcych zasobow mieszkaniowych i wynikajacej

190 Stanowisko zostato opublikowane na stronie internetowej Kongresu Budownictwa — adres: www.kongresbudownictwa.pl
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z niego koniecznosci wycofania z eksploatacji ponad 200 tys. mieszkan i poprawy warunkéw
ponad 6,5 mln oséb, zamieszkujacych w warunkach substandardowych. W przygotowa-
nym dokumencie rzad przyznaje, ze dotychczasowe instrumenty wsparcia finansowego
budownictwa mieszkaniowego z budzetu panstwa byly mato efektywne i Zle adresowane.
Na pewno jednym z czynnikdw negatywnie wptywajacym na efektywnos¢ budzetowych
instrumentow wsparcia rynku mieszkaniowego byty ciggte ich zmiany, a nawet likwidacja
z chwilg, gdy stawaty sie bardziej czytelne, a tym samym chetniej wykorzystywane przez
obywateli. Ponadto efekty rzeczowe dostepnych dotychczas form wsparcia mieszkalnictwa
w Polsce sg w odniesieniu do potrzeb niewielkie, a ich wptyw na wyrazng poprawe zaspo-
kojenia potrzeb mieszkaniowych w priorytetowych spotecznie segmentach wsparcia jest
zdecydowanie niewystarczajacy.

Zakres zaproponowanych w dokumencie rozwigzan nie koresponduje z tak krytyczng oceng
stanu mieszkalnictwa i dotychczasowych nieefektywnych dziatan kolejnych rzadéw w tym
obszarze. Na 26 wskazanych w dokumencie instrumentéw wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, jedynie trzy sa rozwigzaniami nowymi; az w pieciu przypadkach zapowiedzi
wygaszania funkcjonujacych instrumentéw, w funkcjonowanie dotychczasowych 7 instru-
mentow rzad nie zamierza ingerowac, a w pozostatych 9 planowane sg zmiany obecnych
zasad ich funkcjonowania.

Zaskakuje pominiecie w tak wazkim dla przysztosci mieszkalnictwa w naszym kraju dokumencie
tematu oszczedzania na cele mieszkaniowe. Niezbednym elementem, a jednoczesnie warun-
kiem powodzenia realizacji programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest powszechne
zaangazowanie W jego realizacje gospodarstw domowych poprzez kumulowanie prywatnych
oszczednoscii stymulowanie sktonnosci do wieloletniego, systematycznego oszczedzania na cele
mieszkaniowe. Brak rowniez - poza instrumentem dotyczagcym termomodernizacji — instrumen-
téw wspierajacych rewitalizacje i remonty istniejacych zasobdw mieszkaniowych.

(...) Przygotowujac tak istotny dokument jak zatozenia wieloletniego programu wsparcia
budownictwa mieszkaniowego rzad powinien przedstawic plany dotyczace skali wsparcia
tego programu ze srodkéw budzetowych. Budownictwo mieszkaniowe stanowi per saldo
zrédto dochodoéw budzetowych. Dlatego tez kazda forme wsparcia budownictwa mieszka-
niowego skutkujgca wzrostem naktadéw kierowanych na nowe budownictwo, rozbudowe
istniejacego zasobu, jak réwniez na prace remontowe, nalezy traktowac jako inwestycje,
a nie subwencje. Tymczasem juz w drugim akapicie rzadowego dokumentu czytamy, iz, (...)
ostateczne efekty rzeczowe beda zwigzane gtéwnie z mozliwosciami budzetu panstwa,
szczegdlnie w pierwszych latach wskazanego w dokumencie okresu”

Stanowisko Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznejz dnia 16 wrze$nia 2011,
podane przez p. Adama Kowalewskiego — Przewodniczacego Gtoéwnej Komisji Urbanistycz-
no—Architektonicznej; Cztonka Panstwowej Rady Gospodarki Przestrzennej'®"

Cyt..,(...) uznatem za konieczne przypomnienie stanowiska Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej, dotyczacego probleméw gospodarki przestrzennej. Stanowisko podjete

190 Stanowisko zostato opublikowane na stronie internetowej Kongresu Budownictwa — adres: www.kongresbudownictwa.pl
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jednomysing uchwatg Gtéwnej Komisji w dniu 3 grudnia 2008 roku, zostato przekazane Mini-
strowi Infrastruktury. Oceny i postulaty Gtéwnej Komisji s nadal aktualne, ostatnie trzy lata
dodatkowo pogorszyty zasady gospodarowania przestrzenig w Polsce. Niestety problemy
miast, gospodarki przestrzennej i urbanistyki, pomimo ich rangi spotecznej i gospodarczej,
sq w debatach politycznych praktycznie nieobecne”

W stanowisku z dnia 3 grudnia 2008 r. Gtdwna Komisja Urbanistyczno—Architektoniczna,
stwierdzita m.in., ze: (...) ,w Polsce konieczne jest prowadzenie racjonalnej polityki urbani-
zacyjnej i miejskiej, co wymaga wzmocnienia publicznej kontroli proceséw przestrzennych,
sprawniejszej administracji rzadowej i samorzadowej oraz unowoczes$nienia i wzmocnienia
sytemu planowania przestrzennego”. (....) tad przestrzenny takze warunek prawidtowego
rozwigzania kwestii mieszkaniowej i zapewnienia wtasciwego standardu zycia w miescie. tad
przestrzenny nie tylko troska o przesztos¢ — nasze dziedzictwo kulturowe, decydujgce o naszej
narodowej tozsamosci, ale réwniez troska o przysztos¢, bowiem ogranicza straty terenéw
i zasobéw waznych ekologicznie i ekonomicznie cennych, chroni walory srodowiskowe i de-
cyduje o mikroklimacie sieci osiedlenczej. Skutki braku racjonalnej gospodarki przestrzennej
obserwujemy w Polsce od wielu lat — rozpraszanie zabudowy, chaotyczng i bezplanowa
urbanizacje rolnych terenéw - nieuzbrojonych, pozbawionych transportu i ustug, spekulacje
gruntowe, ktdre pozbawiaja samorzady lokalne naleznej im renty gruntowej”
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Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kierujgcych tymi jednostkami
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity w nich kontrole

Departament Srodowiska, Rolnictwa
i Zagospodarowania Przestrzennego

Delegatura NIK w Gdansku

Delegatura NIK w Katowicach

Delegatura NIK w todzi

Delegatura NIK w Olsztynie

Delegatura NIK w Poznaniu

Delegatura NIK w Szczecinie

Delegatura NIK w Warszawie

Delegatura NIK we Wroctawiu

— Ministerstwo Infrastruktury
— Urzad Miasta Otwocka

— Urzad Miejski w Leborku

— Urzad Miejski w Tczewie

— Urzad Miasta Koscierzyna

— Urzad Miasta Pruszcz Gdanski

— Zaktad Nieruchomosci Komunalnych w Pruszczu Gdanskim
— Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej w Leborku

— Urzad Miejski w Bedzinie
— Urzad Miasta w Knurowie
— Urzad Miejski w Zorach

— Urzad Miejski w Skoczowie

— Urzad Miejski w towiczu

— Urzad Miejski w Ozorkowie

— Urzad Miasta Befchatowa

—Urzad Miasta Skierniewice

— Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w towiczu

— Urzad Miasta Itawa

— Urzad Miasta Gizycko

— Urzad Miasta Ketrzyn

— Urzad Miejski w Szczytnie

— Urzad Miasta i Gminy w Szamotutach
— Urzad Miejski w Sremie

— Urzad Miejski w Jarocinie

— Urzad Miasta w Lesznie

— Urzad Miasta w Watczu

— Urzad Miasta Kotobrzeg

— Urzad Miejski w Stargardzie Szczecinskim
— Urzad Miejski w Policach

— Urzad Miasta w Ciechanowie

— Urzad Miasta Zyrardowa

— Urzad Miejski w Wyszkowie

— Urzad Miejski w Radomiu

— Miejski Zarzad Lokalami w Radomiu

— Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Zyrardéw

— Urzad Miejski w Watbrzychu
— Urzad Miasta w Bolestawcu
— Urzad Miejski w Lubinie
— Urzad Miejski w Otawie
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Lista 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

W okresie objetym kontrolg, funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa, gospo-

darki przestrzennej i mieszkaniowej petnit Pan Cezary Grabarczyk — Minister Infrastruktury
od 16 listopada 2007 .
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

13.
14.

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej
Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej






