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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP - ustawa z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'.

ustawa o zarzadzaniu kryzysowym - ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?,

protokot dodatkowy I (pierwszy) — Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony dnia
8 czerwca 1977 r2

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. - rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®.

obrona cywilna (oc) - dziatalnos¢ organéw wtadzy i administracji rzadowej oraz innych organéw
i instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych majaca na celu ochrone ludnosci, zaktadéw pracy i urza-
dzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w cza-
sie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwa-
niu ich skutkéw (art. 2 i art. 137 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP).

zarzadzanie kryzysowe - dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw
i infrastruktury krytycznej (art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

infrastruktura krytyczna - systemy oraz wchodzgce w ich sktad powigzane ze soba funkcjonal-
nie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw admi-
nistracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje syste-
my: zaopatrzenia w energie i paliwa, tagcznosci i sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia
w zywnos¢ i wode, ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze, zapewniajace cia-
gtos¢ dziatania administracji publicznej, a takze produkgji, sktadowania, przechowywania i stoso-
wania substancji chemicznych i promieniotwdrczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych
(art. 3 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

Minister SWiA - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
MSWIiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Szef OCK - Szef Obrony Cywilnej Kraju

Szef OCW - szef obrony cywilnej wojewddztwa

Szef OCP - szef obrony cywilnej powiatu

Szef OCG - szef obrony cywilnej gminy

Dz.U.z2004 r. Nr 241, poz. 2416 z zm.
Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

Dz.U.z 1992 r. Nr 41 poz. 175.

Dz. U. Nr 96, poz. 850.
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WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
od 28 czerwca 2011 r. do 16 listopada 2011 r.,
na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kontrole Nr P/11/083 Przygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadan w okre-
sie wojny i pokoju.

Obrona cywilna ma istotne znaczenie dla
obronnosci kraju, zaréwno w okresie wojny jak
i pokoju. Waznym zadaniem w okresie wojny
jest ochrona ludnosci cywilnej i infrastruktury
krytycznej, a w okresie pokoju, wspétdziata-
nie w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych.
Z uwagi na spoteczny charakter tych zadan,
istotne jest, aby formacje obrony cywilnej byty
wiasciwie przygotowane do ich realizacji. Do-
tyczy to gtéwnie organizacji, wyposazenia
w sprzet oraz wyszkolenia.

Kontrola zostata przeprowadzona w zwiaz-
ku z sugestig Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych Sejmu RP, z inicjatywy wtasnej Naj-
wyzszej Izby Kontroli, pod wzgledem legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
w odniesieniu do organéw administracji rza-
dowej, a w odniesieniu do jednostek samorza-
du terytorialnego - legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Zgodnie z art. 137 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP, celami obrony cywilnej
s3: ochrona ludnosci, zaktadéw pracy i urza-
dzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ra-
towanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalcza-
niu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkow.

Celem kontroli byta ocena przygotowania

struktur obrony cywilnej do realizacji zadan
ustawowych.

Dla osiagniecia celu kontroli badaniami ob-
jete zostaty m.in. nastepujace zagadnienia:

5 Dz.U.z2012r., poz. 82.

— zadania przewidziane dla obrony cywilnej
w kontekscie zalecen i wnioskéw instytucji
miedzynarodowych, wtasciwych w spra-
wach bezpieczenstwa i ochrony ludnosci
oraz zagrozen okreséw wojny i pokoju;

— dostosowanie struktur i organizacji obrony
cywilnej do zadan ustawowych® oraz Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego RP;

— przygotowanie obrony cywilnej do reali-
zacji zadan przewidzianych w okresie woj-
ny i pokoju;

— efektywnos¢ planowania i wykorzystania
srodkéw budzetowych przeznaczonych na
finansowanie obrony cywilnej.

Kontrola objeto lata 2009-2011 (do 31 paz-
dziernika). Dane liczbowe dotyczace realizacji
zadan przedstawiono wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2011 r.

Kontrola przeprowadzona zostata w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zwanym dalej MSWiA, w Komendzie Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, zwanej dalej Ko-
menda Gtéwna PSP oraz w siedmiu urzedach
wojewddzkich, siedmiu starostwach powiato-
wych i 14 urzedach gmin. Wykaz skontrolowa-
nych jednostek przedstawiono w zataczniku
nr 5.3. do niniejszej Informacji.

6  Zadania wynikajace z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 t.j. ze zm.).

7 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP - doku-
ment zatwierdzony przez Prezydenta RP w listopadzie
2007 r. na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Tekst dokumentu niepubli-
kowany, zamieszczony na stronie internetowej Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.
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m Ogolna ocena kontrolowanej
dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia przygotowanie struktur obrony cy-
wilnej kraju do realizacji jej zadan ustawo-
wych. Kontrola wykazata istotne nieprawidto-
wosci w tym zakresie. Szef OCK? nie okreslit za-
tozen do planéw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw, gmin i przedsiebiorcéw. Plany obro-
ny cywilnej opracowane przez szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin byty
niekompletne oraz zawieraty nieaktualne roz-
wigzania w odniesieniu do zaistniatych zmian
gospodarczych i administracyjnych oraz do
zmieniajacej sie infrastruktury. Szef OCK nie
ustalit rbwniez normatywow w zakresie za-
opatrywania organéw i formacji obrony cy-
wilnej w sprzet, srodki techniczne i umundu-
rowanie niezbedne do wykonywania zadan oc,
a wyposazenie sprzetowe formacji oc, z uwagi
na stopien wyeksploatowania, nie zapewnia-
to skutecznosci prowadzenia dziata. Az 29%
kontrolowanych szeféw obrony cywilnej wo-
jewddztw, powiatéw i gmin nie powotato na
swoim terenie formacji obrony cywilnej. Nie
w petni byt realizowany przez szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin obo-
wigzek ustalania wykazu podmiotéw przewi-
dzianych do prowadzenia przygotowan i re-
alizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cy-
wilnej. Szefowie OCG nie realizowali w okresie
objetym kontrolg szkolenia ludnosci w zakre-
sie powszechnej samoobrony. Nieskutecznie
funkcjonowat system kontroli realizacji zadan
oraz informowania o stanie obrony cywilne;j.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, aktu-
alna struktura i organizacja obrony cywilnej
kraju nie zapewnia skutecznej realizacji celéw
ustawowych. Minister Spraw Wewnetrznych

8 W okresie objetym kontrolg osoba petnigca funkcje
Szefa Obrony Cywilnej Kraju zajmowata réwnocze-
$nie stanowisko Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej.

i Administracji®, zwany dalej Ministrem SWiA,
bedacy organem kierujagcym dziatem spra-
wy wewnetrzne, obejmujacym m.in. sprawy
obrony cywilnej oraz sprawujacy nadzér nad
obrong cywilng kraju, nierzetelnie wywigzy-
wat sie ze swoich obowigzkéw, w szczegdlnosci
nie podejmowat dziatan w zakresie uzyskania
aktualnych i zweryfikowanych danych co do
funkcjonowania oc. Réwniez dziatalnos¢ Sze-
fa OCK, centralnego organu administracji rza-
dowej wiasciwego w sprawach obrony cywil-
nej, nie zapewnita wtasciwego dostosowania
i przygotowania struktur obrony cywilnej do
realizacji zadan ustawowych. Sposéb i poziom
finansowania obrony cywilnej nie zapewniat
sprawnego funkcjonowania systemu obrony
cywilnej i praktycznie uniemozliwiat wyposa-
zenie formacji oc w niezbedny sprzet, w tym
wymiane zdekapitalizowanych i przestarzatych
urzadzen.

Pomimo podejmowanych od 2006 r. przez
Szefa OCK i Ministra SWiA prac majacych na
celu stworzenie spojnych i precyzyjnych re-
gulacji prawnych obrony cywilnej, do czasu
zakonczenia kontroli prace te nie zostaty za-
konczone.

m Synteza wynikow kontroli

2.2.1 W 2006 r. w MSWiA i Komendzie Gtéwnej
PSP rozpoczeto prace nad przygotowaniem
projektu ustawy, majacej w sposdb komplek-
sowy uregulowac kwestie zwigzane z obronag
cywilng, w tym zintegrowac w sposéb syste-
mowy dziatania wszystkich podmiotéw zaan-
gazowanych w ochrone ludnosci w czasie po-
koju i wojny. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych projekt ustawy nie zostat przygo-
towany. [szerzej str. 13-14]

2.2.2 Minister SWiA nie wyegzekwowat od Sze-
fa OCK danych dotyczacych aktualnego stanu
organizacyjnego oraz funkcjonowania oc. Nie

9 Od listopada 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych.



posiadat wiec on zadnych informacji w powyz-
szym zakresie. Nie dysponujac podstawowymi
danymi, Minister SWiA nie mégt wykonywac
skutecznie swoich obowigzkéw nadzorczych
i koordynacyjnych wynikajacych zart. 29 ust. 4
i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej'™ w zwigzku
z art. 17 ust. 3 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP. W badanym okresie Mini-
ster SWiA otrzymat tylko jedna komplekso-
wa informacje o realizacji zadan Szefa OCK za
2008 r.W kolejnych latach MSWIA nie wystepo-
wato o takie informacje. W latach 2009-2011
Minister SWiA nie wyegzekwowat réwniez od
Szefa OCK przedtozenia mu do akceptacji oce-
ny przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, do czego zobowiazuje Sze-
fa OCK § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administra-
¢ji rzadowej i organy samorzadu terytorialne-
go''. Wprawdzie na wniosek Departamentu
Analiz i Nadzoru MSWiA, Szef OCK opracowat
raport Ocena stanu przygotowania Obrony Cy-
wilnej w Polsce. Raport koricowy. Stan na dzieri
31grudnia 2009r., to jednak z ustalen kontroli
wynika, ze dokument ten nie byt przedmio-
tem analiz ze strony wiasciwych komorek or-
ganizacyjnych MSWiA. Wyjasniajac przyczyny
tej nieprawidtowosci Minister SWiA stwierdzit,
ze Raport trafit do MSWiA w drodze kontak-
tow roboczych i opierat sie on na subiektyw-
nych ocenach stanu faktycznego i prawne-
go. Pomimo takiej oceny, Minister SWiA nie
podjat dziatart zmierzajacych do weryfikacji
przedstawionych w raporcie informacji i da-
nych. W ocenie NIK, brak analizy i weryfikacji
przedstawionego dokumentu spowodowat, iz
Minister SWiA nie posiadat informacji niezbed-

10 Dz.U.z 2007 r.Nr 65, poz. 437 ze zm.
1 Dz.U.Nr 152, poz.1599 ze zm.
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nych do podejmowania dziatari usuwajacych
nieprawidtowosci lub korygujacych funkcjono-
wanie obrony cywilnej kraju. NIK zauwaza, iz
w Raporcie przygotowanym przez Szefa OCK
wskazywano na zasadnicze nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu obrony cywilnej.
[szerzej str. 15-16]

2.2.3 Szef OCK, pomimo obowiazku wynika-
jacego z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 25 czerwca 2002 r. nie okre-
$lit zatozen do planéw obrony cywilnej woje-
woédztw, powiatdw, gmin i przedsiebiorcéw.
Brak tych zatozen spowodowat, ze w praktyce
stosowano wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z 1999 roku dotyczace zasad opracowa-
nia planéw obrony cywilnej, co nie gwaranto-
wato zachowania wymaganej spéjnosci i kom-
patybilnosci sporzadzanych planéw, zwtaszcza
przy braku okreslenia zaréwno funkcji planu
obrony cywilnej, jak réwniez jego formy i za-
kresu merytorycznego. Kontrolowani terenowi
szefowie obrony cywilnej, z wyjatkiem jedne-
go szefa obrony cywilnej gminy, stosujgc wy-
tyczne z 1999 roku, opracowali plany obro-
ny cywilnej w celu ustalenia i przygotowania
przedsiewzie¢ organizacyjnych i rzeczowych
obrony cywilnej na okres zewnetrznego za-
grozenia panstwa i wojny. Jednak nie wszyst-
kie plany spetniaty wymogi ustalone w tych
wytycznych. W grupie wojewddzkich planéw
obrony cywilnej jeden sposréd siedmiu kon-
trolowanych (149%) nie spetniat tych wymo-
goéw. Wsrod planow powiatowych wymogow
nie spetniato piec¢ sposréd siedmiu kontro-
lowanych (71%), a w grupie planéw obrony
cywilnej gmin wymogoéw nie spetniato szes¢
sposrod 14 kontrolowanych (42%). Zastrzeze-
nia kontroli budzit brak kompletnosci planéw
w zakresie zawartosci merytorycznej oraz aktu-
alnos¢ przyjetych rozwiazan i zatozen w odnie-
sieniu do zmieniajacej sie infrastruktury. [sze-
rzej str. 16-17; 25-26; 28-29; 30]
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2.2.4 Szef OCK koordynowat zadania i przed-
siewziecia obrony cywilnej, w formie wyda-
wanych coroczne wytycznych do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej. W wytycznych
okreslano przedsiewziecia w poszczegdlnych
obszarach dziatalnosci, tj.: w zakresie organi-
zacyjnym, planowania i ratownictwa, wykry-
wania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
szkolenia, zabezpieczenia logistycznego i in-
frastruktury technicznej. Jednakze sposéb re-
alizacji tak ustalonych zadan i przedsiewzie¢
nie byt przez Szefa OCK kontrolowany, pomi-
mo obowiazku okreslonego w § 4 pkt 1 roz-
porzadzenia z 25 czerwca 2002 r. Skutkowato
to brakiem zweryfikowanych i petnych infor-
macji w zakresie terminowosci i rzetelnosci re-
alizacji ustalonych zadan przez szeféw OCW.
Szef OCK nie przeprowadzat réwniez kontroli
przygotowania formacji obrony cywilnej i ra-
townikéw do prowadzenia dziatan ratowni-
czych, do czego zobowiazuje § 2 pkt 11 roz-
porzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. Wyja-
$niajac powyzsze nieprawidtowosci, Szef OCK
wskazat, ze kontrole takie prowadzili szefowie
obrony cywilnej wojewdédztw i z tego wzgledu
czynnosci tych nie prowadzit. NIK zauwaza, ze
wykonywanie takich kontroli przez inne organy
nie zwalnia jednak Szefa OCK z obowiagzku re-
alizacji przypisanych mu zadan. [szerzej str. 17]

2.2.5 Szef OCK zorganizowat system sporza-
dzania ocen stanu przygotowan obrony cy-
wilnej w wojewddztwach. Wszyscy kontrolo-
wani szefowie obrony cywilnej wojewddztw,
w okresie objetym kontrola, przedktadali co-
rocznie, wedtug ustalonego wzoru i zakre-
su tematycznego, oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej. Dokumenty te sporzagdzano
w oparciu o oceny przedktadane przez szeféw
obrony cywilnej powiatéw i gmin. Kontrola NIK
wykazata jednak, ze przedstawiany w doku-
mentach stan przygotowan obrony cywilnej
byt niezgodny ze stanem faktycznym co po-
wodowalo, ze oceny byly nierzetelne i nie od-
zwierciedlaty rzeczywistego przygotowania

jednostek oc do realizacji zadan. Opracowa-
ne przez szeféw OCW oceny nie zawieraty tez
uwag i wnioskdéw, zmierzajacych do poprawy
stanu funkcjonowania obrony cywilnej w gmi-
nach i powiatach. Szef OCK nie przedktadat
Ministrowi SWiA oraz Radzie Ministréw i Mi-
nistrowi Obrony Narodowej ocen stanu przy-
gotowan w zakresie ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej wojewddztw, powiatdéw i gmin,
do czego zobowigzuje § 12 ust. 1 pkt 4 oraz
§ 12 ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r."?
Kontrola NIK wykazata, ze projekty takich do-
kumentéw wprawdzie zostaty przygotowane
w Biurze do Spraw Ochrony Ludnosci i Obro-
ny Cywilnej' za lata 2009 i 2010 to jednak Szef
OCK dokumentoéw tych nie przedtozyt wtasci-
wym organom. [szerze;j str. 18; 20; 21-22]

2.2.6 Szef OCK nie ustalit normatywoéw w za-
kresie zaopatrywania organéw i formacji obro-
ny cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umun-
durowanie niezbedne do wykonywania zadan
obrony cywilnej, do czego zobowigzuje § 2
pkt 13 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r.
Powodowato to m.in., ze poszczegdlne forma-
cje dysponowaty bardzo zré6znicowanym wy-
posazeniem, zaréwno pod wzgledem iloscio-
wym jak i funkcjonalnym. Zdaniem NIK, moze
to powodowac, iz w sytuacji wystapienia roz-
nego rodzaju zagrozen posiadany przez forma-
Cje oc sprzet nie pozwoli na prowadzenie sku-
tecznych dziatan ratowniczych. [szerze;j str. 32]

2.2.7 Szef OCK przygotowat dziesiecioletni
plan zamierzen w zakresie doskonalenia i prze-
ksztatcen systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej - Program Doskonalenia Obrony Cy-
wilnej. Ustalono, ze przygotowujac Program

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finan-
sowania zadan wykonywanych w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 152, p0z.1599 ze zm.)

13 Komérka organizacyjna w Komendzie Gtéwnej PSP
obstugujgca wykonywanie zadan Szefa OCK.



Szef OCK zasiegat opinii innych organéw zo-
bowigzanych do sporzadzania takich planéw
na obszarze swojego dziatania. W dniu 5 sierp-
nia 2009 r. Szef OCK przestat ten projekt do
MSWIA, wskazujac na potrzebe uzupetnienia
go przez MSWiA o dane niezbedne do jego
kompletnosci. Pomimo nieotrzymania tych
danych, Szef OCK wystapit dopiero podczas
kontroli NIK z monitem o przekazanie powyz-
szych informacji. Do czasu zakonczenia kon-
troli, dane te nie zostaly przez MSWiA przeka-
zane. [szerzej str. 15]

2.2.8 Obstuge realizacji zadan Szefa OCK, zaj-
mujacego rownoczesnie stanowisko Komen-
danta Gtéwnego PSP, w praktyce zapewniata
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Prezes Rady Ministrow, rozporzadzeniem
z dnia 15 wrzesnia 1999 r. w sprawie nadania
statutu Komendzie Gtéwnej Paristwowej Stra-
zy Pozarnej'* nadat Komendzie statut. W § 1
statutu okreslono, ze Komenda Gtéwna Pan-
stwowej Strazy Pozarnej jest urzedem zapew-
niajacym obstuge Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Wprowadzajac
kolejne zmiany w statucie Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Prezes Rady Mini-
stréw utworzyt Biuro do Spraw Ochrony Lud-
nosci i Obrony Cywilnej. Zmiana ta nie skutko-
wata formalnym powierzeniem obstugi Szefa
OCK tej jednostce. W dalszym ciggu Komenda
Gtéwna PSP jest urzedem zapewniajgcym ob-
stuge wytacznie Komendanta Gtéwnego PSP.
Przepisy ustawy o powszechnym obowiaz-
ku obrony RP nie okreslity jednostki organi-
zacyjnej zobowigzanej do obstugi Szefa OCK.
Komendant Gtéwny PSP zarzadzeniem Nr 20
zdnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadania re-
gulaminu organizacyjnego Komendzie Gtéw-
nej Paristwowej Strazy Pozarnej'®, wprowadzit
do zakresow dziatania Biura do Spraw Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, jak réwniez innych

4 Dz.U.Nr 75, poz. 843.
15 Dz.Urz.KG PSP Nr 2, poz. 34 ze zm.
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biur Komendy, obstuge zadan Szefa OCK, tj. za-
dan nie bedacych we wtasciwosci Komendan-
ta Gtéwnego PSP. Do czasu zakonczenia kon-
troli kwestia formalnego okreslenia jednostki
zapewniajgcej obstuge Szefa OCK nie zostata
uregulowana. [szerzej str. 18]

2.2.9 Nie byt realizowany badz nierzetelnie
wykonywany obowigzek ustalania przez tere-
nowych szeféw obrony cywilnej wykazu insty-
tucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w za-
kresie obrony cywilnej, do czego zobowigzuje
§ 3 pkt 24 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca
2002 r. Ustalono, ze 13 kontrolowanych szefow
obrony cywilnej (46%) nie ustalito takich wyka-
z6w, tym samym nie zobowigzato funkcjonu-
jacych na terenie swojego dziatania podmio-
tow do realizacji zadan. [ szerzej str. 19; 21; 22]

2.2.10 Osmiu szeféw obrony cywilnej woje-
woédztw, powiatdw i gmin (29% skontrolowa-
nych) nie powotato w ogdle podstawowych
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej,
tj. terenowych formacji obrony cywilnej, prze-
znaczonych miedzy innymi do ochrony ludno-
4ci, tj. nie realizowato obowigzku wynikajacego
z § 3 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca
2002 r. [szerzej str. 19; 21; 22]

2.2.11 Wszyscy skontrolowani szefowie OCW
organizowali ¢wiczenia i szkolenia z zakresu
obrony cywilnej. NIK stwierdzita natomiast,
iz sposréd siedmiu skontrolowanych szefow
OCP jeden (14%) nie realizowat tego zadania,
a wsréd szefow OCG szesciu (42%) sposrod
czternastu kontrolowanych. NIK stwierdzita za-
niechanie prowadzenia szkolen z zakresu po-
wszechnej samoobrony ludnosci przez wszyst-
kich kontrolowanych szeféw obrony cywilnej
gmin, co nalezy oceni¢ negatywnie. Powoduje
to ryzyko nieposiadania przez mieszkancow
tych gmin umiejetnosci zachowania sie w sy-
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tuacji zagrozen. W czesci gmin organizowa-
no jedynie spotkania,pogadankowe” z tego
zakresu, gtéwnie w szkotach i przedszkolach,
oraz wydawano tematyczne broszury i plaka-
ty. [szerzej str. 26; 29; 30-31]

2.2.12 Wszyscy skontrolowani szefowie obro-
ny cywilnej wojewoddztw i powiatéw zorgani-
zowali i zapewnili dziatanie systeméw wykry-
wania i alarmowania oraz systemoéw wcze-
snego ostrzegania o zagrozeniach. Natomiast
sposréd 14 skontrolowanych szeféw obrony
cywilnej gmin jeden nie wykonat tego obo-
wigzku, a w dwdch gminach systemy te byty
niekompletne. [szerzej str. 26-27; 29; 31]

2.2.13 Udziat Szefa OCK w procedurze plano-
wania srodkéw na realizacje zadan przez tere-
nowe organy obrony cywilnej byt realizowany
w formie opiniowania programéw doskona-
lenia obrony cywilnej, sporzadzanych przez
wojewodow. Szef OCK planowat srodki budze-
towe na realizacje whasnych zadan w ramach
budzetu Komendy Gtéwnej PSP, w czesci 42
- Sprawy wewnetrzne, rozdziat 75414- Obro-
na cywilna. Ustalono, iz w latach 2009-2010
$rodki te wynosity odpowiednio 125,1 tys. zt
(98,5% srodkow planowanych) i 115,4 tys. zt
(99,5%) i byty przeznaczone gtéwnie na orga-
nizacje szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cy-
wilnej. Wszyscy kontrolowani szefowie OCW
w latach 2009-2011 planowali i zabezpieczali
w budzetach wojewodéw srodki finansowe na
wykonywanie zadan z zakresu obrony cywil-
nej. Srodki te przeznaczano na wydatki biezg-
ce, wydatki majatkowe oraz na dotacje dla sze-
féw obrony cywilnej powiatéw i gmin. W bu-
dzetach powiatéw i gmin kontrolowanych sze-
féw obrony cywilnej w latach 2009-2011 nie
planowano i nie dokonywano wydatkéw ze
srodkéw wiasnych na obrone cywilng w roz-
dziale 75414 - Obrona cywilna. Realizowano
natomiast wydatki ze srodkow dotacji budze-
tu panstwa. Srodki przeznaczano gtéwnie na
wydatki biezace, obejmujgce koszty organi-
zowanych szkolen i ¢wiczen oraz konserwa-

cje i utrzymanie posiadanego sprzetu. [szerzej
str. 31-33]

2.2.14 W kontrolowanych jednostkach stwier-
dzono, ze w okresie objetym kontrola nie do-
konywano zakupow sprzetu i wyposazenia for-
macji oc. Gospodarka magazynowa polegata
gtéwnie na weryfikacji przydatnosci sprzetu,
w wiekszosci przypadkow przestarzatego, po-
chodzacego z zakupow realizowanych nawet
w latach siedemdziesigtych ubiegtego wie-
ku. W magazynach sprzetu obrony cywilnej
przechowywano sprzet i wyposazenie, uzy-
czone przez wojewodow, o matej przydatno-
$ci z uwagi na stan techniczny i stopien wy-
eksploatowania. [szerzej str. 34-35]

m Uwagi koncowe i wnioski

Kontrola wykazata, ze obecnie funk-
cjonujacy model systemu obrony cywil-
nej kraju nie jest w petni dostosowany do
aktualnych potrzeb, w tym wynikajacych
z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
obecnej organizacji panstwa i stanu infra-
struktury kraju. Normy prawne regulujace
organizacje i funkcjonowanie obrony cywil-
nej nie zapewniajq skutecznego koordyno-
wania dziatan dotyczacych szeroko poje-
tej ochrony ludnosci oraz wspoétdziatania
w zwalczaniu klesk zywiotowych wykony-
wanych w ramach struktur obrony cywilnej
z dziatalnoscia wykonywana w tym zakre-
sie przez inne podmioty. Brakuje rowniez
mechanizmoéw zapewniajacych niezbedna,
skuteczna koordynacje dziatan w ramach
samego systemu obrony cywilnej. Zada-
nia obrony cywilnej kraju zostaty bowiem
powierzone odrebnym organom i forma-
cjom, jednak bez precyzyjnego okreslenia
ich wzajemnych relacji, zasad wspoétdziata-
nia oraz odpowiedzialnosci za poszczegol-
ne zadania. Nie ustalono takze zasad wspot-
pracy z innymi organami panstwa wykonu-
jacymi zadania z zakresu ochrony ludnosci,



zwalczania klesk zywiotowych i innych zda-
rzen nadzwyczajnych.

Zdefiniowane w ustawie o powszech-
nym obowigzku obrony RP zadania obrony
cywilnej sa tez w duzej mierze zbiezne z za-
daniami okreslonymi w ustawach: o ochro-
nie przeciwpozarowej', o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej", o stanie kleski zywiotowej'®
oraz o zarzadzaniu kryzysowym. Regulacje
te nie sg jednak dostatecznie skorelowane,
co powoduje, ze do realizacji poszczegol-
nych zadan powotano kilku wykonawcéw.
Przy braku jednoznacznego ustalenia ich
wzajemnych relacji moze to powodowa¢
watpliwosci co do tego kto i w jakim zakre-
sie odpowiada za wykonanie poszczegol-
nych zadan. Wprawdzie juz w 2006 r. podje-
te zostaly prace zmierzajace do dostosowa-
nia systemu obrony cywilnej do aktualnych
potrzeb i organizacji panstwa, to jednak do
czasu zakonczenia kontroli regulacji takich
hie przygotowano i nie wdrozono. W oce-
nie NIK w polskim systemie prawnym brak

16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
Pozarowej (Dz. U. z 2009 Nr 178, poz. 1380 ze zm).

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U.z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywio-
towej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).
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jest jasnych i przejrzystych przepisow wy-
konawczych dotyczacych oc, ktore umoz-
liwityby prawidtowa i skuteczna realizacje
zadan oc na terenie RP.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze przygo-
towanie jednostek terenowych oc nie za-
pewnia skutecznej ochrony ludnosci przed
zagrozeniami. Formacje oc nie posiadaja
adekwatnego do potencjalnych zagrozen
wyposazenia, a przeznaczane na ten cel
srodki finansowe nie daja mozliwosci bie-
Zacego uzupeiniania niedoborow oraz ro-
tacji sprzetu wyeksploatowanego. Zanie-
chanie weryfikacji organizacji formacji oc
spowodowato, ze znaczna czesc tych jed-
nostek nie posiada niezbednych obsad oso-
bowych. Przestarzate plany obrony cywilnej
nie daja gwarancji, ze dziatania prowadzo-
ne wedlug przyjetych w tych dokumentach
zalozen zapewnia ochrone zdrowia i zycia
ludnosci cywilnej.

Ustalenia dokonane podczas niniejszej kon-
troli uzasadniaja przedstawienie wniosku do
Ministra Spraw Wewnetrznych o przyspie-
szenie prac zmierzajacych do przygotowania
projektu ustawy regulujgcej kompleksowo
funkcjonowanie obrony cywilnej kraju, ade-
kwatnej do standardow miedzynarodowych
i uwarunkowan wewnetrznych.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Zadania obrony cywilnej w kontekscie
zalecen i wnioskow instytucji
miedzynarodowych, wtasciwych
w sprawach bezpieczenstwa i ochrony
ludnosci oraz Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli stan roz-
wigzan prawnych w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej wymaga systemowych zmian,
ukierunkowanych przede wszystkim na reali-
zacje zadan szeroko pojetej sfery ochrony lud-
nosci w czasie pokoju, uwzgledniajacych przy-
naleznos¢ Polski do Unii Europejskiej, dajacych
podstawy funkcjonowania w warunkach ze-
whnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiejw zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego stwierdzono, ze nad-
rzednym celem dziatan panstwa w tej dziedzi-
nie jest utrzymanie zdolnosci do reagowania
- odpowiednio do zaistniatej sytuacji - w przy-
padku wystapienia zagrozenh bezpieczenstwa
publicznego oraz bezpieczenstwa powszech-
nego, zwigzanych z ochrong porzadku praw-
nego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami
oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof na-
turalnych i awarii technicznych. Osiagniecie
tego celu wymaga tworzenia spdjnych prze-
piséw prawnych, ksztattowania postaw spo-
tecznych, doskonalenia dziatalnosci wszystkich
podmiotéw panstwowych i spotecznych, kto-
rych aktywnos¢ zwigzana jest z bezpieczen-
stwem wewnetrznym panstwa. Bedzie to
mozliwe poprzez zwiekszenie efektywnosci
dziatania administracji publicznej oraz syste-
matyczne podnoszenie poziomu profesjona-
lizmu funkcjonariuszy i pracownikéw instytu-
¢ji panstwowych realizujacych zadania w tej
sferze funkcjonowania panstwa, a takze upo-
wszechnianie wiedzy o zagrozeniach bezpie-

czenstwa wewnetrznego panstwa. Wszelkie
dziatania w zakresie zapewnienia odpowied-
niego, akceptowanego przez spoteczenstwo,
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa winny by¢ skierowane na realizacje zadan
w zakresie wdrozenia systemu zarzadzania kry-
zysowego, budowy Systemu Ochrony Ludnosci
poprzez zapewnienie funkcjonowania Systemu
Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci oraz Zin-
tegrowanego Systemu Ratowniczego.

W dniu 19 wrzesénia 1991 r. Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej ratyfikowat Protokoty
Dodatkowe z dnia 8 czerwca 1977 r. do Kon-
wengji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. Stosow-
ne oswiadczenie Prezydenta RP zostato opu-
blikowane w Dz. U. z 1992 r. Nr 41 poz. 175.
W art. 80 ust. 2 Protokotu Dodatkowego | okre-
$lono miedzy innymi, ze ,wysokie umawiaja-
ce sie strony wydadzg zarzadzenia i instrukcje
w celu zapewnienia przestrzegania niniejsze-
go protokotu”.

W art. 61 lit. a Protokotu Dodatkowego
| ustalono, ze pojecie ,obrona cywilna” oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektérych zadan
humanitarnych w tym przepisie, majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpie-
czenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
lub klesk zywiotowych, i przezwyciezanie ich
bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkoéw koniecznych do przetrwania. S3 to
nastepujace zadania: stuzba ostrzegawcza; ewa-
kuacja; przygotowanie i organizowanie schro-
néw; obstuga srodkéw zaciemnienia; ratownic-
two; stuzby medyczne, wiaczajac w to pierwsza
pomoc oraz opieke religijna; walka z pozarami;
wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
odkazanie i inne podobne dziatania ochron-
ne; dostarczanie doraznych pomieszczen i za-
opatrzenia; dorazna pomoc dla przywrécenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami; dorazne przywrocenie dziatania nie-
zbednych stuzb uzytecznosci publicznej; do-
razne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu
dobr niezbednych dla przetrwania; dodatkowe



rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypetnienia
ktéregos z zadan wyzej wymienionych, w tym
planowanie i prace organizacyjne. Okreslenie
sorganizacje obrony cywilnej” obejmuje obiek-
ty oraz formacje utworzone przez uprawnione
wiadze strony konfliktu lub dziatajace zich upo-
waznienia dla wypetnienia ktéregokolwiek z za-
dan wymienionych wyzej i wyznaczone wylfacz-
nie do tych zadan.

W prawie polskim cele obrony cywilnej zo-
staty okreslone w art. 137 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony RP. S3 to: ochrona lud-
nosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci
publicznej, débr kultury, ratowanie i udziela-
nie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywio-
towych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow.

Kontrola wykazata, ze w 2006 r. w MSWiA
rozpoczeto prace nad przygotowaniem projek-
tu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
ktéry w zamierzeniach miat stanowic regulacje
uzupetniajaca w stosunku do projektu ustawy
o0 zarzqdzaniu kryzysowym. Regulacje projekto-
wanej ustawy miaty na celu réwniez integro-
wacé — w sposob systemowy — dziatania r6z-
nych podmiotéw zaangazowanych w ochro-
ne ludnosci w czasie pokoju i wojny. W wyniku
uwag zgtoszonych przez Ministerstwo Obro-
ny Narodowej i Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, problematyka obrony cywilnej zostata
w catosci usunieta z tego projektu. W stycz-
niu 2010 r. Szef OCK opracowat i przedtozyt
Ministrowi SWiA dokument pt. Zafozenia do
projektu ustawy o ochronie ludnosci. W doku-
mencie tym sformutowano zatozenia do pro-
jektu ustawy o ochronie ludnosci, obejmuja-
ce: okreslenie zasad organizacji i funkcjonowa-
nia ochrony ludnosci i zwigzanych z tym zadan
organow wtasciwych w zakresie ochrony lud-
nosci; zasad informowania, ostrzegania i alar-
mowania przed zagrozeniami; praw i obowiaz-
koéw obywateli w zakresie ochrony ludnosci;
zasad finansowania zadan ochrony ludnosci,
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a takze sfere koordynowania przyjmowania
i udzielania pomocy humanitarnej. W zatoze-
niach tych zaproponowano rozwigzanie, aby
w razie wprowadzenia stanu wojennego i w
czasie wojny, ochrona ludnosci przeksztatcata
sie w obrone cywilng, a podmioty ochrony lud-
nosci okre$lone w ustawie, stawaty sie organi-
zacjami obrony cywilnej w rozumieniu artykutu
61 lit. b Protokotu Dodatkowego I. Proponowa-
ne regulacje i rozwigzania byty zbiezne z za-
leceniami Strategii Bezpieczenstwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej oraz Protokotu
Dodatkowego I. Do dnia zakonczenia kontroli
nie sporzadzono jednak projektu takiej ustawy.

Przewlekty i nieskuteczny proces legislacyj-
ny, w ocenie NIK, byt przyczyna braku kom-
pleksowej i aktualnej regulacji prawnej w po-
staci ustawy, ktdra okreslataby zadania obrony
cywilnej oraz zasady organizacji i funkcjono-
wania tego systemu. Po 6-ciu latach prac, cel
jakim byto stworzenie aktualnej systemowej
regulacji prawnej w tym zakresie, nie zostat zre-
alizowany, a zaangazowanie dwoch instytugji
(Minister SWiA i Szef OCK) nie zostato nalezy-
cie wykorzystane.

Kontrole przeprowadzone przez NIK wyka-
zaty rébwniez, ze obowigzujacy stan rozwigzan
prawnych w zakresie realizacji zadan obrony
cywilnej wymaga systemowych zmian, gdyz
zadania obrony cywilnej w duzej czesci sg
zbiezne z zadaniami okreslonymi przepisami
ustaw: o ochronie przeciwpozarowej, o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, o stanie kleski zywio-
towej oraz o zarzadzaniu kryzysowym. Zada-
nia te s powierzane ré6znym podmiotom, co
powoduje np. powielanie dokumentéw plani-
stycznych o podobnym charakterze, przepro-
wadzanie analiz zagrozen w tym samym zakre-
sie, utrzymywanie kilku systemoéw alarmowania
i powiadamiania na tym samym obszarze czy
tez planowanie i organizowanie ewakuacji lud-
nosci z zagrozonych terenéw w ramach zadan
wynikajacych z odrebnych przepiséw prawnych.
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Wiele aktéow prawnych dotyczacych obro-
ny cywilnej przestato obowigzywac z dniem
4 lipca 2004 r. na skutek uchylenia m.in. art. 140
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony RP, ktéry stanowit
delegacje do wydania rozporzadzen okresla-
jacych obowigzki i uprawnienia organdéw oc,
kwestie formacji oc oraz sygnaty powszechne-
go ostrzegania i alarmowania. Spowodowato
to, iz moc obowiazujaca utracito rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
w sprawie obrony cywilnej?’, ktére precyzowa-
to miedzy innymi formy realizacji zadan obrony
cywilnej, w petnym zakresie ustalonym w Pro-
tokole Dodatkowym |, regulowato zagadnienia
dotyczace organizacji i funkcjonowania forma-
¢ji oc, jak réwniez wskazywato podmioty do re-
alizacji tych zadan. Moc obowigzujaca utraci-
to réwniez zarzadzenie Szefa Obrony Cywilnej
Kraju Nr 1/0C z dnia 5 maja 1994 roku w spra-
wie szczegotowych struktur organizacyjnych
formacji OC, czaséw osiggania gotowosci do
dziatan oraz ich zadan i wyposazenia. Do dnia
zakonczenia kontroli w miejsce uchylonych ak-
tow nie uchwalono nowych przepisow.

Rada Ministréw w rozporzadzeniu z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kra-
ju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, po-
wiatéw i gmin okreslita zadania poszczegol-
nych organéw obrony cywilnej. Jednak nie do
wszystkich zadan, wymienionych w Protokole
Dodatkowym I, wskazano podmioty odpowie-
dzialne za ich realizacje. Nie wskazano wyko-
nawcy tak istotnych zadan jak np. przygotowa-
nie i organizowanie schronéw, obstuga srod-
kéw zaciemniania czy opieka religijna. Ponad-
to przepisy tego rozporzadzenia wskazujg do

19 Art. 140 zostat uchylony z dniem 1 lipca 2004 r. przez
art. 1 pkt 63 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektdérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036).

20 Dz. U.Nr 93, poz. 429 ze zm.

poszczegdlnych zadan kilku wykonawcéw, nie
precyzujac ich wzajemnych relacji w tym za-
kresie co powoduje, ze terenowi szefowie OC
mimo okres$lenia zakresu dziatania mieli pro-
blem z ustaleniem swoich kompetencji na ob-
szarze ich dziatania. Rozporzadzenie okresla-
jac ramowo zadania, nie wskazuje sposobu ich
realizacji oraz nie wyposaza w doprecyzowa-
ne narzedzia, niezbedne do kompleksowego
nadzoru oraz koordynowania przygotowan na
nizszych szczeblach.

W toku kontroli Szef OCK stwierdzit, ze obo-
wigzujacy stan rozwigzan prawnych w zakre-
sie realizacji zadan obrony cywilnej wymaga
systemowych zmian, ukierunkowanych przede
wszystkim na realizacje zadan szeroko poje-
tej sfery ochrony ludnosci w czasie pokoju,
uwzgledniajacych przynaleznos¢ Polski do Unii
Europejskiej i aktywnos¢ w zakresie ochrony
ludnosci w ramach cztonkostwa w UE, a jed-
noczesnie dajgcych podstawy funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Potrze-
ba wdrozenia systemowych rozwiagzan, ukie-
runkowanych na wykorzystanie istniejgcego
w panstwie potencjatu realizujgcego w prak-
tyce zadania ochrony ludnosci, zdolnego do
podjecia niezbednych dziatarn w tym zakresie,
staje sie nieodzownym atrybutem nowego po-
dejscia do sfery ochrony ludnosci, z uwzgled-
nieniem obrony cywilnej w rozumieniu prze-
piséw Protokotu Dodatkowego | do Konwencji
Genewskich. Podobnie, pozostali kontrolowani
terenowi szefowie obrony cywilnej stwierdzili,
ze obrona cywilna, jako pozamilitarny element
systemu obronnego panstwa powinna dziata¢
w oparciu o kompleksowe uregulowania praw-
ne pozwalajgce na prowadzenie skoordyno-
wanych, interdyscyplinarnych przedsiewzie¢
o charakterze planistycznym, organizacyjnym,
szkoleniowym, logistycznym i inwestycyjnym.

Zdaniem NIK normy prawne regulujace or-
ganizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej
wymagaja zmian, gdyz nie zapewniaja mozli-



wosci skutecznego koordynowania i realizacji
dziatan dotyczacych szeroko pojetej ochrony
ludnosci.

3.1.2. Dostosowanie struktur i organizacji
obrony cywilnej do zadan ustawowych

Szczebel centralny

W kontrolowanym okresie Minister SWiA
nie dysponowat aktualnymi danymi dotycza-
cymi zasobow, stanu oraz funkcjonowania
oc. Ustalono, ze w badanym okresie ztozona
zostata tylko jedna informacja o realizacji za-
dan Szefa OCK za 2008 r. Wprawdzie na wnio-
sek Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA
w Komendzie Gtéwnej PSP zostat opracowa-
ny raport Ocena stanu przygotowania Obro-
ny Cywilnej w Polsce. Raport koricowy. Stan na
dzieri 31 grudnia 2009 r., to jednak dokument
ten nie zostat wykorzystany i nie byt przedmio-
tem analiz wtasciwych komoérek organizacyj-
nych MSWiA.

Minister SWiA nie wystepowat réwniez do
Szefa OCK o przekazanie kompleksowych in-
formadji o realizacji zadan obrony cywilnej”’, do
czego uprawnia § 6 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.

Ustalono réwniez, ze w latach 2009-2010
Szef OCK nie przedtozyt do akceptacji Ministro-
wi SWiA oceny przygotowan w zakresie ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej, do czego zobo-
wigzuje § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administragji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego®.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez
Szefa OCK projektu Programu Doskonalenia

21 W latach 2009-2011 Minister SWiA wystapit jedynie
trzykrotnie do Szefa OCK o informacje dotyczace
konkretnych zagadnien, nie majace kompleksowego
charakteru.

22 Dz.U.Nr 152, poz. 1599 ze zm.
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Obrony Cywilnej, tj. sporzadzanego na 10 - letni
okres planu zamierzen w zakresie: kierunkdéw
doskonalenia i przeksztatcen systemu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej; przedsiewziec
rzeczowo-finansowych w zakresie doskonale-
nia obrony cywilnej dotyczacych: kierowania
obrong cywilng, formacji obrony cywilnej, or-
ganizacji zbiorowej i indywidualnej ochrony
ludnosci, dziatalnosci informacyjnej i eduka-
cyjnej w zakresie samoobrony ludnosci oraz
szkolenia. Szef OCK, po zasiegnieciu opinii or-
ganow sporzadzajacych programy doskona-
lenia obrony cywilnej w ramach poszczegél-
nych ministerstw, centralnych organéw ad-
ministracji rzadowej i szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, pismem z dnia 5 sierpnia 2009 r.
(nr BL-1-403/43-1/09) przestat Podsekretarzowi
Stanu w MSWIiA projekt Programu Doskonale-
nia Obrony Cywilnej informujac rownoczesnie,
ze projekt ten zostat opracowany na podsta-
wie materiatow otrzymanych ze wszystkich Mi-
nisterstw i centralnych organéw administracji
rzadowej, a do jego kompletnosci niezbedne
jest pozyskanie danych z MSWiA. Pismem z dnia
19 wrzesnia 2011 r. (w trakcie kontroli NIK) Za-
stepca Szefa Obrony Cywilnej Kraju zwrdcit sie
do Podsekretarza Stanu w MSWiA o przekaza-
nie informacji, o ktére wnioskowano w pismie
z dnia 5 sierpnia 2009 r. Do czasu zakonczenia
kontroli dane te nie zostaty przekazane.

Obowiagzujace przepisy prawa nie nakfa-
daja na Szefa OCK, ani na inny organ, obo-
wigzku opracowania planu obrony cywilnej
panstwa. Uprzednio obowigzek taki wynikat
z przepisu § 1 pkt 1 lit. c rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 1983 r. w sprawie
szczego6towego zakresu dziatania Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju oraz szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, miast, dzielnic, gmin oraz miast
i gmin?3. Przepis ten utracit moc w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie

23 Dz.U.Nr 73, poz. 324.
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szczego6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej woje-
wodztw i gmin oraz zasad i trybu kierowania,
a takze koordynowania przez nich przygoto-
wan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywil-
nej**. Zarébwno przepisy przywotanego wy-
zej rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
jak i obecnie obowigzujgcego rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin nie na-
tozyty na Szefa OCK obowigzku przygotowania
projektu planu obrony cywilnej panstwa, na-
tomiast zobowigzaty go do uzgadniania pro-
jektu planu obrony cywilnej panstwa z Szefem
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego lub Mi-
nistrem Obrony Narodowej, odpowiednio do
okresu obowigzywania ww. przepiséw. Taki
stan prawny spowodowat, ze wynikajacy z § 2
pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. obowigzek uzgadniania pla-
nu obrony cywilnej panstwa nie mogt by¢ wy-
konany przez Szefa OCK. W zasobach archiwal-
nych Komendy Gtéwnej PSP przechowywano
Plan Obrony Cywilnej RP, opatrzony klauzulg
,Tajne”, opracowany w 1995 r. Odnoszac sie do
wartosci merytorycznej tego dokumentu Szef
OCK stwierdzit, ze od czasu jego opracowania
nastapity zasadnicze zmiany gospodarcze oraz
administracyjne (reforma administracji publicz-
nej), w tym znaczna decentralizacja zarzadza-
nia. Miedzy innymi te uwarunkowania powo-
duja, ze struktura i tres¢ wspomnianego planu
nie przystaje do obecnych warunkéw, czyniac
go nieuzytecznym. Dlatego tez nie jest on sto-
sowany w praktyce.

24 Dz.U.Nr91, poz. 420. Rozporzadzenie to utracito moc
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powia-
téw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Szef OCK nie okreslit zatozen do planow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin
i przedsiebiorcéw, tj. nie zrealizowat obowiaz-
ku wynikajacego z § 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. Je-
dynie w wytycznych Szefa OCK do dziatalno-
$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2009, 2010
i 2011 nakazano aktualizacje planéw obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ich korelacji z in-
nymi planami obejmujacymi sfere ochrony
ludnosci. W sytuacji braku aktualnych zatozen
do planéw obrony cywilnej w praktyce stoso-
wano wytyczne Szefa OCK z dnia 13 pazdzier-
nika 1999 roku w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow,
gmin i zaktadoéw pracy. W powyzszych ,Wytycz-
nych ...." jako podstawe ich wydania przywo-
tano: § 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 28 wrzes$nia 1993 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wo-
jewddztw i gmin oraz zasad i trybu kierowa-
nia, a takze koordynowania przez nich przygo-
towan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej
oraz § 37 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cy-
wilnej. Pierwsze z przywotanych rozporzadzen
utracito moc z dniem 16 lipca 2002 ., a drugie
z dniem 1 lipca 2004 r.%6. Nalezy ponadto za-
uwazy¢, wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kra-
ju zdnia 13 pazdziernika 1999 roku regulowaty
zasady opracowania planéw obrony cywilnej,
natomiast na podstawie obowigzujacego stanu
prawnego na Szefie OCK cigzy obowiazek okre-
$lenia zatozen do tych planéw. W powszechnie
obowiazujacym prawie oraz w wytycznych Sze-
fa OCK brak jest okreslenia zaréwno funkgji pla-

25 Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 16 lip-
ca 2002 r. rozporzadzeniem RM z dnia 25 czerw-
ca 2002 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 850).

26 Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 lipca 2004 r.
na podstawie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036).



nu obrony cywilnej, jak rowniez jego formy i za-
kresu merytorycznego. W tym kontekscie, brak
ustalenia zatozen do tych planéw, moze spowo-
dowac utrate kompatybilnosci tych dokumen-
téw. Szef OCK poinformowat wszystkich woje-
wodoéw o podjeciu prac nad opracowaniem no-
wych wytycznych, zaznaczajac ze zostang one
wydane w 2011 r. (pismo nr BL-1-0731/8-1/11
z 12 wrzesnia 2011 r.). W dniu 9 wrzes$nia 2011 r.
Szef OCK zatwierdzit ,Harmonogram prac nad
przygotowaniem wytycznych do opracowania
planéw obrony cywilnej wojewddztw, powia-
téw, gmin i przedsiebiorcéw".

NIK pozytywnie ocenia ustalanie przez
Szefa OCK zadan i przedsiewzie¢ do realizacji
przez szeféw obrony cywilnej wojewdédztw.
W okresie objetym kontrolg wydawano co-
roczne (na lata 2009, 2010 oraz 2011) wytycz-
ne do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywil-
nej. W wytycznych formutowano przedsiewzie-
cia w poszczegodlnych obszarach dziatalnosci,
tj.: w zakresie organizacyjnym i normatywno-
prawnym, planowania i ratownictwa, wykry-
wania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
szkolenia, zabezpieczenia logistycznego i in-
frastruktury technicznej. Wytyczne przekazane
zostaty do wszystkich szefow obrony cywilnej
wojewodztw. Natomiast jako dziatanie nierze-
telne nalezy oceni¢ zaniechanie przez Szefa OCK
przeprowadzania kontroli realizacji ustalonych
dziatan i przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
Szeféw OCW. NIK nie podziela stanowiska Sze-
fa OCK, ze nadzér i koordynacja realizacji zadan
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci
prowadzona byta m.in. poprzez organizacje
szkolen, odpraw, narad, warsztatéw z przedsta-
wicielami Wydziatéw Bezpieczenstwa i Zarza-
dzania Kryzysowego Urzedéw Wojewddzkich,
realizujagcymi zadania obrony cywilnej w wo-
jewdédztwie. Zaniechanie prowadzenia kontro-
li realizacji zadan, poza niedopetnieniem obo-
wigzku wynikajacego z § 4 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r., po-
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zbawito Szefa OCK zweryfikowanych informa-
¢ji o faktycznym stanie realizowanych zadan.

Szef OCK wydat w dniu 21 kwietnia 2009 .
Wytyczne w sprawie zasad organizacji i sposo-
bu przeprowadzania szkolen z zakresu ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej”, realizujac tym
samym obowigzek wynikajacy z § 2 pkt 4 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. Wytycznymi uregulowano organizacje
szkolen na szczeblu centralnym oraz tereno-
wym (wojewddzkim, powiatowym, gminnym)
i w zaktadach pracy oraz okreslono ich forme
jako: szkolenia podstawowe, doskonalace, spe-
cjalistyczne i ¢wiczenia. Ponadto, okreslono
grupy stanowisk podlegajacych obowigzko-
wi szkolen oraz odpowiedzialnych za ich re-
alizacje. Wytycznymi okreslono takze: zatoze-
nia programowe do szkolenia podstawowe-
go na szczeblu terenowym z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej (cel szkolenia, tre-
$ci edukacyjne, metody realizacji zaje¢ dydak-
tycznych, srodki i materiaty dydaktyczne, czas
szkolenia, ewaluacje?) oraz wykaz placéwek
dydaktycznych realizujgcych szkolenia z zakre-
su ochrony ludnosci i obrony cywilnej, doku-
mentacje dydaktyczng oraz wzor zaswiadcze-
nia o ukonczeniu szkolenia.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej PSP,
w okresie objetym kontrolg zorganizowano
w kraju ogotem 49.851 kurséw i szkolen na kto-
rych przeszkolono 1.852.682 oséb. W 2009 roku
przeprowadzono 23.139 kurséw i szkolen na
ktorych przeszkolono 1.028.850 oséb, w 2010r.
- odpowiednio 25.993 i 780.958, a w | pbtroczu
2011 r.— 7191 42.874. Szczegbtowe zestawienie
liczby przeszkolonych oséb, wedtug grup szko-
leniowych w poszczegdlnych wojewddztwach,
przedstawia zestawienie stanowigce zatacznik
Nr 5.7 do niniejszej informacji.

27 Pod pojeciem ,ewaluacja” nalezy rozumie¢ zespét
przedsiewzie¢ majacych na celu ocene przydatnosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan dydaktycz-
nych, w odniesieniu do zatozonych celdéw, stuzacych
doskonaleniu procesu szkolenia.
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Szef OCK, zmierzajac do zapewnienia jed-
nolitych form realizacji zadan przez tereno-
wych szeféw obrony cywilnej, wydat w okre-
sie objetym kontrola: wytyczne Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008
roku w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzat i mienia na wypadek masowego zagro-
zenia; wytyczne z dnia 10 lipca 2009 r. w spra-
wie opracowania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewédztwach; wytycz-
ne z wrzesnia 2009 r. do przeprowadzenia tre-
ningdéw doskonalacych z zakresu znajomosci
procedur ATP-45B; wytyczne Szefa Obrony Cy-
wilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
0g0Inych zasad przygotowania i zapewnienia
dziatania systemu wykrywania i alarmowania
(SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach (SWO) w wojewdédztwach, po-
wiatach i gminach. Szefowie obrony cywilnej
wojewodztw informowali Szefa OCK, w przed-
ktadanych sprawozdaniach, o wdrozeniu do re-
alizacji biezacych zadan, form i zasad wynika-
jacych z przekazanych wytycznych.

Obstuge realizacji zadan Szefa OCK, zaj-
mujacego rownoczesnie stanowisko Komen-
danta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej, w praktyce zapewniata Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej. Prezes Rady Mi-
nistréow, rozporzadzeniem z dnia 15 wrzesnia
1999 r. w sprawie nadania statutu Komendzie
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej?® nadat
Komendzie statut. W § 1 Statutu okres$lono, ze
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
jest urzedem zapewniajacym obstuge Komen-
danta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Wprowadzajac kolejne zmiany w statucie Ko-
mendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej
Prezes Rady Ministrow utworzyt co prawda
Biuro do Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, jednak nie ulegt zmianie przywota-
ny § 1 Statutu co oznacza, ze w dalszym ciagu
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
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jest urzedem zapewniajagcym obstuge wytacz-
nie Komendanta Gtéwnego Panstwowej Stra-
zy Pozarnej. Przepisy ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP nie okreslity jednostki
organizacyjnej zobowigzanej do obstugi Sze-
fa OCK. Komendant Gtéwny PSP zarzadzeniem
Nr 20 z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie nada-
nia regulaminu organizacyjnego Komendzie
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, wpro-
wadzit do zakreséw dziatania Biura do Spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, jak réw-
niez innych biur Komendy, obstuge zadan Sze-
fa OCK, tj. zadan nie bedacych we wtasciwosci
Komendanta Gtéwnego PSP. Do czasu zakon-
czenia kontroli kwestia formalnego okreslenia
jednostki zapewniajacej obstuge Szefa OCK nie
zostata uregulowana.

Szczebel wojewodzki

Wytycznymi z dnia 10 lipca 2009 r. w spra-
wie opracowania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewdédztwach Szef OCK
zobowigzat szeféw OCW do corocznego przed-
ktadania, wedtug ustalonego wzoru i zakresu
tematycznego, ocen stanu przygotowan obro-
ny cywilnej. Wszyscy kontrolowani szefowie
OCW, w okresie objetym kontrolg, przedkfadali
przedmiotowe oceny. Dokumenty te sporza-
dzano w oparciu o oceny przedktadane przez
szefow obrony cywilnej powiatéw. Kontrola
wykazata jednak, ze nie wszystkie oceny przed-
stawiaty rzetelny stan przygotowan obrony cy-
wilnej. Jak ustalono, Szef Obrony Cywilnej Wo-
jewddztwa Dolnoslaskiego powielat w ocenie
zbiorczej otrzymane dane bez ich weryfikacji.
Tymczasem z ustalen dokonanych przez NIK
w toku kontroli przeprowadzonych w gmi-
nach Przeworno i Boréw wynikato, ze w infor-
macjach o stanie oc na terenie tych gmin prze-
kazywanych starostom powiatowym a nastep-
nie Szefowi OCW, zawarto dane niezgodne ze
stanem rzeczywistym, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do stanu zorganizowania i wyposa-
zenia formacji obrony cywilnej. Opracowane
przez szeféow OCW oceny nie zawieraty uwag



i wnioskoéw, zmierzajacych do poprawy stanu
funkcjonowania obrony cywilnej w gminach
i powiatach.

Kontrolowani szefowie OCW, za wyjatkiem
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Dolno-
$laskiego, sporzadzali roczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilnej. Plany te sporzadza-
no w formie rocznych wytycznych do dziatal-
nosci szeféw OCP. W wytycznych tych ujmowa-
no w petnym zakresie zadania wskazane przez
Szefa OCK do realizacji w poszczegolnych la-
tach, uzupetniajac je zadaniami wtasnymi, wia-
sciwymi dla danego wojewddztwa. Stwierdzo-
no natomiast, ze wszyscy kontrolowani szefo-
wie OCW nie sporzadzali wieloletnich planéw
dziatania, tj. nie realizowali obowigzku wyni-
kajacego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 25 czerwca 2002 r. NIK przyj-
muje do wiadomosci ztozone przez kontrolo-
wanych szeféw OCW wyjasnienia, ze funkcje
wieloletnich planéw dziatania petnity, ustala-
ne na 10 - letnie okresy, programy doskonale-
nia obrony cywilnej. Obowiagzek sporzadzania
wojewddzkich programéw doskonalenia obro-
ny cywilnej wynikat z § 9 ust. 1 pkt 4 lit. c roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerw-
ca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu plano-
wania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze wszy-
scy kontrolowani szefowie OCW opracowali
wojewoddzkie programy doskonalenia obro-
ny cywilnej, obejmujace kierunki doskonale-
nia systemu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej oraz przedsiewziecia rzeczowo-finansowe
w zakresie doskonalenia obrony cywilnej.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW
sprawdzali realizacje zadan ustalonych w rocz-
nych planach dziatania oraz programach do-
skonalenia obrony cywilnej przez szeféw OCP,
przeprowadzajac w tym celu kontrole. Kontrola
NIK wykazata jednak, ze Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Lodzkiego realizowat to zadanie
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nierzetelnie. Zdaniem NIK, w sposéb niedosta-
teczny kontrolowat realizacje ustalonych zadan
z zakresu oc w powiatach. Przedmiotem jed-
nodniowych kontroli przeprowadzanych przez
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa t.édzkie-
go w powiatach byty zagadnienia dotyczace
planéw oc, formacji oc, wytycznych do dzia-
talnosci na kolejne lata, dziatalnosci kontrolnej
powiatow, systemu wczesnego alarmowania.
Mimo ograniczonego zakresu tych kontroli
wykazaty one istotne nieprawidtowosci, do-
tyczace m.in.: braku planéw obrony cywilnej
w trzech powiatach, braku uzgodnien tych pla-
now z Szefem OCW w dalszych dwéch staro-
stwach powiatowych, w jednym powiecie bra-
ku aktualizacji planu obrony cywilnej od cza-
suU jego opracowania i uzgodnienia w 2003 r.

Sposrod siedmiu kontrolowanych szefow
OCW czterech tj. szefowie obrony cywilnej wo-
jewddztw: pomorskiego, lubelskiego, tddzkie-
go i dolnoslaskiego nie ustalito wykazu insty-
tucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w za-
kresie obrony cywilnej.

Szefowie obrony cywilnej wojewddztw:
dolnoslaskiego i pomorskiego nie powotali wo-
jewddzkich jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu
terenowych formacji obrony cywilnej. Pozosta-
li kontrolowani szefowie OCW formacje takie
utworzyli. | tak na przykfad:

— Szef Obrony Cywilnej Wojewdédztwa Lu-
belskiego utworzyt pie¢ formacji o zasiegu
wojewoddzkim, w tym Wojewoddzki Osrodek
Analizy Danych i Alarmowania, Kompanie
Analiz Laboratoryjnych, Formacje tacznosci
(na bazie Wojewddzkiego Sztabu Ratownic-
twa PL-CB Radio w Lublinie), dwie Formacje
Lotnicze ( na bazie Aeroklubu Lubelskiego
i Aeroklubu Ziemi Zamojskiej). Stany oso-
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bowe utworzonych formacji oraz ich przy-
gotowanie sprzetowe byty zgodne z usta-
lonymi w zarzadzeniach o ich powotaniu;

Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa todz-
kiego utworzyt dwie formacje tj.: Lotnicza
Formacje Obrony Cywilnej oraz Wojewddz-
ka Kompanie Analiz Laboratoryjnych Two-
rzac te formacje ustalono ich przeznaczenie,
sktad osobowy i organizacje wewnetrzna,
ale nie okreslono wyposazenia sprzetowe-
go. LFOC utworzona zostata na bazie Ae-
roklubu tédzkiego, w oparciu o posiada-
ny personel i sprzet, a Wojewoda todzki
zobowiazat sie jedynie do zabezpieczenia
srodkéw finansowych na przeprowadze-
nie zajec praktycznych. Stan personalny tej
formadji byt znacznie nizszy niz ustalonego
w zarzadzeniu o jej powotaniu (8 0oséb na
18 podanych w zarzadzeniu);

Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa Podla-
skiego utworzyt pie¢ formacji wykrywania
i alarmowania na bazie: Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewo6dz-
kiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii,
Aeroklubu Biatostockiego i Polskiego Radia
Biatystok S.A., oraz Wojewddzki Osrodek
Analizy Danych i Alarmowania Byty one
wyposazone w zapewniajacy prawidtowe
funkcjonowanie sprzet tacznosciowy, po-
miarowy i analityczny.

Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa Sla-
skiego utworzyt cztery wojewddzkie for-
macje OC, tj. Druzyne Ratownictwa Gorskie-
go i Speleologicznego, Pluton Identyfikacji
Ofiar Katastrofalnych Zdarzen, Druzyne Ra-
townictwa Gorskiego i Wysokosciowego
oraz Pluton Ratownictwa Wodnego i Poszu-
kiwawczego. Dla jednostek tych zakupio-
no niezbedny sprzet. W ocenie NIK, w do-
kumentach dotyczacych dziatania Plutonu
Identyfikacji Ofiar Katastrofalnych Zdarzen
nie przedstawiono rozwigzan przechowywa-
nia, w celu identyfikacji, duzej liczby ciat ofiar.

Ustalono, ze pieciu sposrod siedmiu kon-
trolowanych szeféw OCW, tj. wojewddztwa:
podlaskiego, lubelskiego, tédzkiego, pomor-
skiego i dolnoslaskiego, nie kontrolowali przy-
gotowania formacji obrony cywilnej i ratow-
nikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Szczebel powiatowy

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP przed-
ktadali wtasciwym szefom OCW, w okresie
objetym kontrolg, oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej powiatu, o ktérych mowa
w § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. i wytycznych Szefa
OCK z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie oceny
stanu obrony cywilnej w Polsce. Dokumenty te
sporzadzano w oparciu o oceny przedktadane
przez szefow OCG. Kontrola wykazata jednak,
ze niektdre oceny sporzadzane byty nierzetel-
nie. Sporzadzane przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelinskiego oceny byty niepetne.
Ocena za 2009 r. dokonywana byta w formie
arkusza ocen stanu przygotowan obrony cy-
wilnej powiatu i dotyczyta jedynie budow-
li ochronnych. Ocena za 2010 r. nie zawierata
tak istotnych informacji jak na przyktad: opisu
zagrozen mogacych generowac katastrofalne
skutki oraz prawdopodobienstwo ich wysta-
pienia, rodzaje podejmowanych dziatan zapo-
biegawczych; funkcjonowania systeméw mo-
nitoringu o zagrozeniach (meteorologicznych,
biologicznych, itp.); analizy stanu techniczne-
go sprzetu wykorzystywanego do ostrzega-
nia i alarmowania (sposéb finansowania, tryb
eksploatacji); informacji o stanie opracowania
planéw ewakuacji, w tym ich uzgodnienia; in-
formacji o utworzeniu i przygotowaniu do dzia-
tan jednostek organizacyjnych obrony cywil-
nej. Natomiast Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Hajnowskiego przekazywat wprawdzie Szefowi
OCW arkusze ocen stanu przygotowan obro-
ny cywilnej powiatu, jednak nie zawieraty one
ocen przygotowania oc do realizacji zadan.

Sporzadzane oceny byty terminowo prze-
kazywane wiasciwym szefom OCW.



Kontrolowani szefowie OCP, za wyjatkiem
Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego,
sporzadzali roczne plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej. Plany te sporzadzano w for-
mie rocznych wytycznych do dziatalnosci sze-
féw obrony cywilnej wtasciwego powiatu oraz
gmin. W wytycznych tych ujmowano w pet-
nym zakresie zadania wskazane przez Szefa
OCW do realizacji w poszczegolnych latach,
uzupetniajac je zadaniami witasnymi, wtasci-
wymi dla danego powiatu. Stwierdzono na-
tomiast, ze trzech sposréd siedmiu kontrolo-
wanych szeféw OCP, tj. powiatéw: Hajnoéwka,
teczna i Starogard Gdanski, nie sporzadzali
wieloletnich planéw dziatania, tj. nie realizo-
wali obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerw-
ca 2002 r. Ponadto ustalono, ze wieloletni plan
dziatania obrony cywilnej powiatu strzelinskie-
go zostat sporzadzony w sierpniu 2001 r., tj. po-
nad 10 lat temu i nie byt od tej pory aktuali-
zowany.

Sposréd siedmiu kontrolowanych szefow
OCP trzech, tj.: powiatow: Hajnéwka, Starogard
Gdanski i Strzelin nie kontrolowali realizacji
przez szeféw OCG zadan ustalonych w rocz-
nych planach dziatania, a Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Pszczyna przeprowadzit jedng kontro-
le w Urzedzie Miasta Pszczyna.

Sposrdéd siedmiu kontrolowanych szeféw
OCP trzech tj. szefowie obrony cywilnej po-
wiatéw: Leczna, Starogard Gdanski i Strzelin
nie ustalito wykazu instytucji panstwowych,
przedsiebiorcéw i innych jednostek organiza-
cyjnych oraz spotecznych organizacji ratowni-
czych funkcjonujacych na ich terenie, przewi-
dzianych do prowadzenia przygotowan i reali-
zacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Szefowie obrony cywilnej powiatéw: Haj-
néwka, teczna i Sieradz nie powotali powiato-
wych jednostek organizacyjnych obrony cywil-
nej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu te-
renowych formacji obrony cywilnej. Pozostali
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kontrolowani szefowie obrony cywilnej powia-
tow formacje takie utworzyli. Byty to Powia-
towe Osrodki Analizy Danych i Alarmowania.

Ustalono, ze szesciu sposrod siedmiu kon-
trolowanych szeféw OCP, tj. powiatow: Hajnow-
ka, Starogard Gdanski, Sieradz, Leczna, Strzelin
i Ptock nie kontrolowali przygotowania formacji
obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia
dziatan ratowniczych. Natomiast Szef Obrony
Cywilnej Powiatu Pszczyna w okresie objetym
kontrola przeprowadzit jedna kontrole w tym
zakresie.

Szczebel gminny

Sposrdéd 14 kontrolowanych szeféw OCG
os$miu, tj. gmin: Stubice, Gabin, Narewka, Bia-
fowieza, Zblewo, Sieradz, Warta i Przeworno,
w okresie objetym kontrolg, nie przedktadato
wiasciwym szefom obrony cywilnej powiatéw
ocen stanu przygotowan obrony cywilnej gmi-
ny do realizacji zadan, o ktérych mowa w § 3
pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r., tj. nie realizowato obo-
wigzku wynikajacego z wytycznych Szefa OCK
z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie oceny stanu
obrony cywilnej w Polsce. Szef Obrony Cywil-
nej Gminy Boréw nie sporzadzit takiej oceny
za okres 2010 roku. Ustalono ponadto, ze oce-
ny sporzadzane przez szeféw obrony cywilnej
gmin: Goczatkowice-Zdrgj, Cycédw i Puchaczéw
nie zawieraty wnioskéw zmierzajacych do po-
prawy funkcjonowania oc.

Pozostali szefowie OCG sporzadzali oce-
ny terminowo i przekazywali wiasciwym sze-
fom OCP.

Kontrola wykazata, ze sposréd 14 kontrolo-
wanych szeféw OCG czterech, tj. gmin: Gabin,
Goczatkowice-Zdroj, Przeworno i Boréw nie
opracowato, w okresie objetym kontrolg, wie-
loletnich i rocznych planéw dziatania w zakre-
sie obrony cywilnej. Natomiast szefowie obro-
ny cywilnej gmin Narewka, Cycéw, Puchaczow,
Sieradz i Warta nie sporzadzali planéw wielo-
letnich. Pozostali kontrolowani Szefowie OCG
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sporzadzali te plany zgodnie z w wytycznymi
do dziatalnosci szeféw obrony cywilnej wiasci-
wego powiatu, uzupetniajac je zadaniami wia-
snymi, wkasciwymi dla danej gminy.

Sposrdd 14 kontrolowanych szeféow OCG
dziewieciu, tj.: gmin: Narewka, Zblewo, Staro-
gard Gdanski, Goczatkowice-Zdroj, Cycéw, Pu-
chaczéw, Warta, Przeworno i Boréw nie kon-
trolowato realizacji zadan ustalonych w rocz-
nych oraz wieloletnich planach dziatania obro-
ny cywilnej.

Sposrod 14 kontrolowanych szefow OCG
szesciu, tj. szefowie obrony cywilnej gmin:
Zblewo, Goczatkowice-Zdréj, Cycéw, Pucha-
czow, Przeworno i Boréw nie ustalito wykazu
instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i in-
nych jednostek organizacyjnych oraz spotecz-
nych organizacji ratowniczych funkcjonujacych
na ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakre-
sie obrony cywilnej, w tym tworzenia formacji
obrony cywilnej. Szef Obrony Cywilnej Gminy
Biatowieza ustalit przedmiotowy wykaz dopie-
ro w trakcie kontroli NIK.

Szefowie obrony cywilnej gmin: Gabin, Sta-
rogard Gdanski i Goczatkowice-Zdrdj nie po-
wotali jednostek organizacyjnych obrony cy-
wilnej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu te-
renowych formacji obrony cywilnej. Kontrola
wykazata ponadto, ze powotane przez szeféw
obrony cywilnej gmin: Puchaczéw, Przeworno
i Borow formacje obrony cywilnej w praktyce
nie istniaty. | tak:

— Zarzadzeniem nr 5/0C/94 Wojta Gminy Pu-
chaczéw z dnia 15 grudnia 1994 r. utworzo-
no na obszarze gminy osiem terenowych
formacji obrony cywilnej, do ktérych po-
wotano 131 oséb. Do czasu zakonczenia
kontroli nie znowelizowano struktury orga-
nizacyjnej formacji gdy tymczasem ustalo-
no, ze likwidacji badz reorganizacji ulegty
zaktady pracy ktore zobowigzane byty do
utworzenia tych formacji. Oznacza to, ze

formacje te praktycznie nie istniaty. Szef
Obrony Cywilnej Gminy wyjasnit, ze po li-
kwidacdji zaktaddw pracy na terenie gminy nie
dokonano aktualizacji zarzqdzenia z 1994 r.
w zakresie dostosowania struktur formacji do
stanu aktualnego z uwagi na mato precyzyj-
ne przepisy prawne dot. tworzenia formacji
obrony cywilnej, nie powierzono tworzenia
tych formacji innym zaktadom pracy z tere-
nu gminy Puchaczéw.

— W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie
siedem utworzonych na terenie gminy Prze-
worno formacji obrony cywilnej faktycznie
nie istniato, pomimo ze o ich istnieniu spra-
wozdawano do Starostwa Powiatowego
w Strzelinie. W trakcie kontroli Wojskowy Ko-
mendant Uzupetnien we Wroctawiu podat,
ze w ewidendji przydziatéw organizacyjno-
organizacyjnych do formacji OC nie figuruja
osoby z terenu gminy Przeworno. Z uzyska-
nych wyjasnien wynika, ze od 2000 r. forma-
cje oc utworzone w gospodarstwach rolnych
skarbu panstwa oraz w Gminnej Spétdzielni
Samopomoc Chtopska nie istnieja, poniewaz
gospodarstwa te przeksztatcity sie w spotki
rolne, zas Gminna Spoétdzielnia ulegta likwi-
dacji z dniem 3 listopada 2010 r.

— wszystkie osiem utworzonych na terenie
gminy Boréw formacje obrony cywilnej fak-
tycznie nie istniaty z uwagi na nieaktualne
sktady osobowe. Tymczasem w rocznych
ocenach stanu przygotowan obrony cywil-
nej gminy do realizacji zadan sprawozdawa-
no do Starostwa Powiatowego w Strzelinie
o ich istnieniu.

Z powyzszego wynika, ze sposrod 14 kon-
trolowanych szeféw OCG tylko siedmiu zor-
ganizowato i przygotowato formacje obrony
cywilnej do realizacji zadan ochrony ludnosci.

Ustalono, ze sposrod 14 kontrolowanych
szefow OCG tylko Szef Obrony Cywilnej Gmi-
ny Sieradz kontrolowat przygotowanie formacji
obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia
dziatan ratowniczych.



3.1.3. Przygotowanie obrony cywilnej
do realizacji zadan wojennych
i pokojowych

Szczebel centralny

Realizujac obowiagzek wynikajacy z § 2
pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. Szef OCK dokonywat okre-
sowych ocen stanu przygotowan obrony cy-
wilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Szef OCK
wydat w dniu 10 lipca 2009 r. wytyczne w spra-
wie opracowywania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwach. Szefowie
obrony cywilnej wojewdédztw, na podstawie
danych otrzymanych od szeféw obrony cywil-
nej powiatéw i gmin, w terminie do 20 mar-
ca kazdego roku zostali zobowiagzani do prze-
stania Szefowi OCK oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwie za poprzedni
rok kalendarzowy.

Kontrola NIK wykazata, ze Biuro do Spraw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komen-
dy Gtéwnej PSP opracowato wymienione wy-
zej oceny za lata 2009 i 2010, ale dokumenty te
nie zostaty przez Szefa OCK przedtozone Mini-
strowi SWiA a Minister nie zadat ich przedtoze-
nia. Szef OCK w latach 2009-2011 opracowywat
i przedktadat Ministrowi SWiA informacje do-
tyczace obrony cywilnej na jego zadanie (pi-
sma nr BL-1-0731/2-3/09 z 20 stycznia 2009 r.,;
nr BL-1-0731/10-3/09 z 25 lutego 2009 r.; nr BL-I-
-0371/6-2/10 z 28 kwietnia 2010 r.) jednak infor-
macje te nie maty charakteru kompleksowego,
odnosity sie wytacznie do tematéw wymienio-
nych w pismach Ministra.

Na wniosek Departamentu Analiz i Nadzo-
ru MSWiA z dnia 24 lutego 2010 r., w Biurze ds.
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy
Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej opraco-
wano dodatkowy dokument pt. Ocena stanu
przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Raport
koncowy. Stan na dzien 31 grudnia 2009 r. Do-
kument ten nie zostat podpisany przez Szefa
OCK. Minister SWiA wyjasnit, ze (...) dokument
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pt. Ocena stanu przygotowania Obrony Cywil-
nej w Polsce. Raport koricowy - stan na dzien
31 grudnia 2009 r. nie zostat formalnie przedsta-
wiony Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji przez Szefa OCK(...), dlatego szczegéto-
we diagnozy zawarte w Raporcie nie byty przed-
miotem analiz komdrek organizacyjnych MSWIA
(...). Raport trafit do Departamentu Analiz i Nad-
zoru MSWIA w drodze nieformalnych kontaktéw
roboczych, w toku prac, ktére byty prowadzone
w zwiqgzku z opracowaniem zatozeri projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzy-
sowym. W przywotanym wyzej raporcie wska-
zano m.in., ze:

a) obecny stan zorganizowania i przygoto-
wania organow panstwa i innych podmio-
tow do funkcjonowania obrony cywilnej
i ochrony ludnosci jest nieadekwatny do
wystepujacych potrzeb oraz sposobu or-
ganizacji wspotczesnego panstwa;

b) niekompletnos¢ regulacji powoduje spory
kompetencyjne na ptaszczyznie obrona cy-
wilna — ratownictwo — zarzagdzanie kryzysowe;

¢) funkcjonujace w panstwie organy i podmio-
ty okreslone na mocy odrebnych ustaw oraz
zadania, mogace by¢ uznane, jako zadania
obrony cywilnej i ochrony ludnosci sg zbio-
rem catkowicie przypadkowych organéw
i podmiotéw oraz ich zadan, w zaden spo-
s6b nieskoordynowanych i niepowigzanych
ze sobg, nie méwiac juz o pojeciach syste-
mowych rozwigzan;

d) brak rozwigzan systemowych w zakresie
powszechnego alarmowania i ostrzegania.

e) brak standardéw w zakresie szkolen. Bak
standardow w zakresie organizacji ¢wiczen
w obszarze ochrony ludnosci, obrony cywil-
nej oraz zarzadzania kryzysowego;

f) brak koordynacji dziatan w sferze szeroko
rozumianej ochrony ludnosci, m.in. two-
rzenia zasobow i rezerw materiatowych,
wykorzystania potencjatu organizacji po-
zarzagdowych, monitorowania zagrozen;
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Dalej w Raporcie stwierdzono, ze sytuacja
taka istnieje niemal od poczatku transforma-
¢ji ustrojowej, czyli od 20 lat i staje sie zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli, zaré6wno w czasie pokoju (z po-
wodu braku systemowych rozwigzan ochro-
ny ludnosci w zakresie koordynacji dziatan)
oraz w czasie wojny (na ktéry panstwo pol-
skie w zakresie obrony cywilnej jest catkowi-
cie nieprzygotowane), poniewaz: praktycznie
nie istniejg formacje obrony cywilnej okreslo-
ne ustawg o powszechnym obowigzku obro-
ny RP; funkcjonujace w czasie pokoju wszel-
kie podmioty ochrony ludnosci moga na czas
wojny zaprzestac funkcjonowania z uwagi na
brak zabezpieczenia sit i Srodkéw. Odnoszac
sie do kwestii ewakuacji ludnosci na wypa-
dek masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia
stwierdzono m.in., ze w skali catego kraju za-
bezpieczono miejsca czasowego pobytu dla
2.106 tys. 0sob, co stanowi 35,1% wszystkich
potrzeb w tym zakresie. Najlepsza sytuacja
w zakresie zapewnienia miejsc pobytu ludno-
$ci przedstawia sie w wojewddztwach: kujaw-
sko-pomorskim (100%), pomorskim (88,4%),
Swietokrzyskim (88,2%). Najmniej miejsc cza-
sowego pobytu przewidziano w wojewddz-
twach: dolnoslaskim (10,2%), warminsko-ma-
zurskim (11,5%), t6dzkim (14,1%), zachodniopo-
morskim (15%), wielkopolskim (16%). W zakre-
sie budownictwa ochronnego poinformowano
m.in., ze brak jednoznacznych przepiséw pra-
wa odnosnie tworzenia, klasyfikowania i utrzy-
mania budowli ochronnych powoduje proces
statego pogarszania sie stanu technicznegoi li-
kwidadji istniejacych zasobéw budowli ochron-
nych. Na terenie 14 wojewddztw (brak danych
z wojewdédztwa mazowieckiego i lubelskie-
go) znajduje sie 35.461 budowli ochronnych,
ktérych pojemnos¢ ogdotem wynosi 1.701.771
miejsc ochronnych. Z ogdlnej liczby budowli
tylko 5.554 stanowia schrony, w ktérych znaj-
duje sie ogotem 860.376 miejsc ochronnych.
Pozostate 29.893 budowle to ukrycia, w kto-

rych ogétem moze schroni¢ sie 800.586 oséb.
Istniejgce schrony i ukrycia zapewniaja 0go6-
tem zaledwie 4,37% potrzeb w zakresie miejsc
ochronnych w skali kraju z czego wynika, ze
w przypadku konfliktu zbrojnego, jedynie co
dwudziesty piaty Polak bedzie mégt liczy¢ na
miejsce w budowli ochronnej. W zakresie za-
opatrywania organéw i formacji oc wskazano
m.in., ze z magazynéw OC sukcesywnie wy-
cofywany jest sprzet, ktory utracit parametry
eksploatacyjno-techniczne. Ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe rotacja sprzetu
z ww. magazynow jest niezadowalajaca. Wy-
dziaty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzedéw Wojewddzkich zgtosity potrze-
by zakupu ok. 237 tys. kpl. masek przeciwga-
zowych. W magazynach oc zgromadzono ok.
152 tys. kpl. odziezy ochronnej, z czego okoto
103 tys. przeznaczono do likwidacji. W 2009 .
zakupiono indywidualne srodki ochrony skory
za kwote 32 tys. zt, w tym 159 kpl. kombinezo-
noéw ochronnych za kwote 26 tys. zt. Wydzia-
ty Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowe-
go Urzedow Wojewddzkich zgtosity potrzeby
zakupu odziezy ochronnej w ilosci ok. 58 tys.
kpl. Odnoszac sie do planéw obrony cywilnej
stwierdzono m.in., ze obecna struktura i tres¢
tych dokumentéw nie przystaje do istniejgcych
realiéw i nie odpowiada wyzwaniom w zakre-
sie ochrony ludnosci oraz standardom europej-
skim. Wielo$¢ opracowywanych planéw na po-
szczegOlnych szczeblach podziatu administra-
cyjnego, zwigzanych z ochrong ludnosci, nie
stuzy zwiekszeniu bezpieczenstwa obywateli,
lecz powoduje wzrost naktadéw finansowych,
powielanie tresci, procedur itp.

Minister SWiA w ztozonym wyjasnieniu
stwierdzit: Odnoszqc sie do poglgddw i hipo-
tez postawionych w materiale pt. Ocena stanu
przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Ra-
port koricowy - stan na dzieri 31 grudnia 2009r.
trudno uznac, ze wszystkie pojawiajqce sie w tym
dokumencie stwierdzenia sq stuszne. W wie-
lu miejscach Raportu koricowego autor - Biuro



ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej KG PSP
opiera sie na subiektywnej ocenie stanu faktycz-
nego i prawnego. (...) niektdre diagnozy zawarte
w omawianym dokumencie zostaty wykorzysta-
ne przy opracowywaniu Projektu zatoZeri do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kry-
zysowym. Kontrola wykazata, ze Minister SWiA
nie dysponowat danymi pozwalajgcymi na we-
ryfikacje informacji zawartych w dokumencie
Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej
w Polsce - Raport koricowy — Stan na dzien
31 grudnia 2009 r. W latach 2009-2011 Depar-
tament Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWiA nie
przeprowadzat czynnosci kontrolnych w zakre-
sie funkcjonowania i realizacji zadan obrony
cywilnej.

Z ocen sporzadzanych przez Szefa OCK
wynika, ze wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2011 r., na terenie kraju funkcjonowato ogétem
15 293 formacji obrony cywilnej, w tym: 50 for-
macji wojewodzkich, 8 347 — terenowych oraz
6 896 formacji zaktadowych. Do formacji tych
zostato powotanych 191 074 oséb. Do dyspo-
zycji formacji pozostawato miedzy innymi: 6
264 szt. srodkow transportu, 4 937 szt. maszyn
i urzadzen, 120 232 szt. masek przeciwgazo-
wych, 87 442 kpl. odziezy ochronnej, 21 628
szt. srodkéw rozpoznania skazen oraz 9 550
szt. Srodkéw tgcznosci. Szczegdtowe informa-
Cje o stanie organizacji i wyposazenia formacji
obrony cywilnej przedstawiono w zestawieniu
stanowigcym zatacznik nr 5.6 do niniejszej in-
formacji.

Szczebel wojewodzki

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW opra-
cowali plany obrony cywilnej. Wymagania for-
malne i merytoryczne dla planéw obrony usta-
lit Szef Obrony Cywilnej Kraju w wytycznych
z dnia 13 pazdziernika 1999 r. w sprawie za-
sad opracowania planu obrony cywilnej wo-
jewdédztw, powiatéw, gmin i zaktadéw pra-
cy. W wytycznych tych stwierdzono m.in. ze:
plany obrony cywilnej opracowuje sie w celu
ustalenia i przygotowania przedsiewzie¢ or-
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ganizacyjnych i rzeczowych obrony cywilnej
na okres zewnetrznego zagrozenia panstwa
i wojny; za opracowanie planéw odpowiadaja
organy obrony cywilnej tj. wojewoda, starosta,
wajt, burmistrz, prezydent miasta oraz kierow-
nicy instytucji, jednostek organizacyjnych i za-
ktadéw pracy; podstawe opracowania planéw
obrony cywilnej stanowi ocena zagrozenia oraz
potrzeby w zakresie realizacji zadan obrony cy-
wilnej; plany obrony cywilnej zatwierdzaja: pla-
ny obrony cywilnej wojewédztwa — wojewoda,
plany obrony cywilnej powiatu — starosta, pla-
ny obrony cywilnej gmin, odpowiednio wdjt,
burmistrz, prezydent; plany obrony cywilnej
sktadajg sie z nastepujacych czesci: dokumen-
tow graficznych — map, planéw, szkicéw oraz
dokumentéw opisowych - legend; tres¢ pla-
now obrony cywilnej sktada sie z nastepuja-
cych czesci: cze$c I: "Ocena zagrozenia i zamiar
realizacji zadan obrony cywilnej”, czes¢ II: ,Plan
ewakuacji (przyjecia) ludnosci, czes¢ lll: ,Plan
zabezpieczenia logistycznego dziatan obro-
ny cywilnej”, czes¢ IV: ,Plan dziatania obrony
cywilnej w procesie osiggania wyzszych sta-
now gotowosci obrony (OWSGO)”. Wytyczne
nie ustalaty terminéw opracowania planéw
obrony cywilnej.

Ustalono, ze kontrolowane plany obrony
cywilnej wojewddztw spetniaty wymogi usta-
lone przez Szefa OCK, z wyjatkiem planu obro-
ny cywilnej wojewdédztwa pomorskiego, kto-
ry sporzadzony zostat w 2005 r., jednak Szef
OCW zatwierdzit go dopiero 17 sierpnia 2011 r.,
tj. w trakcie niniejszej kontroli. Ponadto stwier-
dzono, ze plan tacznosci stanowigcy czes¢ skta-
dowa planu obrony cywilnej wojewddztwa
tédzkiego w procesie osiggania wyzszych sta-
noéw gotowosci obronnej, nie zawierat tabeli
adresow i kryptoniméw abonentéw radiowych,
radiotelefonicznych i telefonicznych oraz ze-
stawienia sit i Srodkow facznosci.

W wytycznych z dnia 13 pazdziernika
1999 r. w sprawie zasad opracowania pla-
nu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow,
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gmin i zaktadoéw pracy Szef OCK postanowit,
ze wojewodowie okre$lajg szczegdtowe zasady
opracowania planéw obrony cywilnej powia-
tow oraz ramowe zasady opracowania planéw
gmin, a takze przekazujg starostom niezbedne
dane wyjsciowe do opracowania planéw. Usta-
lono, ze wszyscy kontrolowani szefowie obrony
cywilnej wojewddztw wydali wytyczne zawie-
rajgce zasady opracowania planéw obrony cy-
wilnej i przekazali je podlegtym szefom obro-
ny cywilnej powiatow. W praktyce wytyczne
szeféw obrony cywilnej wojewddztw stano-
wity powielenie ustalen zawartych w wytycz-
nych Szefa OCK. W wytycznych Szefa OCK po-
stanowiono réwniez, ze plany obrony cywilnej
wymagaja przed zatwierdzeniem uzgodnienia
znadrzednym organem obrony cywilnej. Usta-
lono, ze wszystkie kontrolowane wojewodzkie
plany obrony cywilnej zostaty poddane pro-
cedurze uzgodnieniowej z Szefem OCK. Kon-
trola wykazata natomiast, ze dwdch sposréd
siedmiu kontrolowanych szeféw OCW, nierze-
telnie realizowato obowigzek uzgadniania pla-
now obrony cywilnej powiatow. Na obszarze
wojewddztwa pomorskiego piec sposréd 16
starostw powiatowych nie posiadato zatwier-
dzonego planu obrony cywilnej. Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie po-
siadat dowodow potwierdzajacych dokonanie
uzgodnien planéw obrony cywilnej powiatow,
a przeprowadzane w latach 2009 - 2011 przez
pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego kontro-
le w starostwach powiatowych, wykazaty brak
takich uzgodnien.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW orga-
nizowali ¢wiczenia i szkolenia z zakresu obrony
cywilnej. NIK pozytywnie ocenia powszech-
nie stosowang praktyke, zaréwno w odniesie-
niu do ¢wiczen jak i szkolen, faczenia tematy-
ki obrony cywilnej z zagadnieniami zarzadza-
nia kryzysowego. Planowanie ¢wiczen i szko-
len odbywato sie w ramach rocznych planéw
dziatalnosci w zakresie obrony cywilnej. Usta-
lono, ze dwdch sposréd siedmiu kontrolowa-

nych szeféw OCW nie zrealizowato planowa-
nych szkolen i ¢wiczeh w catosci. Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Slaskiego w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. zorga-
nizowat i koordynowat dziwie¢ ¢wiczen oraz
435 szkolen z zakresu OC. Nie przeprowadzo-
no trzech zaplanowanych ¢wiczen i czterech
szkolen ujetych w planach rocznych. Na ob-
szarze wojewoddztwa pomorskiego w okresie
objetym kontrola przeprowadzono i koordy-
nowano tacznie 467 ¢wiczen/treningéw. Na
poziomie wojewddzkim nie przeprowadzono
dwoch planowanych treningéw wojewddzkie-
go systemu wykrywania i alarmowania.

Kontrola wykazata, ze tematyki ¢wiczen
i szkolen byty nakierowane gtéwnie na do-
skonalenie systemu wykrywania i alarmowania
w zakresie przyjmowania i wymiany informacji
oraz oceny sytuacji a takze ostrzegania i alar-
mowania wedtug normy ATP-45 B. Na przyktad
sposrod 36 szkolen organizowanych przez Sze-
fa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lubelskiego
az 34 dotyczyto tematyki dotyczacej prognozo-
wania wedtug metodyki ATP 45-B po uderze-
niach bronia jagdrowa, biologiczna i chemiczna.
Natomiast tematyka zrealizowanych szkolen
i ¢wiczen przez Szefa Obrony Cywilnej Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego obejmowata w za-
sadzie tylko dziatania z obszaru ratownictwa.
W ocenie NIK takie ograniczenie tematyki ¢wi-
czen i szkolen nie zapewniato w petni osiggnie-
cia celéw, o ktérych mowa w § 1 wytycznych
Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, tj. przygotowania organéw admini-
stracji publicznej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, przygoto-
wania pracownikéw administracji publicznej,
zaktaddéw pracy oraz komendantéw formacgji
obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW zor-
ganizowali i zapewnili dziatanie wojewddz-



kich systemow wykrywania i alarmowania
oraz systemow wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach. NIK pozytywnie ocenia gotowos¢
wojewoddzkich systemdédw wykrywania i alar-
mowania oraz systemow wczesnego ostrzega-
nia o zagrozeniach. Zastosowane rozwigzania
zapewniaja catodobowy przeptyw informagji
0 mogacych zaistnie¢ zagrozeniach oraz bez-
zwtoczne ostrzeganie ludnosci o ich wystgpie-
niu. Zasady organizacji i funkcjonowania tych
systemow ustalit Szef OCK w wytycznych z dnia
17 grudnia 2010 r. w sprawie ogélnych zasad
przygotowania i zapewnienia dziatania syste-
mu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
(SWO) w wojewoddztwach, powiatach i gmi-
nach. Ustalono, ze wszyscy kontrolowani sze-
fowie OCW zobowiazali szeféw obrony cywil-
nej powiatéw i gmin do wprowadzenia ustalo-
nych przez Szefa OCK zasad do systemow po-
wiatowych i gminnych. Kontrola wykazata, ze
Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lédzkiego
nie wyegzekwowat od szeféw OCP obowigzku
powiadomienia o gotowosci do dziatania w po-
wiatach i gminach elementéw systemu wcze-
snego ostrzegania o zagrozeniach i systemu
wykrywania i alarmowania. Do czasu kontroli
informacje o realizacji przestato tylko pie¢ po-
wiatoéw, a dalsze dwa poinformowaty o przy-
stgpieniu do wdrazania tych zadan.
Ustalono, ze wszyscy kontrolowani szefo-
wie OCW opracowali, jako czesci sktadowe pla-
néw obrony cywilnej wojewddztw, plany ewa-
kuacji ludnosci lll stopnia, tj. organizacje ewa-
kuacji ludnosci na poziomie ponad powiato-
wym. Plany te uwzgledniaty wymogi okreslone
przez Szefa OCK w Instrukcji w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypa-
dek masowego zagrozenia, stanowigcej zatacz-
nik do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zdnia 17 pazdziernika 2008 r. Stwierdzono na-
tomiast, ze Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa
tédzkiego dopiero w dniu 10 czerwca 2011 r.,
tj. po uptywie 2 lat i 8 miesiecy przekazat wy-
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tyczne Szefa OCK do realizacji szefom obrony
cywilnej powiatéw, ustalajac termin opracowa-
nia powiatowych planéw ewakuacji Il stopnia
do konca lutego 2012 r.

Kontrolowani szefowie OCW wyznaczy-
li zaktady opieki zdrowotnej zobowigzane do
udzielania pomocy medycznej poszkodowa-
nym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludnosci, za wyjatkiem Szefa Obro-
ny Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego, ktéry
obowiagzku tego nie wykonat.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg,
na obszarze dziatania czterech sposrdd sied-
miu kontrolowanych szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, formacje obrony cywilnej nie
uczestniczyty i nie wspoétdziataty w zwalcza-
niu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz w usuwaniu ich skutkéw. Szef Obrony Cy-
wilnej Wojewddztwa Podlaskiego wyjasnit, ze
w latach 2009-2011 (I pétrocze) nie wystapity
na obszarze wojewddztwa kleski zywiotowe
lub zagrozenia $srodowiska, ktére - w celu ich
likwidacji lub usuwaniu ich skutkéw — wyma-
gatyby wtaczenia formacji obrony cywilnej do
dziatan ratowniczych. Szefowie obrony cywil-
nej wojewddztw: dolnoslaskiego i mazowiec-
kiego stwierdzili, ze nie znaja przyczyn, dlacze-
go w powiatach i gminach nie wzywano for-
macji oc do dziatan ratowniczych. Szef Obrony
Cywilnej Wojewodztwa Lubelskiego stwier-
dzit, ze pomimo zaistnienia zdarzenia majace-
go znamiona kleski zywiotowej (powddz na
czesci wojewddztwa lubelskiego w miesia-
cach maj-czerwiec 2010 r.), nie wprowadzono
na obszarze wojewdédztwa lubelskiego stanu
kleski zywiotowej, w zwigzku z czym brak byto
podstaw prawnych do uzycia formacji obrony
cywilne;j.

Podstawe prawng mozliwosci wspoétdzia-
tania formacji obrony cywilnej w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkdw stanowi art. 137 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP. Prze-
pis ten nie warunkuje udziatu w dziataniach
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ratowniczych formacji obrony cywilnej od
wprowadzenia stanu kwalifikowanego kleski
zywiotowe;j.

Na obszarze wojewddztw: t6dzkiego, po-
morskiego i $laskiego w okresie objetym kon-
trolg formacje obrony cywilnej uczestniczyty
i wspotdziataty w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i zagrozen srodowiska oraz w usuwaniu
ich skutkéw. Dziatania dotyczyty gtownie za-
grozen powodowanych przez: powodzie, na-
watnice, wichury, intensywne opady $niegu.
Udziat formacji obrony cywilnej w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw w wojewddztwie $laskim
byt niewielki. Tylko w gminach Racibérz, Zar-
nowiec i Twordg w akcjach takich udziat braty
formacje oc. Na terenach powiatéw doswiad-
czonych przez skutki kleski powodzi w 2010 r.
takich jak powiat bierunsko-ledzinski, czy gmi-
na Czechowice-Dziedzice, w akcjach ratunko-
wych nie braty udziatu formacje OC.

Szczego6towy wykaz formacji obrony cywil-
nej wspotdziatajacych w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwa-
niu ich skutkoéw okresie od stycznia 2009 roku
do 30 czerwca 2011 roku stanowi zatacznik 5.4.
do niniejszej informacji.

Szczebel powiatowy

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP opra-
cowali plany obrony cywilnej, jednak tylko pla-
ny opracowane przez szeféw obrony cywilnej
powiatéw: teczna i Ptock spetniaty wymogi
merytoryczne i formalne. Pozostate plany nie
spetniaty, w réznym stopniu, warunkéw usta-
lonych przez Szef OCK w wytycznych z dnia
13 pazdziernika 1999 r. w sprawie zasad opra-
cowania planu obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw, gmin i zaktadéw pracy oraz wymo-
goéw szczegdtowych ustalanych przez wihasci-
wych szefow OCW. | tak na przyktad:

— Plan Obrony Cywilnej Powiatu Pszczynskie-
go opracowany w 2001 r. do czasu zakon-
czenia kontroli byt tylko raz aktualizowa-

ny, tj. w 2010 r. opracowano nowy zatacz-
nik zawierajacy Plan Ewakuacji dla Powiatu
Pszczynskiego. Plan zawierat nieaktualne
dane ujete w: ,Zestawieniu elementéw or-
ganizacyjnych Systemu Wykrywania i Alar-
mowania”, ,Planie alarmowania Jednostek
Organizacyjnych Obrony Cywilnej dla Po-
wiatu”, ,Charakterystyce zasobow budow-
nictwa ochronnego w Powiecie Pszczyn-
skim”, ,Planie dziatania OC w procesie osia-
gania wyzszych stanéw gotowosci obronnej
Powiatu Pszczynskiego oraz ,Planie po-
wiadamiania Zespotu Kierowania Obrong
Cywilng".

Plan Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkie-
go w czesci graficznej nie zawierat m.in.
informacji dot.: rejonéw formowania jed-
nostek organizacyjnych (formacji) oc; rejo-
néw rozmieszczenia wspodtdziatajacych sit
ratowniczych oraz ich charakterystyk; stano-
wisk kierowania sasiednich powiatéw oraz
organow wspoétdziatajacych; czaséw goto-
wosci do dziatania Systemow Wykrywania
i Alarmowania; rozmieszczenia magazynow
Zywnosci; rozmieszczenia istniejgcych i pla-
nowanych (awaryjnych) uje¢ i zbiornikéw
wody oraz ich wydajnosci; rozmieszczenia
warsztatow naprawczych, magazynow i sta-
¢ji paliw, szpitali oraz punktéw zakwatero-
wania ludnosci;

opracowany Plan Obrony Cywilnej Powia-
tu Hajnéwka nie uzyskat uzgodnienia szefa
obrony cywilnej wojewddztwa, poniewaz
nie przedstawiono w nim m.in. czesci da-
nych niezbednych do zaplanowania zaopa-
trzenia w wode, doraznego zakwaterowania
ludnosci, uzycia srodkéw transportu i urza-
dzen specjalnych, podziatu sit i Srodkéw na
rejony porazenia oraz nie zamieszczono
wykazu obiektéw uzytecznosci publicz-
nej. Nie zaktualizowano tez stanu ewiden-
cyjnego indywidualnych srodkéw ochrony
przed skazeniami, kryptoniméw w schema-
cie facznosci i kierowania ewakuacja, a tak-



ze nie uwzgledniono sit, jakimi dysponuja
sgsiednie powiaty.

Sposréd siedmiu kontrolowanych szefow
OCP szesciu organizowato ¢wiczenia i szkole-
nia z zakresu obrony cywilnej, z tego pieciu zre-
alizowato zadanie w petnym planowanym za-
kresie. Zadania tego nie realizowat Szef Obro-
ny Cywilnej Powiatu Strzelin. Szef Obrony Cy-
wilnej Powiatu Hajnéwka zrealizowat zadanie
w niepetnym zakresie, tj. nie przeprowadzit
¢wiczen z udziatem formacji obrony cywilnej
i funkcjonujacych na terenie powiatu jedno-
stek ratowniczych, nie zrealizowat tez zaplano-
wanych ¢wiczen w zakresie dystrybucji table-
tek jodu oraz w sytuacji dtugotrwatego braku
dostaw energii elektrycznej i wystapienia epi-
demii ptasiej grypy. Nie zorganizowat rowniez
szkolen formacji obrony cywilnej oraz instytugji
i spotecznych organizacji ratowniczych funk-
cjonujacych na terenie powiatu. NIK pozytyw-
nie ocenia powszechnie stosowang praktyke,
zarbwno w odniesieniu do ¢wiczen jak i szko-
len, taczenia tematyki obrony cywilnej z zagad-
nieniami zarzadzania kryzysowego. Planowa-
nie ¢wiczen i szkolen odbywato sie w ramach
rocznych planéw dziatalnosci w zakresie obro-
ny cywilnej.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP zor-
ganizowali i zapewnili dziatanie powiatowych
systeméw wykrywania i alarmowania oraz
systemow wczesnego ostrzegania o zagroze-
niach. NIK pozytywnie ocenia gotowos$¢ powia-
towych systeméw wykrywania i alarmowania
oraz systemow wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach. Zastosowane rozwigzania zapew-
niajg catodobowy przeptyw informacji o moga-
cych zaistnie¢ zagrozeniach oraz bezzwtoczne
ostrzeganie ludnosci o ich wystgpieniu.

Ustalono, ze sposréd siedmiu kontrolowa-
nych szeféw OCP szesciu opracowato, jako cze-
$ci sktadowe planéw obrony cywilnej powia-
téw, plany ewakuacji ludnosci Il stopnia, tj. or-
ganizacje ewakuacji ludnosci na poziomie po-
nad gminnym. Obowigzku tego nie wykonat
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Szef Obrony Cywilnej Powiatu teczna. Plany
te uwzgledniaty wymogi okreslone przez Sze-
fa OCK w Instrukgji w sprawie zasad ewakuagji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek ma-
sowego zagrozenia, stanowigcej zatacznik do
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r.

Kontrolowani szefowie OCP wyznaczyli
zaktady opieki zdrowotnej zobowigzane do
udzielania pomocy medycznej poszkodowa-
nym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludnosci, za wyjatkiem Szefa Obro-
ny Cywilnej Powiatu Starogard Gdanski, ktéry
obowiazku tego nie wykonat.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg,
na obszarze dziatania szesciu sposréd siedmiu
kontrolowanych szeféw OCP, formacje obro-
ny cywilnej nie uczestniczyly i nie wspotdzia-
taty w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen $rodowiska oraz w usuwaniu ich skutkow.
Szefowie obrony cywilnej powiatow: Hajnéw-
ka, Leczna, Pszczyna, Starogard Gdanski i Strze-
lin wyjasnili, ze w latach 2009-2011 (I pétrocze)
nie wystgpity na obszarach ich dziatania kle-
ski zywiotowe lub zagrozenia srodowiska, kto-
re - w celu ich likwidacji lub usuwaniu ich skut-
kéw — wymagatyby wigczenia formacji obrony
cywilnej do dziatan ratowniczych. Szef Obrony
Cywilnej Powiatu Ptockiego wyjasnit, ze forma-
cje obrony cywilnej z obszaru powiatu w okre-
sie objetym kontrolg nie uczestniczyty samo-
dzielnie w zwalczaniu klesk zywiotowych i za-
grozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
pomimo wystgpienia np. powodzi, gdyz zada-
nia te realizowaty bardziej mobilne i bazujace
na tych samych ratownikach ochotnicze stra-
Ze pozarne.

W dziataniach ratowniczych uczestniczy-
ty jedynie formacje obrony cywilnej z obszaru
powiatu sieradzkiego. W okresie maj-czerwiec
2010 r. dwie druzyny ratownictwa przeciwpo-
wodziowego realizowaty czynnosci zwigzane
z zabezpieczaniem obwatowan, transportem
workéw z piaskiem, catodobowym monitoro-
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waniem sytuacji powodziowej, watéw oraz bu-
dowli watowych.

Szczebel gminny

Kontrolowani szefowie OCG opracowa-
li plany obrony cywilnej, za wyjatkiem Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Przeworno, ktéry pla-
nu takiego nie opracowat. Kontrola wykaza-
ta jednak, ze plany opracowane przez szeféw
obrony cywilnej gmin: Biatowieza, Stubice,
Zblewo, Starogard Gdanski, Miedzna, Cycow
i Puchaczéw spetniaty wymogi merytoryczne
i formalne. Pozostate plany nie spetniaty, w réz-
nym stopniu, warunkéw ustalonych przez Sze-
fa Obrony Cywilnej Kraju w wytycznych z dnia
13 pazdziernika 1999 r. w sprawie zasad opra-
cowania planu obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw, gmin i zaktadéw pracy oraz wymo-
gow szczegdtowych ustalanych przez wihasci-
wych szeféw obrony cywilnej wojewddztw
i powiatow. Plany obrony cywilnej gmin: Sie-
radz, Warta, Boréw, Goczatkowice-Zdréj, Gabin
i Narewka nie byty kompletne pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. | tak na przykfad:

— Plan Obrony Cywilnej Gminy Sieradz zo-
stat opracowany w 1996 r., a dostosowany
do wytycznych Szefa OCK z 1999 r. dopie-
ro w 2008 r. Plan ten zostat zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta Sieradz bez wska-
zania daty. Nie posiadat takze potwierdze-
nia uzgodnienia go z nadrzednym organem
obrony cywilnej. Plan nie byt kompletny:
w czesci opisowej brak byto zestawienia
ewentualnych strat w sprzecie i materiatach,
na skutek okreslonego zagrozenia, planu za-
pewnienia niezbednych warunkéw do zycia
ludnosci ewakuowanej, termindéw i sposo-
bow realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych
z zaciemnianiem i wygaszaniem Swiatet,
Czynnosci gminnego zespotu reagowania
W czasie osiggania wyzszych stanéw go-
towosci obronnej, planu powiadamiania
gminnego zespotu reagowania, wykazu
obowigzkéw oséb funkcyjnych gminnego
zespotu reagowania, zestawienia sit i srod-

koéw facznosci; w czesci graficznej brak byto:
liczebnosci i wyposazenia wspétpracuja-
cych sit ratowniczych, czasu gotowosci do
dziatania srodkéw alarmowania, operacyj-
nych czaséw prowadzenia ewakuacji, har-
monogramu osiggania gotowosci eksplo-
atacyjnej budowli ochronnych.

— Plan Obrony Cywilnej Gminy Warta zostat
opracowany w 1995 r., uzgodniony z Woje-
wodzkim Inspektoratem Obrony Cywilnej
i zatwierdzony przez éwczesnego Burmi-
strza. Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do
13 pazdziernika 2011 r. nie sporzagdzono no-
wego planu oraz nie zaktualizowano planu
funkcjonujagcego w celu dostosowania do
wytycznych Szefa OCK z 1999 r. Burmistrz
- wyjasnit, iz brak aktualizacji planu wyni-
kat ,z przekonania, ze jego aktualizacja jest
nieuzasadniona w sytuacji wqgtpliwosci (.. .)
naktadania obowigzkdw na prywatne za-
ktady pracy.”

— Plan Obrony Cywilnej Gminy Boroéw zostat
opracowany w 1995r., do czasu zakonczenia
kontroli nie zostat zaktualizowany i dosto-
sowany do wytycznych Szefa OCKz 1999r.
Szef OCG Wéjt Gminy Boréw wyjasnit, ze ak-
tualizacji planu zaniechano z uwagi na jego
nieprzydatnos¢ do dziatania w sytuacjach
kryzysowych dnia codziennego.

Sposréd 14 kontrolowanych szeféw OCG
szesciu, tj. gmin: Goczatkowice-Zdrdj, Cycow,
Puchaczoéw, Sieradz, Przeworno i Borow nie or-
ganizowato ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej.
Natomiast obowigzek organizowania szkolen
z zakresu obrony cywilnej realizowali tylko sze-
fowie obrony cywilnej gmin Stubice i MiedzZna.

Kontrolowani szefowie OCG nie organi-
zowali, w okresie objetym kontrolg, szkolen
ludnosci w zakresie powszechnej samoobro-
ny. Celem szkolenia jest teoretyczne i prak-
tyczne przygotowanie ludnosci do wykony-
wania zadan samoobrony. Obowigzek udziatu
w szkoleniu naktada, w formie decyzji, wéjt,
burmistrz (prezydent miasta). Kontrola wy-



kazata, ze szefowie obrony cywilnej gmin
nie wydawali decyzji naktadajacych udziat
w szkoleniu. W ocenie NIK zaniechanie prze-
prowadzania szkolen programowych z zakre-
su powszechnej samoobrony pozbawito lud-
nos$¢ cywilng kontrolowanych gmin wiedzy
i umiejetnosci funkcjonowania w sytuacjach
wystapienia zagrozen.

Kontrolowani szefowie OCG zorganizowa-
li i zapewnili dziatanie systeméw wykrywa-
nia i alarmowania oraz systeméw wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach, za wyjatkiem Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Gabin, ktéry obowigz-
ku tego nie wykonat. Natomiast zorganizowa-
ny przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy Goczat-
kowice-Zdroj system stat sie nieaktualny, gdyz
formacje obrony cywilnej w zaktadach pracy,
na ktérych oparto ten system ulegty likwidacji
w 2009 r., a system zorganizowany przez Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Przeworno obejmo-
wat zasiegiem syren alarmowych jedynie 35,7%
mieszkancéw gminy.

Ustalono, ze sposrdd czternastu kontrolo-
wanych szeféw OCG dziewieciu opracowato,
jako czesci sktadowe planéw obrony cywil-
nej gmin, plany ewakuacji ludnosci | stopnia,
tj. organizacje ewakuacji ludnosci na poziomie
gminnym. Pozostate Plany nie uwzgledniaty
wszystkich wymogoéw okreslonych przez Sze-
fa OCK w Instrukgji w sprawie zasad ewakuagji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek ma-
sowego zagrozenia, stanowigcej zatacznik do
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r. | tak na przyktad:

— W planie ewakuacji Gminy Narewka jako re-
jon zbidrki ewakuowanej ludnosci przewi-
dziano Szkote Podstawowa w Eliaszukach
gdy tymczasem szkofa ta zostata zlikwido-
wana, a jej budynek - sprzedany w 2004 r.

— W planie ewakuacji Gminy Przeworno przy-
gotowywano ewakuacje ludnosci na wypa-
dek powstania masowego zagrozenia dla
zycia i zdrowia na znacznym obszarze oraz
planowano i zapewniono $rodki transpor-
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towe, warunki bytowe oraz pomoc przed-
medyczng, medyczng i spoteczna dla ewa-
kuowanej ludnosci jedynie z rejonéw zagro-
zonych powodzig, pomijajac inne, zdefinio-
wane w planie obrony cywilnej zagrozenia.

— W planie ewakuacji Gminy Boréw przewi-
dziano ewakuacje ludnosci z rejonéw za-
grozonych wytacznie w formie samoewa-
kuacji, nie zapewniajac srodkoéw transpor-
tu, miejsc dla ewakuowanych i warunkéw
pobytowych.

Sposréd 14 kontrolowanych szeféw OCG
trzech, tj. gmin: Narewka, Warta i Przeworno
nie wyznaczyli zaktadéw opieki zdrowotnej,
zobowigzanych do udzielania pomocy me-
dycznej poszkodowanym w wyniku masowe-
go zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci.

Ustalono, ze w okresie objetym kontro-
I3, na obszarze dziatania dwunastu sposrod
czternastu kontrolowanych szeféw OCG, for-
macje obrony cywilnej nie uczestniczyty i nie
wspotdziataty w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i zagrozen Srodowiska oraz w usuwa-
niu ich skutkow.

3.1.4. Planowanie i wykorzystanie srodkow
budzetowych przeznaczonych
na finansowanie obrony cywilnej

Szczebel centralny

Szef OCK planowat srodki budzetowe na re-
alizacje wtasnych zadan w ramach budzetu Ko-
mendy Gtéwnej PSP, w czesci 42 - Sprawy we-
wnetrzne, rozdziat 75414- Obrona cywilna. Plan
rzeczowo - finansowy realizowato Biuro ds.
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zgodnie
z ustalonym limitem. Przedmiotem wydatkow
byto prowadzenie przez Komende Gtéwnga PSP
szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej.
W latach 2009-2010 na powyzsze zadania wy-
datkowano odpowiednio: 125,1 tys. zt (98,5%
srodkoéw planowanych) i 115,4 tys. zt (99,5%).
Srodki wydatkowano zgodnie z przeznacze-
niem. Na 2011 rok zaplanowano 126,0 tys. zi,
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do czasu zakonczenia kontroli srodkéw tych
nie wykorzystano.

Udziat Szefa OCK w procedurze planowa-
nia srodkéw na realizacje zadan przez tereno-
we organy obrony cywilnej byt realizowany
w formie opiniowania programéw doskona-
lenia obrony cywilnej, sporzadzanych przez
wojewodéw. Kontrola wykazata, ze Szef OCK
zadanie to realizowat. NIK podziela stanowi-
sko Szefa OCK, ze planowanie srodkéw finanso-
wych i materiatowych do realizacji zadan z za-
kresu obrony cywilnej powinno odbywac sie
jak dotychczas przez wojewodow, ktérzy maja
bezposredni wptyw na rozdziat tych srodkéw
dla powiatéw i gmin.

Szef OCK zaniechat ustalenia normatywow
w zakresie zaopatrywania organéw i formacji
obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywa-
nia zadan obrony cywilnej, tj. realizacji obo-
wigzku wynikajacego z § 2 pkt 13 rozporzadze-
nia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
Szef OCK wyjasnit, ze nie ustalat ww. normaty-
woOw poniewaz akty prawne okreslajace zasa-
dy funkcjonowania formacji obrony cywilnej
oraz zawierajace rozwigzania, co do ich struk-
tur i wyposazenia, utracity moc prawna. Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska
Szefa OCK, gdyz obowiazek powyzszy wynika
z w/w rozporzadzenia. Ponadto nalezy zauwa-
zy¢, ze w sytuacji utraty mocy obowigzujacej
aktow prawnych regulujacych miedzy innymi
kwestie organizacji formacji obrony cywilnej®,
ustalenie normatywow wyposazenia staje sie
istotne w kontekscie zapewnienia kompatybil-
nosci tych formacgji.

Szczebel wojewodzki

Wszyscy kontrolowani szefowie OCW w la-
tach 2009-2011 planowali i zabezpieczali w bu-
dzetach wojewodoéw srodki finansowe na wy-

29 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. Nr 93, poz.
429 ze zm.).

konywanie zadan z zakresu obrony cywilnej.
Srodki te przeznaczano na wydatki biezace,
wydatki majatkowe oraz dotacje dla szefow
obrony cywilnej powiatéw i gmin. | tak na
przykfad:

— zbudzetu wojewody dolnoslaskiego na re-
alizacje zadan wydatkowano: 704,9 tys. zt
w 2009 r., 635 tys. zt w 2010 ., na rok 2011
zaplanowano 653 tys. zt. W badanym okre-
sie omawiane $rodki nie byty przeznaczane
na wydatki majatkowe, na potrzeby biezace
wydatkowano w latach 2009 i 2010 odpo-
wiednio 409i 371 tys. zt tj. po 58% srodkow
ogo6tem. Pozostatg czes¢ stanowity dotacje
dla gmin i powiatéw odpowiednio dla po-
wiatéw 106 tys. zt i 78 tys. zt oraz dla gmin
po 190 tys. zt.

— zbudzetu wojewody lubelskiego w latach
2009-2011 na realizacje zadan wydatko-
wano: 1.798 tys. zt w 2009 r., 1.839 tys. zt
w 2010 r.i 1.071 tys. zt w | p6troczu 2011 r.
Srodki wydatkowano na wynagrodzenia
pracownikéw oraz zakup sprzetu i wypo-
sazenia na potrzeby systemow tacznosci
i alarmowania oraz dla formacji obrony cy-
wilnej funkcjonujacych na terenie powiatéw
zagrozonych powodzia. Srodki te przezna-
czono na zakup m.in.: masek przeciwga-
zowych, woderéw, elektronicznych syren
alarmowych, zasilaczy, radiotelefonéw, todzi
wiostowych, silnikow zaburtowych, moto-
pomp, kamizelek asekuracyjnych i workéw
na piasek.

— z budzetu wojewody tédzkiego poniesio-
ne wydatki w okresie 2009 - 2011 (I p6t-
rocze) wyniosty 1.715,1 tys. zt. Gtéwna po-
zycje wydatkow (53%) stanowity dotacje
przeznaczone dla gmin (834 tys. zt) oraz
na szkolenie (¢wiczenia) Lotniczej Formacji
OC (75 tys. zt). Wydatki majatkowe wynio-
sty 202 tys. zt i poniesione zostaty gtéwnie
na zakup sprzetu, przydatnego przy pro-
wadzeniu akgji ratowniczych (5 agregatow
pradotwdrczych za 25,4 tys. zt, 6 szt. pomp



szlamowych za 23 tys. zt, 4 kompletow elek-
tronicznych syren alarmowych za 80 tys. zt).

Ustalono, ze dwdch sposréd siedmiu kon-
trolowanych szeféw OCW, tj.: Dolnoslaski i Lu-
belski wydatkowali czes¢ zbadanych srodkow
finansowych na zakupy zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu obrony cywilnej bez uprzed-
niego rozpoznania, jakie ceny mogliby zaofero-
wac inni dostawcy, co w ocenie NIK byto dzia-
taniem nierzetelnym.

Kontrola wykazata, ze planowane i wydat-
kowane $rodki finansowe nie zapewniaty pet-
nego zaopatrzenia i utrzymania wyposazenia
formacji oc. | tak na przykfad:

— w wojewddztwie dolnoslaskim ze wzgle-
du na brak srodkéw system zaopatrzenia
w sprzet nie byt realizowany. Dziatania w za-
kresie gospodarki sprzetem sprowadzaty
sie w zasadzie do sukcesywnego ,brako-
wania” starego, nienadajacego sie juz do
uzytku sprzetu.

— wwojewodztwie podlaskim niewystarcza-
jace srodki spowodowaty m.in. wstrzyma-
nie modernizacji systemu ostrzegania i alar-
mowania.

—  w wojewddztwie tddzkim nizszy niz zakta-
dano poziom srodkéw spowodowat m.in.
ograniczenie wydatkoéw na: szkolenie kadr
OC i formacji OC oraz ¢wiczenia praktyczne
szczebla powiatowego.

Szczebel powiatowy

Ustalono, ze w budzetach powiatéw kon-
trolowanych szeféw obrony cywilnej w latach
2009-2011 nie planowano i nie dokonywano
wydatkéw ze srodkéw wiasnych na obrone cy-
wilng w rozdziale 75414 - Obrona cywilna. Spo-
$réd siedmiu kontrolowanych szeféw OCP, sze-
$ciu realizowato wydatki ze srodkéw dotacji na
ten cel udzielonej z budzetéw wojewoddéw lub
srodkéw budzetu powiatu planowanych w in-
nych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, nato-
miast Szef Obrony Cywilnej Powiatu Hajnéwka
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w latach 2009-2011 nie planowat i nie dokony-
wat wydatkéw na zadania zwigzane z obrong
cywilna. | tak na przyktad:

— w budzecie powiatu teczna w latach
2009-2011 planowano i wydatkowano
srodki finansowe na wyptate wynagrodzen
dwoch pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu oc w rozdz. 75011 - Starostwa po-
wiatowe. Ponadto planowano i wydatkowa-
no srodki w rozdziatach: 75212 - Pozostate
wydatki obronne i 75495 - Pozostata dzia-
talnos¢, z ktérych w badanym okresie sfi-
nansowano m.in.: wynajem pomieszczen
i pokrycie kosztéw zywienia uczestnikow
szkolen, treningdéw i ¢wiczenia z zakresu
obronnosci, zarzadzania kryzysowego i oc;
zakup artykutéw spozywczych dla uczestni-
kéw: ¢wiczenia, szkolen i treningdw w tym
miedzy innymi z zakresu oc; zakup ptaszczy
przeciwdeszczowych dla uczestnikéw akgji
kurierskich. Na powyzsze zadania wydatko-
wano ogo6tem w 2009 +. 91,2 tys. zt, w 2010 r.
- 107,0 tys. zt a w 2011 r. (do 30 czerwca)
52,4 tys. zt.

— w budzecie powiatu Sieradz planowano
$rodki na zadania oc w rozdziale 75095 - Po-
zostata dziatalnos¢. Wydatki przeznaczane
byly w catosci na pokrycie kosztéw utrzy-
mania magazynu przeciwpowodziowego
i obrony cywilnej w Sieradzu oraz konser-
wacje i remont sprzetu przeciwpowodzio-
wego. Na powyzsze zadania wydatkowa-
no ogo6tem w 2009 r. 3,4 tys. zt, w 2010 r.
—-3,0tys.ztaw 2011 r. (do 30 czerwca) wy-
datkéw nie realizowano.

— w budzecie powiatu Pszczyna corocznie —
w okresie objetym kontrola — ujmowano
w rozdziale 75414 - Obrona cywilna do-
tacje na realizacje zadan oc i reagowania
kryzysowego (4,2 tys.zt w 2009r., 3,6 tys. zt
w 2010r.i 3,6 tys. zt w 2011 r.). Srodki z tych
dotacji rozdysponowywano pomiedzy Sta-
rostwo i gminy Powiatu, zgodnie z zawar-
tymi porozumieniami. Dotacje na lata 2009
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i 2010 wykorzystano zgodnie z przeznacze-
niem, tj. na konserwacje i utrzymanie sys-
temow alarmowych. Na powyzsze zadania
wydatkowano ogotem w 2009 . 4,2 tys. zi,
w 2010r.- 3,6 tys.zta w 2011 r. (do 30 czerw-
ca) 2,0 tys. zt.

— w budzecie powiatu Starogard Gdanski
w latach 2009-2011 planowano wydatki
na realizacje zadan wiasnych z zakresu oc
w rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe.
Planowane wydatki przeznaczone byty za-
rowno na realizacje zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, jak i na zadania doty-
czace obrony cywilnej, m.in. na zakup zesta-
wu ratowniczego. W latach 2009-2011 (do
30 czerwca) zaplanowano wydatki w tgcznej
kwocie 62,9 tys. zt, a zrealizowano w kwo-
cie 51,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze planowane i wy-
datkowane srodki finansowe nie zapewniaty
mozliwosci petnego zaopatrzenia i utrzyma-
nia wyposazenia formacji oc. W kontrolowa-
nych jednostkach stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrola nie dokonywano zakupow
sprzetu i wyposazenia formagji oc. Srodki prze-
znaczano gtéwnie na wydatki biezace, obejmu-
jace koszty organizowanych szkolen i ¢wiczen
oraz konserwacje i utrzymanie posiadanego
sprzetu. Gospodarka magazynowa polegata
gtéwnie na weryfikacji przydatnosci sprzetu,
w wiekszosci przypadkow przestarzatego, po-
chodzacego z zakupéw realizowanych nawet
w latach siedemdziesiagtych ubiegtego wieku.

Szczebel gminny

Kontrola wykazata, ze w budzetach samo-
rzagdowych gmin, ktérych szeféw obrony cy-
wilnej poddano kontroli, w latach 2009-2011
nie planowano i nie dokonywano wydatkéw ze
srodkoéw wtasnych na obrone cywilng. Ustalo-
no natomiast, ze dziewieciu sposréd czternastu
kontrolowanych szeféw OCG korzystato z dota-
¢ji budzetowych na ten cel, udzielonych z bu-
dzetéw wiasciwych wojewodow. Wysokosc do-

tacji byta zréznicowana i ksztattowata sie od
kilkuset do kilku tysiecy ztotych w skali roku.
| tak na przyktad:

— w Gminie Biatowieza w latach 2009-2010
na realizacje zadan obrony cywilnej wy-
korzystano kolejno 4,4 tys. zti 0,8 tys. zt
(z zaplanowanych 9,2 tys. zt i 1,2 tys. zi).
Z tych srodkéw sfinansowano zakup wy-
posazenia do realizacji zadan obrony cy-
wilnej, tj. komputera i map do celéw plani-
stycznych. W 2011 r. z zaplanowanej kwoty
1,4 tys. zt do zakonczenia kontroli NIK nie
wydatkowano zadnych $rodkow.

— w Gminie Boréw w badanym okresie dota-
Cja z budzetu panstwa wynosita 1,0 tys. zt
rocznie, a srodki te wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem tj. na zakup bezprzewo-
dowej stacji pogodowej, farby do konser-
wadji syren alarmowych i sprzetu kompute-
rowego na potrzeby obstugi stanowiska ds.
obronnych, obrony cywilnej, ochrony prze-
ciwpozarowej i zarzagdzania kryzysowego.

— w Gminie Narewka w latach 2009-2011 na
naprawy, konserwacje i utrzymanie sprze-
tu obrony cywilnej wydatkowano kolejno
1,6 tys. zt, 0,4 tys. zt i 0,1 tys. zt (z planowa-
nych na 2009r. 2 tys. zt, zas na 2010 2011 r.
po 1 tys. z),

— w Gminie Warta w latach 2009-2011 (do
30 czerwca), na realizacje zadan obrony
cywilnej wykorzystano srodki w wysoko-
$Ci 17.678 zt. Powyzsze kwoty wydatkowa-
no na zakup m.in. artykutéw dla Druzyny
Ratownictwa Powodziowego, materiatow
do konserwacji masztu antenowego oraz
ustugi konserwacji sprzetu OC znajdujace-
go sie na stanie magazynowym.

Ustalono, ze w latach 2009-2011 kontrolo-
wani szefowie obrony cywilnej gmin nie doko-
nywali zakupdw sprzetu i wyposazenia forma-
cji obrony cywilnej, niezbednego do realiza-
¢ji zadan. Z uwagi na nieustalenie przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju normatywow w zakre-



sie zaopatrywania organdéw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umun-
durowanie niezbedne do wykonywania zadan
obrony cywilnej, brak byto mozliwosci poréw-
nania stanu wyposazenia formacji ze stanem
wymaganym. Kontrola wykazata, ze w maga-
zynach sprzetu obrony cywilnej przechowy-
wano sprzet i wyposazenie, uzyczone przez
wojewodéw, pochodzace nawet z lat siedem-
dziesigtych ubiegtego stulecia, o matej przy-
datnosci z uwagi na stan techniczny i stopien
wyeksploatowania. Gospodarka magazynowa
polegata gtéwnie na weryfikacji przydatnosci
sprzetu i jego brakowaniu. | tak na przyktad:
— ogledziny sprzetu oc w Gminie Cycéw wy-
kazaty, ze sprzet jest przechowywany w bu-
dynku nieuzytkowanym, nieogrzewanym
i w ztym stanie technicznym. Sprzet jest
W znacznej czesci bardzo stary, co budzi
uzasadnione obawy co do jego faktycznej
przydatnosci, pochodzi m.in. z lat 70-tych
ubiegtego wieku. W szczegdlnosci dotyczy
to przyrzadéw rozpoznania chemicznego,
do obserwacji wybuchéw jadrowych, sy-
gnalizatora promieniowania, sprzetu tele-
fonicznego, oraz z pochodzacych sprzed
trzydziestu lat masek przeciwgazowych.
Od 2000 r. nie wykonano tez wymaganych
przegladéw sprzetu dozymetrycznego,
tj. pieciu sygnalizatoréw promieniowania.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ogledziny sprzetu oc w Gminie Miedz-
na, znajdujacego sie w magazynie (Srodki
techniczne i umundurowanie) wykazaty, ze
sprzet taki, jak: maski przeciwgazowe wraz
z dodatkowym osprzetem, ubrania ochron-
ne, torby sanitarne, sprzet fgcznosci, wyka-
zuje duzy stopien zuzycia, co budzi uzasad-
nione obawy o jego faktyczng przydatnosc.

ogledziny sprzetu oc w Gminie Puchaczéw
wykazaty, ze sprzet ten nie jest w petni przy-
datny do biezagcego wykorzystania (prze-
starzaty) - wyprodukowany w latach osiem-
dziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia. Dotyczy to m.in: przyrzaddw roz-
poznania chemicznego, do obserwacji wy-
buchéw jadrowych, sygnalizatoréw promie-
niowania, sprzetu telefonicznego, oraz ma-
sek przeciwgazowych i ubran ochronnych.
Sprzet byt przechowywany w pomieszcze-
niu magazynowym w dobrych warunkach.

ogledziny sprzetu oc w Gminie Starogard
Gdanski wykazaty, ze sprzet ten przecho-
wywany byt w dobrych warunkach w ma-
gazynie znajdujacym sie w piwnicach bu-
dynku Urzedu. Sprzet byt utozony na poét-
kach oraz opisany. Stwierdzono jednak, ze
sprzet ten jest stary, w catosci zakwalifiko-
wany do kasagji.
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m Przygotowanie kontroli

W ramach przygotowania do przeprowa-
dzenia kontroli, po dokonaniu badan analitycz-
nych obowigzujacego stanu prawnego, dzia-
tajac na podstawie art. 29 pkt 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
zwrécono sie do Szefa OCK o przedtozenie do-
kumentow i materiatéw dotyczacych regulacji
normatywnych i requlaminowych obowiagzuja-
cych w latach 2009-2011 oraz danych organi-
zacyjnych dot. obrony cywilnej wedtug stanu
na dzien 30 kwietnia 2011 r.

Na podstawie wynikéw badan analitycz-
nych oraz informacji uzyskanych od Szefa OCK
opracowano program kontroli.

Doboru jednostek do kontroli dokonano
w sposob celowy, obejmujac kontrolg sze-
féw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin, na obszarze ktorych wystepowat zréz-
nicowany stan zorganizowania struktur obro-
ny cywilnej.

E®A Postepowanie kontrolne i dziatania
podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowanie kontrolne przeprowadzono
w 30 jednostkach. Wszystkie kontrole zostaty
zakonczone podpisaniem protokotéw kontro-
li. Do protokotu kontroli Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelinskiego zgtosit jedno zastrzeze-
nie, ktore zostato w catosci oddalone.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 30 wy-
stagpien pokontrolnych do wszystkich kierow-
nikéw kontrolowanych jednostek. W siedmiu
jednostkach negatywnie oceniono realizacje
zadan, w 16 - pozytywnie z nieprawidtowo-
$ciami, w szesciu — pozytywnie z uchybienia-
mi, a w jednej jednostce - pozytywnie. 0go6-
tem sformutowanych zostato 140 wnioskéw
pokontrolnych. Z danych na dzien 9 stycznia
2012 r.wynika, ze 26 wnioskoéw zostato zrealizo-
wanych, 59 byto w trakcie realizacji, a 55 wnio-
skéw nie zrealizowano. Szef Obrony Cywilnej
Miasta Starogard Gdanski wniost trzy zastrzeze-

nia do wnioskéw zawartych w wystapieniu po-
kontrolnym, wszystkie zastrzezenia uwzgled-
niono w catosci.

Ustalenia dokonane podczas niniejszej kon-
troli uzasadniaty przedstawienie nastepujgcych
wnioskéw do:

¢ Ministra Spraw Wewnetrznych o:

— zapewnienie wiasciwego i skuteczne-
go nadzoru nad Obrong Cywilna Kraju,
w tym wzmochienie nadzoru nad Szefem
OCK w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu tego organu;

— podjecie dziatah pozwalajacych na po-
zyskanie rzetelnych i aktualnych danych
dotyczacych rzeczywistego stanu w za-
kresie funkcjonowania i zasobéw obro-
ny cywilnej;

e Szefa Obrony Cywilnej Kraju o:

— podjecie dziatan zmierzajacych do for-
malnego uregulowania kwestii jednostki
zapewniajgcej obstuge Szefa OCK;

— okreslenie zatozen do planéw obrony
cywilnej wojewédztw, powiatéw, gmin
i przedsiebiorcow;

— terminowe przedktadanie Radzie Mini-
strow i Ministrowi Obrony Narodowej
ocen przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz Preze-
sowi Rady Ministréw i Ministrowi Spraw
Wewnetrznych informacji o realizacji za-
dan obrony cywilnej;

— przeprowadzanie kontroli realizacji usta-
lonych dziatan i przedsiewzie¢ obrony
cywilnej oraz kontroli przygotowania
formacji obrony cywilnej i ratownikéw
do prowadzenia dziatan ratowniczych;

— ustalenie normatywow w zakresie za-
opatrywania organéw i formacji obro-
ny cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wyko-
nywania zadan obrony cywilnej.

Do kontrolowanych szeféw obrony cywil-
nej wojewddztw, powiatéw i gmin skierowano
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whioski pokontrolne, zmierzajace do zapew-
nienia, wedtug wtasciwosci, petnej realizacji
powierzonych zadan oc.

W odpowiedziach na wystapienia pokon-
trolne kierownicy kontrolowanych jednostek

poinformowali o dziataniach podejmowanych
w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz
o sposobie wykorzystania uwag. Wnioski zo-
staty przyjete do realizacji.
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Charakterystyka stanu prawnego

Cele obrony cywilnej (oc) zostaty wymienione w art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to: ochrona ludnosci, zaktadéw pracy
i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw. Obowigzek obywateli w zakresie oc polega na odbywaniu stuzby w oc, edu-
kacji dla bezpieczenstwa w toku nauki szkolnej oraz na praktycznych lub teoretycznych szkoleniach
w zakresie powszechnej samoobrony ludnosci (art. 139 w zwigzku z art. 166 i 168).

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej s formacje obrony cywilnej. Formacje te sktadaja sie z oddziatéw obrony cywilnej prze-
znaczonych do wykonywania zadan ogélnych lub specjalnych oraz innych jednostek tych formacji
(art.138 ust. 1 i 2). Formacje obrony cywilnej tworza, w drodze rozporzadzenia, ministrowie, a wo-
jewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia,
uwzgledniajac w szczegolnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie
oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzng (art.138 ust. 3). Formacje obrony cywilnej moga two-
rzyc¢ takze pracodawcy (art. 138 ust. 4).

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cy-
wilnej Kraju, podlegty Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotuje Pre-
zes Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (art. 17 ust. 1-3). Nato-
miast terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzo-
wie (prezydenci miast) jako szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (art. 17 ust. 6).

Szef Obrony Cywilnej Kraju przygotowuje projekty zatozen i zasad dziatania obrony cywilnej,
ustala ogdélne zasady realizacji zadan obrony cywilnej, a takze koordynuje okreslone przedsiewzie-
cia i sprawuje kontrole realizacji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorial-
nego zadan obrony cywilnej, sprawuje nadzér nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cy-
wilnej (art. 17 ust. 4 pkt 1-4).

Do zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin nalezy kierowanie
oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje pan-
stwowe, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne dziatajace na
ich terenie (art. 17 ust. 7).

Zadania Szefa OCK oraz terenowych organéw obrony cywilnej okre$lone zostaty w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin. Stosownie do przepiséw tego
rozporzadzenia, Szef Obrony Cywilnej Kraju zobowigzany jest m.in.: inicjowac, przygotowywac, wy-
dawac i opiniowac projekty aktéw normatywnych dotyczacych obrony cywilnej; uzgadnia¢ projekt
planu obrony cywilnej panstwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz z innymi wtasciwymi ministra-
mi, okres$lac zatozenia do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i przedsiebiorcéw,
opracowywac zatozenia programowe oraz kierunki ksztatcenia i szkolenia pracownikéw, ratownikéw
i ludnosci w zakresie obrony cywilnej, dokonywac oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wo-
jewddztw, powiatdéw i gmin, planowac potrzeby w zakresie srodkéw finansowych i materiatowych
niezbednych do realizacji zadan wiasnych w zakresie obrony cywilnej, okresli¢ zatozenia dotyczace
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ewakuacji ludnosci i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Obowigzkiem Szefa OCK jest takze
inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej dotyczacej obrony cywilnej, a takze udziat w pracach
unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie, organizowanie i koordynowanie ¢wiczen w zakresie
obrony cywilnej, kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowa-
dzenia dziatan ratowniczych oraz ustalanie normatywéw w zakresie zaopatrywania organéw i for-
macji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej (§ 2).

Odnosnie zadan szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdéw i gmin, na ich obszarze dziata-
nia, powotane wyzej rozporzadzenie stanowi m.in., iz sg zobowigzani do: dokonywania oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej, opracowywania i opiniowania planéw obrony cywilnej, organizowa-
nie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej, organizowanie szkolenia ludnosci w za-
kresie obrony cywilnej, przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, tworzenie i przygotowywanie do dziatan jed-
nostek organizacyjnych obrony cywilnej, wyznaczanie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych
do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej pomocy, zaopatrywanie
organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wy-
konywania zadan obrony cywilnej, a takze zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania,
konserwacji, eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz umunduro-
wania, opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych
wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej, opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych
zadan, kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dzia-
tan ratowniczych, ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich terenie, przewi-
dzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej (§ 3).

Szefowie obrony cywilnej ustalaja zadania i kontrolujg ich realizacje oraz koordynuja i kieruja
dziatalnoscig w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilne;j:

—_

) Szef Obrony Cywilnej Kraju - szeféw obrony cywilnej wojewddztw,

N

szef obrony cywilnej wojewddztwa - szeféw obrony cywilnej powiatéw,

w

)
) szef obrony cywilnej powiatu - szeféw obrony cywilnej gmin,
4)

szef obrony cywilnej gminy - szeféw obrony cywilnej w instytucjach, u przedsiebiorcéw, w spo-
tecznych organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajacych na
obszarze gminy (§ 4).

Szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin oraz instytucje, przedsiebiorcy i inne
jednostki organizacyjne i spoteczne organizacje ratownicze opracowuja wieloletnie i roczne plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej, ktére podlegajg uzgodnieniu z wtasciwymi dla swojego tere-
nu dziatania organami obrony cywilnej. Plany dziatania, o ktérych mowa wyzej, uwzgledniajg zada-
nia, o ktérych mowa w § 4 (§ 5).
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Informacje o realizacji zadan obrony cywilnej sktadaja:

1) Szef Obrony Cywilnej Kraju - na zgdanie ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub Prezesa
Rady Ministréw,

N

D
= = == <=

szef obrony cywilnej wojewddztwa - na wystgpienie Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

w

szef obrony cywilnej powiatu - na wystgpienie szefa obrony cywilnej wojewédztwa,

szef obrony cywilnej gminy - na wystapienie szefa obrony cywilnej powiatu,

u

przedsiebiorcy, kierownicy instytucji i innych jednostek organizacyjnych i spotecznych organizagji
ratowniczych, dziatajacych na obszarze gminy, ktére prowadza przygotowania i realizuja przed-
siewziecia w zakresie obrony cywilnej - na wystgpienie szefa obrony cywilnej gminy (§ 6).

Szef OCK oraz szefowie obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, koordynujac przygoto-
wania i realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej, uwzgledniajg réwniez dziatalnos¢ w zakresie obrony
cywilnej przedsiebiorstw, dla ktérych Minister Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim, oraz
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWiA lub przez niego nadzorowanych, w szcze-
golnosci w zakresie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania, ewa-
kuacji ludnosci oraz sit i sSrodkéw wydzielanych do prowadzenia akgji ratunkowych (§ 7).

Organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej
dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego zostaty okreslone w ustawie
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®. Zarzadzanie kryzysowe to dziatalnos¢ orga-
noéw administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usu-
waniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury krytycznej (art. 2). Stosownie do ww.
ustawy: tworzy sie Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne
plany zarzadzania kryzysowego (art. 5). Zarzadzanie kryzysowe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej sprawuje Rada Ministréw (art. 7). Przy Radzie Ministrow tworzy sie Rzadowy Zespét Zarzadza-
nia Kryzysowego jako organ opiniodawczo-doradczy whasciwy w sprawach inicjowania i koordyno-
wania dziatan podejmowanych w zakresie zarzagdzania kryzysowego. W posiedzeniach Zespotu, na
prawach cztonka, moze brac udziat, w zaleznosci od potrzeb, miedzy innymi Szef Obrony Cywilnej
Kraju (art. 8 ust. 3 pkt 12). Do obstugi w sprawach zarzadzania kryzysowego Rady Ministrow, Preze-
sa Rady Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych utworzono Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa
petni takze funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego (art. 10 i11).

Zadania ochrony przeciwpozarowej zostaty okreslone w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej®'. Ochrona przeciwpozarowa polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na
celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miej-
scowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i sSrodkéw do zwalczania pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; prowadzenie dziatan ratowniczych (art. 1).

30 Dz U.nr89, poz. 590 ze zm.
31 Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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Przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej*? powotano Panstwo-
wa Straz Pozarng. Do podstawowych zadan tej formacji nalezy m.in.: rozpoznawanie zagrozen po-
zarowych i innych miejscowych zagrozen; organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w cza-
sie pozaréw, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen; wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen przez inne stuzby ratownicze (art. 1ust. 2 pkt 1-3).

Kleska zywiotowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub
zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach,
a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw,
we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych
pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej*®). W ustawie okreslono tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowej, a tak-
ze zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej (art. 1).

W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia kieruja: woéjt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywioto-
wej wprowadzono tylko na obszarze gminy; starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu; wojewoda - jezeli stan kleski zywio-
towej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa;
minister witasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do
wiasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest kilku ministréw - minister wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa (art. 8).

32 Dz.U.z2009r. Nr 12, poz. 68 ze zm.
33 Dz.U.Nr62, poz. 558 ze zm.
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Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

N o ovosw

10.

11.

12.

Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét ) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét Il) sporzagdzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz.U.z 1992, Nr 41, poz. 175).

Ustawa zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z2009 . Nr 178, poz. 1380 ze zm.).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2009 . Nr 12, poz. 68 ze zm.).
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw i gmin
(Dz. U. Nr 96, poz. 850).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1993 r. w sprawie powszechnej samoobro-
ny ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421).

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadza-
nia szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2011 roku.
Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnos$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2010 roku.

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2009 roku.
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Wykaz objetych kontrolg jednostek i 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢.

L.p.

10.

11.

12.

13.

14.

Nazwa jednostki
objetej kontrola

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szef Obrony
Cywilnej Kraju

Szef Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa
Mazowieckiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Ptock

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Stubice

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Gabin

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Podlaskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Hajnowka

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Biatowieza

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Narewka

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Pomorskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Starogard
Gdanski

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Starogard
Gdanski

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Zblewo

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnos$c

Petniona funkcja

Minister

Szef Obrony Cywilnej Kraju

Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa
- Wojewoda Mazowiecki

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Burmistrz Miasta i Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa - Wojewoda
Podlaski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy
Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda Pomorski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Prezydent Miasta

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wéjt Gminy

Imie i nazwisko

Grzegorz Schetyna

- od 16 listopada 2007 r.
do 13 pazdziernika 2009 r.
Jerzy Miller

- od 14 pazdziernika 2009 r.
- nadal

Wiestaw Lesniakiewicz
Jacek Koztowski

Michat Boszko - od 1 stycznia
1999 r. do 28 czerwca 2010 r.
Piotr Zgorzelski - od 29 czerw-
ca 2010 r. - nadal

Jozef Walewski

Krzysztof Jadczak

Maciej Zywno

Wtodzimierz Pietroczuk
Albert Waldemar Litwinowicz

Mikotaj Pawlicz

Roman Zaborowski

Leszek Burczyk

Edmund Stachowicz

Krzysztof Gabriel Trawicki

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Negatywna

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
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15.

16.

17

18.

19.

20.

21

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Slaskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Pszczyna

Szef Obrony Cywilnej
Gminy
Goczatkowice-Zdroj

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Miedzna

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
todzkiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Sieradz

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Sieradz

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Warta

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Lubelskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu teczna

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Cycow

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Puchaczow

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelin

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Borow

Szef Obrony Cywilnej
Gminy Przeworno

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda Slaski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda todzki

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Prezydent Miasta

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Burmistrz Miasta i Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda Lubelski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy
Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wajt Gminy

Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa
- Wojewoda Dolnoslaski

Szef Obrony Cywilnej
Powiatu — Starosta Powiatu

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wojt Gminy

Szef Obrony Cywilnej Gminy
— Wéjt Gminy

Zygmunt tukaszczyk

Pawet Sadza

Krzysztof Kanik
Gabriela Placha

Bogdan Taranowski

Jolanta Chetminska

Dariusz Olejnik

Jacek Walczak

Jan Serafinski

Genowefa Tokarska

Adam Niwinski

Jan Baczynski vel Mréz

Pawet Grzesiuk

Aleksander Marek Skorupa

Jerzy Krochmalny

Waldemar Grochowski

Aleksander Bek

Pozytywna
z uchybieniami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Negatywna

Negatywna

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Negatywna

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Pozytywna
Z nieprawidtowosciami

Negatywna

Negatywna

Negatywna
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Wspotdziatanie formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klesk zywiotowych

i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw okresie od stycznia 2009 roku
do 30 czerwca 2011 roku

(wedtug danych przekazanych przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej)

Liczba
FOC Podmiot,

el Charakter wykonywanych T LR

czynnosci

Rodzaj

Data i miejsce akcji zagrozenia

uczestni- zadanie
czacych uczestniczono
w dziata- w dziataniach

niach
3 5

powiat nowosolski
- patrolowanie i umacnianie watow
2009 r. powddz 1/22 przeciwpowodziowych Starosta
- patrolowanie i umacnianie watéw
2010 r. powodz 2/44 przeciwpowodziowych Starosta
powiat wschowski
- patrolowanie i umacnianie watow .
2010 r. powodz 2/44 przeciwpowodziowych Burmistrz
powiat stubicki
2010 1. poW6d2 3/66 patrolowanie i umacnianie watow Burmistrz
przeciwpowodziowych
Razem 8/176

powiat zdunskowolski

. . . Starosta
» ; uktadanie workéw z piaskiem, , .
IZtrzoskg;?(Ja 2010 . powddz 4/765 wypompowywanie wody, udraznianie 6\2;?2(;\#‘(;)5“’
przepustow Zapolice
powiat wieruszowski
19 maja 2010 r. owbds 1/60 uktadanie workéw z piaskiem, Wéjt Gminy
Gmina Bolestawiec P wypompowywanie wody Bolestawiec
19-20 maja 2010 r. owdds 1/50 uktadanie workéw z piaskiem, Wéjt Gminy
Gmina Galewice P wypompowywanie wody. Galewice
powiat zgierski
» : Miejski Zespot
I%/I‘:agon(q)?:rlfgvf/o r powddz 2/50 uktadanie workow z piaskiem. Zarzadzania
Kryzysowego
powiat t6dzki wschodni
30 maja 2010 r. - . Szef OC Miasta
Lisowigz e powodz 1/2 transport todzig motorowa. i Gminy Dziatoszyn
powiat opoczynski
14-18 lipca 2011 r wichura 1/15 usuwanie powalonych drzew, ngi(;?gv?/ntpsp
P ’ zabezpieczanie budynkéw plandekami w Opoczn¥e
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powiat skierniewicki

26-28 kwietnia 2011 r.

Debowa Gora, powddz 1/10 wypompowywanie wody. \S/\Ii?(Jatrri(renv:/Tge
Mokra Prawa
Razem 11/952

powiat ziemski tarnowski

zabezpieczenia zagrozonych miejsc

tereny w Krakowie

usuwanie skutkéw powodzi

24v27.06.09 r. - Kami 7 piaski P - Wéijt Gminy
Szerzyny-Otpiny powodz 1/10 workami z piaskiem. Pompowanie Szerzyny
wody z budynkow i usuwanie mutu.
03-05.06.2010 r. zabezpieczanie zagrozonych miejsc W6it Gminy
Szerzyny, Otpiny, powddz 1/12 workami z piaskiem. Ewakuacja ludzi Sz e]rzyny
Czermna i zZwierzat.
%3cﬁ2£2'2011 r powodz 1/4 obstuga systemu facznosci ?S;E‘cl’ivt;z
Maj-czerwiec 2010 . s zabezpieczanie domow przed Wéjt Gminy
Wierzchostawice powodz 1/15 powodzig Wierzchostawice
powiat grodzki tarnowski
ochrona obiektéw Zaktadow Dziafania wtasne
gi@&%y??\;lezcor}gn?czne zagrozenie 1/7 Mechanicznych Tarnéw S.A. przed zakh’ildu,
Tarnow S.A powodziowe podtopieniem, wypompowywanie wspotpraca
o wody z podtopionych obiektow. z PSP i OSP
powiat gorlicki
Miasto Grybow ow6ds 11 wydawanie workdw z piaskiem, pomoc | Burmistrz
03-05.06.2010 r. P ludnos$ci poszkodowanej Grybowa
Gmina tabowa zagrozenie 1 prowadzenie .akcJ' ratunkowej na . Wéjt Gminy
13.05-07.06.2010 . | powodziowe | /> obszarze Gminy tabowa, usuwanie |, b0 o
skutkow powodzi.
17-20.05.2010 . - pompowanie wody z zalanych Burmistrz
Krynica-Zdrdj powodz /15 budynkoéw i piwnic Krynicy-Zdroju
pompowanie wody z zalanych .
;_6'(.)6'2010, r powodz 1/15 budynkdw, czyszczenie przepustow, Burmistrz
rynica-Zdroj Muszyna koryt rzek Krynicy-Zdroju
umacnianie watéw, sypanie workow
. . z piaskiem, pompowanie wody PSP Nowy Sacz,
L’:wn}cczznear_véfféjzmo r powddz 2/23 z budynkow, studni, ewakuacja ludzi | Burmistrz Miasta
z budynkéw przylegtych do rzeki i Gminy
Poprad oraz przy osuwiskach
powiat oswiecimski
uktadanie workéw na watach Miejskie Centrum
16.05-04.06 2010 r. zagrozenie 4/55 i w rejonach zagrozonych Zarzadzania
m. Oswiecim powodziowe przesigkaniem, patrolowanie watow, Kryzysowego
pompowanie wody. Miasta O$wiecim
patrolowanie watéw w wyznaczonych | Miejskie Centrum
30.08. do 03.09. 2010 r. | zagrozenie 2/30 rejonach, uktadanie workow Zarzadzania
m. Oswiecim powodziowe w rejonach zagrozonych Kryzysowego
przesigkaniem, pompowanie wody. Miasta O$wiecim
powiat grodzki krakowski
rozpoznanie zagrozenia
rlmf?(srgligvsaS 2010 . powodz 5/75 powodziowego, dozorowanie stanu PSP, Policja
) wody na Wisle i stanu watéw.
19.05-21.05. 2010 r.
ul. Zakole, Nowohucka, | powodz 3/45 bezposredni udziat w akcji ratowniczej | PSP, Policja
Stoczniowcow.
19.05-24.05. 2010 1. bezposredni udziat w akcji ratowniczej, | Kierownicy
zalane i podtopione powddz 11/120 !

zaktadow pracy
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02.06-03.06. 2010 .

rozpoznanie zagrozenia powodziowego,
dozorowanie stanu wody na Wisle

zia\é\g’fa w granicach | powodz 5/75 i stanu waléw, usuwanie skutkéw PSP, Policja
powodzi.
powiat ziemski krakowski
Maj 2010 r o wypompowngnie wody, zabezpie- )
teren gmin.y Stomniki powodz 1/15 czenie budynkow workami z piaskiem | PSP Krakdw
przed wtargnieciem wody
powiat proszowicki
zabezpieczanie watdw, zabezpieczanie
17.05-02.08. 2010 r. uja¢ wody pitnej, wypompowywanie |
teren catej gminy pow6dz 2/29 yvody, zabezpieczanie domow Woijt Gminy
Nowe Brzesko i gospodarstw dom_owych p,rz_e.d o Nowe Brzesko
zalaniem, ewakuacja ludnosci i mienia
z terendw zagrozonych,
t1e7r2g ;r?"?:/ I(Zé):z(ilge powddz 1/30 workowanie piasku &gg;yi?my

Razem

powiat kedzierzynsko-kozielski

45/581

17-25 maj 2010 r.

monitoring watéw, uktadanie workdw,

Kedzierzyn - Kozle powodz 1/33 nggzplecz,eple ewakuacji, dostarcza- |Prezydent miasta
nie zywnosci, kontrola stanu wody
. . monitoring watdw, uktadanie workow,
02-04 czerwiec 2010 1. powodz 1/13 zabezpieczenie ewakuacji, dostarcza- | Prezydent miasta
Kedzierzyn - Kozle . .
nie zywnosci, kontrola stanu wody
Miasto Opole
é%g:g ,‘2\,318;6'1'2[]5 ;2%8332;\?% 1/33 zabezpieczenie i ewakuacja akt %rsekqa Oddziatu
powiat krapkowicki
Maj-Czerwiec 2010 r. zagrozenie 3/29 ewakuacja ludzi i inwentarza zywego Urzad Miejski
powodziowe Zdzieszowice
. Urzad Miasta
24.05.2010 . Zagrozenie N . - . ;
Krapkowice powodziowe 4/34 ewakuacja mieszkancow oraz mienia |i Gminy '
w Krapkowicach
Razem 10/142
powiat kolbuszowski
17-21.05 2010 r. - uktadanie workéw z piaskiem na brze- |KP PSP
Miasto Kolbuszowa podtopienia 1/8 gach ciekdéw wodnych w Kolbuszowej
powiat przeworski
wypompowywanie wod z pod-
27.02. 2010 r. owéds 1/5 topionych gospodarstw i posesiji; Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wdd z podto-
18.05.2010 r. owéds 1/5 pionych gospodarstw i posesji; Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
02-03.06.2010 r. owdds 1/5 z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP

powodziowej
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wypompowywanie wod
08.06.2010 r. s z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
- powodz 1/2 . o » .
Gmina Przeworsk prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
28.07.2010 r. . z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
- powodz 1/2 . o .. .
Gmina Przeworsk prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
02.09.2010 . owdds 12 z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
09.09.2010 . owdds 12 z podtopionych gospodarstw i posesji; | Komendant
Gmina Przeworsk P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
19-21.05.2010 r. owdds 2/30 z podtopionych gospodarstw i poses;ji; | Komendant
Gmina Gac P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
02-05.06.2010 r. owdds 2/30 z podtopionych gospodarstw i poses;ji; | Komendant
Gmina Gac P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
wypompowywanie wod
18-19.07.2010 r. owdds 2/30 z podtopionych gospodarstw i poses;ji; | Komendant
Gmina Gac P prowadzenie monitoringu sytuacji gminny OSP
powodziowej
Miasto Tarnobrzeg
10-13.03.2009 r. owdds 1/6 wypompowywanie wody z zalanych Prezydent Miasta
0s. Sobow P budynkow Tarnobrzega
01-07.03.2010 r. - wypompowywanie wody z zalanych Prezydent Miasta
, powodz 1/6 Y
0s. Sobow budynkdéw Tarnobrzega
07'055 —tl)Q.OQI.\IZOIO r s 113 wypompowywanie wody z zalanych Prezydent Miasta
9s. 50bow, agnajow, | powodz / budynkow Tarnobrzega
Zakrzow
Razem 17/146

Powiat Nowy Dwor Gdanski

14.10.-30.10.2009 r.

workowanie piasku i uktadanie watow

Gmina Ostaszewo

powodziowe

Gmina Nowy Dwor podtopienia 6/300 powodziowych, wypompowywanie PSP
Gdanski wody z piwnic
23.05.-18.06.2010 r. zagrozenie workowanie piasku, monitorowanie
o . : 4/832 . PSP
gmina i powiat powodziowe zagrozenia
B monitorowanie zagrozenia,
14'1.0' 15.10.2009 . podtopienia 80 zabezpieczanie watéw workami, PSP
Gmina Sztutowo )
wypompowywanie wody
21.05.-17.06.2010 r. Zagrozenie monitorowanie zagrozenia,

- : 60 o RO PSP
Gmina Sztutowo powodziowe napefnianie workdw piaskiem,
14.10-15.10.2009 r. . . S .

Gmina Stegna podtopienia 286 zabezpieczanie miejsc zagrozonych PSP
23.05.-18.06.2010 r. zagrozenie monitorowanie zagrozenia,

- . 138 o RO PSP
Gmina Stegna powodziowe napetnianie workéw piaskiem
23.05.-18.06.2010 r. zagrozenie 155 monitorowanie zagrozenia, napetnia- PSP

nie workow piaskiem
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14.10-15.10.2009 . uktadanie workow, wypompowywanie
Krynica Morska podtopienia 1/28 » Wypompowy PSP
wody
Przebrno
Powiat Kwidzyn
23.05-17.06. 2010 r. Zagrozenie monitorowanie przeptywu fali powo- Wojt
Gmina Sadlinki powodziowe 1/9 dziowej, zabezpieczenie logistyczne Komendant
! Gminny OSP
Powiat Pruszcz Gdanski
26.05-18.06.2010 r. zagrozenie napetnianie workow piaskiem, ukfada-
Leszkowy, Kiezmark o?/vodziowe 2/28 niepworkéw w mie'sczch rze’si kow Wojt - OSP
— Gmina Cedry Wielkie P ) P €
26.05-18.06.2010 . zagrozenie napetnianie workéw piaskiem, ukfada-
Kozliny, Giemlice grozer 2/26 apetnian oW p r UG Wit - OSP
. powodziowe nie workOw w miejscach przesigkow

— Gmina Suchy Dab
powiat leborski
08.02.2011 r. o uma_cnlanle_brzegu rzeki Leby_ na

- podtopienia 1/5 granicy Gminy Miasto Lebork i Gminy | PSP
Miasto Lebork -,

Nowa Wies Leborska

Razem 18/1963

Gmina Nedza

powiat kiobucki
Oblodzenie
i szadz
1&).903.12%%. powodujace ' Kom_enda
-19.01. r. ; 1/12 Usuwanie potamanych drzew Powiatowa PSP
teren gminy Panki famanie drzew Ktobuck
i zrywanie linii
energetycznych
. A Komenda
tl;gfé(g?;;iggéOlo r. Podtopienia 1/12 ?I\é{gg:?powywame wody z piwnic E?V\Sat?(wa PSP
obuc
powiat raciborski
oproznianie piwnic, garazy itp.
z substancji szkodliwych dla
17-18.05.2010 r. zagrozenie 1/15 $rodowiska, ewakuacja sprzetu RAFAKO S.A
Gmina Raciborz powodziowe komputerowego, wyposazenia o
biurowego i dokumentacji na wyzsze
kondygnacije.
akcja zima
zalegajacy akcja zima - usuwanie .
é;?ﬁazﬂg?jzra $nieg na 4/20 zalegajacego $niegu na dachach évrcraljitr;ySzef oc
dachach, sople i sopli lodu z dachéw
lodu,
28.05.2009 r. wiatrotomy 3/15 usuwanie powalonych drzew, Wéijt- Szef OC
Gmina Nedza wykonanie przejezdnosci drog Gminy
akcja zima
zalegajacy akcja zima - usuwanie .
g?n?&a_l?lg d()22a.2010 r $nieg 3/15 zalegajacego $niegu na dachach évnquitr;ySzef oc
na dachach, i sopli lodu z dachdw,
sople lodu,
14.04.2010 r. . ) _ Wajt- Szef OC
Gmina Nedza podtopienia 1/5 pompowanie wody z zalanych piwnic Gminy
06.05.2010 r. podtopienia 1/5 pompowanie wody z zalanych piwnic Wojt- Szef OC

Gminy
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monitoring watéw, pompowanie wody
z rozlewisk, zalanych doméw
i pomieszczen gospodarczych,
16.05.-10.06.2010 r. stan 6/60 ochrona przepompowni, wykonywanie | Wajt
Gmina Nedza powodziowy zabezpieczen przeciwpowodziowych, |- Szef OC Gminy
udroznienie przepustéw, monitoring
drég i mostow, zabezpieczenie grobli
w rezerwacie tezczok,
stan popowo-
dziowy , pompowanie wody zalegajacych
12.07-20.07.2010 r. usuwanie 3/15 w pomieszczeniach piwnicznych, Wit
Gmina Nedza skutkow czyszczenie studni gtebinowych - Szef OC Gminy
popowodzio- w gospodarstwach przydomowych,
wych
16.04.2011 r. lokalne 3/15 pompowanie wody zalegajacych Wit
Gmina Nedza podtopienia w pomieszczeniach piwnicznych, - Szef OC Gminy
bardzo silne . . .
wiatry zabezpl_eczanle gerwanych_ dachow, -
23.06.-24.06.2011 r. usuwanie skutkow nawatnicy, likwida- | Wojt
- potaczone 2/10 ; A .
Gmina Nedza Z nawalnym Cja potamanego drzewostanu i wiatro- |- Szef OC Gminy
d tomu, udroznienie przejezdnosci drog
eszczem
powiat gliwicki
zabezpieczenie zerwanych dachdw,
15-17.09. 2009 r. wichura, 5/60 rozktadanie plandek i folii , udraznianie | Burmistrz
Gmina Sosnicowice ulewny deszcz / urzadzen melioracyjnych, wypompo- |- Szef OC Gminy
wywanie wody
20.02. 2010 r. . zabezpieczenie dachu, potozenie Burmistrz
Gmina Sosnicowice pozar budynku | 2/15 plandek — Szef OC Gminy
przygotowywanie workdw z piaskiem
15,18,19.05. 2010 r.  |ulewne | uktadania watow przeciwpowodzio- g, - roicers
Gmina Sosnicowice deszcze 6/65 W.YCh’ Wypompowywanie wody_ ZPW” | _ 57ef OC Gminy
nic, usuwanie skutkéw powodzi, petnie
catodobowych dyzuréw (SWA)
20.06. 2010 r. ulewne 3/18 wypompowywanie wody z piwnic Burmistrz
Gmina Sos$nicowice deszcze — Szef OC Gminy
300.06. 2010 . :jJIewne 2/12 wypompowywanie wody z piwnicy Burmistrz
Gmina Sosnicowice eszcze_:/ / szkoty i budynkéw prywatnych — Szef OC Gminy
nawatnica
powiat tarnogorski
zabezpieczanie ciekdw, utrzymanie
i budowa zabezpieczen przeciwpowo-
maj - czerwiec 2010 r. owdds 4/50 dziowych, ratowanie mienia, odbudo- | Wojt
Gmina Twordg P wa urzadzen melioracyjnych, drég, — Szef OC Gminy
akcja informacyjna, monitoring oraz
przygotowanie ewakuacji.
powiat zywiecki
17.05. 2010 . ZazeZp'ecﬁa”'i szkod pOV?’Stt‘;""VCh, Burmistrz
02.06.2010 . Gmina | powdd? 1/12 w kr(_)gac 'k?a €ZpIeczani€ brz€gow | _ o ot ¢ Gminy
Wegierska Gorka rze. i potokow oraz wyrw na terenie
gminy
powiat zawiercianski
0 st || poamench dnew besec [y
Gmina Zarnowiec - gotoledz . - rr — Szef OC Gminy
i przekazywanie informaciji.
maj - czerwiec 2010 r. owdds 2/6 obsypywanie skarp, odmulanie przepu- | Wojt
Gmina Zarnowiec P stow, rowow, usuwanie konardw drzew |— Szef OC Gminy
sierpien — wrzesien 2010 r. ow6ds 2/4 obsypywanie skarp, odmulanie przepu- | Wojt
Gmina Zarnowiec powodz stow, rowow, usuwanie konaréw drzew |— Szef OC Gminy

Razem

58/470
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powiat konecki

maj, czerwiec 2010 r.

powiat bartoszycki

Brzostkéw, Nowy powddz 1/6 usuwanie skutkdéw powodzi KP PSP Konskie
Korczyn, Sielpia
16-21 maj 2010 r. 1/6
}Zzlv%r?:sji:r'?lz%{b r zabezpieczanie domostw workami . _
18-19 maj; o 1/6 wypompowywanie wody _ Burmlstr'z Mig
4-6 czerwgec powodz odprowadzanie wody, ewa;kuaqa Stqporkow,
24 lipiec 201’0 . 1/6 zwierzat, umacnianie watow KP PSP Konskie
Nowy Korczyn, ) udziat w akcji powodziowej
Sandomierz 1/6
8 lipiec 2011 r. Fatkdw | silne wiatry 1/9 usuwanie powalonych drzew z drog Wéjt Gminy
h%;vz;) 210 arg: 22)2110 r powddz 1/8 udziat w akcji powodziowej Wojt Gminy
ét\ll:gfcczg\?vn . huragan 1/7 usuwanie skutkéw wichury ngigggv?lgtPSP
19-20 maj 2010 r; Wéjt Gminy
;:)Z/vl;/plfcfr C22(111£ r powddz 52 usuwanie skutkéw powodzi Komendant
Radoszyce Powiatowy PSP
powiat pinczowski
kwiecier 2009 r. . prace fizyczne polegajace na two- Komendant
Zakrzow Gm. Pifczow podtopienia 30 rzeniu wa’ro_w o_chronnych za pomocg Powiatowy PSP
workow z piaskiem
sierpien 2009 . udraznianie przepustow i rowow Komendant
Zakrzdéw, Skrzypidw podtopienia 25 odptywowych, wypompowywanie Powi
s . owiatowy PSP
Gm. Pinczéw wody z podtopionych gospodarstw
tworzenie zapor ochronnych z workow
maj 2010 r. Skrzypiow odtoienia 35 wypetnionych piaskiem, wypompowy- | Komendant
Zakrzéw Gm. Pinczow |P P wanie wody z zalanych gospodarstw, | Powiatowy PSP
pogtebianie rowow
powiat sandomierski
4-5 czerwiec 2010 r. - sypanie piasku w worki i uktadanie na |UMIG w
Zawichost powodz 1/20 wale przeciwpowodziowym Zawichoscie
4-6 czerwiec 2011 r. ie piask Ki i uktadani
Winiary powddz 1/30 Sypani€ plasku w worki I uktadani€ na |, pyikozach
Szczytniki wale przeciwpowodziowym
Razem 12/220

18-24.01.2011 r.
5-10.02.2011 r.
Sepopol, Lwowiec,

uktadanie workdw z piaskiem ,
usuwanie kry, wypompowywanie
wody z zalanych budynkdw, usuwanie

Grodziczno

Rygarby, Rozyna, powddz 1/6 powalonych drzewostandw, ewakuacja | Burmistrz
Smolanka, Stopki, zalanego mienia, udraznianie kanaliza-

Romankowo, Dtuga, cji wodnych, itp.

Trosiny, Smiardowo

powiat lidzbarski

02.02.2011 r. - napetnianie workdéw piaskiem,

- Mingajny podtopienie 1/3 Ukladanie workow OSP Orneta
powiat nowomiejski

2009 r. teren gminy silne wiatry 2/12 usuwanie powalonych drzew KP PSP NML
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2010 r. teren gminy

Grodziczno Silne wiatry 7147 usuwanie powalonych drzew KP PSP NML
é?(l)gzri'czi:)en gminy podtopienia 5/30 pompowanie wody z piwnic KP PSP NML
powiat elblaski
Powodz , Formacje
14.10.2009 r. zabezpieczanie obiektow przed Obrony Cywilnej
miasto Elblag sztormowa, >/47 zalaniem / worki z piaskiem/ miasta Elblag/
cofka X
p-powodziowe/
powddz na udziat w akcji ratunkowej podczas po- -
plngvlizilgl.bzlgcs)ﬁi & terenie Wyspy |1/12 wodzi. Pomoc przedmedyczna, opieka \z,\llfr];r;ilenékzol(-Ma-
Nowakowskiej psychologiczna nad poszkodowanymi.
udziat w
poszukiwa- udziat w akcji poszukiwania osoby Warminsko-Ma-
13.11.2009 . niach osoby 1/12 zaginionej na terenie gminy Ketrzyn zurskie CZK
zaginionej
powiat olsztynski
udziat
06.04.2009 r. w poszukiwa- 112 udziat w akcji poszukiwania osoby CZK Miasta i Po-
Gmina Dobre Miasto niach osoby zaginionej wiatu Olsztyn
zaginionej
Razem 24/181

powiat kaliski

Gminy

usuwanie drzew

10—_12 stycznia 2010 . glu_ze opady 1/48 usuwanie éniegu Pre_zydent Miasta
Kalisz Sniegu Kalisza
zagrozenie budowa zabezpieczen przeciwpo-
20-31 maja 2010 r. owodziowe 1/68 wodziowych, pompowanie wody, Prezydent Miasta
Kalisz Eniasta Kalisza dostarczanie zywnosci ludnosci Kalisza
poszkodowanej.
15-22 stycznia 2011 r. Zac;\;/\:gégirg\?ve 1/25 budowa zabezpieczen przeciwpowo- | Prezydent Miasta
Kalisz Eﬂasta Kalisza dziowych, pompowanie wody. Kalisza
powiat krotoszynski
. . Komenda
23_3(.) lipca 2009 r. W|chura. 1/26 usuwanie skutkéw wichury-nawatnicy. | Powiatowa PSP,
Kobylin. -nawatnica . .
Burmistrz Kobylina
podtopienia . .
pompowanie wody z zalanych ulic,
. wywotane A . . K Komenda
12-24 maja 2010 r. piwnic oraz uktadanie workow z pia- -
. dtugotrwaty- |1/26 - - X Powiatowa PSP,
Kobylin. mi opadami skiem w miejscach grozacych wyla- Burmistrz Kobvlina
deszgzu niem rzeki Radecy. Y
podtopienia . d | h uli
. wywotane pompowanie wody z zalanych ullc, = - |y yanda
15-16 stycznia 2011 r. /2 ulice/ piwnic oraz uktadanie workow )
. dtugotrwaty- | 1/26 o s . Powiatowa PSP,
Kobylin. mi opadami z piaskiem w miejscach grozacych Burmistrz Kobvlina
deszgzu wylaniem rzeki Radecy. Y
Komenda
29.06.2009 r. . . . . Powiatowa PSP,
Baszkow, Zduny wichura 1/30 usuwanie skutkéw wichury. Burmistrz Gminy
i Miasta Zduny
23.07.2009 r. . . Komenda
Konarzew wichura zabezpu_aczeme Zerwanego dgchu Powiatowa PSP,
. 1/16 przez wichure przed zamoknieciem, . .
oraz teren - nawatnica Burmistrz Gminy

i Miasta Zduny
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09.01.2010 . . s N Burmistrz Gminy
duze opady usuwanie Sniegu z obiektéw (sale o
10.01.2010 . $niegu 1/16 gimnastyczne, Swietlice wiejskie) | Miasta
teren Gminy Zduny ! Zduny
odtopienia pompowanie wody z zalanych ulic, Komenda Powia-
15-26 maia 2010 r \[/)v wo’?ane uktadanie workow z piaskiem towa Panstwowej
Bestwin ) ’ d’rﬁ otrwaty-  |1/26 w miejscach grozacych zalaniem Strazy Pozarnej
BaszkéV\’/ Zdun mi g a dam)il gospodarstw nizej potozonych, w Krotoszynie,
! Y deszgzu kopanie nowych spustow odejscia Burmistrz Gminy
wody i Miasta Zduny
Razem 10/307

W okresie od stycznia 2009 roku do 30 czerwca 2011 roku formacje obrony cywilnej nie uczest-
niczyly w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw w na-
stepujacych wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podlaskim, dolnoslaskim, kujawsko-pomor-
skim, zachodniopomorskim.
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Minister Spraw Wewnetrznych

Minister Administracji i Cyfryzacji

Szef Obrony Cywilnej Kraju

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Wojewodowie

. Zwiazek Powiatéw Polskich

. Zwigzek Miast Polskich

. Zwigzek Gmin Wiejskich RP

. Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP
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* Legenda - grupy szkoleniowe
pracownicy ds. OC
1a - w gminie,
1b - w powiecie,
1c - w wojewddztwie,
zespoly ds. zarzadzania kryzysowego
2a - w gminie,
2b - w powiecie,
2c - w wojewddztwie,
6 - dyrektorzy, kierownicy zaktadéw pracy, prezesi jednostek gospodarczych,
7 - inspektorzy/pracownicy ds. OC/obronnych,
8 - instruktorzy OC,
9 - starostowie i prezydenci miast,
10 - burmistrzowie i wéjtowie,
11a - komendanci formacji ratownictwa ogolnego,
11b - komendanci formacji pierwszej pomocy medycznej,
11c - komendanci formacji likwidacji skazen,
11d - komendanci formacji ratownictwa budowlanego,
11e - komendanci formacji ratownictwa komunalnego,
11f - komendanci formacji ratownictwa energetycznego,
11g - komendanci formacji schronowych,
11h - komendanci formacji przeciwpozarowych,
11i - komendanci formacji porzadkowo-ochronnych,
11j - komendanci formacji tagcznosci,
11k- komendanci formacji zabezpieczenia i zaopatrzenia,
111 - komendanci formacji wykrywania i alarmowania,
11m - komendanci lotniczych formacji obrony cywilnej,
11n - komendanci formacji ochrony ptodéw rolnych,
110 - komendanci formacji ochrony produktéw zywnosciowych,
11p - komendanci formacji ochrony zwierzat i pasz,
11r - komendanci formacji ratownictwa chemicznego,
11s - komendanci formacji ratownictwa przeciwpowodziowego,
11t - komendanci formacji budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody,
12a - formacja ratownictwa ogolnego,

12b - formacja pierwszej pomocy medycznej,
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12¢ - formacja likwidacji skazen,

12d - formacja ratownictwa budowlanego,

12e - formacja ratownictwa komunalnego,

12f - formacja ratownictwa energetycznego,

129 - formacja schronowych,

12h - formacja przeciwpozarowych,-

12i - formacja porzadkowo-ochronnych,

12j - formacja tacznosci,

12k - formacja zabezpieczenia i zaopatrzenia,

12l - formacja wykrywania i alarmowania, -

12m - lotnicza formacja obrony cywilnej,

12n - formacja ochrony ptodéw rolnych,

120 - formacja ochrony produktéw zywnosciowych,
12p - formacja ochrony zwierzat i pasz,

12r - formacja ratownictwa chemicznego,

12s - formacja ratownictwa przeciwpowodziowego,
12t - formacja budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody,
13 - kuratorzy o$wiaty,

14 - wizytatorzy MEN ds. obronnych,

15 - dyrektorzy szkof,

16 - nauczyciele,

17 - ludnos$¢ w ramach powszechnej samoobrony,
18 - pracownicy zaktadéw pracy,

19 - ¢wiczenia

20 - inne (nie uwzglednione w spisie)




