Stanowisko Prezesa NIK prezentowane na posiedzeniu Komisji Sejmowej do Spraw Kontroli
Panstwowej w dniu 13 wrzesnia 2012 r.

I. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza gotowos¢ samoograniczenia w zakresie dostepu kontroleréw do
niektérych danych wrazliwych w drodze zmiany przepisu ustawy o NIK. Nie wszystkie z danych
wrazliwych sg niezbedne do przeprowadzania kontroli. Waznym powodem samoograniczenia sg
argumenty zaprezentowane w trakcie debaty publicznej, miedzy innymi przez organizacje
pozarzagdowe i obywateli.

2 czerwca 2012 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli w zakresie
postepowania kontrolnego. Jednym z nowych przepiséw jest art. 29 ust 1 pkt 2 lit i ustawy, ktéry
wprowadza dostep kontroleréw NIK do danych osobowych wrazliwych pod warunkiem, ze bedzie to
niezbedne do przeprowadzenia kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli w imieniu obywateli sprawdza, jak instytucje pafistwowe i samorzgdowe
stuzg obywatelom. Z tego powodu NIK powinna posiadac uprawnienia, ktére umozliwig wykonywanie
tych zadan. Jednym z takich uprawnien jest dostep do danych osobowych i mozliwos¢ ich
przetwarzania. Dostep taki NIK posiada od wielu lat. Nowym rozwigzaniem, ktére weszto w zycie od 2
czerwca br., jest dostep kontroleréw NIK do danych wrazliwych.

Katalog danych wrazliwych w ustawie o ochronie danych osobowych okresla kilka grup tych danych.
Z punktu widzenia NIK mozna je podzieli¢ na dwie kategorie: dane bezposrednio dotyczgce relacji
obywatel-panstwo (np.: dane o orzeczeniach sgdowych i administracyjnych, dotyczace skazan,
mandatéw karnych) oraz dane niedotyczace tej relacji, gteboko dotykajgce prywatnych i intymnych
sfer zycia obywateli. W tej drugiej grupie znajdujg sie dane o pochodzeniu rasowym lub etnicznym,
pogladach politycznych, dane o kodzie genetycznym czy zyciu seksualnym.

Dane dotyczace prywatnych i intymnych sfer zycia obywateli nie sg potrzebne do prowadzenia
kontroli NIK. Izba nie prowadzi kontroli, w czasie ktérych kontrolerzy siegaliby po dane gteboko
dotykajace prywatnych i intymnych sfer zycia, po dane ujawniajgce:

e pochodzenie rasowe lub etniczne
e poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne
e przynalezno$¢ wyznaniowg, partyjng lub zwigzkowa

e dane o kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym.

Dlatego Najwyisza Izba Kontroli jest gotowa do samoograniczenia dostepu kontroleréw NIK do
tych danych osobowych wrazliwych poprzez zmiane przepisu ustawy



Analiza dotychczas prowadzonych kontroli wskazuje, ze Izbie bedzie potrzebny dostep tylko do
niektérych danych wrazliwych: informacji o stanie zdrowia, o skazaniach, mandatach karnych,
danych o orzeczeniach o ukaraniu oraz o orzeczeniach wydanych w postepowaniu sgdowym i
administracyjnym.

Bez tego rodzaju danych NIK nie mogtaby przeprowadzi¢ kontroli dotyczgcych na przyktad:
dostepu do swiadczen zdrowotnych, czyli np.:

o kolejek w szpitalach

e przestrzegania praw pacjentéw

e wydatkéw na ochrone zdrowia, czyli na zabiegi i leki

e udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym

e udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej

e dziatalnosci zaktaddw karnych i poprawczych, w tym np.: skutecznosci resocjalizacji
e poprawnosci naktadania i sciggalnosci mandatow

e zatatwiania spraw obywateli przez administracje rzgdowg i samorzgdowa.

We wszystkich tych dziedzinach dane osobowe s3 juz zgromadzone przez kontrolowane instytucje. Ze
wzgledu na dobro obywateli i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych Najwyzsza Izba
Kontroli powinna mie¢ mozliwos¢ weryfikowania kontrolowanej dziatalnosci w petnym zakresie.

W celu szczegdlnej ochrony danych wrazliwych podczas kontroli NIK wprowadzita wewnetrzne
regulacje prawne, ktére uniemozliwiajg kontrolerom naduzywanie prawa do dostepu do tego rodzaju
danych. Ich uzyskiwanie jest mozliwe wytgcznie w przypadku, gdy wymaga tego program lub
tematyka kontroli i tylko wowczas, gdy jest to niezbedne do osiggniecia celéw kontroli. Kontroler
moze wystgpic¢ o udostepnienie danych wrazliwych wytgcznie po uzyskaniu uprzedniej akceptacji
dyrektora departamentu lub delegatury.

Do czasu zmiany przepiséw ustawy Prezes NIK zabronit przygotowywania i prowadzenia kontroli,
ktére wymagatyby dostepu do danych wrazliwych spoza obszaru relacji obywatel-panstwo, tj.:
dotyczacych pochodzenia rasowego lub etnicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych lub
filozoficznych, przynaleznosci wyznaniowej, partyjnej lub zwigzkowej, kodu genetycznego, natogéw
lub zycia seksualnego.

21 maja 2012 roku NIK przedstawita swoje stanowisko w czasie wystuchania publicznego
zorganizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich z udziatem GIODO, przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych oraz mediéw. Stanowisko NIK spotkato sie z zyczliwym przyjeciem wszystkich
uczestnikow oraz formalng aprobatg ze strony GIODO i RPO.

W zwigzku z wniesieniem do Sejmu projektu nowelizacji ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli w
zakresie uchylenia przepiséw umozliwiajgcych Najwyzszej Izbie Kontroli dostep do tzw. osobowych



danych wrazliwych NIK przekazata do Sejmu propozycje zmiany brzmienia przepisu art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. i — zamiast uchylenia - poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci, ktéra umozliwi NIK:

,»i) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do przeprowadzenia kontroli, w tym
danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.), z wyjatkiem danych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynaleznos¢ wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez danych o kodzie genetycznym,
natogach lub zyciu seksualnym.”.

NIK wyraza gotowos¢ do takiego prawnego ograniczenia.

Il. Jest jednak dziedzina, w ktdrej naktadanie ograniczen na NIK bytoby niewtasciwe. To obszar
dostepu do danych objetych prawem chronionymi tajemnicami. NIK chce przedstawiac
parlamentarzystom i opinii publicznej prawdziwy obraz kontrolowanych instytucji. To wymaga
siegniecia po dane Zrédtowe, ktérym czesto kontrolowany nadaje klauzule informacji niejawne;j.
Kontrolerzy s3 wéwczas zmuszeni do korzystania z przetworzonych przez kontrolowanego danych.
To nie sprzyja jakosci kontroli i jest sprzeczne z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie.
Kontrolerzy powinni mie¢ mozliwos¢ siegniecia do danych zrédtowych, nieprzetworzonych przez
kontrolowanego, tak aby postowie byli pewni, ze przedstawiany przez Izbe raport prezentuje
rzeczywisty i obiektywny obraz kontrolowanej instytucji.

Do 1 czerwca 2012 r. z przepiséw ustawy o Najwyzszej Izbie kontroli nie wynikata wprost mozliwosé
siegania przez kontroleréw po tajemnice prawem chronione. Ustawodawca co prawda zobowigzat
kierownikéw jednostek podlegajacych kontroli do przedktadania - na zgdanie Izby — wszelkich
niezbednych dokumentéw i materiatdw, jednak z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej. Jezeli zatem w ustawie okreslajgcej tajemnice nie upowazniono Izby — podmiotowo lub
przedmiotowo — nie miata ona dostepu do takich informacji. Méwigc innymi stowy w konkretnej
ustawie musiat istnieé przepis pozytywny wskazujgcy wyraznie na prawo NIK do dostepu do danej
tajemnic. W takim stanie prawnym Najwyzszej Izbie Kontroli udostepniano informacje stanowigce
np. tajemnice bankowg, gdyz w grupie podmiotdw uprawnionych do zgdania tych danych
wymieniony zostat Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Niejednokrotnie tez kwestionowano to prawo nawet wowczas, gdy zakres wymienionych zadan
uprawniat kontroleréw do ich dostepu, a przepisy ustawy stanowigcej tajemnice nie tworzyty
katalogu uprawnionych i nie ograniczaty do niej dostepu Izby.

Dodany podczas ostatniej nowelizacji przepis art. 29 ust. 2 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli daje
podstawe do pozyskiwania przez Izbe informacji stanowigcych tajemnice ustawowo chronione, o ile
nie nastgpi wyrazne ograniczenie tego prawa. To dobre rozwigzanie. Wprowadzony przepis
porzadkuje system prawny. Jego tres¢ nie pozostawia watpliwosci co do prawa dostepu Najwyzszej
Izby Kontroli do informacji stanowigcych kazdg tajemnice chroniong ustawowo, chyba ze nastgpi jej
wyrazne wyfgczenie lub ograniczenie.



Obecnosc tego przepisu w systemie prawnym jest nie tyle potwierdzeniem, co sprecyzowaniem
prawa naczelnego organu kontroli painstwowej w tym zakresie, pozwalajgcym unikngé
nieuzasadnionego ograniczania Najwyzszej lzbie Kontroli dostepu do danych objetych tajemnica.

Zagwarantowanie w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli dostepu do ustawowych tajemnic,
daje kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli mozliwos$¢ siegania do danych zrédtowych. Brak dostepu
do wielu istotnych informacji powodowat koniecznos¢ postugiwania sie danymi przetwarzanymi
przez podmioty kontrolowane, w tym wielokrotnie w formie zagregowanej bez szansy ich
zweryfikowania, nie dajgc tym samym przekonania o ich prawdziwosci. Z powyzszego wynika, ze w
interesie spotecznym, a w szczegdlnosci w interesie Sejmu - jako gtéwnego zleceniodawcy kontroli i
odbiorcy informacji pokontrolnych — jest, aby Najwyzsza lzba Kontroli miata zapewniony jak
najszerszy dostep do ustawowych tajemnic, czego gwarancjg jest pozostawienie przepisu art. 29 ust.
2 w obecnym brzmieniu.



