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WPROWADZENIE

Kontrola wybranych kosztéw pozaprodukcyjnych w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa (P/11/135),
podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, zostata ujeta w przyjetym przez Kolegium NIK ,Rocznym
planie pracy NIK na rok 2011’ zgodnie z przyjetym kierunkiem i obszarem badan kontrolnych: Paristwo
sprawne i przyjazne obywatelowi. Funkcjonowanie administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego;
realizacja przez organy panistwa funkcji nadzorczych i kontrolnych.

Gtéwnym celem kontroli byta ocena wptywu kosztéw, ponoszonych przez kontrolowane spotki
na cele niezwigzane bezposrednio z ich zasadniczg dziatalnoscig', na ich sytuacje finansowa. Cele
szczegoOtowe stanowity:

® ocenarozwigzan przyjetych w ramach nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez Ministra
Skarbu Panstwa i Ministra Gospodarki na dziatalnos¢ spétek w zakresie generujgcym koszty
objete kontrola,
® ocena nadzoru sprawowanego przez ww. ministrow w zakresie stosowania przez zarzady
spotek i rady nadzorcze (lub petnomocnikéw wspdlnika) przyjetych rozwigzan,
® ocena kosztow ponoszonych przez spotki w zwigzku z dziatalnoscia zaktadowych
i miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych,
® ocena kosztéw ponoszonych przez spotki w zwigzku z finansowaniem organizacji spotecznych,
fundacji, dziatalnosci sportowej, charytatywnej i kulturalnej, przekazywaniem darowizn,
zlecaniem ekspertyz, badan i ustug doradczych, szkolen i konferencji,
¢ identyfikacja mechanizmow korupcjogennych w obszarze objetym kontrolg,
® ocena poprawnosci ksiegowania na wtasciwych kontach kosztéw ponoszonych przez
kontrolowane spotki.
Kontrole przeprowadzono w 15 spétkach (w tym w 10 jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa?
i w 5 zwiekszosciowym udziatem Skarbu Paristwa) oraz w Ministerstwie Skarbu Paristwa® i w Ministerstwie
Gospodarki®.

W MSP i MG oraz w jsSP kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1,
tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W spotkach z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa — na podstawie art. 2 ust. 3, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

Kontrole, ktorg objeto lata 2009-2011 (I pétrocze), przeprowadzono w okresie od 2 listopada 2011 r.
do 31 stycznia 2012r.

W zataczniku nr 2 przedstawiono wykaz kontrolowanych jednostek.

T Kontrola objeto nastepujace koszty, niezwigzane bezposrednio z zasadnicza dziatalnoscig spétek: zwigzane z dziatalnoscia
zaktadowych i miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych; finansowanie organizacji spotecznych, fundacji, dziatalnosci
sportowej, charytatywneji kulturalnej; przekazywanie darowizn; zlecanie ekspertyz, badan i ustug doradczych; finansowanie
szkolen i konferencji.

Zwanych dalej jsSP.

Zwanym réwniez MSP.

Zwanym réwniez MG.

Dz.U.z2012r, poz. 82, zwanej dalej ustawq o NIK.
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. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia® wydatkowanie sSrodkow finansowych przez kontrolowane spétki na cele
niezwigzane bezposrednio z ich dziatalnoscia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Minister Skarbu Panstwa oraz Minister Gospodarki prawidlowo sprawowali nadzor wiascicielski
nad dziatalnoscig w tym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

Pozytywnie oceniono, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, poniesienie objetych kontrola
kosztow pozaprodukcyjnych przez spotki jednoosobowe i z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa w zwiazku z dziatalnoscia zwigzkéw zawodowych, finansowaniem organizacji
spotecznych, fundacji, finansowaniem dziatlalnosci sportowej, charytatywnej i kulturalnej,
przekazywaniem darowizn, zlecaniem ekspertyz, badan i ustug doradczych oraz szkolen
i konferencji (struktura kosztéw - zatqcznik nr 7).

Koszty, jakie kontrolowane spétki ponosity w zwigzku z dziatlaniem zakladowych organizac;ji
zwiazkowych, stanowiace 6,1% (21,9 min z}) badanych kosztéw, wynikaty przede wszystkim
z finansowania wynagrodzen cztonkéw zarzadow tych organizacji zwolnionych z obowiazku
Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Nieprawidlowosci, jakie
wystepowaly w tym obszarze dotyczyly udzielania takich zwolnien, a takze zwolnien
pracownikéw na czas niezbedny do wykonania doraznych czynnosci wynikajacych z ich funkgji
zwiazkowej (str. 11-13).

W lacznej kwocie badanych kosztow najwiekszy udziat stanowity srodki przeznaczone
nafinansowanie: ekspertyz, badan i ustug doradczych - 54,8% (197,4 min zl). Nieprawidtowosci
stwierdzone w tym obszarze wynikaty z naruszania przepisow o zamoéwieniach publicznych
oraz wewnetrznych regulacji dotyczacych zlecania takich opracowan (str. 13-14).

Finansowanie dziatalnosci spolecznej, sportowej, charytatywnej i kulturalnej stanowito 30,0%
(108,0 min zt) badanych kosztow. Minister Skarbu Panstwa dostrzegt potrzebe okreslenia
warunkow, jakie powinny zostac spelnione przez spétki, nad ktérymi sprawuje on nadzor
wiascicielski, by mogty one podejmowac dziatalnos¢ sponsoringowa, a takze koniecznos¢
opracowania przez zarzady spotek zasad prowadzenia takiej dziatalnosci. Rekomendujac
opracowanie powyzszych zasad przedstawit im do wykorzystania modelowa propozycje
takich procedur. Minister Gospodarki w stosunku do spétek, nad ktorymi sprawowat nadzor
wiascicielski nie podjat analogicznych dziatan.

Stwierdzone nieprawidlowosci w tym obszarze polegaty m.in. na nieprzestrzeganiu
wewnetrznych regulacji ustalonych w tym zakresie, a takze na finansowaniu przedsiewzie¢,
ktorych celowosc i efektywnosé nie moze byc racjonalnie potwierdzona w sytuacji, gdy nie
opracowano powyzszych zasad (str. 14-17).

Udziat kosztow szkolen i konferencji wynosit 7,3% badanych kosztéw (26,5 min zi).
Nieprawidtowosci, jakie stwierdzono w dwéch spotkach swiadczyly o niegospodarnosci oraz
naruszeniu przepiséw o zamowieniach publicznych przy zlecaniu ustug w tym zakresie (str. 17-18).

6 Najwyzsza lzba Kontroli zastosowata 4-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, pozytywna mimo stwierdzonych uchybien, negatywna.
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Darowizny stanowily najmniejszy udzial, tj. 1,9% (6,8 min zi) badanych kosztow. Jedynie
w trzech spoétkach ustalono wewnetrzne procedury okreslajace zasady ich przekazywania.
Stwierdzone uchybienia polegaty na naruszeniu takich procedur (str. 18).

Pozytywnie oceniono sprawowanie przez Ministra Skarbu Panstwa nadzoru wtascicielskiego
nad kontrolowanymi spotkami oraz stwierdzono uchybienia w takim nadzorze pelnionym
przez Ministra Gospodarki w stosunku do spotek gérnictwa wegla kamiennego (str. 7-10).

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, oceniono poprawnos¢ ksiegowania
na wilasciwych kontach kosztow ponoszonych przez kontrolowane spoétki. Stwierdzono
m.in. przypadki nieprawidlowego zaklasyfikowania czesci kosztow do kosztéw uzyskania
przychodow oraz ksiegowania niezgodnego z przyjetym planem kont (str. 19-20).

Z ustalen kontroli wynika, ze analizowane koszty wynoszace, w latach objetych kontrolg, facznie
360,5 min zt stanowity 0,7% sumy kosztow ogétem kontrolowanych spétek. W poszczegolnych
spotkach udziat ten ksztatltowat sie na poziomie od 0,1% do 1,5% (zafqcznik nr 5). Relacja tych
kosztow do wynikéw finansowych spotek objetych kontrola byta znacznie zré6znicowana.
| tak np. w Weglokoksie S.A., ktorego zysk netto w latach 2009-2011 (I pétrocze) wynioést
odpowiednio 115,1 min zt, 179,9 min zti 94,4 min zt kontrolowane koszty wyniosty 1,2 min zi,
2,0 mini 0,8 min zk. W Katowickim Holdingu Weglowym S.A. zysk netto w badanym okresie
wynosit odpowiednio 89,2 min zt, 31,3 min zti 78,9 min zi, a kontrolowane koszty 39,7 min zi,
37,7 min zti 16,3 min zt. Natomiast w Telewizji Polskiej S.A., ktorej wyniki finansowe netto
wyniosty odpowiednio (-) 205,5 min zt, 7,7, min zti (-) 42,0 miIn z} - poziom kosztow objetych
kontrola ksztattowat sie w tym samym okresie na poziomie 32,3 min z}, 25,9 min zti 12,7 min zt
(zatqcznikinr 3i5).

Zasadnosc¢ objecia kontrolg powyzszych kosztéw, pomimo ich relatywnie niskiego udziatu
w kosztach ogétem, potwierdzity stwierdzone w jej wyniku nieprawidlowosci, jak rowniez
wystepowanie zjawisk sprzyjajacych zaistnieniu mechanizmow korupcjogennych (str. 19).
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m Nadzor wiascicielski sprawowany przez MSP i MG w zakresie stosowania
przez zarzady spotek oraz rady nadzorcze ustalonych regulacji

3.1.1. Ministerstwo Skarbu Panstwa

W okresie objetym kontrolg sprawowanie nadzoru wtascicielskiego zostato uregulowane przez
Ministra Skarbu Panstwa zarzadzeniem w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spoétkami
z udziatem Skarbu Paristwa’. Gtéwnymi celami nadzoru witascicielskiego sa: wzrost efektywnosci
dziatania, skutecznosci zarzadzania i wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa, przygotowanie
podmiotéw do procesu przeksztatcen i prywatyzacji w dgzeniu do osiggniecia docelowego modelu
sektora panstwowego w gospodarce oraz zapewnienie transparentnosci dziatalnosci spotek
z udziatem Skarbu Panstwa.

MSP wydawato corocznie Wytyczne dla jednoosobowych spdtek Skarbu Paristwa i spdtek z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa, sporzqdzajqcych sprawozdania finansowe®, w ktérych przedstawiano wzory
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki w danym roku.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w 13 spétkach, nadzorowanych przez MSP, objetych niniejsza
kontrolg, stwierdzono, ze w sprawozdaniach zarzagdéw z dziatalnosci spotek nie zawarto czesci
informacji, ktére zgodnie z Wytycznymi powinny by¢ w nich przedstawione, jak np. o zwolnieniach
z dtugoéw (2 spétki w 2009 1% 1 7 spdtek w obu latach™), o zawarciu uméw niezwigzanych z przedmiotem
dziatalnosci spotki okreslonym w statucie (1 spétka w 2009 r." i 6 spdtek w obu latach™) oraz
o przekazanych przez spétke darowiznach (1 przypadek®).

Brak tych informacji oraz niezapewnienie ich przez nadzorowane sp6tki uniemozliwiaty, zdaniem
NIK, realizacje celéw okreslonych w Wytycznych, tj. uzyskiwania przejrzystych i poréwnywalnych
danych oraz ujednolicenia sposobu przedstawiania danych i opracowywania dokumentow.

Z uwagi na wyniki przeprowadzonej analizy dziatart sponsoringowych realizowanych przez spétki
z udziatem Skarbu Panstwa oraz brak powszechnie obowigzujacych przepiséw regulujacych
to zagadnienie, w dniu 13 lutego 2009 r. Minister Skarbu Panstwa wydat zarzadzenie nr 5 w sprawie
zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa,
wprowadzajace Model regulacji dziatalnosci sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Paristwa™, majacy
zastosowanie do spétek, w ktérych udziat Skarbu Parstwa w kapitale zaktadowym przekracza 50%.
Opracowano go w celu uporzadkowania,zagadnienia sponsoringu w spdtkach (...), przy jednoczesnym
poszanowaniu prawa oraz zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu”.

7 Zarzadzenie nr 19 zdnia 19 marca 2010 r. Wczes$niej obowigzywato zarzadzenie Nr 41 z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa oraz innymi paristwowymi osobami prawnymi. Kolejna
zmiana zostata dokonana zarzgdzeniem Ministra Skarbu Panistwa nr 13 z dnia 13 lutego 2012 r. w sprawie zasad nadzoru
wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa.

8  Dalej zwane Wytycznymi.

9 Radio Lublin S.A. oraz PKS Nowa Sél Sp. z 0.0.

10 Tj.wlatach 2009i 2010 - Fabryka Przewoddéw Energetycznych S.A. w Bedzinie, Radio Lublin S.A., Kopalnia Wegla Brunatnego
,Konin” w Kleczewie S.A., Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0., Telewizja Polska S.A. w Warszawie, POLBUS-PKS
Sp. z 0.0. we Wroctawiu, PKS Nowa Sél Sp. z 0.0.

" Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. w towiczu.

12 Radio Lublin S.A., Kopalnia Wegla Brunatnego ,Konin” w Kleczewie S.A., Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0.,
Telewizja Polska S.A. w Warszawie, POLBUS-PKS Sp. z 0.0. we Wroctawiu, PKS Nowa Sél Sp. z 0.0.

13 PKS Nowa Sél Sp. zo.o.

4 Zwany w dalszej czesci Modelem.
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Wg Modelu, pracownicy departamentow realizujacych nadzér wtascicielski mieli corocznie,
na podstawie wtasnych badan przestanej ze spotek dokumentacji oraz rekomendacji rad nadzorczych,
dokonywa¢ oceny informacji dotyczacych dziatann sponsoringowych, ktére m.in. miaty stanowic
podstawe do oceny pracy zarzaddéw i rad nadzorczych spotek. Czynnosci powyzsze pracownicy
ci® realizowali poprzez analize rocznych sprawozdan finansowych, przedktadanych przez zarzad
i rade nadzorcza do zatwierdzenia przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie/Zwyczajne Zgromadzenia
Wspolnikéw. Wyniki tych analiz uwzgledniano przy dokonywaniu oceny pracy zarzadu i rady
nadzorczej, stanowigcej podstawe do przygotowania rekomendacji do sposobu gtosowania
na ZWZ/ZZW.

We wspomnianym wyzej zarzadzeniu nie okreslono jednoznacznych definicji takich poje¢, jak:
,sponsoring’, ,marketing”, ,promocja”i,reklama’, co zdaniem NIK przyczynito sie do zamiennego
stosowania przez spoétki tych pojec w celu obejscia zasad przedstawionych w Modelu.

W 2009 r. Zarzad Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., w ktérej przeprowadzono kontrole rozpoznawcza,
poprzedzajaca niniejsza kontrole, podjat uchwate, na mocy ktérej zaczety w JSSW S.A. obowiagzywac szczegbtowe
zasady prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej, a zgodnie z jedna z nich JSW S.A. ponosi¢ miata wydatki
na sponsoring jedynie w sytuacji, gdy za rok poprzedni przewidywata uzyskanie dodatniego wyniku finansowego.
Tym samym, zaliczenie w 2010 r. wydatkéw na kluby sportowe do wydatkéw na promocje i reklame, a nie
na sponsoring, jak miato to miejsce w roku poprzednim, wskazywa¢ moze na prébe ominiecia wymogoéw,
ktdre ustalone zostaty ww. uchwata.
MSP sporzadzito analize dziatalnosci sponsoringowej sportu realizowanej przez nadzorowane spofki
z udziatem Skarbu Panstwa w latach 2005-2010 oraz plany na rok 2011. Analiza ta wykazata m.in.,
ze w ww. okresie spétki te na finansowanie sportu wydatkowaty 236 223 tys. zt. Uwzgledniajac
umowy sponsoringu o wartosci od 100 tys. zt wzwyz, w latach 2005-2010 - 18 spétek lub grup
kapitatowych z udziatem Skarbu Panstwa zawarto z podmiotami sportowymi 66 umoéw. W szesciu
spotkach wydatki w tym okresie przekroczyty 10 000 tys. zt. Na 2010 r. 34 sp6tki z udziatem SP
zaplanowaty wydatki na sponsoring w tacznej kwocie 122 818 tys. zt, w tym 19 spotek na sport
profesjonalny w tacznej kwocie 64 890 tys. zt. Badane wydatki, przewidziane do realizacji przez
analizowane sp6tki w 2010 r., wykonano w kwocie 85 022 tys. zt (w 69%). Kwota ta jest jednak
niepetna, gdyz cztery spétki (PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Polski Koncern Naftowy ORLEN
S.A., PKO BP S.A. oraz PZU S.A.) odmoéwity udzielenia MSP informacji, powotujac sie na tajemnice
handlowa i réwny dostep do informacji dla wszystkich akcjonariuszy. Inne spoétki, ktérych wydatki
na sponsoring byty w latach 2005-2009 przedmiotem analizy, sprywatyzowano.
W analizie tej wskazano, ze zarzady spétek, prowadzacych dziatalnos¢ sponsoringowg, ujmowaty
w Sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki w 2010 r. wymagane informacje zgodnie z zapisami
w Modelu, a sprawozdania te byty oceniane przez rady nadzorcze. We wnioskach i rekomendacjach
zawartych w analizie podano m.in., ze po dwodch latach (2008 i 2009) obnizenia wydatkéw
na sponsoring, ponoszonych przez spoétki z udziatem Skarbu Panistwa, w roku 2010 nastgpit wzrost
0 37,7%, tj. o kwote 22 525 tys. zt. Wskazano na koniecznos$¢ poprawienia sposobu dokonywania
oceny prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez pracownikéw departamentu nadzoru
wiascicielskiego, tak aby mozna byto okresli¢, czy wypracowane w spétce wiasne zasady sponsoringu
sg zgodne z zaleceniami Ministra Skarbu Panstwa, czy praktyka postepowania organdéw spotki jest

15 Zadania w obszarze nadzoru wtascicielskiego w MSP realizowato pie¢ Departamentéw Nadzoru Wiascicielskiego
i Prywatyzacji, oznaczonych kolejnymi numerami od | do V.
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zgodna z tymi zasadami oraz czy jakos¢ przedktadanej dokumentacji ze spotki jest wystarczajaca
dla dokonania witasciwej oceny.

Zaprezentowano takze rekomendowang przez Departament Spétek Kluczowych zmiane, ktorej
celem byto wyeliminowanie mozliwosci korzystania przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa
z ustug podmiotéw trzecich, ktére mogtyby dziata¢ w ich imieniu lub na rzecz beneficjentéw. Miato
to zapobiec sytuacjom, w ktorych srodki finansowe, przeznaczone na dziatalno$¢ sponsoringowa,
stanowityby Zrédto finansowania podmiotéw niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia majaca
na celu wsparcie dziatan promocyjno-handlowych lub budowe pozytywnego wizerunku spofki
z udziatem Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez Departament Kontroli i Monitorowania
Naleznosci Skarbu Paristwa ustalono, ze departamenty w 8 przypadkach prowadzity nadzér w sposéb
prawidtowy, w 3 przypadkach popetnity w procesie nadzoru btedy formalne, a w 2 przypadkach
wykazano potrzebe zwiekszenia nadzoru z ich strony.

3.1.2. Ministerstwo Gospodarki

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015" Minister Gospodarki petni do dnia 31 grudnia 2015 r. kompetencje ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa m.in. w stosunku do dwéch spétek objetych niniejsza kontrola
NIK, tj. Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.” oraz Weglokoksu S.A.

Obowiazki wynikajace z petnienia przez Ministra Gospodarki nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
gornictwa wegla kamiennego wykonywali pracownicy Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego — komorki
organizacyjnej Departamentu Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (DNP). Spétkom sektora
wegla kamiennego przekazano, opracowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, Wytyczne bedace
czescia Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa. Ponadto, w okresie
objetym kontrola, przekazywano organom nadzorowanych spétek z tego sektora wytyczne,
w ktérych odnoszono sie m.in. do ustalen ze spotkan Ministra Gospodarki z przewodniczacymi
rad nadzorczych spotek gérniczych w latach 2009-2010. Okreslano w nich m.in. forme prezentacji
planu pracy rad nadzorczych (RN), wskazywano na potrzebe dokonywania na kazdym posiedzeniu
RN analizy sytuacji ekonomicznej spotek ze szczegdinym uwzglednieniem kosztéw ich dziatalnosci
oraz wskazywano na odpowiedzialno$¢ tego organu za kompletno$¢ sprawozdan opracowywanych
zgodnie z przekazanymi wytycznymi.

DNP dysponowat, opracowang w ujednoliconej formie, dokumentacja sprawozdawczg spoétek
podlegajacych nadzorowi wtascicielskiemu sprawowanemu przez Ministra Gospodarki, obejmujaca
lata 2009 i 2010, w tym m.in.: rocznymi sprawozdaniami finansowymi i rocznymi sprawozdaniami
zarzadodw z dziatalnosci spotek weglowych, a takze sprawozdaniami rad nadzorczych i zarzadow
spotek z ich dziatalnosci oraz informacjami kwartalnymi o sp6tkach wraz z zatacznikami i protokotami
posiedzen RN. DNP nie podejmowat jednak skutecznych staran o uzyskanie od RN ocen prowadzonej
przez spotki dziatalnosci w zakresie generowanych przez nie kosztéw pozaprodukcyjnych, a takze
nie sprawdzat kompletnosci dostarczanych do MG dokumentéw sprawozdawczych dotyczacych
kosztéw pozaprodukcyjnych. Z dostarczonej do badania dokumentacji wynikato, ze DNP posiadat
niepetne dane dotyczace tej problematyki, co zdaniem NIK utrudniato dokonywanie wtasciwej

16 Dz.U.Nr 192 poz. 1379 ze zm., zwana dalej ustawq o funkcjonowaniu gérnictwa.
7. Zwanego dalej KHW S.A.
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oceny dziatalnosci spotek w tym zakresie. W toku kontroli Dyrektor DNP wyjasnit te sytuacje
nieobligatoryjnym charakterem wymagan okreslonych w Wytycznych oraz otrzymywaniem
powyzszych danych z innych zrédet, jak np. protokoty posiedzen Rady Nadzorczej, korespondencja
ze Spotka, informacje ze spotkan z biegtymi rewidentami. W zbadanych dokumentach, ktére miaty
potwierdzi¢ posiadanie przez DNP informacji wymaganych zapisami rozdziatu lll pkt 2 podpunkt 2.7
Wytycznych nie zawarto takich informacji. Dokumenty te nie zawieraty rowniez oceny dziatalnosci
Spotki w powyzszym zakresie.
Sprawozdanie Zarzadu KHW S.A. z dziatalnosci za 2010 r. nie zawierato danych dotyczacych m.in. kosztow
pozaprodukcyjnych'® Spétka ta nie przekazata takze obowigzujacych w danym roku wewnatrzkorporacyjnych
aktow prawnych, regulujgcych wskazang w ww. punkcie problematyke (wraz z krétka ocena funkcjonowania
tego obszaru dokonang przez RN), ktére wg Wytycznych nalezato, jako zatacznik, dotaczy¢ do Sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci Spofki.
Biuro Kontroli i Audytu Ministerstwa Gospodarki przeprowadzito w 2010 r. dwie kontrole dotyczace
sprawowania przez Departament Gornictwa (DGA)* oraz DNP*° nadzoru wiascicielskiego w spotkach
goérnictwa wegla kamiennego. W wyniku kontroli przeprowadzonej w DNP ustalono, ze pomimo
przekazania przez Ministra Gospodarki Wiceprezesowi NIK informacji z dnia 4 wrze$nia 2009 r.
o realizacji wnioskéw pokontrolnych?, m.in. o tym, ze ,Ministerstwo Gospodarki opracowuje nowy
dokument okreslajqcy zasady sprawowania takiego nadzoru, ktdry bedzie zbiorem wytycznych dla
organdw spdtek bedqcych w nadzorze wtascicielskim Ministra Gospodarki (...)", dokumentu takiego
nie opracowano. W zwigzku z tym, w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 stycznia 2011 r. Dyrektor
Generalny MG zalecit Dyrektorowi DNP zintensyfikowanie prac nad projektem ww. zasad. Dyrektor
DNP wyjasnit w toku niniejszej kontroli, ze w Departamencie tym trwaty prace nad dokumentem
okreslajgcym powyzsze zasady, jednak ,kwestia ta byta zwigzana z procesem legislacyjnym projektu
ustawy o wykonywaniu niektdrych uprawnien Skarbu Paristwa i proces ten zostat wstrzymany’. Stwierdzit
jednoczesnie, ze taki dokument nie jest konieczny do wtasciwego prowadzenia spraw nadzoru
wiascicielskiego.

W MG nie dokonywano analiz kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig zwigzkéw zawodowych, jak réwniez
dziatalnoscia sponsoringowg w spétkach, nad ktérymi nadzér wiascicielski sprawowat Minister
Gospodarki. Nie okreslono takze zasad prowadzenia przez te spotki dziatalnosci sponsoringowo-
promocyjnej. Brak takich zasad, przy niejednoznacznym charakterze pojec¢,sponsoring’,,promocja”
,marketing” czy ,reklama’, jak réwniez brak wymogu wykazywania efektywnosci takich dziatan,
zdaniem NIK, moze utrudnia¢ dokonywanie witasciwej oceny dziatalnosci prowadzonej przez

nadzorowane spotki.

18 Okreslonych w rozdziale lll pkt 2 podpunkt 2.7 Wytycznych.

19 Kontrola w zakresie sprawowania przez DGA nadzoru witascicielskiego w spétkach wegla kamiennego w 2009 r.,
przeprowadzona w terminie od 5 do 20 lipca 2010 r.

20 Kontrola sprawowania przez DNP nadzoru wiascicielskiego w spétkach wegla kamiennego w okresie od 1 stycznia 2009 .
do 30 czerwca 2010 r., przeprowadzona w terminie od 26 sierpnia do 2 wrzesnia 2010 .

21 Pismo DNP-II-091-1-MB/09, informujace o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
NIK z dnia 19 czerwca 2009 r. (KGP/41021-2/08), dotyczacym kontroli sprawowania przez Ministra Gospodarki nadzoru
wiascicielskiego w spotkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa w latach 2004-2008 (nr P/08/051). W wystapieniu
tym, wskazano m.in. na potrzebe zapewnienia przestrzegania Zasad sprawowania nadzoru wtascicielskiego przez Ministra
Gospodarki nad przedsiebiorstwami gérniczymi — spétkami z udziatem Skarbu Parstwa, w tym szczegdlnie biezqcego
monitorowania dziatalnosci spétek.
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3.1.3. Koszty ponoszone przez spoétki w zwiazku z dziatalnoscig zaktadowych
i miedzyzaktadowych organizacji zwigzkowych

W analizowanym okresie koszty poniesione przez kontrolowane spétki, w zwigzku z dziatalnoscia
zwigzkéw zawodowych, stanowity 6,1% badanych kosztéw pozaprodukcyjnych i wyniosty tacznie
21 853 tys. zt*, przy czym w 5 z 15 objetych kontrolg spétkach nie wykazano kosztéw ponoszonych
z tego tytutu®. Koszty te wigzaty sie przede wszystkim z wynagrodzeniami cztonkéw zarzadéw
zaktadowych organizacji zwigzkowych* zwolnionych z obowigzku swiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia na okres kadencji oraz z nieodptatnym udostepnianiem tym organizacjom
pomieszczen oraz sprzetu tacznosci.

Liczba zwigzkéw zawodowych funkcjonujacych w poszczegdlnych spétkach byta znacznie
zréznicowana i wahata sie od 1 do 24%°. Nie stwierdzono bezposredniej korelacji pomiedzy
liczba pracownikéw zatrudnionych w spétce i liczba dziatajgcych w niej zwigzkdw zawodowych.
Np. w zatrudniajgcym najwiekszg liczbe pracownikéw Katowickim Holdingu Weglowym S.A.
(18 948 pracownikow) funkcjonowato 10 organizacji zwigzkowych, w KWB, Konin”w Kleczewie S.A.
zatrudniajacej 3 593 pracownikéw dziatato 5 zakladowych organizacji zwigzkowych, a w zatrudniajacej
204 pracownikéw PKS Nowa Sél Sp. z 0.0. — 5 zoz. Najwiecej, bo 24 takich organizacji funkcjonowato
w Telewizji Polskiej S.A. przy zatrudnieniu 3 775 pracownikéw. Dane o liczbie i liczebnosci
a takze kosztach zwigzanych z dziatalnos$cig zwigzkéw zawodowych w poszczegdlnych spotkach
przedstawiono w zatgcznikach nr6i 8.

Jedynie w 4 spétkach® (26,7% objetych kontrolg) zoz terminowo wywigzywaty sie z okre$lonego
w art. 25" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiqzkach zawodowych® obowigzku przedstawiania
pracodawcy, co kwartat, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po tym kwartale, informacji
o facznej liczbie cztonkdéw zoz, w tym o liczbie cztonkéw bedacych pracownikami lub wykonujacych
prace na podstawie umowy o prace nakfadcza u pracodawcy. W pozostatych przypadkach nie
przekazywano takich informacji lub przekazywano je nieterminowo, co skutkowato tym, ze wymiaru
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o zz,
dokonywano bez wiedzy o aktualnej liczbie zatrudnionych cztonkéw organizacji zwigzkowych,
opierajac sie wytgcznie na liczbie cztonkéw, od ktérych odprowadzana byta sktadka cztonkowska.
W wyjasnieniach przedstawionych w toku kontroli wskazywano, ze nie ma obowigzku wzywania
organizacji zwigzkowej do dostarczenia co kwartat informacji oraz ze ustawa nie przewiduje zadnych
instrumentéw prawnych umozliwiajgcych pracodawcy wyegzekwowanie cigzacego na zwigzkach
zawodowych obowigzku.

W 7 objetych kontrola spétkach (47%) cztonkowie zarzagddw zoz, na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy
0 zz, korzystali z uprawnienia do zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie zoz, przy czym w 2 spotkach taczny wymiar takiego zwolnienia udzielonego ww. osobom
nie przekraczat liczby godzin odpowiadajacych jednemu etatowi.

22 W 2009r.9239tys. zt, w 2010 1. 9 274 tys. zt i w | pétroczu 2011 r. 3 340 tys. zt.

23 Fabryka Przewodéw Energetycznych S.A., Weglokoks S.A., Radio Lublin S.A., Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu
Zwierzat Sp. z 0.0., ZT-K Teofilow S.A.

24 Zwanych dalej zoz.

25 Stan na dzien 30 czerwca 2011 r.

26 KHW S.A., MTP Sp. z 0.0., PGE S.A., Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A.
27 Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm., zwana dalej ustawq o zz.
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Pomimo, ze wnioski zarzadoéw zoz o udzielenie powyzszych zwolnien powinny spetnia¢ wymogi
formalne, okreslone w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie
trybu udzielania urlopu bezptfatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujgcych pracownikom w czasie
urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy?, w jednej ze spétek w dwdch przypadkach wnioski te nie
obejmowaty wszystkich danych okreslonych w ww. przepisie. Ponadto w 3 spotkach udzielono tych
zwolnieh w wymiarze niezgodnym z art. 31 ust. 1 ustawy o zz, zaliczajac jednoczesnie wyptacone
ponad limit kwoty niezgodnie z art. 15 ust.7 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6éb prawnych® do kosztéw uzyskania przychodéw. Ponoszenie przez Spoétke dodatkowych
kosztéw, na podstawie porozumien niemajacych charakteru porozumien zbiorowych, przyznajacych
niektérym organizacjom zwigzkowym szczegdlne uprawnienia do zwalniania pracownikéw
z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zoz, zzachowaniem prawa do wynagrodzenia,
w liczbie przekraczajacej normy okreslone w art. 31 ust. 1 ustawy o zz - NIK ocenita pod wzgledem
gospodarnosci, jako nieuzasadnione. | tak:

W KHW S.A., wg stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. limity zwolnien z obowiazku $wiadczenia pracy pracownikéw,
o ktérych mowa w art. 31 ustawy o zz przekroczono o 7 etatéw. Wynagrodzenia (miesiecznie w tacznej kwocie
ponad 43 tys. zt*°) 0s6b zwolnionych z obowigzku $wiadczenia pracy, ponad limit okreslony w ww. przepisie,
nieprawidtowo zaklasyfikowano jako koszt uzyskania przychodéw.

W Hucie Stalowa Wola S.A. w dwdch przypadkach nieprawidtowo okreslono liczbe pracownikéw uprawnionych
do zwolnienia z obowiagzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zoz (w okresie od 1 lutego 2009 .
do 30 kwietnia 2010 ., tj. przez 15 miesiecy oraz w okresie od sierpnia 2009 r. do czerwca 2011 r., tj. przez
23 miesigce). Laczna wartos¢ wynagrodzen wyptaconych ponad kwote, do wypftaty ktdrej Spétka byta
zobowigzana na podstawie ww. przepisu, wyniosta 153,6 tys. zt. Powyzsza kwote wynagrodzen nieprawidtowo
zaliczono do kosztéw uzyskania przychodéw.

W PKS Nowa Sél Sp. z 0.0. w 40 przypadkach cztonkowie zarzadu organizacji zwigzkowych korzystali
za wynagrodzeniem ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy. Zwolnienia udzielano jednemu
przedstawicielowi organizacji zwigzkowej w miesiecznym wymiarze godzin, nieprzekraczajacym wielkosci
wynikajacej z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o zz, poza jednym przypadkiem, w ktérym zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy udzielono jednoczesnie dwém cztonkom zarzadu tej samej organizacji zwigzkowej,
przekraczajac o 17 godzin limit zwolnienia ze $wiadczenia pracy.
Art. 25 ust. 2 oraz art. 31 ust 3 ustawy o zz uprawniajg do zwolnienia pracownika ze $wiadczenia pracy
(z zachowaniem prawa do wynagrodzenia) na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci,
wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej, jezeli czynnosc ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym
od pracy. W przypadku jednej spotki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na udzielaniu tym
samym pracownikom wielodniowych zwolnien, uzasadnianych koniecznoscig wykonania prac
o charakterze doraznym, podczas gdy w rzeczywistosci prace te nie miaty takiego charakteru. Kolejne
wielodniowe zwolnienia udzielane tym samym pracownikom, w ocenie NIK, nie posiadajg doraznego
charakteru, a wiec nie powinny by¢ udzielane na podstawie ww. przepiséw ustawy o zz.

W KHW S.A. w wyniku zbadania zwolnien doraznych udzielonych wybranym 14 pracownikom stwierdzono,
ze dziewieciu z nich (64,3%) korzystato z takich zwolnier zaréwno w 2009 r., jak i w 2010 r. Okres zwolnienia
jednego pracownika wahat sie od 37 do 248 dni w jednym roku oraz od 89 do 452 dni w obu latach. Zwolnienia
udzielone w tej grupie na okres powyzej 100 dni stanowity 65,2% , a powyzej 200 dni 26,1%.

28 Dz.U.Nr 71 poz. 336, zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie trybu udzielania urlopu.
29 Dz.U.z 2011 r. Nr 74, poz.397 ze zm., zwana w dalszej czesci ustawg o CIT.
30 7 etatdéw x 6.228,31 zt (wysokos¢ sredniego miesiecznego wynagrodzenia oddelegowanego cztonka organizacji zwigzkowe;j).
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W stosunku do sredniego wynagrodzenia w danej spotce (bez wynagrodzen cztonkéw zarzadow
spotki) srednie miesieczne wynagrodzenie otrzymywane w okresie objetym kontrolg przez
pracownikéw zwolnionych z obowiazku swiadczenia pracy w czasie ich kadencji w zarzadzie zoz
ksztattowato sie w granicach od 90,1% do 97,5% w KWB ,Konin” S.A. (wzrost 0 4,6%), od 118,1%
do 94,1 w PERN Przyjazn S.A. (spadek o0 18,2%), od 110,2% do 127,3% w Telewizji Polskiej S.A.
(wzrost 0 4,9%), od 127,0 % do 119,0% w KHW S.A. (spadek o 12,5%) oraz od 143,0% do 139,0%
w Hucie Stalowa Wola S.A. (spadek o0 0,3%).

3.1.4. Koszty ponoszone przez spétki w zwigzku z finansowaniem: organizacji spotecznych,
fundacji, dziatalnosci sportowej, charytatywnej i kulturalnej, darowizn, ekspertyz,
badan i ustug doradczych oraz szkolen i konferencgji

Koszty te w latach 2009-2011 (I pétrocze) wyniosty odpowiednio 146 538 tys. zt (0,7%), 143 460 tys. zt
(0,7%) oraz 70 552 tys. zt (0,7%), tj. tacznie 360 549 tys. zt, co stanowito zaledwie 0,7% sumy kosztow
ogoétem. W spétkach udziat ww. kosztéw wahat sie od 0,05% do 1,72% kosztéw ogdtem w roku.
Wartos¢ bezwzgledna tych kosztow w poszczegdlnych spotkach byta znacznie zréznicowana
i ksztattowata sie na poziomie od 14,2 tys. zt do 65 753,1 tys. zt w roku.

3.1.4.1. Koszty ponoszone przez spotki w zwigzku ze zlecaniem ekspertyz,
badan i ustug doradczych

Koszty zwigzane z finansowaniem zlecanych ekspertyz, badan i ustug doradczych wystapity
we wszystkich kontrolowanych spétkach i stanowity najwiekszy udziat w kosztach objetych
niniejsza kontrolg - 54,8% (197 428,6 tys. zt). Nie stwierdzono przypadkéw zlecania powyzszych
opracowan w zakresie niezgodnym z przedmiotem dziatalnosci danej spétki. Koszty poniesione przez
poszczegdlne spotki, w okresie objetym kontrolg, przedstawiono w zatgczniku nr 6. Nieprawidtowosci
jakie stwierdzono w trzech spétkach polegaty na naruszaniu wewnetrznych przepiséw regulujacych
zlecanie takich opracowan i wyfanianiu ich wykonawcéw z naruszeniem przepiséw o zamowieniach
publicznych.

Kierownictwo KHW S.A. uregulowato zasady zlecania wykonywania ekspertyz, badan i ustug doradczych
podmiotom zewnetrznym, poprzez ustanowienie procedur okreslonych w ,Regulaminie udzielania zamodwien
nieobjetych obowigzkiem stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.” oraz
w pozostatych dokumentach przyjetych w celu racjonalizacji wydatkéw ponoszonych przez kopalnie Spétki
na ustugi w zakresie ekspertyz, analiz i innych opracowan zlecanych do wykonania firmom specjalizujacym
sie w danej dziedzinie oraz w celu racjonalizacji kosztéw obstugi prawnej Biura Zarzagdu KHW S.A. Kontrola
NIK wykazata, ze Spo6tka, pomimo zawarcia w tym okresie uméw ramowych z wybranym konsorcjum radcéw
prawnych i adwokatéw, poniosta wydatki na obstuge prawng swiadczong przez inne podmioty w wysokosci
przekraczajacej koszt obstugi przez wybrane konsorcjum. Zlecajac obstuge prawng innym podmiotom,
KHW S.A. nie zwracato sie wczesniej do tego konsorcjum z zapytaniem, czy jest w stanie wykona¢ dane zlecenie
w ramach obowigzujacych uméw ramowych, cho¢ jak wskazywat we wniosku o zawarcie tych uméw Dyrektor
Organizacji i Komunikacji Korporacyjnej: ,(...) Konsorcjum realizuje biezqcq obstuge prawnq zaktadéw KHW S.A.
obejmujqcq szerokie spectrum zagadnien, zaréwno w sferze prawa pracy, stosunkéw gospodarczych, zagadnier
cywilno-prawnych, karno-skarbowych, administracyjnych, jak i zastepstwa procesowego przed sqdami, organami
administracji oraz wszelkimi instytucjami wystepujgcymi w procesach prawnych. (...) Radcowie prawni i adwokaci
zrzeszeni w Konsorcjum od wielu lat obstugujq kopalnie i majq duzq wiedze dot. ciqgtosci zdarzeri prawnych
wystepujqgcych w kopalniach (...)". Zlecanie wykonania takich ustug, poza umowami ramowymi, w oparciu o ocene
ich ,eksperckiego charakteru”, dokonywang ,w trybie uzgodnieri roboczych przez osoby kierujqce komérkami
organizacyjnymi, w zakresie ktérych lub w zwiqzku z dziataniem ktérych zaistniata koniecznosc rozstrzygniecia
danego problemu prawnego”, w ocenie NIK nie zapewniato racjonalizacji wydatkéw w przedmiotowym zakresie.
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Ponadto, wskazywanie we wnioskach o zlecenie wykonania opinii lub analizy (ekspertyzy) prawnej przez inny
podmiot niz Konsorcjum, jako uzasadnienia, wytacznie numeru umowy z danym podmiotem (co stwierdzono
w toku kontroli) nie spetniato dodatkowo wewnetrznych uregulowan w tym zakresie.

W Radiu Lublin S.A. zawarto umowe o $wiadczenie ustug ksiegowych bez przeprowadzenia postepowan
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych®, co stanowito naruszenie art. 3
ust. 1 pkt 3iart. 7 ust. 3 tej ustawy, nakazujacych jej stosowanie do zamowien i konkurséw, ktérych wartos¢ jest
réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosci kwoty 14 tys. EUR. Z tego tytutu wydatkowano w okresie
obowiazywania (od 11 maja 2009 r. do 11 maja 2011 r.) zawartej na czas nieokreslony umowy (co naruszato
réwniez art. 142 ust. 1 Pzp) kwote w wysokosci 76,8 tys. zt netto (93,8 tys. zt brutto), tj. 19,9 tys. EUR.

Telewizja Polska S.A. zawarta umowe, ktérej przedmiotem byto opracowanie projektu optymalizacji zasobéw
kadrowych (restrukturyzacji) w poszczegdlnych jednostkach TVP. Spétka wyptacita wynagrodzenie w wysokosci
brutto 234,2 tys. zt, mimo iz Wykonawca nie zrealizowat w petni przedmiotu zamdéwienia i nie przedstawit
oczekiwanych propozycji zmian organizacyjnych majacych przynies¢ znaczace korzysci ekonomiczne. Zarzad
TVP S.A. nie odstapit od realizacji umowy, pomimo iz taka mozliwos¢ dawaty jej zapisy. W wyniku porozumienia
z Wykonawca dokonano jedynie obnizenia o 40% wartosci wynagrodzenia.

Zarzad Spotki zawart z wykonawca ustug wytonionym w trybie zaméwienia z wolnej reki umowe o wartosci brutto
945,5 tys. zt, ktdrej przedmiotem byto Swiadczenie ustug doradczo-wdrozeniowych, polegajacych na opracowaniu
nowych rozwigzan organizacyjnych, procesowych i zmian do oferty handlowej TVP umozliwiajacych poprawe
efektywnosci sprzedazy czasu reklamowego w 2010 r. i wsparciu we wdrozeniu tych rozwigzan, pomimo ze
nie istniaty okolicznosci, okreslone w art. 67 ust. 1 Pzp, dopuszczajace udzielenie zamowienia w tym trybie.
Ponadto stwierdzono btedy w dokumentacji postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérych przedmiotem byto: zlecenie badania sprawozdania finansowego Spotki za 2009 r.
oraz opracowanie projektu optymalizacji zasobéw kadrowych (restrukturyzacji) w poszczegélnych jednostkach
organizacyjnych TVP. Btedy te polegaty na braku daty w o$wiadczeniach sktadanych w trybie art. 17 ust. 2 Pzp*
przez Cztonkéw Rady Nadzorczej i Cztonkdw Zarzadu Spotki.

3.1.4.2. Koszty ponoszone przez spotki w zwigzku z finansowaniem organizacji spotecznych,
fundacji, dziatalnosci sportowej, charytatywnej i kulturalnej

Powyzsze koszty, ktére stanowity 30,0% badanych kosztéw pozaprodukcyjnych (107 988 tys. zt)
wystapity w 7** objetych kontrolg spotkach (40%), przy czym w jednej z nich®* wyniosty one facznie
zaledwie 26,8 tys. zt. Pozostate spofki nie finansowaty takiej dziatalnosci, o czym informowaty MSP.

Spotki podlegajace nadzorowi wihascicielskiemu Ministra Skarbu Panstwa

Prowadzace dziatalnos¢ sponsoringowa spétki, nad ktérymi nadzér whascicielski sprawowat Minister
Skarbu Panstwa, miaty opracowac w terminie do 1 maja 2009 r., wg procedur okreslonych w Modelu,
indywidualne zasady sponsoringu. We wszystkich trzech spétkach, ktore prowadzity taka dziatalnos¢,
zostaty opracowane te zasady®, a takze plany*® oraz harmonogramy dziatalnosci sponsoringowe;.

Opracowany przez MSP Model zaktadat m.in. sporzadzanie Planu prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej, zawierajacego w szczegolnosci cele, projektowany budzet oraz przewidywana
ocene efektywnosci sponsoringu, a takze, ze kazde przedsiewziecie sponsoringowe realizowane
zgodnie zharmonogramem przez zarzad, zostaje po jego zakoriczeniu poddane ocenie efektywnosci

31 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej w dalszej czesci Pzp.

32 Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznania, pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

33 KHW S.A., FPE S.A., Weglokoks S.A., MTP Sp. z 0.0., KWB ,Konin”, PGE S.A., PERN ,Przyjazi” S.A..
34 FPES.A.

35 W MTP Sp. z 0.0. dopiero w lutym 2010 .

36 W PERN ,Przyjazi” oraz MTP Sp. z 0.0. sporzadzano takie plany na rok 2010 i 2011.




ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

poprzez pomiar i ocene w szczegdlnosci: jego wptywu na relacje ze srodowiskami waznymi z punktu
widzenia spotki, odbioru medialnego, wzrostu rangi marki, zyskow ze sprzedazy i wartosci firmy.
Ocena ta powinna by¢ przygotowana w formie raportu uwzgledniajgcego profesjonalne badanie
rynku medialnego, w tym analize efektywnosci dziatalnosci sponsoringowej. W zadnej ze spétek
prowadzacych dziatalnos¢ sponsoringowa nie spetniono w petni tych wymogéw.
W PERN ,Przyjazin” S.A. przedstawiano do zatwierdzenia RN Raporty z oceny realizacji poszczegdlnych
sponsorowanych projektéw, ktére zawieraty m.in. szczeg6towy opis dziatarh w ramach danego przedsiewziecia,
ich wptyw na relacje z istotnymi dla niej srodowiskami. Nie sporzagdzono natomiast oceny dziatalnosci
sponsoringowej za rok 2010 w wymiarze finansowym, lecz dokonano analizy ilosciowej ekspozycji marki,
co uzasadniono specyfika dziatalnosci tej spotki (jej oferta handlowa nie ma charakteru powszechnego i jest
kierowana do duzych podmiotéw instytucjonalnych, stad dziatania sponsoringowe ukierunkowane sg na
relacje z srodowiskami waznymi z punktu widzenia spétki, odbioru medialnego i wzrostu rangi marki, a nie
na zwiekszenie zysku ze sprzedazy czy wzrostu wartosci firmy).

W PGE S.A. nie sporzadzono planu dziatalnosci sponsoringowej na 2009 r. Dokumenty planistyczne (obejmujace
m.in. sponsoring klubéw sportowych) na lata 2010 i 2011 nie zawieraty ocen i prezentacji przewidywanych efektéw.
Ujete w tych dokumentach kwoty srodkéw przeznaczonych na finansowanie przedsiewzie¢ sponsoringowych
nie zostaty merytorycznie uzasadnione®. Powyzsze oznacza, ze w przywotanej dokumentacji nie zostaty
precyzyjnie sformutowane przestanki wyboru poszczegdlnych dziatan do sfinansowania.

PGE nie wykonata, ani nie zlecita podmiotowi zewnetrznemu, analiz okreslajacych wartos¢ ekwiwalentu
sponsorowanych przedsiewzie¢ realizowanych w 2009 r., w stosunku do ktérych, obowigzek wykonania takich
analiz nie zostat okreslony w umowach zawartych ze sponsorowanymi. Spétka posiadata Raport efektywnosci
dziatalnosci sponsoringowej PGE S.A. 1 stycznia — 31 grudnia 2010 r ., w ktérym oszacowano wartos¢ zwrotu
z poszczegolnych dziatan sponsoringowych. Jednak opracowanie to byto niepetne, poniewaz objeto jedynie
17 2 30 sponsorowanych w tym okresie podmiotéw. Brak analizy efektywnosci zrealizowanego przedsiewziecia
byt niezgodny z § 7 ust. 1 Zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowe;.

Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu Komunikacji Korporacyjnej PGE, w okresie objetym kontrolg NIK
analizy efektywnosci dziatalnosci sponsoringowej byty dokonywane na podstawie indywidualnych raportéw
przedstawianych przez sponsorowanych po realizacji poszczegdlnych zadar oraz na podstawie tzw. raportéw
rocznych, sporzadzanych przez PGE. Szczegdtowa analiza dokumentacji 63 (100%) dziatart sponsorowanych
zrealizowanych w okresie objetym kontrola, wykazata, ze:

® w Raporcie rocznym dziatalnosci sponsoringowej w 2009 r. sporzadzono analizy dla 13 na 17 dziatai
sponsoringowych; z tego w odniesieniu do o$miu dziatan (tgczny koszt sponsoringu 25 013,1 tys. zi)
analizy miaty charakter opisowy oraz zawieraty oszacowanie wartosci ekwiwalentu sponsoringowego;
w odniesieniu do pieciu dziatan (taczny koszt sponsoringu 2 700,0 tys. zt) analizy miaty wytacznie charakter
opisowy, ze wskazaniem na brak danych dla oszacowania wartosci zwrotu; pozostate cztery dziatania
sponsoringowe, ktdrych koszt wynidst facznie 365,0 tys. zt, nie zostaty objete Raportem;

® w Raporcie rocznym dziatalnosci sponsoringowej w 2010 r., sporzadzono analizy dla 26 na 30 dziatai
sponsoringowych; z tego w odniesieniu do 22 dziatan (faczny koszt sponsoringu 47 178,0 tys. zt) analizy
miaty charakter jakosciowy (opisowy) oraz zawieraty oszacowanie wartosci ekwiwalentu sponsoringowego,
a w stosunku do czterech (taczny koszt sponsoringu 133,7 tys. zt) analizy miaty wytacznie charakter
opisowy, ze wzgledu na brak danych ilosciowych dla oszacowania wartosci zwrotu lub brak mozliwosci
pomiaru; pozostate cztery dziatania sponsoringowe, ktérych koszt wynidst tacznie 91,0 tys. zt, nie zostaty
objete Raportem;

® sposrod 16 dziatan sponsoringowych, ktére byty finansowane przez Spétke w | pétroczu 2011 r. dla
dziewieciu z nich (taczny koszt 21 190,0 tys. zt) znana byta wartos¢ ekwiwalentu sponsoringowego;
w odniesieniu do pozostatych siedmiu dziatan (taczny koszt 8 394,5 tys. zt) do dnia zakonczenia kontroli
NIK warto$¢ ekwiwalentu nie zostata okreslona.

W planach dziatalnosci sponsoringowej MTP Sp. z 0.0. nie okreslano w sposéb wymierny przewidywanych
efektéw zaktadanych w nich wydatkéw. Spotka przedstawiata RN raporty (czastkowe i podsumowujacy caty

37 Bylo to niezgodne zwymogami okreslonymiw § 5 ust. 3 oraz § 6 ust. 3, 9i 10 Zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringoweyj.
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rok objety planem) z prowadzonych dziatah sponsoringowych. W raportach kazde dziatanie sponsoringowe
byto oméwione pod wzgledem efektywnosci promocyjnej. Informacje na temat efektywnosci zrealizowanych
dziatan sponsoringowych sporzadzane byty na podstawie danych przekazanych przez podmioty sponsorowane,
a zatem ich objetosc i stopien szczegdtowosci zalezaty od danych otrzymanych przez spotke.

Spotki podlegajace nadzorowi wihascicielskiemu Ministra Gospodarki

Z objetych kontrolg dwdch spétek, nad ktérymi nadzér whascicielski sprawowat Minister Gospodarki,
tylko w jednej — Weglokoks S.A. ustanowiono wewnetrzne procedury dotyczace m.in. sponsoringu.
W sprawozdaniach z dziatalnosci tej spo6tki za 2009 r. i 2010 r. Zarzad podat, ze Spétka nie zawierata
umow sponsoringowych, tymczasem w wyniku kontroli NIK stwierdzita, ze cze$¢ umow, ktorych
przedmiot zakwalifikowano jako dziatalno$¢ promocyjna, w rzeczywisto$ci miaty charakter
sponsoringu.

W Weglokoksie S.A. dwanascie z pietnastu objetych kontrolag umoéw o tacznej wartosci 209,5 tys. zt, dotyczacych
dziatalnosci promocyjnej miato, zdaniem NIK, charakter sponsoringu. NIK podzielit stanowisko Zarzadu
Spotki, ze reklama ma na celu zachecenie do zakupu towaru lub ustugi reklamodawcy, a sponsoring zmierza
gtéwnie do poprawy wizerunku sponsora i zapewnienia mu notoryjnosci. Wedtug Zarzadu zasadniczym celem
zawieranych przez Spotke umow byto dotarcie do obecnych i potencjalnych odbiorcow ustug Spétki. W ocenie
NIK, zawarte umowy nie zapewniaty osiggniecia tak okreslonego celu, gdyz w zadnym z analizowanych
przypadkéw Spétka nie informowata jakie produkty czy ustugi dostarcza. Prezentowano jedynie logo Spotki,
m.in. na bandach stadionéw, strojach sportowych, biletach, folderach, na terenie imprez, gdzie odbywaty sie
sponsorowane imprezy. Dziatania te w efekcie mogty budowac wizerunek Spétki i upowszechnia¢ jej nazwe
i logo, ale nie zachecaty do zakupu konkretnego towaru lub ustugi.

W drugiej spotce - KHW S.A. nie opracowano takich zasad. Nie skorzystano takze z mozliwosci
wykorzystania np. procedur okreslonych w Modelu opracowanym przez MSP wskazujac, ze ,zarzqdzenie
Ministra Skarbu Paristwa nie stanowi Zrédta powszechnie obowiqzujgcego prawa, ma jedynie charakter
wewnetrzny i obowiqzuje jednostki organizacyjne mu podlegte”. Brak wspomnianych zasad, okreslajacych
warunki jakie nalezy spetni¢ w celu realizacji takich dziatan (w tym przede wszystkim analizy celowosci
i efektywnosci zawarcia danej umowy sponsoringowej oraz analizy trafnosci dotarcia z danym
przekazem do istotnych dla Spétki firm i srodowisk), umozliwito finansowanie m.in. takich przedsiewzie,
ktorych celowosc i efektywnos¢, w ocenie NIK, w czasie podejmowania decyzji o ich sfinansowaniu
oraz obecnie nie moze by¢ racjonalnie potwierdzona.

Zarzad KHW S.A. zawart umowe z jedng z zaktadowych organizacji zwigzkowych dziatajagcych w Spétce,
ktorej przedmiotem byty ustugi reklamowo-marketingowe, jakie miaty by¢ swiadczone na jej rzecz poprzez
umieszczenie, podczas organizowanej uroczystosci zwigzanej z jubileuszem trzydziestolecia tego zwigzku
zawodowego, dostarczonych okreslonemu w umowie realizatorowi wskazanych w niej ustug, baneréw
i elementdéw reklamowych, przekazanie przez konferansjera ze sceny informacji o KHW S.A. oraz zamieszczenie
logo Spétki na zaproszeniach, wejsciéwkach i gadzetach rozdawanych w trakcie imprezy. Koszt realizacji umowy
okreslono na kwote 440 tys. zt netto. W wyniku kontroli NIK ustalono, Ze faktycznie srodki przekazane wykonawcy
umowy*® stuzyly sfinansowaniu dodatkowo ustugi cateringowej (obejmujacej m.in. podanie alkoholu) w trakcie
tej imprezy oraz zakupowi zegarkéw, zwigzanemu z jubileuszem trzydziestolecia tego zwigzku zawodowego.
Ustalono takze, ze inicjatorem zawarcia ww. umowy byta zaktadowa organizacja koordynacyjna tego zwiagzku,
ktdra poprosita o przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie kosztow organizacji obchodéw jubileuszu
zwiazku. Jako realizatora wskazano firme, ktéra nastepnie obcigzyta fakturg KHW S.A., gdyz zwigzki zawodowe,
nie prowadzac dziatalno$ci gospodarczej, nie byty uprawnione do wystawienia faktury VAT.

NIK ocenita jako niegospodarne, zaaprobowanie przez Zarzad Spétki odptatnosci z tytutu realizacji powyzszej
umowy w wysokosci 440 tys. zt, zarowno w odniesieniu do zakresu ustug okreslonego w jej tresci, jak i do
faktycznie sfinansowanego. W efekcie poniesiono zawyzone koszty zwigzane z finansowaniem uroczystosci

38 W umowie wskazano przedsiebiorce (spotke z .0.0.), ktdry miat zrealizowac okreslone w niej ustugi.
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jednego ze zwigzkéw zawodowych. Jak wynika z dokumentéw przedtozonych przez realizatora umowy,
faktyczny koszt wykonania umowy wyniést 360,4 tys. zt, co dato jej realizatorowi dochdd w kwocie 79,6 tys. zt.
W wydatkowanej przez KHW S.A. kwocie miescit sie koszt 305,1 tys. zt netto, zwigzany z nabyciem 1 000 szt.
zegarkow. Jego wysokos¢ uzgodnili przedstawiciele zwigzku zawodowego z dostawcg (importerem) zegarkéw.
W toku kontroli ustalono, ze taczny koszt poniesiony przez ich dostawce wynidst jedynie 63,4 tys. zt (21% kosztu
netto ich nabycia), a wiec réznica pomiedzy kosztem poniesionym przez Spotke i przez dostawce tych zegarkéw
wyniosta az 241,6 tys. zt.

O niegospodarnosci Zarzadu Spotki przy zawieraniu powyzszej umowy swiadczyt takze fakt, ze przed jej
podpisaniem zawarto podobna umowe z zarzadem regionu tego zwigzku, ktérej przedmiotem byto réwniez
$wiadczenie ustug reklamowo-marketingowych (poprzez umieszczenie na wskazanej uroczystosci baneru
reklamowego, przekazanie przez konferansjera informacji o wspotfinansowaniu koncertu przez Spétke i emisje
reklamy wraz z logo KHW S.A. na telebimie). Wartos¢ tej umowy okreslono na kwote 3,0 tys. zt netto, czyli
niespetna 0,7% wartosci umowy opisanej powyzej. Przedstawione przez Wiceprezesa Spotki wyjasnienie, ze w tym
przypadku reklama KHW S.A. byta jedna z bardzo wielu reklam umieszczonych w trakcie uroczystosci, natomiast
w trakcie wczesniej opisanych obchodoéw ,Spétka byta gtéwnym beneficjentem przekazu marketingowego,
zaréwno dla uczestnikdw uroczystosci, jak i innych odbiorcéw poprzez informacje w masmediach”, w ocenie
NIK, nie uzasadniato tak znaczacej réznicy w kwotach wydatkowanych na ww. cele.

3.1.4.3. Koszty ponoszone przez spoétki w zwigzku z finansowaniem szkolen oraz konferencji

Koszty zwigzane z finansowaniem szkolen i konferencji wystapity we wszystkich spétkach objetych
kontrolg. Wartos¢ sfinansowanych szkolen i konferencji wyniosta 26 461 tys. zt, co stanowito 7,3%
kosztéw objetych kontrolg. Wysokos¢ ww. kosztéw poniesionych przez kontrolowane spotki
przedstawiono w zataczniku nr 6. Nieprawidtowosci swiadczace o niegospodarnosci w tym zakresie
stwierdzono w jednej spofce.

W KHW S.A. zawarto umowe, ktdrej przedmiotem byta organizacja wyjazdu do Wielkiej Brytanii dla grupy
30-35 0s6b, na czterodniowe® seminarium szkoleniowe, w ktérym cze$¢ seminaryjno-szkoleniowa realizowano
wyfacznie w trakcie drugiego dnia pobytu jego uczestnikdéw w Doncaster, w czasie pomiedzy $niadaniem
i lunchem. Pozostaty czas, tj. drugi dzier (od lunchu) oraz trzeci i czwarty dzien przeznaczono na cele niezwigzane
z tematem seminarium lecz z programem turystycznym przewidzianym na trzeci i czwarty dzien. Rzeczywisty
czas, w ktérym maogt sie realizowac oficjalny cel tego wyjazdu, stanowit niespetna 17% czasu, jaki przewidziano
w programie na zagospodarowanie trzech dni pobytu w Wielkiej Brytanii, co nie uzasadniato finansowania
przez Spoétke oddelegowania i pobytu ww. oséb w pozostatym czasie (83% og6tu czasu), ktéry przeznaczono
i wykorzystano wytacznie na cele o charakterze turystycznym. Koszt zwigzany z powyzszym wyjazdem wyniost
132,7 tys. zt.

Zarzad KHW S.A. delegowat czterech pracownikéw na czternastodniowy wyjazd stuzbowy do Kambodzy,
ktérego organizatorem byta jedna z organizacji zwigzkowych. Prezes i Wiceprezes Zarzagdu KHW S.A. w ztozonych
wyjasnieniach nie wskazali celu gospodarczego, jaki planowata osiggna¢ Spétka poprzez delegowanie
pracownikéw do udziatu w tym wyjezdzie, jak réwniez prowadzonych dziatah gospodarczych zwigzanych
z jego programem. Nie wskazali takze programu tematycznego, ani ewentualnych dyrektyw, zalecen, czy
przekazanych delegowanym osobom upowaznien do zajmowania stanowiska w sprawach merytorycznych.
W ,Sprawozdaniu z wizyty w Kambodzy”, poza podaniem kilku powszechnie dostepnych informacji o tym
kraju oraz wspomnieniem o poszukiwaniu przez Kambodze partneréw zainteresowanych udzieleniem pomocy
w odbudowie przemystu gérniczego, nie przedstawiono zadnych wymiernych efektow wynikajacych z tego
wyjazdu. Poniesione przez KHW S.A. koszty zwigzane z tym wyjazdem wyniosty 21,1 tys. zt**. Biorac pod uwage
jego przebieg oraz rezultat, jaki wynika z powyzszego sprawozdania, NIK krytycznie pod wzgledem celowosci
i gospodarnosci ocenita oddelegowanie ww. 0séb na liczacy az 14 dni wyjazd.

39 Pierwszy dzien obejmowat wytacznie przelot, zakwaterowanie i nocleg.
40 Koszty te nie obejmuja wynagrodzen delegowanych pracownikéw.
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W jednej ze spotek zawarcie umowy o $wiadczenie ustug konferencyjnych o wartosci przekraczajacej
réwnowartos¢ 14 tys. EUR nastapito bez przeprowadzenia postepowania na podstawie Pzp,
co stanowito naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 3 i art. 7 ust. 3 tej ustawy. Poniewaz w mysl art. 17 ust. 1b
pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie
zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych skierowano w tej
sprawie stosowne zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

W Radiu Lublin S.A. w zwiagzku z organizacja Ogélnopolskiego Kongresu Techniki Radiowej oraz Seminarium
dla Stuzb Finansowo-Ksiegowych Polskiego Radia, Prezes Zarzadu Spétki, bez przeprowadzenia postepowania
na podstawie Pzp zawart umowe o swiadczenie ustug konferencyjnych na kwote 67,2 tys. zt netto (co stanowito
réwnowartosc¢ 17,5 tys. EUR).

3.1.4.4. Koszty ponoszone przez spotki w zwigzku z przekazywaniem darowizn

Najmniejszy udziat (1,9%) w objetych kontrolg kosztach pozaprodukcyjnych stanowity darowizny,
ktérych warto$¢ wyniosta 6 819 tys. zt. Przekazywato je 12 spoétek, z tego jedna tylko w jednym*
i jedna w dwoéch* z trzech lat objetych kontrola. W trzech spétkach® ustalono wewnetrzne procedury
dotyczace przekazywania darowizn.

Uchwalg Zarzadu TVP S.A. zostaty okreslone Zasady udzielania darowizn przez Spétke oraz zasady organizacji
zbidrek publicznych. Rozdziatem darowizn zajmowata sie Komisja ds. Darowizn, ktéra rekomendowata Prezesowi
Zarzadu Spétki listy beneficjentow i podziat srodkéw finansowych. Zrédtem finansowania tych darowizn byty
gtéwnie $rodki pochodzace z wptywdw dorocznej akcji charytatywnej ,Reklama Dzieciom”**, Darowizny te nie
miaty wptywu na wynik finansowy Spoétki.

Spoétka Weglokoks S.A. zrealizowata wniosek pokontrolny zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK z 4 lutego
2005 r. dotyczacy opracowania i wdrozenia procedur okreslajacych zasady przyjmowania wnioskéw o darowizny,
ich rozpatrywania oraz przyznawania i przekazywania. Ustanowita wewnetrzne procedury w zakresie udzielania
darowizn. Po wptynieciu wniosku o wsparcie odpowiednia komdrka organizacyjna przygotowywata informacje
na temat wnioskodawcy, w tym o udzielonych mu wczes$niej darowiznach. Wszystkie wnioski o wsparcie
finansowe rozpatrywat Zarzad, podejmujac decyzje o ich rozstrzygnieciu w drodze uchwaty. Czynnosci
poprzedzajacych podjecie przez Zarzad decyzji o dokonaniu darowizny na rzecz poszczegdlnych wnioskodawcow
nie dokumentowano (np. w protokotach z posiedzen Zarzadu).

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w dwéch ze spotek, ktére przekazywaty darowizny
(25%).

W przypadku jednej darowizny przekazanej przez PGE S.A., od podstawy opodatkowania odliczono kwote
3,0 tys. zt, mimo iz jej warto$¢ wyniosta 15,0 tys. zt. W trzech przypadkach udzielone darowizny na tagczng kwote
13,0 tys. zt nie zostaty odliczone od podstawy opodatkowania na skutek nieprzekazania do Departamentu
Rachunkowosci PGE dokumentacji umozliwiajacej zakwalifikowanie ich do odliczenia.

W styczniu 2009 r., Oddziat TVP w Bydgoszczy przekazat Fundacji Wielkiej Orkiestry Swiagtecznej Pomocy
10 ztotych serduszek bez stosownej zgody Komisji ds. Darowizn, co byto niezgodne z obowigzujagcymi Zasadami
udzielania darowizn. Serduszka zostaty zakupione za kwote 4,9 tys. z}, ktéra powiekszyta koszty pozaprodukcyjne
Spotki.

4 KHWS.A.

42 7T-K,Teofiléw” S.A.

43 Weglokoks S.A., MTP S-ka z 0.0., Telewizja Polska S.A.

44 Wptywy z akgji charytatywnej ,Reklama Dzieciom” wyniosty: w 2009 r. 837,5 tys. zt,a w 2010 r. 1 087,5 tys. zt.
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3.1.4.5. Identyfikacja mechanizmoéw korupcjogennych w obszarze objetym kontrolg

W przypadku jednej spotki kontrola ujawnita fakty wskazujace na mozliwos¢ wystepowania
mechanizmu o znamionach korupcjogennych, polegajacego na umozliwianiu przez zarzad spotki
uzyskiwania, przez czes¢ cztonkdéw zarzadow dziatajacych w tej spdtce zaktadowych organizacji
zwiazkowych, dodatkowych, nienaleznych korzysci np. w formie udziatu w ramach oddelegowania
w wielodniowych wyjazdach do atrakcyjnych zagranicznych miejscowosci wypoczynkowych, co mogto
oddziatywac na postepowanie tych osé6b w ramach ich dziatalnosci zwigzkowej. Ratyfikowana przez
Polske Konwencja 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy®, dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania sie i rokowan zbiorowych, w art. 2 ust. 1 stanowi, ze organizacje pracownikéw
powinny korzystac¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji pracodawcéw. Z ust. 2
tego artykutu wynika, ze bedg szczegdlnie uznane za akty ingerencji w rozumieniu tego artykutu
srodki zmierzajace do wspierania organizacji pracownikéw, finansowo lub w inny sposéb, w celu
podporzadkowania tej organizacji kontroli pracodawcy.

Na wystepowanie powyzszego mechanizmu w KHW S.A. wskazuja nastepujace przypadki:

e zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji wiekszej liczby cztonkéw zarzadéw
zoz od limitu okreslonego w art. 31 ust. 1 ustawy o zz;

® udzielanie pracownikom zwolnien (z zachowaniem prawa do wynagrodzenia) na czas niezbedny
do wykonania doraznej czynnosci, pomimo ze zwolnienia te w wielu przypadkach nie miaty
charakteru doraznego i nie dotyczyty czynnosci wynikajacych z funkcji zwigzkowej danych
pracownikow;

® zawarcie z jednym ze zwigzkéw zawodowych umowy reklamowo-marketingowej, ktora
w rzeczywistosci umozliwi¢ miata sfinansowanie organizacji jubileuszowej uroczystosci tego
zwigzku;

¢ sfinansowanie 34 pracownikom, w tym 26 przewodniczacym i wiceprzewodniczacym organizacji
zwigzkowych KHW S.A. kosztow seminarium szkoleniowego w Anglii, ktére w rzeczywistosci,
w wiekszosci (83% tacznego czasu tego seminarium) stanowito wyjazd o charakterze turystycznym;

e oddelegowanie dwoch przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, oprécz dwéch przedstawicieli
kierownictwa dwéch kopaln, jako 0séb reprezentujacych Spotke w czternastodniowym wyjezdzie
stuzbowym do Kambodzy, zrealizowanym bez uprzedniego merytorycznego przygotowania
programu, ktéry uzasadniatby taki wyjazd;

¢ finansowanie w latach 2009-2011 przewodniczagcym zwigzkéw zawodowych w jednej z kopaln,
na ich wniosek, pieciu wielodniowych wyjazdéw zagranicznych, przeprowadzanych formalnie
w celu dokonania wizytacji osrodkéw wakacyjnych przed ewentualnym zawarciem umowy
na zorganizowanie w nich kolonii i obozéw lub w ich trakcie. Nadmieni¢ nalezy, ze ocena

wizytowanych osrodkéw nie byta brana pod uwage przez Komisje Przetargowa.

3.1.4.6. Ocena poprawnosci ksiegowania na wiasciwych kontach kosztéw
ponoszonych przez kontrolowane spoétki

W trzech skontrolowanych spétkach (20%) stwierdzono nieprawidtowosci badz uchybienia dotyczace
poprawnosci ksiegowania na wtasciwych kontach ponoszonych przez nie kosztow. Nieprawidtowosci
te polegaty m.in. na:

Wedtug ustaler organu podatkowego*® w KWB ,,Konin” S.A. w 2009 roku zawyzyta koszty uzyskania
przychodéw (w decyzji okreslono wysokos$¢ straty poniesionej w podatku dochodowym od oséb prawnych

45 Dz.U.z 1958 r. Nr 29, poz.126, zwana dalej Konwencjq 98.

46 Wynikajgcych z protokotu kontroli podatkowej nr 1997 oraz decyzji Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu wydanej dnia 6 grudnia 2011 r.
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za 2009 r. w wysokosci 2 447,7 tys. zt, wskazujac na nieprawidtowe dokonanie rozliczenia podatku dochodowego
od o0séb prawnych®).

Przy kwalifikowaniu czeéci kosztéw (objetych kontrolg)*® nie przestrzegano postanowien art. 15 ust. 1 ustawy
o CIT. Do kosztéw uzyskania przychoddéw Spotka niewtasciwie zaliczyta koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Orkiestry Detej KWB ,Konin” S.A., ktérych fgczna wysokos¢ (w latach 2009 -I pétrocze 2011) wyniosta 1.717 tys. zt,
co miato wptyw na ustalenie podstawy opodatkowania i wynik podatkowy®. Dziatalno$¢ orkiestry gérniczej
i chéru, majaca charakter dziatalnosci kulturalnej (w szerokim pojeciu reprezentacyjnej), nie jest zwigzana
z celem gospodarczym Spotki, stad jej koszty nie stanowia kosztéw uzyskania przychodéw, zgodnie z art. 16
ust. 1 pkt 28 ustawy o CIT.

Spotka nie wykazata (w chwili ich wystapienia) przychodéw i zarazem zobowigzarn Wydzielonego Funduszu
Orkiestry Detej na rzecz Spotki, ktore na dzien 31 grudnia 2011r. wynosity 386,5 tys. zt. Przychody te w kwocie
134,7 tys. zt za 2010 1.1 170,7 tys. zt za 2011 rok zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Spétki w styczniu 2012 r.
(w trakcie kontroli NIK).

W ewidencji ksiegowej nieprawidtowo (pod wzgledem podatkowych) wyodrebniono koszty ryczattu za uzywanie
samochodu prywatnego do celéw zwigzkowych.

W PKS Nowa Sél Sp. z 0.0. w latach 2010 i 2011 koszty badania sprawozdan finansowych na taczng kwote
12,3 tys. zt nie zostaty zaksiegowane jako ,Koszty zarzadu - ustugi obce”, stosownie do Zakladowego Planu
Kont, tylko w pozycji ,Koszty zarzadu - Inne koszty”. W 2010 r. koszty optat za zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji, napraw oraz sprawdzania urzadzen rejestrujgcych w transporcie
drogowym na kwote 3,1 tys. zt, zamiast w kosztach wydziatowych, zaksiegowano w kosztach zarzadu. Optaty
przygotowawcze od udzielonych kredytéw w wysokosci 17, 4 tys. zt zostaty zaksiegowane na koncie kosztéw
zespotu 5 - koszty w ukfadzie kalkulacyjnym, zamiast na koncie kosztéw finansowych zespotu 7 (konto 751-50
,koszty finansowe - pozostate koszty finansowe”) zgodnie z komentarzem do planu kont. Ponadto stwierdzono
brak aktualizacji polityki rachunkowosci w celu dostosowania jej zapisow do zasad przyjetych w Spétce oraz
obowigzujacych przepiséw, w tym wprowadzenia do stosowania nowego systemu komputerowego wraz
z okresleniem jego wersji i daty rozpoczecia uzytkowania oraz opisu systemu stuzacego ochronie danych iich
zbioréw, w tym ksiag rachunkowych.

Przeglad analityczny zapiséw ksiegowych dokonanych w PGE S.A.w 2010r.iw | potowie 2011 r. na koncie 761589
— Przekazane darowizny wg tytutéw NKUP wykazat, iz oprécz operacji gospodarczych zwigzanych z udzielonymi
darowiznami finansowymi, btednie zostaty na nim zaewidencjonowane réwniez kwoty dotyczace naleznego
podatku VAT od przekazanych darowizn rzeczowych nataczna kwote 9,8 tys. zt. Byto to niezgodne z Dokumentacjq
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacg w okresie objetym kontrola, wedtug ktérej operacje
te powinny by¢ rejestrowane na koncie 761599 - VAT nalezny od darowizn NKUP.

47

48

49

Spoétka w dniach 14 czerwca 2011 r. i 31 pazdziernika 2011 r. dokonata korekty deklaracji CIT — 8 za 2009 rok w zakresie
kosztéw uzyskania przychodoéw.

Pod wzgledem ich wptywu na uzyskanie przychodéw lub wptywu na zachowanie lub zabezpieczenie Zzrédet przychodéw.

Strata Spotki za 2009 r. rok byta mniejsza o 797.554,10 zt niz to wynika z deklaracji CIT - 8 za 2009 r. (z uwzglednieniem jej
korekt).
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m Przygotowanie kontroli

Ponoszone przez spotki koszty pozaprodukcyjne objete niniejsza kontrolg nie byty dotad przedmiotem
kontroli NIK.

Niniejsza kontrola zostata poprzedzona kontrola rozpoznawczy, przeprowadzona w Jastrzebskiej
Spotce Weglowej S.A., ktora wykazata m.in., ze istotnym sktadnikiem kosztéw pozaprodukcyjnych
tej spotki byty koszty sponsoringu®. Stwierdzono takze, ze w okresie objetym kontrolg w JSW S.A.
funkcjonowato kilkadziesiat organizacji zwigzkowych, ktére zrzeszaty od 24,6 tys. *' do 27,4 tys.”
0s6b w 2009 r. oraz od 25,6 do 29,5 tys. 0séb w 2010 r., przy liczbie pracownikéw odpowiednio 22,5
i 22,6 tys. 0s6b. Ponoszenie przez ww. spotke kosztdw pozaprodukcyjnych oceniono pozytywnie,
pomimo stwierdzonych uchybien, ktore wystapity w zakresie zlecania prowadzenia szkolen dla
pracownikow.

Kryterium decydujacym o wyborze spotek posiadajacych siedziby na terenie dziatania Delegatur NIK
uczestniczacych w tej kontroli stanowity: wysokos¢ kapitatu zaktadowego, udziat Skarbu Parnstwa
w akgcjach lub udziatach tych spétek oraz liczba zatrudnionych w nich pracownikéw.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Dwie kontrolowane jednostki ztozyty zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym Zarzad KHW S.A.,
ktéry wskazujac na niesatysfakcjonujgce go rozstrzygniecie zastrzezen zgtoszonych do protokotu,
odmoéwit jego podpisania, a nastepnie ztozyt takze zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.
Zastrzezenia do wystapienia ztozyt rowniez Prezes Radia Lublin S.A. Stanowisko Komisji Odwotawczych
do zgtoszonych zastrzezen zostato wyrazone w podjetych przez nie uchwatach. Uchwaty Komisji
Odwotawczych w sprawie zastrzezeh wniesionych do protokotu kontroli przez Ministra Gospodarki
oraz do wystapienia pokontrolnego przez Zarzad KHW S.A. zostaty rozpatrzone przez Komisje
Rozstrzygajace. W wyniku powyzszych postepowan odwotawczych zgtoszone zastrzezenia zostaty
czesciowo uwzglednione®,
W wyniku kontroli skierowano 17 wystapien pokontrolnych zawierajagcych uwagi, oceny oraz
35 wnioskdéw w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, sformutowane w 11 z tych
wystapien. Wnioski dotyczyty m.in.:

(1) wzakresie kosztéw ponoszonych przez spétki w zwigzku z dziatalnoscia organizacji zwigzkowych

® udzielania pracownikom zwolnieh od pracy zawodowej, z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia, w zwigzku z koniecznoscig wykonania doraznej czynnosci wynikajacej
zich funkcji zwigzkowej, tylko gdy czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym
od pracy oraz wytacznie na czas niezbedny do wykonania czynnosci o takim charakterze®*

¢ prawidtowego ustalania liczby pracownikéw uprawnionych do zwolnienia ze $wiadczenia
pracy na podstawie art. 31 ustawy o zz*,

50 Koszty te stanowity w latach 2009-2010 odpowiednio 11,6% i 11,7% kosztéw ogdlnego zarzadu.
51 Liczba cztonkéw wynikajaca z liczby sktadek odprowadzanych przez JSSW S.A. na konta zoz.
52 Liczba cztonkéw wynikajaca ze ztozonych deklaracji i odprowadzanych przez JSW S.A. sktadek na konta zoz.

53 kacznie siedem zastrzezen do protokotdw kontroli, zgtoszonych przez dwie jednostki, rozstrzygnieto w nastepujacy sposéb:
dwa uwzgledniono w catosci, dwa uwzgledniono czesciowo, trzy oddalono. Lacznie jedenascie zastrzezen wniesionych
przez dwie jednostki do wystapien pokontrolnych rozstrzygnieto nastepujaco: jedno uwzgledniono w catosci, jedno
w czesci, dziewie¢ oddalono.

54 KHW S.A.

55 HSWS.A, KHW S.A.
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® podjecia dziatan w celu systematycznego uzyskiwania od organizacji zwigzkowych
informacji, o ktérych mowa w art. 25" ust. 2 o zwigzkach zawodowych, uprawniajacych
do wyptaty wynagrodzenia osobom zwolnionym na podstawie art. 31 ustawy o zz
i zaliczania tych wynagrodzen do kosztéw uzyskania przychodéw®’,

® przestrzegania regulacji dotyczacych udzielania cztonkom zarzadu zaktadowych organizagji
zwigzkowych zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy”,

® kontynuowania dziatan zmierzajacych do zawarcia z organizacjami zwigzkowymi
porozumienia regulujgcego zasady wspotpracy, w tym zasady udostepniania pomieszczen
i urzadzen technicznych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej*,

(2) w zakresie kosztow ponoszonych przez spo6tki w zwigzku ze zlecaniem ekspertyz, badan i ustug
doradczych

® analizowania zasadnosci zawierania umow z podmiotami zewnetrznymi w sytuacjach,
gdy ich przedmiotem majg by¢ zagadnienia nalezace do zadan oséb zatrudnionych
w Spotce®,

® zapewnienia stosowania wewnetrznych regulacji dotyczacych zlecania takich ustug®,

® stosowania procedur okreslonych w Pzp w przypadku udzielania zamoéwien, ktérych
wartosc¢ netto przekracza 14 tys. EUR?,

(3) w zakresie kosztéw ponoszonych przez spétki w zwigzku z finansowaniem organizacji
spotecznych, fundacji, dziatalnosci sportowej, charytatywnej i kulturalnej

e klasyfikowania, jako sponsoringu, dziatan ukierunkowanych na kreowanie pozytywnego
wizerunku Spétki poprzez finansowanie m.in. dziatalnosci sportowej, kulturalnej
i charytatywnej®,

® przeprowadzania wymiernych analiz efektywnosci dziatalnosci sponsoringowej w stosunku
do wszystkich przedsiewzie¢ sponsoringowych, zaréwno przed, jak i po ich wykonaniu®,

® realizacji procesu planowania i sprawozdawczosci z dziatalnosci sponsoringowej zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami Spoétki®?,

(4) w zakresie przekazywanych darowizn

® przedstawiania informacji o udzielonych darowiznach na rzecz zwigzkéw zawodowych
w rocznych sprawozdaniach Zarzadu®,

e odliczanie darowizn od podstawy opodatkowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®,

(5) w zakresie poprawnosci ksiegowania na wtasciwych kontach kosztéw ponoszonych przez

kontrolowane spotki

¢ prawidtowego kwalifikowania pod wzgledem podatkowym kosztéw objetych kontrolg oraz
dokonania korekty kosztow uzyskania przychodéw w zakresie wydatkéw nieprawidtowo
zaliczonych do tych kosztéw®,

® ewidencjonowania podatku VAT od udzielonych darowizn rzeczowych zgodnie z polityka
rachunkowosci®,

56 HSW S.A., KWB Konin.

57 PKS Nowa Sél Sp. z o.0.

58 MTP Sp.zo.0.

59 Radio Lublin S.A.

60 KHW S.A., Radio Lublin S.A.
61 Radio Lublin S.A.

62 Weglokoks S.A.

63 PGES.A.

64 PGES.A.

65 KWB Konin.

66 PGES.A.

67 KHW S.A., HSW S.A., KWB Konin S.A.
68 PGES.A.
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Kierownicy jednostek poinformowali o zrealizowaniu 21 wnioskéw pokontrolnych, trwajacej
realizacji 12 oraz o niezrealizowaniu 2 wnioskéw.

(1)

2

Prezes Zarzadu Radia Lublin S.A. poinformowat, ze:

® z dniem 1 stycznia 2012 r. zostato utworzone stanowisko specjalisty ds. zamoéwien
publicznych i inwestycji, m.in. w celu wzmocnienia nadzoru nad sfera zaméwien ponizej
i powyzej 14 tys. EUR oraz stworzenia mozliwosci lepszego zarzadzania procesami
zwigzanymi z przeprowadzaniem postepowan przetargowych; wprowadzony zostanie
zmodyfikowany dokument dotyczacy obowigzujacych w Radiu Lublin procedur
postepowania przy zaméwieniach ponizej 14 tys. EUR,

® kazda umowa cywilnoprawna oraz umowa o wspodtpracy zawierana przez Spotke
poprzedzana jest dokonywana przez radce prawnego oceng formalno-prawna,
co do mozliwosci zlecania czynnosci na zewnatrz Spoétki, w szczegolnosci ze wzgledu
na obowiazujace przepisy prawa pracy,

Prezes Zarzadu - Dyrektor Generalny KWB ,Konin” w celu wykonania wszystkich siedmiu

wnioskéw pokontrolnych NIK wydat zarzadzenie, w ktorym wskazat osoby odpowiedzialne

za ich realizacje.

Zarzad Huty Stalowa Wola S.A. w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK podjat nastepujace
dziatania:

¢ dokonat korekt w zakresie kosztow uzyskania przychodéw w ksiegach i deklaracjach CIT-8
za 2009 r.iza 2010r. oraz w ksiegach 2011,

® wystgpiono do organizacji zwigzkowej o imienne wskazanie jednego cztonka zarzadu,
ktorego zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy winno ulec wygasnieciu w celu
dostosowania liczby zwolnionych pracownikéw do obowigzujacych przepisow,

® wystgpiono pisemnie do wszystkich dziatajacych w Spotce organizacji zwigzkowych
Z przypomnieniem o obowiagzku przesytania informacji, o ktérych mowa w art. 251 ust. 2
ustawy o zz.

Zarzad PGE S.A. przekazat informacje, ze:

e Kazdy kolejno opracowywany roczny plan dziatalnosci sponsoringowej bedzie zawierat
przewidywang ocene efektywnosci ekonomiczno-finansowej sponsoringu, a kazde
przedsiewziecie sponsoringowe, po jego zakonczeniu, poddawane bedzie ocenie
efektywnosci,

e Jednostki merytoryczne odpowiedzialne za opracowanie umow sponsoringowych
zobowigzane zostaty do zamieszczenia w nich postanowien o natychmiastowym
zaprzestaniu finansowania w przypadkach wskazanych w ,Zasadach prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej w Spotce PGE S.A. i w spotkach Grupy Kapitatowej PGE’,

e Spotka prowadzi negocjacje w sprawie zawarcia umowy z zoz o korzystanie z pomieszczen
i urzadzen technicznych,

e dokonano stosownych korekt deklaracji podatkowych i odliczen od podstawy
opodatkowania oraz podjeto czynnosci majace na celu ewidencjonowanie VAT od darowizn
rzeczowych na wtasciwych kontach,

Prezes Zarzadu PKS Nowa Sél Sp. z 0.0. poinformowat, ze wnioski i uwagi NIK ,zostanqg
wykorzystane w dziataniach Spotki w miare posiadanych przez Spétke srodkéw finansowych i scisle
ze wskazaniami wtasciciela”.

Prezes Zarzadu Weglokoks S.A. stwierdzit, ze zamierza wykorzysta¢ uwagi i wykona¢ wniosek
NIK poprzez klasyfikowanie, jako sponsoringu, dziatan ukierunkowanych na kreowanie
pozytywnego wizerunku Spétki poprzez finansowanie m.in. dziatalnosci sportowej, kulturalnej
i charytatywnej,
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(7) Zarzad KHW S.A. poinformowat, ze:

® jeszcze w trakcie prowadzonej kontroli NIK wystapit do organizacji zwigzkowych
zinformacja o jednostronnym wstrzymaniu porozumien dotyczacych liczby udzielanych
przez Pracodawce zwolnien z obowiazku swiadczenia pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia, a nastepnie w konsekwencji prowadzonych dziatan i negocjacji
ze zwigzkami zawodowymi doprowadzit do zgodnosci liczby pracownikéw zwolnionych
Z przepisem art. 31 ustawy o zz,

e dokonano korekt ksiag rachunkowych oraz deklaracji podatkowych w zakresie wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia pracownikéw zwolnionych z obowigzku swiadczenia
pracy niezgodnie z limitami okreslonymi w ww. przepisie,

e KHW S.A. jako Pracodawca bedzie kontynuowat dziatania majace na celu maksymalne
ograniczenie, w ramach dopuszczonej przepisami prawa liczby zwolnien od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia,

e w celu racjonalizacji kosztow obstugi prawnej dokonano zmiany modelu obstugi
prawnej, ktory obecnie dywersyfikuje obszar biezacej obstugi prawnej na dwa podmioty,
ze szczegbtowym okresleniem zakresu przedmiotowego obstugi i przy zachowaniu kosztéw
obstugi biezacej na poziomie nie wyzszym niz w latach poprzednich, a takze zobowigzano
odpowiedzialne komorki organizacyjne do scistego przestrzegania wewnetrznych
przepisdow dotyczacych racjonalizacji kosztéw obstugi prawnej oraz dostatecznego
uzasadniania koniecznosci zlecania obstugi prawnej podmiotom zewnetrznym,

® dokonana zostanie korekta kosztow uzyskania przychodéw, polegajaca na wyeliminowaniu
sposrod kosztow uzyskania przychodéw, wydatkéw poniesionych w zwigzku z wizytacjami
zagranicznych osrodkéw wczasowo-kolonijnych.

(8) Prezes Telewizji Polskiej S.A. zapewnit, ze Spotka:

e dotozy wszelkich staran w celu przestrzegania procedur dotyczacych przekazywania
darowizn,
® zmierza skorzystac¢ ze wskazan zawartych w wystgpieniu pokontrolnym jako elementu
inicjujgcego dokonanie analizy i rozwazenie udoskonalenie obowigzujacego procesu
udzielania zaméwien publicznych,
¢ w celu zapobiegania ewentualnemu konfliktowi intereséw dokona analizy obowigzujacych
regulacji pod katem ich udoskonalenia lub rozwazy wprowadzenie jednolitych regulacji
dotyczacych catej sfery dziatalnosci Spétki, zarébwno w relacjach pracowniczych wewnatrz
Spotki, jaki i z podmiotami zewnetrznymi.
Ponadto Prezes TVP S.A. przedstawit takze szereg dziatan, jakie zostaty podjete oraz jakie
zaplanowano w celu zapewnienia prowadzenia dziatalnosci Spotki bez strat, a Zarzad Uzdrowiska
Szczawno-Jedlina, ze Spdtka opracowuje i biezaco realizuje plany: roczny i strategiczny, ktérych
czescig jest plan restrukturyzacji, co byto przedmiotem wnioskéw pokontrolnych NIK.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Delegatura NIK w Lublinie powofata biegtego w celu

dokonania analizy kosztéw pozaprodukcyjnych w kontrolowanej spétce.

W zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez ww. Delegature w Radiu Lublin S.A.,
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej przy
Ministrze Administracji i Cyfryzacji skierowano zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, polegajacym na udzieleniu przez bytego Prezesa tej spotki zamoéwienia na Swiadczenie
ustugi ksiegowej oraz przez obecnego Prezesa zamdwienia na $wiadczenie ustug konferencyjnych
wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach
publicznych.

Finansowe rezultaty nieprawidtowosci stwierdzonych w niniejszej kontroli wyniosty ogétem
5121,1 tys. z, z tego 1 782,4 to wartos¢ uszczuplonych srodkéw lub aktywoéw, 1 584,7 tys. zt -
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa, 31,7 tys. zt - kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami, a 1 722,3 tys. zt - sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci. Korzysci
finansowe wyniosty 13,7 tys. zt.
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Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

1. Kluczowe uwarunkowania dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Przepisy prawa nie definiujg pojec: koszty produkcyjne i koszty pozaprodukcyjne. Koszty
ogodlnozaktadowe (nazywane takze kosztami ogélnego zarzadu) sg kosztami o charakterze kosztéw
posrednich i s3 zwigzane z obstuga, administrowaniem, zarzadzaniem i organizacja jednostki
rozpatrywanej jako cate przedsiebiorstwo.

Pozostate koszty operacyjne to, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®, koszty zwigzane posrednio z dziatalnoscia operacyjna
jednostki, a w szczegdlnosci z dziatalnoscia socjalng, aktualizacjg wartosci sktadnikéw aktywoéw,
tworzeniem rezerw, odszkodowaniami, karami i przekazaniem darowizn.

Koszty promocji - zgodnie z zasadami marketingowego oddziatywania na rynek, najbardziej
popularna jest koncepcja marketingu mix, na ktérg sktadajg sie cztery elementy (instrumenty): produkt
(w tym asortyment, jego jako$¢, gwarancja), cena (polityka cenowa, rabaty), strategia dystrybucji
(kanaty dystrybucji, rozwigzania logistyczne) oraz promocja. W ramach promocji wyszczegdlnia
sie: promocje osobisty, reklame, promocje dodatkowa (promocja sprzedazy) oraz public relations,
do ktérego zalicza sie sponsoring™. Sponsoring podlega opodatkowaniu na tych samych zasadach,
co $wiadczenie ustug reklamowych”.

Minister Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa’?, wykonuje uprawnienia wynikajace
z praw majatkowych Skarbu Panistwa, w szczegdlnosci w zakresie praw z akgji i udziatéw nalezacych
do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi, chyba ze odrebne przepisy
stanowia inaczej. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa, kompetencje
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa dla przedsiebiorstw gérniczych do dnia 31 grudnia
2015 r. petni minister wtasciwy do spraw gospodarki. Minister Gospodarki nadzoruje 6 spotek sektora
gornictwa wegla kamiennego”.

1.1. Finansowe zobowigzania sp6tek w stosunku do funkcjonujacych w nich zwiazkéow
zawodowych

Ratyfikowana przez Polske Konwencja 98, dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania sie
i rokowan zbiorowych, przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949, w art. 2 ust. 1 stanowi, ze organizacje
pracownikéw powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji
pracodawcéw. Z ust. 2 tego artykutu wynika, ze beda szczegélnie uznane za akty ingerencji,
w rozumieniu tego artykutu, $Srodki zmierzajgce do wspierania organizacji pracownikéw finansowo
lub w inny sposéb w celu podporzadkowania tej organizacji kontroli pracodawcy.

69 Dz.U.z2009r.Nr 152, poz. 1223 ze zm.

70 Philip Kotler, Marketing od A do Z, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004.

71 Zgodnie z wyrokiem Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2003 r. o sygnaturze akt Ill SA 1602/01.
72 Dz.U.Nr 106, poz. 493 ze zm.

73 W sektorze tym Minister Gospodarki nadzér wiascicielski sprawuje nad: Centralg Zbytu Wegla ,Weglozbyt” S.A. w Katowicach,
Jastrzebska Spotke Weglowa S.A. w Jastrzebiu Zdroju, Katowickim Holdingiem Weglowym S.A. w Katowicach, Kompania
Weglowa S.A. w Katowicach, Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu oraz ,Weglokoks” S.A. w Katowicach. Prawa
z akgji w tym sektorze Minister Gospodarki nie wykonuje jedynie Lubelskim Weglu ,Bogdance” S.A.
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Finansowe zobowigzania spéfek w stosunku do zwigzkéw zawodowych zostaty okreslone w ustawie
0 zz oraz w rozporzqdzeniu w sprawie trybu udzielania urlopu.

Pracodawca, zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o zz, jest obowigzany traktowac wszystkie zwiazKki
zawodowe jednakowo. Na podstawie art. 25 tej ustawy pracownikowi powotanemu do petnienia
z wyboru funkgji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania
tej funkcji w charakterze pracownika, przystuguje — na wniosek organizacji zwigzkowej — prawo
do urlopu bezpfatnego.

W zaleznosci od wniosku zarzadu zoz powyzsze zwolnienia od pracy udzielane sg z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia lub bezptatnie. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowe;j
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonania doraznej czynnosci
wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej, jezeli czynnosc ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym
od pracy (art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o0 zz)™.

Pracodawca, zgodnie z § 4.1 rozporzqdzenia w sprawie trybu udzielania urlopu, jest obowiazany,
na wniosek zarzadu zoz, zwolni¢ pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie tej organizacji, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wykaze we wniosku, ze zachodza
okolicznosci uzasadniajace udzielenie zwolnienia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o zz.
Zaktadowa organizacja zwigzkowa, zgodnie z art. 25 ustawy o zz, jest zobowigzana do przedstawiania
pracodawcy, co kwartat wedtug stanu na ostatni dzien kwartatu, w terminie do 10 dnia miesiaca
nastepujacego po tym kwartale, informacji o facznej liczbie cztonkdw tej organizacji, w tym o liczbie
cztonkéw zatrudnionych u pracodawcy na podstawie umowy o prace lub umowy o prace naktadcza.
W obecnym stanie prawnym zaktadowe organizacje moga w swobodny sposéb tworzyc federacje
tych organizacji (obejmujace co najmniej dwie organizacje zwigzkowe), co moze generowac kolejne,
dodatkowe etaty oddelegowanych dziataczy zwigzkowych, ktére zobowiagzany bedzie finansowac
pracodawca.

Dane zawarte w informacji zaktadowych organizacji zwigzkowych nie podlegaja jakiejkolwiek
weryfikacji ze strony pracodawcy. Sad Najwyzszy, w wyroku z 15 grudnia 2008 roku”, stwierdzit,
ze pracodawca jest zwigzany informacjg przekazana w trybie art. 25" ust. 2 ustawy o zz, a dla
wykonywania uprawnien zoz istotna jest liczba cztonkéw zwigzku w dniu, w ktérym pracodawcy
zostata przekazana informacja w tym trybie’.

Ustawa o zz w art. 33 ust. 1 zobowigzuje pracodawce do udostepnienia zoz pomieszczen i urzadzen
technicznych, niezbednych do wykonywania dziatalnosci zwigzkowej w zaktadzie pracy. Ustawodawca
nie sprecyzowat, czy udostepnienie ma by¢ odptatne czy nieodptatne, zatem warunki tego
udostepnienia powinny zosta¢ okreslone w umowie lub w uktadzie zbiorowym pracy.

1.2. Finansowanie (w tym sponsoring) organizacji spotecznych i fundacji oraz dziatalnosci
sportowej, charytatywnej i kulturalnej

Przedmiotem umowy sponsoringu jest zobowigzanie sie sponsora do pokrycia w okreslonym
zakresie kosztow imprezy lub kosztéw dziatania wskazanej instytucji. Swiadczenie sponsora ma
charakter pieniezny, rzeczowy lub niematerialny (korzystanie z débr niematerialnych sponsora).
Z kolei podmiot korzystajacy z pomocy sponsora zobowigzuje sie wydatkowac przekazane przez

74 Art. 34 i 34" ustawy o zz okre$laja zasady ustalania liczby oséb uprawnionych do zwolnienia z obowigzku swiadczenia
pracy oraz ponoszenia kosztéw z tym zwigzanych u pracodawcéw objetych dziataniem miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej.

7> Sygnatura | PK98/08.

76 K.W. Baran Komentarz do art.25' ustawy o zz. Oficyna 2010.
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niego $rodki zgodnie z trescig umowy i wyeksponowac logo sponsora w trakcie imprezy lub w formie
okreslonej w umowie, ewentualnie uwzgledni¢ wskazéwki sponsora, co do przebiegu i organizacji
imprezy czy sposobu jego dziatania”.

Przepisy powszechnie obowigzujace nie reguluja problematyki dziatan sponsoringowych
realizowanych przez sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa.

W dniu 13 lutego 2009 r. Minister Skarbu Paristwa wydat Zarzagdzenie nr 5 w sprawie zasad prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa, ktérym wprowadzono
do stosowania we wszystkich spotkach, w ktérych udziat Skarbu Pariistwa przekraczat 50% Model.

Wg Modelu do gtéwnych celéw dziatan sponsoringowych realizowanych przez spétki z udziatem
Skarbu Panstwa zaliczono:
® propagowanie (upowszechnianie i wzmacnianie) marki spétki poprzez zwiekszenie stopnia
znajomosci marki i zasiegu jej oddziatywania,
¢ budowe pozytywnego wizerunku spotki poprzez przeniesienie na nia skojarzen z podmiotu
sponsorowanego,
wsparcie dziatari promocyjno-handlowych,
dotarcie z przekazem do istotnych dla spotki firm i srodowisk,
® budowe reputacji spétki oraz pozyskanie uznania i sympatii opinii publicznej.
W Modelu przedstawiono rekomendacje w zakresie prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez
spotki z udziatem Skarbu Panstwa, niezbedne dla opracowania przez nie wiasnych zasad sponsoringu.
Wskazano w nich, ze dziatalnos¢ sponsoringowg moze prowadzi¢ wytgcznie spoétka, w ktérej okreslono
zasady sponsoringu (opracowane przez jej zarzad oraz zaopiniowane i zatwierdzone przez rade
nadzorczg) oraz okreslono warunki, jakie musza byc¢ spetnione, aby mogty by¢ podjete dziatania
sponsoringowe.

Zgodnie z ww. zarzagdzeniem, w terminie do dnia 1 maja 2009 r. zarzady takich spétek miaty
opracowac, a komoérki organizacyjne wykonujgce czynnosci nadzoru wiascicielskiego nadzorowac,
wprowadzenie zasad sponsoringu wedtug procedur okreslonych w Modelu.

1.3. Przekazywanie darowizn

Zgodnie z art. 19 b ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’®, zawarcie
przez spétke m.in. umowy, ktorej zamiarem jest darowizna lub innej umowy niezwigzanej
z przedmiotem jej dziatalnosci gospodarczej, okreslonej w statucie, jest uzaleznione od uzyskania,
pod rygorem niewaznosci czynnosci prawnej, zgody rady nadzorczej, za wyjgtkiem umow o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 5 tys. EUR, wedtug kursu ogtaszanego w dniu
zawarcia umowy przez Narodowy Bank Polski”®. W $wietle postanowien art. 17 § 2 ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych®, zgoda rady nadzorczej na dokonanie czynnosci
prawnej moze by¢ wyrazona po ztozeniu o$wiadczenia przez spotke, nie pdzniej jednak niz w terminie
dwéch miesiecy od dnia ztozenia tego oswiadczenia.

77 http://www.edukacjaprawnicza.pl/index.php?mod=m_artykuly&cid=3&id=999

78 Dz.U.z2002r. Nr 171, poz. 1397 ze zm., zwana dalej ustawg o komercjalizacji i prywatyzadji.

79 W uzasadnieniu projektu ustawy zdnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnieri przystugujgcych
Skarbowi Paristwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 240, poz. 2055), ktérg z dniem 15 stycznia 2003 r. zmieniono ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji wskazano, ze celem
nowelizacji byto wprowadzenie rozwigzan zwiekszajacych kompetencje kontrolne oraz odpowiedzialnos$¢ rad nadzorczych
w obszarach szczegoélnie narazonych na zjawiska korupcyjne.

80 Dz.U.z2000r. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
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Darowizny, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT, odlicza sie od podstawy opodatkowania, jezeli
zostaty przekazane na zadania okreslone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, jednostkom wymienionym w art. 3 ust. 2 ww. ustawy,
tj. organizacjom pozarzadowym, niebedacym jednostkami sektora finanséw publicznych
i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku, posiadajacym osobowos¢ prawng lub bedacym jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, w tym fundacjom i stowarzyszeniom.

Darowizny moga by¢ dokonywane takze, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, na rzecz
dziatalnosci pozytku publicznego.

1.4. Zlecanie ekspertyz, badan i ustug doradczych

Spofki spetniajace przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp, majace charakter instytucji prawa
publicznego® zobowigzane sg do stosowania przepiséw tej ustawy do udzielania zamoéwien
na przeprowadzanie szkolen, badan i ekspertyz lub swiadczenie ustug doradczych. Zgodnie z art. 4
pkt 3 lit. e Pzp ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz swiadczenie ustug
badawczych muszg byc zlecane w trybie tej ustawy w sytuacji, gdy sg one w catosci optacane przez
zamawiajacego, a ich rezultat stanowi wytgcznie jego wiasnosc.

1.5. Finansowanie szkolen i konferencji

Pracodawca, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, jest obowigzany
utatwia¢ pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Art. 94 pkt 4 naktada na pracodawce
obowigzek prowadzenia systematycznych szkolen pracownikéw w zakresie bezpieczeristwa i higieny

pracy.

2. Nadzor wiascicielski Ministra Skarbu Panstwa oraz Ministra Gospodarki w zakresie kosztow
objetych kontrolg

W dniu 19 marca 2010 r. Minister Skarbu Paristwa wydat zarzadzenie nr 19 w sprawie zasad nadzoru
wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa. Jak podano we wstepie zatacznika
do ww. zarzadzenia, w ktérym przedstawiono te zasady, stanowig one wyraz oczekiwan organu
panstwowego, ustawowo odpowiedzialnego za ochrone intereséw Skarbu Parstwa w zakresie zasad
realizacji tego celu przez jednostki organizacyjne i osoby fizyczne zaangazowane w prowadzenie
spraw zwigzanych z dziatalnoscia spoétek z udziatem Skarbu Panstwa oraz Skarbu Panstwa jako
akcjonariusza/wspdlnika®:. Dokument ten nie stanowi aktu normatywnego administracji rzadowej,
lecz wzorzec, na podstawie ktérego organy administracji rzadowej lub podmioty publiczne moga
opracowac wihasne rozwiagzania, uwzgledniajgce specyfike nadzorowanych podmiotéw.

Wedtug powyzszych zasad bezposrednim ogniwem zapewniajacym tacznos¢ pomiedzy MSP i radami

nadzorczymi lub petnomocnikami wspélnika s odpowiednie komorki nadzoru, ktore spetniaja
funkcje organizatorskie, administracyjne i kontrolne wobec tych rad w zakresie poprawnosci

81 Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

82 Jako jednostki prawa publicznego nalezy rozumiec jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng, utworzone w szczegdélnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajace charakteru przemystowego lub handlowego, jezeli
jednostki sektora finanséw publicznych lub nieposiadajace osobowosci prawnej panstwowe jednostki organizacyjne,
pojedynczo lub wspdlnie, finansujg je w ponad 50%, posiadaja nadzér nad organem zarzadzajacym lub mianowaty ponad
potowe skfadu organu nadzorowanego lub zarzadzajacego.

8 Dz.U.z1998r. Nr 21 poz. 94 ze zm.

84 http://bip.msp.gov.pl/portal/bip/101/4291/Zarzadzenie_Nr_19_Ministra_Skarbu_Panstwa_z_dnia_19_marca_2010_r.html
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i terminowosci wykonywania przez nie ustawowych i statutowych obowiazkéw. Zebrane informacje
stanowig nastepnie podstawe do dokonania oceny pracy rad nadzorczych lub petnomocnikéw
wspodlnika. Cztonkéw tych rad, przedstawicieli MSP, obliguje sie do przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci spotki w zakresie wskazanym przez odpowiednie komérki nadzoru. Odpowiednie
komorki nadzoru sg zobowigzane do udzielania pisemnych odpowiedzi na przedstawione w formie
pisemnej przez cztonkéw rad nadzorczych lub petnomocnikéw wspdlnika, reprezentujacych MSP,
problemy i watpliwosci dotyczace funkcjonowania nadzorowanych spétek.



ZALACZNIK NR 2

Jednostki objete kontrolg

Ocena NIK zawarta w wystapieniu
pokontrolnym

Nr Nazwa kontrolowanej jednostki Siedziba

Pozytywna, pomimo stwierdzonych

1 | Katowicki Holding Weglowy S.A. Katowice nieprawidtowoéci

2 | Fabryka Przewodéw Energetycznych S.A. Bedzin Pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybien
3 | Ministerstwo Skarbu Panstwa Warszawa | Pozytywna

4 | Ministerstwo Gospodarki Warszawa | Pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybien
5 | Weglokoks S.A. Katowice | Pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybien
6 | Radio Lublin S.A. Lublin Pozytywna, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci

Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu

7 Zwierzat Sp. z 0.0. towicz Pozytywna
Zaktady Tekstylno-Konfekcyjne 2 s
8 Teofiléow S.A. Hrer Reciilie
9 | WARMIA S.A. Ketrzyn Pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybien
Miedzynarodowe Targi Poznanskie a . . e
10 Sp. z 0.0. Poznan Poznan Pozytywna, pomimo stwierdzonych uchybien
Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Konin” Pozytywna, pomimo stwierdzonych
11 - Kleczew . - -
w Kleczewie S.A. nieprawidtowosci

12 | Huta Stalowa Wola S.A. Stalowa | Pozytywna, pomimo stwierdzonych

Wola nieprawidtowosci
13 | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Warszawa P_ozytyvs{na, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci
14 Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociggow Prock Pozytywna

Naftowych PRZYJAZN S.A. Ptock
Pozytywna, pomimo stwierdzonych

15 | Telewizja Polska S.A. Warszawa . - L
nieprawidtowosci
16 Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A. Szczawno- Pozvtywna. pomimo stwierdzonvch uchvbien
w Szczawnie-Zdroju Zdréj ytywna, p 4 4
17 | PKS Nowa Sdl Sp. z o.0. Nowa Sol Pozytywna, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci
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Wyniki finansowe kontrolowanych spétek

Zysk (strata) netto [tys. z{]

Lp. Jednostka 2009 2010 TPoIToCcZe |
2011

1 2 3 4 5
1| Katowicki Holding Weglowy S.A. 89222 31325 78 894
2|Fabryka Przewod6w Energetycznych S.A. - 128 902 318
3|Weglokoks SA 115064 179914 94 387
4|Radio Lublin S.A. 623 197 570
5|Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat Sp.z0.0. 1735 901 762
6|Zaktady Tekstylno-Konfekcyjne Teofilow SA 7642 4814 238
7]WARMIA SA * 43 1397 181
8|Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp.z 0.0. Poznan 6759 4342 8531
9|Kopalnia Wegla Brunatnego "Konin" w Kleczewie SA. 14 642 32155 23 346
10]Huta Stalowa Wola SA 19936 1622 8473
11|PGE Polska Grupa Energetyczna SA 1440498 2920424 2414 548

Przedsigbiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych PRZYJAZN SA

12|Ptock 177704 241529 127623
13| Telewizja Polska SA - 205574 7724 - 42038
14|Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A. w Szczawnie-Zdroju 17 1595 199
15/PKS Nowa Sél Sp.zo.o. 68 738 1291

*W2009 r. WARMIAS.A. funkcjonowata jako przedsiebiorstwo paristwowe
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ZALACZNIK NR 6

Koszty ponoszone przez spotki na objete kontrolg cele niezwigzane
bezposrednio z ich zasadnicza dziatalnoscia

Srodki przeznaczone na:
. . Razem objete
finansowanie finansowanie .
e o P . finansowanie ekspertyz, . . | kontrolg koszty
p ej, . L. finansowanie szkolen ;
L X | dokonane darowizny badan i ustug . ", pozaprodukcyjn|
Jednostka Rok mkladowch organizacji sporto.we1, charyta.\tywnej doradczych i konferencji R
zwiazkowych i kulturalnej
kwota (2) | KOSEOW uotaar) | FOSHW pota ety |7 KOSEOW yupta ) |70 KOSHOW. ot gy | KOSEOW] e
ogotem ogotem ogotem ogotem ogotem

2009 r. 6813 517| 0,18] 367 957 0,01 - -| 26263 297 0,71 6 244 391 0,17 39 689 162]
Katowicki Holding Weglowy S.A. 2010r. 6842 344 0,18] 399 892 0,01 - -| 24523 645 0,64 5737760 0,15} 37 503 641
Ip.2011r. 2123228 0,11 389 026 0,02 69 885, : 10 512 035 0,54 3176657 0,16 16 270 830
Fabryka Przewodéw Energetycznyct 2009 r. - - 6100 0,01 6100 0,01 61400 0,11 16 100 0,03 89 700
SA 2010 r. - | 8900 0,01 8892 0,01 65 000 0,08] 28 900 0,04 111 692
Ip.2011r. - | 11 800 0,02 3500 0,01 137 000 0,29 44 200 0,09 196 500
2009 r. - | 118 687 | 163 500 0,01 562 542 0,02] 388 177 0,02 1232 906
Weglokoks S.A. * 2010r. - - 472 266 0,02 169 000 0,01 1043 523 0,04 338 540 0,01 2023329
1p. 2011 r. - E 229 001 0,01 77 000 - 332 964 0,01 196 099 0,01 835 064
2009 r. - - - - 1878 0,02 5200 0,04 27 235 0,22 34 313
Radio Lublin S.A. 2010 r. - | - 300 18 562 0,14] 24 816 0,18] 43 678]
Ip.2011r. - | - 300] E 6 200 0,09 10718 0,16 17 218
L L. 2009 . - | - 169) 0,00] 7778 0,03] 70 495 0,23 78 441
Ma;g:f:;ﬁ';vﬁ::;:": pH‘Z’?:"' : 2010, : ] - a7 00 1619 005| 96185 032 17125
Ip. 2011, B ] B 787 0,01 16 451 0,12 22 441 0,16 39679
Ll K fal ot . 2009 r. - | - 637] 0,01 68 600 0,12] 23 252 0,04 92 489
Zaklady Teksty A TeofiloW 50101 - ) - 25 001 122030] 020 10738 002 133 991
1p. 2011 r. - | - - : 37 000 0,13 1359 0,01 38 359
2009 r. nd - | | | g nd nd nd
WARMIA S.A** 2010 r. 209 0,00} - E - E 43741 0,13] 15 599 0,05} 59 549
Ip.2011r. 337 0,00] - . - - 36 141 0,24] 3354 0,02 39832
Migdzynarodowe Targi Poznatiskie Sp. 2009 r. 8500 0,01 57 011 0,05] 58 880 0,06} 624 145, 0,59 197 262 0,19 945 798|
20.0. Poznan 2010 r. 8 500 0,01 180 998 0,15] 105 075 0,09) 1007 491 0,86} 274134 0,23 1576 199
1p. 2011 r. 8 500 0,01 53 000 0,09) 71950 0,12] 310 274 0,52] 186 775 0,31 630 499
Kopalnia Wegla Br g0 "Konin® w 2009 r. 617 956 0,11 47 852 0,01 143 034 0,02 428 064 0,07, 91374 0,02 1328 279
Kleczewie SA. 2010 r. 600 369, 0,00} 49 976 0,01 155 647 0,03] 587 522 0,10] 97 318 0,02 1490 833]
1p. 2011, 261 271 0,08 6404 0,00 87 348 0,03 475422 0,15 71295 0,02 901 740
2009 r. 979 000 0,30} - 6 500 0,00] 225 000 0,07] 86 000 0,03 1296 500]
Huta Stalowa Wola S.A. 2010r. 962 000 0,22) - - 6900 0,00 198 000 0,05 179 000 0,04 1345 900]
1p. 2011 r. 497 000 0,27] - - 11.000) 0,01 106 000 0,06 104 000 0,06) 718 000)
2009 r. 56 300 0,00] 28 078 100 0,23 913 300 0,01 33 668 400 0,27] 813 500 0,01 63 529 600
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 2010 r. 23 100 0,00} 47 402 700 0,41 755 000 0,01 17 009 600 0,15] 562 700 0,01 65 753 100}
1 p. 2011 r. 11900 0,00] 29 584 500| 0,59 35 000 0,00] 5176 600 0,10] 444 000 0,01 35 252 000)
Przedsigbiorstwo Eksploatacj 2009 . 325 358, 0,08] - 204 031 4 448 634 1,06 825970 0,20 5803 993]
Rurociagéw Naftowych PRZYJAZN SA | 2010 314 930 0,07] 399 000 0,09 271 160 0,06 5310430 1,25 986 936 0,23 7282 455
Plock 1p. 2011 r. 119 768 0,06 115 000 0,06 180 861 0,09 2044 733 1,06 434 707 0,23 2 895 069
2009 r. 413 500 0,02] 9 760] 0,00] 1638 700 0,08] 27289700 1,50] 2919 800 0,16 32 271 460)
Telewizja Polska S.A. 2010 r. 498 000 0,03] - 913 100 0,05 23275200 1,30] 1200900 0,07 25 887 200)
1 p. 2011 r. 302 300 0,04 - 754 200 0,09) 11175 200 1,29 438 500 0,05} 12 670 200
. . 2009 . 20 437 0,06] - - 78 005 0,23] 28 354 0,08 126 796)
UZd'°‘”'Sk;’zf:a°:;‘i'f¢°;Z?:“a SAW oo, 22658] 0,08 - - 69602 023 14960 005 107 220
1p. 2011 r. 14 994 0,11 - - 12 036 0,09 5484 0,04 32 514
2009 r. 4 550 0,02] - - 7800 0,04] 6328 0,03 18 679
PKS Nowa Sol Sp. zo.o0. 2010 r. 1834 0,01 - - 13 926 0,08] 7892 0,04 23 652
1 p. 2011 r. 839 0,01 - - 6574 0,08] 6789 0,08 14 203
2009 146 538 115

* W pozycji "Srodki pr nafi dziatalnosci spotecznej, sportowej, charytatywnej i kulturalnej" ujeto Srodki ewidencjonowane w Spétce jako koszty
promocji 2010 143 459 565
** W 2009 r. WARMIA S.A. funkcjonowata jako przedsiebiorstwo paristwowe 1 p. 2011 70 551 707
Ogoétem 360 549 387
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Struktura procentowa kosztéw objetych kontrolg

8,0%

6,3%

6,7%_\:}. .

51,1
%

6,5%

341
%

| p. 2011

H1l E2 3
7,3%

M4 M5
4,7%

43,1
%

1,8%

Ogétem

H1 H2 43 H4 HS

7,3%

54,8
%

6,1% 30,0

%

Finansowanie Fiinansowanie
dziatalnosci dziatalnosci Finansowanie| Finansowanie
zaktadowych | spotecznej, sportowej Dokonane ekspertyz szkolen
Rok -Wy" P ], SP - iF darowizny P- tY ’ ] B
organizacji charytatywnej badan i ustug| i konferencji
zwiazkowych i kulturalnej doradczych
1 2 3 4 5
2009 . 6,3 19.6 2.1 640 8.0
2010r. 8,5 341 1.7 511 6.7
Ip.2011 47 431 1.8 431 73
Ogotem 8,1 30,0 1.9 548 73
2009 r. 2010r.
Ml W2 M3 M4 WS H1l 2 M3 H4 E5
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ZALACZNIK NR 9

Liczba pracownikéw zatrudnionych w kontrolowanych spétkach

Liczba pracownikow

Jednostka Stan Stan Stan
na 31 grudnia na 31 grudnia na 30 czerwca
2009 r. 2010 . 2011r.
1 | Katowicki Holding Weglowy S.A. 20 467 19 242 18 948
2 | Fabryka Przewodow Energetycznych S.A. 127 135 136
3 | Weglokoks S.A. 131 134 134
4 | Radio Lublin S.A. 106 106 103
5 Mazowieckie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat 296 294 285
Sp. z o.0.
Zaktady Tekstylno-Konfekcyjne Teofilow S.A. 325 253 220
WARMIA S.A. nd 804 789
8 Miedzynarodowe Targi Poznanskie 496 493 486
Sp. z 0.0. Poznan
9 Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Konin” 3753 3642 3593
w Kleczewie S.A.
10 | Huta Stalowa Wola S.A. 2 150 2 073 2 307
11 | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 260 269 368
12 | PERN PRZYJAZN S.A. Ptock 857 856 858
13 | Telewizja Polska S.A. 4 308 4012 3775
14 Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A. 402 342 322
w Szczawnie-Zdroju
15 | PKS Nowa Sol Sp. z o.0. 230 221 204




ZALACZNIK NR 10

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska, odpowiedzialne za kontrolowang
dziatalnos¢

Osoby zajmujace kierownicze stanowiska, odpowiedzialne

Nr Nazwa kontrolowanej jednostki za kontrolowana dziatalnosé

Stanistaw Gajos (od 28 czerwca 2007 r. do 21 wrzesnia 2010 r.)

1| Katowicki Holding Weglowy S.A. Roman téj (od 17 grudnia 2010 r.)

Fabryka Przewodow Energetycznych

SA Krzysztof Kaleta (od 12 maja 2008 r.)

Aleksander Grad (od 16 listopada 2007 r. do 18 listopada 2011 r.)
Mikotaj Budzanowski (od 18 listopada 2011 r.)

4 | Ministerstwo Gospodarki Waldemar Pawlak (od 16 listopada 2007 r.)

Piotr Koziot (od 5 czerwca 2007 r. do 30 czerwca 2009 r.)
Jerzy Podsiadto (od 10 sierpnia 2009 r.)

Mariusz Deckert (24 lipca 2006 r. do 18 stycznia 2010 r.)

Lech Szymanczyk (przewodniczacy RN oddelegowany do petnienia
6 |Radio Lublin S.A. funkcji Prezesa w okresie od 18 stycznia do 10 marca 2010 r.)
Krzysztof Komorski (p.o. od 17 marca do 28 kwietnia 2010 r.)
Andrzej Szwabe (od 28 kwietnia 2011 r.)

3 | Ministerstwo Skarbu Panstwa

5 | Weglokoks S.A.

Mazowieckie Centrum Hodowli

7 i Rozrodu Zwierzat Sp. z 0.0. Krzysztof Gajek (od 1 kwietnia 2008 r.)

8 Zaktady Tekstylno-Konfekcyjne Ignacy Jozkowicz (od 12 stycznia 2009 r. do 20 wrzesnia 2010 r.)
Teofiléw S.A. Andrzej Pakulski (od 30 czerwca 2011 r.)

9 |WARMIA S.A. Elzbieta Sankowska (od 1 stycznia 2010 r.)

10 Miedzynarodowe Targi Poznanskie Przemystaw Trawa (od 19 marca 2007 r. do 4 czerwca 2009 r.)
Sp. z 0.0. Poznan Andrzej Byrt (od 5 czerwca 2009 r.)

11 | Kopalnia Wegla Brunatnego ,Konin™ | g\ i Mazurek ( od 12 maja 2008 )

w Kleczewie S.A.
12 | Huta Stalowa Wola S.A. Krzysztof Trociniak (od 30 czerwca 2008 r.)

Tomasz Zadroga (od 1 sierpnia 2008 r. do 14 grudnia 2011 r.)
13 | PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. | Pawet Skowronski (p.o. od 15 grudnia 2011 r. do 5 marca 2012 r.)
Krzysztof Kilian (od 5 marca 2012 r.)

Przedsigbiorstwo Eksploatacji
14 |Rurociggéw Naftowych PRZYJAZN Robert Soszynski (od 19 grudnia 2008 r. do 19 stycznia 2012 r.)
S.A. Ptock

Piotr Farfat (od 19 grudnia 2008 r. do 19 wrze$nia 2009 r.)
Bogustaw Szwedo (od 19 wrzesnia do 3 listopada 2009 r.)
Tomasz Szatkowski (od 3 listopada do 19 grudnia 2009 r.)
Romuald Orzet (od 19 grudnia 2009 r. do 26 sierpnia 2010 r.)
Wiodzimierz tawniczak (p.o. od 27 sierpnia 2010 r. do 7 stycznia
2011 r)

Bogustaw Piwowar (p.o. od 10 grudnia 2010 r. do 2 marca 2011 r.)
Juliusz Braun ( p.o. od 4 marca 2011 r., Prezes od 6 maja 2011 r.)

15 |Telewizja Polska S.A.

Uzdrowisko Szczawno-Jedlina S.A.

18 w Szczawnie-Zdroju

Beata Szczepankowska (od 3 marca 2008 r.)

17 | PKS Nowa Sél Sp. z o.o. Gabriela Krzyzanska (od 12 grudnia 2006 r.)




. ZALtACZNIK NR 11

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

10.

11.

12.

Konwencja 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz.126).
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z 2012 r., poz. 82).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 . 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach
2008-2015 (Dz.U. Nr 192 poz. 1379 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach
zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 71 poz. 336).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1397 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2011 .
Nr 74, poz.397 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.z 1998 r. Nr 21 poz. 94 ze zm.).
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Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Minister Skarbu Paristwa

Minister Gospodarki

V0 O N VLA WS

Prokurator Generalny

©

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych

—_—
—_—

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki

RN
N

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

—
w

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

»

Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

—_
Ul

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

(o)}

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

—
N

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

[0}

. Komendant Gtéwny Policji

—_
O

. Wojewodowie wojewddztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, tédzkiego, matopolskiego,
mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackie, $lgskiego, wielkopolskiego.

N
o

. Marszatkowie wojewddztw: dolnoslaskiego, Ilubelskiego, tédzkiego, matopolskiego,
mazowieckiego, podlaskiego, podkarpackie, $lgskiego, wielkopolskiego.




