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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale]
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg zakupu przez Komendanta Gtéwnego Policji
mobilnych urzadzen rozglaszajacych duzej mocy — LRADZ

W zwigzku z kontrota, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 10 sierpnia
2012 r., NajwyZsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie i realizacje przez Komendanta

Gtéwnego Policji zakupu mobilnych urzadzen rozgtaszajgcych duzej mocy - LRAD.

PowyZsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:
1. Zakup 6 urzadzen rozgtaszajgcych duzej mocy LRAD. nie zostat poprzedzony niezbedng analizg
przydatnoéci ich wykorzystania do realizacji zadan ustawowych Policii.

1.1. ,Normy nalezno$ci wyposazenia w sprzet techniki policyjnej i biurowej dla Oddziatdw Prewenciji Policji™
przewiduja wyposazenie tych jednostek w urzadzenia rozglaszajace duzej mocy. Jednakze w normach
lub innych aktach wewnetrznych nie zawarto definicji tego typu urzadzen, w szczegolnosci nie okreslono
ich mocy akustycznej oraz elektrycznej. Wedtug wyjasniet Zastepcy Komendanta Gtownego Policji
z dnia 4 czerwca 2012 . urzadzenia rozglaszajace duzej mocy majg moc okoto 1000 W. Jednocze$nie

1Dz U.z 2012r., poz. 82. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca 2012 r.

2 Long Range Acoustic Device - dalekosigzne urzadzenia rozgloszeniowe.

3 Zestaw Nr 5 do zalacznika Nr 8 zarzadzenia Nr 13 Komendanta Gtownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek, komérek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegofowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz, KGP Nr 11, poz. 70 ze zm.).

4 Zastepca Komendanta Gléwnego Policji powolat sie na ogéinie dostepne informacie.



zakwalifikowano do urzgdzen rozgtaszajacych duzej mocy zakupione przez KGP urzadzenia typu LRAD

- 500X-RE-G, o mocy maksymainej wynoszacej 350 W.

1.2. Przed podjeciem decyzji o dokonaniu zakupu, dla dokonania oceny jego przydatnosci dia Oddzialow
Prewencii Policji‘, zostala zawarta umowa uzyczenia Nr Cut 1701/T/09 z 17 marca 2009 r., ktdrej celem
bylo przeprowadzenie testow techniczno - eksploatacyjnych urzadzenia LRAD 500X-SYSE. Zgodnie
z opracowang w Komendzie Glowne] Policji metodyka tesiowania emitera dzwigku badania mialy obja¢
m.in. zasieg emitowanego sygnatu, slyszalnoéé oraz mozliwo$¢ zrozumienia tresci komunikatow
z odleglosci odpowiadajace] polowie | calemu zasiggowi urzgdzenia; zachowanie urzgdzenia
i skutecznoéé jego oddzialywania oraz ewentualne ograniczenia, jakie wystapig w trakcie uzytkowania
podczas akcji i operacji policyjnych. Badania mialy zakoficzyé sie oceng koficowg zasadnosci
wyposazenia Oddzialow Prewencii Policji w urzadzenia typu LRAD. Jednakze w rzeczywistoéci zakup
urzadzenia byt poprzedzony jedynie prezentacjg uzyczonego urzadzenia LRAD 500X-SYS przez firme
Delta Sp. j. przeprowadzong w marcu 2009 r. Wynikiem prezentacji byta opinia Dowédcy Oddziatu
Prewencji w Warszawie, w ktorej stwierdzono, Ze: ,{...} emiter diwieku LRAD 500X mobgtby by¢
wykorzystywany do rozglaszania komunikatow podczas prewencyjnych zabezpieczeri imprez masowych
i manifastacji {...)”. Oceny przydatnoéci tej opinii na potrzeby podjecia decyzji o realizacji zakupu
dokonat w dniu 18 maja 2009 r. Gléwny Sztab Poiicji KGP stwierdzajac, Ze opinia ta jest bardzo
zawgzona i pomija odpowiedzi na wszystkie pytania szczegdlowe zawarte w metodyce testowania
opracowanej dla tego urzadzenia i brak w niej oceny jego przydatnosci dla Policji. Pomimo tego, w dniu
4 stycznia 2010 r. Komendant Gidwny Policji podjat decyzje o dokonaniu zakupu 5 urzgdzen
rozgtaszajacych duzej mocy, a nastepnie w dniu 15 pazdziernika 2010 r. o zwigkszeniu zamowienia
0 jeszcze jedno urzadzenie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dokonanie zakupu 6 urzadzen rozgtaszajacych duzej mocy typu LRAD -
500X-RE-G bez sprawdzenia, czy urzadzenia te w petni spelniajg wymagania jednostek organizacyjnych
Policji, w tym jakie sa ograniczenia w uZywaniu tych urzadzen w trakcie dziatan policyjnych, jako dzialanie
nierzetelne.

1.3. W okresie od grudnia 2010 r. do wrzeénia 2011 r. Oddzialy Prewencji Policji w Gdarisku, Krakowie,
Wroctawiu, Lodzi | Poznaniu nie wykorzystywaly urzadzen LRAD 500X-RE-G, natomiast w okresie od
wrzeénia 2011 1. do maja 2012 r. wykorzystywaly to urzadzenie tacznie 18 razy. Natomiast w okresie od
17 grudnia 2010 r. do 31 maja 2012 r. pojazd z zamontowanym urzgdzeniem z Oddziaty Prewencii

5 Juz w grudniu 2008 r. nadinsp. Arkadiusz Pawefczyk - Pierwszy Zastepca Komendanta Gléwnego Policji i insp. Janusz
Grzelak — Dyrektor Glownege Sztabu Policji stwierdzili, w odniesieniu do urzadzenia LRAD zaprezentowanego w listopadzie
2008 r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, 2e: (...) sprzef fak wysokief klasy i o fak szerokim spekirum zastosowan
powinien znaleé sig na wyposazeniu Policfi, jednak realna ocena rzeczywistej przydaino$ei fego urzgdzenia powinna byc
poprzedzona testami uzytkowymi”.

§ Wedlug wyjasnien Komendanta Gléwnego Policji z dnia 18 lipca 2012 r. brak bylo dokumentow z ktdrych wynika kto, kiedy
i komu wydat polecenie przeprowadzenia testéw techniczno-uzytkowych urzadzer wymienionych w ww. umowie uzyczenia.



Policji w Warszawie wyjezdzat okolo 114 razy w zwigzku z imprezami masowymi o charakterze

sportowym, zgromadzeniami i protestami publicznymi.

2. W trakcie realizacji postepowania na zakup urzadzen rozgtaszajacych duZej mocy doszlo do naruszenia

przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier: publicznych’ (dalej PZP).

2.1,

2.2.

2.3.

Oszacowanie warto$ci zamowienia, sporzadzone przez Macieja Krzeszowca w dniu 7 lipca 2010 r., nie
zostalo dokonane w oparciu o analize rynku, lecz o ,Hamonogram sktadania wnioskéw o uruchomienie
rezerwy celowej na realizacie zadan w zwigzku z zapewnieniem bezpieczefstwa w trakcie polskigj
Prezydencji™®. W efekcie, we wniosku z 29 lipca 2010 r. zawyzono wartoé¢ zaméwienia okolo dwukrotnie,
tj. do kwoty 1.229.508,20 zt (1.500.000 zt brutto). Nastapito to pomimo, ze wedtug oferty firmy Delta Sp.j.,
ktora, dysponowala KGP, wartos¢ urzadzenia LRAD — 500X SYS - przenoény (ze sterowaniem wbudowanym
w urzadzenie) wyniosta 710.640 zt brutto (142.128 x 5 szt), a warto$¢ urzadzenia LRAD - 500X SYS RE
(z kaseta sterujaca pracg emitera zdalnie wynoszong poza urzadzenie) wyniosta 771.835 zt brutto
(154.367 x 5 szt.)®. W ocenie NIK warto§¢ zaméwienia zostata oszacowana nierzetelnie, co stanowito
naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy PZP.

Opis przedmiotu zaméwienia zostat dokonany w sposob ograniczajacy konkurencjg. Kontrola wykazala,
7e w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamowienia (sprawa Nr 127/Cut/10/EMi oraz sprawa Nr
224/Cut/10/KM) na zakup urzadzen rozgtaszajacych duzej mocy — LRAD (6 urzadzen), ktbre zostaly
sporzgdzone przez komisje przetargowe i zatwierdzone przez Zbigniewa Nycza — Zastgpcg Dyrektora Biura
Finanséw Komendy Gtownej Polici, zostaly wymienione podstawowe parametry, ktére jednoznacznie
wskazujg na chet zakupu emitera typu 500X-SYS. W szczegolnoéci: wymiar - 635x686x305 mm, waga -
20 kg+0,2 kg, maksymalny poziom ci$nienia akustycznego - 146 dB/1 metr, zasieg dzwigku min. 500 m
(z dolng tolerancja, zasiegu nie wigcej niz 0,02%, ti. 10 cm), szerokost wiazki dzwigku w ptaszczyznie
horyzontalnej {ustawienie wagskie £15°, ustawienie szerokie +30°). Stanowito to naruszenie zasady
udzielania zaméwien publicznych sformutowanej w art. 7 ust. 1 ustawy PZP oraz art. 29 ust. 2 ustawy
PZP.

Niezaleznie od powyZszego, nalezy zauwazyC, iz opis przedmiotu zamoéwienia zawarty w SIWZ,
w odniesieniu do szeregu parametréw nie byl jednoznaczny™. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w niektorych
przypadkach nazwa i wartos¢ parametru nie wystarcza do jednoznacznego okreslenia wymagania.
Np. w przypadku parametru o nazwie ,zasieg” musi zosta¢ powotana norma lub inny dokument
bezposrednio definiujacy pojecie zasiegu. JeZeli nie zostang one wskazane, fo jedyna mozliwoscig jest
zdefiniowanie posrednie, ktore powinno by¢ zawarte w SIWZ. Definicja niekompletna lub brak definicji

7 Dz. U.z 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Fakt ten zostal potwierdzony m.in. w wyjasnieniach tej osoby.
9 Ustalona we wniosku z 29.07.2010 r. i w notafce szacujacej warfosé zamdwienla na kwote 1.229.508,20 2}, a z podatkiem VAT -

1.500.000 zt polegata na przyjeciu tej wielkodci z ww. harmonogramu, natomiast nie byta ustalona w oparciu o oferte firmy Delta
Sp. j. gdyz oferta ta byta nizsza ckolo 111% oraz 94% od wielkosci wskazanej w notatce | wniosku.

10 Uzasadnieniem powyzszej oceny sg m.in. stwierdzenia bieglych z Laboraforium Badawczego Akusiyki Instytutu Telekomunikadji,
Teleinformatyki | Akustyki Politechniki Wroclawskiej



nie tylko uniemozliwiajg oferentom zrozumienie wymagan zamawiajacego, ale przede wszystkim
sprawdzenie, czy oferta rzeczywiscie spetnia wymagania zamawiajacego. W ocenie NIK, przedmiot

zamowienia zostat okreslony nierzetelnie, co stanowio naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy PZP.

3. Faktyczny sposob dokonanego odbioru zakupionych urzadzeii nie gwarantowat sprawdzenia poprawnosci

4,

wywigzania sie przez wykonawce z obowigzkow okreslonych w umowie, a tym samym przenosit

na zamawiajacego ryzyko niewtasciwego wykonania umowy.
3.1. Komendant Glowny Policji wydat Komendantom Wojewadzkim Policj w Gdansku, Krakowie, Wroctawiu,

Poznaniu, Lodzi | Warszawie polecenie dokonania odbioru zakupionych urzgdzen. Zgodnie z zawartg
umowa odbior miat obejmowaC sprawdzenie zgodnosci wszystkich parametrow emitera ze specyfikacja
techniczng (np. zasieg dzwigku, pobor mocy, maksymalny poziom cinienia akustycznego, wymiary).
Zadna 2z wyznaczonych do dokonania odbioru Komisji nie dokonala sprawdzenia wszystkich
podstawowych parametréw urzadzenia, gdyz nie dysponowala niezbgdnym sprzgtem i odpowiednio

przeszkolonymi osobami.
W ocenie NIK podjecie decyzji o dokonaniu odbioru technicznego przez szes¢ niezaleznych

komisji bylo niecelowe. Biorac pod uwage specjalistyczny charakter koniecznych do przeprowadzenia
testow odbiér urzadzen powinien by¢ dokonany przez jedng komisjg, dysponujaca niezbgdnym

sprzetem oraz korzystajaca z pomocy bieglych w tym zakresie.

3.2. Odbior sprzetu miat obejmowaé rowniez sprawdzenie, ¢zy dostarczono wszystkie elementy zestawu

i czy umozliwiajg one jego wlasciwe uzytkowanie i zabezpieczenie. Pomimo, ze wszystkie dostarczone
zestawy byly wyposazone w zbyt krotkie kable zasilajace (co uniemoZziiwiato wiasciwe uzytkowanie
urzgdzenia) oraz zbyt male pokrowce ochronne, jedynie Komisja w Warszawie zwrocita uwage na ten
fakt. Skutkowato to tym, Ze Komenda Gtowna Policjii obcigzyla dostawce karg umowng
w wysokosci 65.000 zf"', a wykonawca dostarczyt wiasciwe elementy wyposazenia. Natomiast
w przypadku pisciu pozostatych Komend, brakujgce elementy wyposazenia musialy byé uzupetnione na
koszt Policji.

W ocenie NIK Komisie w Gdansku, Krakowie, Wroclawiu, Poznaniu i todz

dokonaty odbiorow sprzetu nierzetelnie i nieprofesjonalnie.

Instrukcja obsfugi urzadzenia LRAD 500X-RE zawiera ograniczenia uzycia dostosowane do przepisow
obowigzujgcych w USA, nie uwzglednia jednak ograniczen wynikajacych w przepiséw prawa polskiego. Do
gtownych uzytkownikow systeméw LRAD nalezg jednostki wojsk USA, dlatego tez, zgodnie z danymi
producenta, urzadzenie LRAD-500X speinia wymagania normy wojskowej USA dotyczacej wymagan

hatasowych do projektowania i uzytkowania sprzetu wojskowege"2.

1 Zostala ona zaplacona w caloéci przez dostawce.
12 MIL-STD-1474D:1997 Departament of Defense. Design Criteria Standard. Noise fimits.



P

NIK zwraca uwage na koniecznosé pilnego opracowania wewnglirznych procedur bezpiecznego
uzytkowania urzadzen LRAD 500X-RE-G uwzgledniajacych polskie normy prawne obowigzujace w tym

Zakresie.

5 Watpliwosci NIK budzi kwestia zakupu urzadzen wyposazonych w funkcig wysylania modulowanego sygnalu
wysokiej czestotliwosci. Jak wyzej wskazano, zakup urzadzen nie byt poprzedzony testami oraz analizg ich
przydatnoéci do realizacji zadan przez jednostki Policji. Nie przeprowadzono réwniez badan i analiz, czy
uzycie tej funkcji moze byé traktowane jako $rodek przymusu bezposredniego. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Policja moze uzywaé tylko $rodkow przymusu bezposredniego okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 17 wizeénia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkow i sposobow
uzycia przez policjantéw érodkéw przymusu bezposredniego™. Rozporzadzenie to nie wymienia uzycia
urzadzen akustycznych generujacych sygnat modulowany wysokiej czgstotliwosci, ktory wediug dostgpnych
informaciji moze wywotywaé silny bol, ktérego celem jest zmuszenie osoby poddanej jego oddziatywaniu np.
do ucieczki. Pomimo tego, podjeto decyzje o dokonaniu zakupow urzadzelh wyposazonych w te wiasnie
funkcje. Po zakupie urzadzen, nadinsp. Andrzej Trela na wniosek insp. Piotra Kuci — Dyrektora Biura
Logistyki Policji KGP, podjat decyzje o dezaktywacji przycisku umozliwiajgcego wiaczenie ww. funkgj.
taczne koszty dezaktywacii tej funkcji poniesione przez Policig wyniosly 24.085,73 2t Z wyjasnien Zastepcy
Komendanta Gtownego Policji i bylego Dyrektora Biura Logistyki Policji wynika, 2e decyzja o dezaktywacj
przycisku uruchomienia sygnatu modulowanego wysokiej czestotliwosci zostata podjgta w celu przerwania
niczym nieuzasadnionych spekulacji medialnych o zakupie i wykorzystywaniu przez Policjg w charakterze
srodka priyrnu_su bezpoéredniego ,broni akustycznej zadajgcej bol lub powodujacej uszkodzenie stuchu’.
Decyzja ta nie byla poprzedzona badaniami i analizami, czy uZycie tej funkcji mozna traktowac jako Srodek
przymusu bezposredniego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne, niegospodarne i niecelowe wydatkowanie srodkéow
publicznych na zakup 6 urzadzen rozgtaszajacych duzej mocy LRAD wyposazonych w przycisk uruchomienia
dzwieku ostrzegawczego', bez dokonania analizy moZiiwosci wykorzystania tej funkcji, w kontekscie

pbzniejszej decyzji o dezaktywac]i tej funkcji.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy

o NIK wnosi o
- pilne opracowanie procedur bezpiecznego uzycia urzadzen LRAD S500X-RE-G, z uwzglednieniem

obowigzujacych w tym zakresie przepisow;

18Dz, U, Nr 70, poz. 410 ze zm.
1 Funkcja ta byta wymagana wprost w SIWZ.



- dokonywanie szczegélowych analiz zasadno$ci planowanych zakupow, w szczegdlnosci obejmujacych
wysokospecjalistyczne urzadzenia, jeZeli nie byly one dotychczas uzytkowane przez Policjg;
- wzmocnienie nadzoru nad realizacja zamowien publicznych oraz odbiorami zakupionego sprzetu;

- doprecyzowanie w obowigzujacych ,Normach naleznosci wyposazenia..." definicji urzadzen rozgtaszajacych

duzej mocy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Komendanta
o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskéw i przyczyn
niepodjecia takich dziatar.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
* wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Najwyzszej izby Kontroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.




