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PLAN PrRACY NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010  ROK

l. Wprowadzenie [N

Rok 2010 jest drugim z kolei, w ktérym podejmowane kontrole koncentrowaé sie bedg wokét gtéwnych
kierunkow badari uchwalonych przez Kolegium NIK na lata 2009-2011. Kierunki te, to: sprawno$¢ parisiwa
i jego przyjazny stosunek do obywatela, efektywnosé w zarzadzaniu zasobami publicznymi oraz obecno$¢
Polski w Unii Europejskiej. Przedmiotem zainteresowania NIK beda wiec te same zagadnienia co przed rokiem.
Pewnej modyfikacii ulegly jedynie obszary badan kontrolnych, ktére zaktualizowano w takim kierunku, by w jak
najszerszym zakresie odnosily sie do problematyki wynikajacej z analizy obecnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej kraju.

Kontrole podejmowane w ramach kierunku Paristwo sprawne i przyjazne obywatelowi maja na celu zbada-
nie, w jaki sposb paristwo wywiazuje sie wobec obywateli z obowigzkéw organizowania i porzadkowania zycia
spotecznego. Do jego powinnosci nalezy m.in. zapewnienie kazdemu bezpieczefstwa osobistego i socjalnego,
zagwarantowanie mozliwo$ci korzystania z naleznych praw i swobdd, utatwianie zaspokojenia podstawowych
potrzeb. Obowigzkiem wlasciwych organdw paristwa jest rdwniez skuteczna jego ochrona przed interesami
prywatnymi i korporacyjnymi, a takze zdolnos¢ trafnego wywazenia sprzecznych niejednokrotnie racji réznych
grup zawodowych i spotecznych. Istotng kwestig jest takze forma wzajemnych kontaktéw. Przyjazny stosu-
nek pafistwa do obywatela nie moze sie przejawiac jedynie w deklaracjach, ale w praktycznym dziataniu, co
0znacza, ze petni ono wobec niego role stuzebna, jest nastawione na zatatwianie jego spraw w sposéb szybki,
zyczliwy i profesjonalny.

Kontrole zgrupowane w drugim kierunku, okreslonym jako Paristwo efektywnie zarzadzajace zasobami
publicznymi, winny udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu sformutowanie to stanowi realna rzeczy-
wistosé. Prowadzone w tym obszarze badania pozwola oceni¢, czy urzedy administracji publicznej i stuzby
publiczne umiejetnie wyznaczaja cele i sposoby ich realizacji, za$ $rodkami pochodzacymi z budzetu paristwa
gospodaruja oszczednie i efektywnie. Badaniom poddany zostanie takze sposéb zarzadzania i gospodarowa-
nia majatkiem Skarbu Paristwa, majgtkiem samorzadowym i przedsigbiorstw paristwowych.

Polska w Unii Europejskiej, to obszar zagadnieri poswiecony obecnosci naszego kraju we Wspdlnocie.
Ze wzgledu na wielorakie wigzy taczace nasz kraj z UE, m.in. przeplyw $rodkéw finansowych, rozwiazan
prawnych, technologii, idei, planowane kontrole skupia¢ sie beda gtéwnie na kwestiach gospodarczych i roz-
wojowych — pozyskiwaniu i absorpcji $rodkéw unijnych. Winny one m.in. umozliwi¢ ocene, w jakim stopniu
Polska wykorzystuje szanse wynikajace z unijnej polityki spdjnosci, kidrej celem jest zmniejszenie dysproporcii
w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym poszczegolnych regionéw UE. Ze wzgledu na wage tej problema-
tyki, aspekty unijne stanowig jeden z watkéw badanych podczas kazdej kontroli, w ktdrej sie pojawig — obok
badan obszardw zagrozonych korupcja oraz funkcjonowania systeméw kontroli wewnetrznej.

Plan pracy NIK na 2010 r. zawiera 96 kontroli wykonania budzetu paristwa w 2009 r., stanowigcych jedno
z ustawowych zadan Izby, oraz 88 innych tematéw, w tym 61 kontroli koordynowanych. Uwzglednia takze
96 kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. oraz 15 kontroli rozpoczetych w 2009 r., ktdrych termin
zakoriczenia uptynie w 2010 r. W$rdd przyjetych do realizacji w 2010 r. dominuja tematy zwigzane z budzetem
paristwa, stanem finanséw publicznych, gospodarka, bezpieczeristwem paristwa i obywateli, ochrona zdro-
wia, ekologia, o$wiatg i kulturg, rozwigzywaniem problemow spotecznych, a takze dziataniami wynikajacymi
z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej.
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I !l Gtowne kierunki kontroli na lata 2009-2011
oraz ohszary hadan kontrolnych w 2010 r.

Majac na wzgledzie jak najlepsze wypetnianie przez paristwo jego obowigzkéw wobec obywateli, dbalo$¢
0 przestrzeganie prawa i regut gospodarno$ci w dazeniu do osiggania zatozonych celéw spotecznych i ekono-
micznych, zwracajac jednocze$nie uwage na mogace wystapic nieprawidtowosci, NIK w 2010 r. koncentrowac
sie bedzie na nastepujgcych gtéwnych kierunkach kontroli:

1. Panstwo sprawne i przyjazne ohywatelowi

Badanie, analiza i ocena dziatah paristwa zwigzanych z organizowaniem zycia publicznego, nadawaniem
mu wiasciwych form i ram prawnych. Szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na przestrzeganie praw obywateli
oraz tworzenie warunkéw do zaspokajania ich potrzeb, zwtaszcza w dziedzinie szeroko pojetego bezpieczen-
stwa, ochrony zdrowia, zabezpieczenia socjalnego, dostepu do informacji, o$wiaty i kultury. Skuteczne dziata-
nia w tym kierunku oraz nacechowany przychylno$cig i zrozumieniem stosunek do ich problemow traktowane
beda jako podstawowy warunek realizacji idei pafistwa przyjaznego obywatelowi.

Obszary badan kontrolnych w 2010 r.:

1.1. Bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa.

1.2. Realizacja przez organy parstwa funkcji nadzorczych i kontrolnych.

1.3. Jakosc¢ i sprawnosc¢ obstugi obywatela przez urzedy administracji publicznej i stuzby publiczne; sku-
teczno$¢ ochrony praw konsumenta.

1.4. Zycie w czystym érodowisku; racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych.

1.5.  Wspieranie rozwoju nauki; promocja polskiej kultury.

1.6.  Funkcjonowanie systemu edukacii; wypetnianie przez paristwo funkcji opiekuriczych i wychowawczych.

1.7. Wspieranie aktywizacji zawodowej; pomoc rodzinie i osobom niepetnosprawnym.

1.8. Dostepnosé i jakos¢ Swiadczen medycznych, przeksztatcenia organizacyjne w systemie publicznej
ochrony zdrowia.

2. Painstwo efektywnie zarzadzajace zasobami publicznymi

Badanie, analiza i ocena funkcjonowania paristwa jako organizatora i uczestnika zycia gospodarczego,
zwlaszcza skuteczno$ci dziatar administracji w pozyskiwaniu $rodkéw publicznych i gospodarowaniu nimi,
zarzadzaniu majatkiem Skarbu Paristwa, dokonywaniu przeksztatceri wkasnosciowych, dbaniu o zwiekszenie
efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Istotng kwestie stanowi réwniez analiza stanu prac nad budowa
waznego narzedzia stuzacego zarzadzaniu zasobami publicznymi, jakim jest budzet w ujeciu zadaniowym.

Obszary badan kontrolnych w 2010 r.:

2.1. Stan finanséw publicznych, pozyskiwanie dochodéw publicznych; walka z kryzysem i dziatania na
rzecz tagodzenia jego skutkow.

2.2. Gospodarowanie $rodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych i przedsiebior-
stwach uzyteczno$ci publicznej.
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2.3. Realizacja inwestycji finansowanych ze $rodkdw publicznych.

2.4. Procesy restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji sektoréw gospodarki, podmiotéw Skarbu
Paristwa i komunalnych.

2.5. Gospodarowanie majgtkiem Skarbu Paristwa, majgtkiem samorzadowym i przedsiebiorstw pan-
stwowych; funkcjonowanie nadzoru wiascicielskiego.

2.6. Planowanie przestrzenne; budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury.

3. Polska w Unii Europejskiej

Badania po$wiecone obecnosci Polski w Unii Europejskiej obejma m.in. kwestie wywigzywania sie Polski
z jej obowigzkéw wynikajacych z traktatu akcesyjnego oraz innych zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa
w UE, prawidtowe stosowanie prawa wspdlnotowego, dbato$¢ administracji publicznej o interesy kraju, pozy-
skiwanie i wykorzystywanie $rodkéw pochodzacych z UE w ramach programdw operacyjnych oraz wspoinych
polityk Unii Europejskiej na obszarze Polski.

Obszary badan kontrolnych w 2010 r.:

3.1. Pozyskiwanie srodkéw Unii Europejskiej oraz zarzgdzanie nimi.

3.2.  Wykorzystanie dotacji unijnych dostgpnych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.
3.3. Realizacja polityki regionalnej i koordynacja instrumentéw strukturalnych.
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I I1l. Zasady ohowiazujace przy programowaniu
kontroli

W procesie przygotowywania programéw kontroli uwzglednionych w Planie pracy NIK na 2010 r., okre$la-
jac podejscie kontrolne i metodyke kontroli odnoszaca sie do celdw i zakresu ustalonego dla kazdej kontroli,
a takze istotnych obszardw ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, obowigzuje generalna zasada uwzgledniania
w tych dokumentach nastepujacych aspektdw, traktowanych jako niezbedny element tematyki podejmowanych
badan kontrolnych:

1. Wypeinianie ohowiazkow i realizacja praw zwiazanych z czionkestwem
Polski w Unii Europejskiej

Oprécz kontroli realizowanych w ramach kierunku pn. Polska w Unii Europejskiej, rowniez w kazdej z
pozostatych kontroli ujetych w Planie, o ile wyniki analizy przedkontrolnej wskazg na potrzebe uwzglednienia
w zakresie kontroli i jej celach aspektu unijnego, bedzie on takze badany pod katem prawidlowosci wypetniania
obowigzkow i realizacji praw zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

2. Badanie ohszarow zagrozonych wystepowaniem korupcji

Niezaleznie od przyjetego, gtéwnego kierunku kontroli oraz obszaru badari kontrolnych, w toku kazdej
kontroli, zwtaszcza w obszarach styku interesu publicznego i prywatnego, szczegdlnie zagrozonych korupcja,
badane bedzie ryzyko zaistnienia tego zjawiska.

3. Analiza funkcjonowania systeméw kontroli wewnetrznej

W kazdej kontroli przeprowadzanej w podmiocie zaliczanym do sektora publicznego, niezaleznie od gtow-
nego kierunku kontroli oraz obszaru badan kontrolnych, jednym z podstawowych jej celdéw jest dokonanie
analizy funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej.
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IV. Tematy kontroli przyjete do realizacji
w ramach poszczegolnych ohszarow
badan kontrolnych

1. Painstwo sprawne i przyjazne obywatelowi
Ad 1.1. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa

1) Stan profesjonalizaciji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych
(poz.148 Zestawienia tematow kontroli wedfug jednostek organizacyjnych NIK)

Zasadniczym celem profesjonalizacji polskich Sit Zbrojnych jest podwyzszenie ich zdolnosci operacyjnych
i potencjatu, m.in. droga wprowadzenia zawodowych rodzajéw czynnej stuzby wojskowej. Przedsiewziecie to
wymaga odpowiednich dziatah Ministra Obrony Narodowej i innych organéw administracji rzadowej, a takze
zapewnienia okreslonych warunkow finansowych, organizacyjnych i prawnych. Przedmiotem kontroli bedzie
realizacja przez wlasciwe stuzby MON zadar okreslonych w przyjetym przez Rade Ministrow ,Programie pro-
fesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010".

2) Dostosowanie wielkosci i struktury oraz wyposazenia Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Islamskiej Republice Afganistanu do realizowanych zadan i zmiennych warunkéw petnie-
nia stuzby (poz.144)

Operacja stabilizacyjna w Afganistanie stanowi dla Sit Zbrojnych RP jedno z najwiekszych wyzwar wojsko-
wych ostatnich lat. Misja realizowana jest w warunkach, ktdre pod wzgledem kulturowym, cywilizacyjnym i kli-
matycznym catkowicie odbiegajg od realiow europejskich. Mimo znacznych postepow w dziedzinie politycznej,
poziom bezpieczenstwa prowincji ciagle jest niezadowalajacy. Biorac pod uwage priorytetowy charakter zobo-
wigzan sojuszniczych oraz budowe miedzynarodowej pozyciji Polski, wskazane jest dokonanie oceny dziatar
Ministra Obrony Narodowej, majacych na celu wyposazenie PKW w Afganistanie w sity i $rodki, zapewniajace
wymagane zdolnosci operacyjne oraz akceptowany poziom bezpieczenstwa w strefie odpowiedzialnosci Pol-
skich Sit Zadaniowych.

3) Stan realizacji inwestycji podjetych w ramach ,,Programu inwestycyjnego NATO w dziedzinie
bezpieczenistwa” (poz. 146)

Program, stworzony w celu wspdlnego finansowania projektéw inwestycyjnych wptywajacych na poprawe
bezpieczeristwa zbiorowego czionkdw Sojuszu, angazuje znaczne $rodki finansowe pochodzace czesciowo
z budzetu NATO, czesciowo za$ z budzetu MON. Z badar dokonanych w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa na 2008 r., a obejmujacych dwie losowo wybrane tego rodzaju inwestycje wynika, iz istnieje duze
prawdopodobiefistwo wystapienia nieprawidiowosci przy ich realizacji. W tym stanie rzeczy celowe bedzie
dokonanie oceny prawidtowosci przygotowania i przebiegu wybranych inwestycji realizowanych przez NATO
w gospodarce polskiej w ramach tego programu.
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4)  Wykonywanie przez wiasciwe organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego (poz. 21)

Dotychczasowe kontrole podejmujace te problematyke ograniczaly sig do niewielkich obszaréw kraju do-
tknietych konkretnymi kleskami zywiolowymi, za$ sam system zarzadzania kryzysowego w Polsce zostat uregu-
lowany dopiero ustawa z 26 kwietnia 2007 r. Kontrola podejmujaca wspomniang kwestie pozwoli kompleksowo
ocenic¢ sposob realizacji przez wiasciwe organy przypisanych im zadan. Szczeg6lna uwaga zwrdcona zostanie
na przestrzeganie obowigzujacych regulacji prawnych, prawidlowosé wykorzystania srodkéw finansowych oraz
koordynacje i skutecznos¢ dziatari podejmowanych przez organy réznych szczebli.

5) Tworzenie i utrzymywanie zapasow paliw przez przedsiebiorstwa energetyczne (poz. 91)

Ustawa — Prawo energetyczne ustanowita obowiazek posiadania przez przedsigbiorcow zapasow paliw,
zapewniajacych utrzymanie cigglosci dostaw energii elektrycznej oraz ciepta. O zaktoceniach w tworzeniu ta-
kich zapaséw mogly $wiadczy¢ pojawiajace sie na przetomie lat 2008 i 2009 sprzeczne doniesienia sygnalizu-
jace z jednej strony spadek zapaséw paliw, z drugiej za$ — ich nadmierng wielko$é. Brak jasnosci w tej kwestii
wskazuje na potrzebe zbadania poziomu zapasow w najwiekszych elektrowniach wykorzystujacych wegiel
kamienny i brunatny oraz w elektrocieptowniach zaopatrujacych w energie najwieksze miasta w Polsce.

6) Wykonywanie przez administracje publiczng zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego (poz. 109)

Z kontroli przeprowadzonych w latach 2000-2008 wynika, iz polskie drogi naleza do najmniej bezpiecznych
w Europie. Na podstawie ustaleri dokonanych w ich toku, a takze wynikow aktualnych badari dotyczacych egzamino-
wania kierowcow oraz wykonywania zadan przez organy zarzadzajace ruchem na drogach, zidentyfikowane zostana
i ocenione przyczyny takiego stanu rzeczy. Ze wzgledu na skale i zakres ujawnionych dotychczas nieprawidtowosci,
efektem planowanej kontroli bedzie przedstawienie Sejmowi i rzadowi wnioskéw o charakterze systemowym.

7) Realizacja Programu modernizacji Policji ustanowionego ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r.
(poz. 145)

Program ustanowiony zostat z zamiarem stworzenia warunkéw do peinej realizacji zadari ustawowych
przez wymieniona formacje oraz poprawy skutecznosci jej dziatari. Na unowoczesnienie wyposazenia, sprzetu,
infrastruktury, wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazeri funkcjonariuszy oraz inne podobne przedsie-
wziecia przeznaczono z budzetu paristwa powazne $rodki. Ustalenia poprzedniej kontroli wskazuja jednak, iz
osiagniecie celéw postawionych przed Policjg jest zagrozone wskutek zmiany planowanej struktury wydatkéw
oraz niewtasciwego przebiegu przygotowar do realizacji Programu. Niepokoi réwniez tendencja do ogranicza-
nia wydatkow budzetowych i wykorzystywania w to miejsce $rodkdw przewidzianych na modernizacje. Kontro-
la pozwoli oceni¢ dziatania podejmowane dla osiagniecia zatozonych w Programie celéw, w tym prawidtowos¢
i efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw budzetowych.

8) Przygotowanie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia czyn-
nosci ratowniczych na wysokosci (poz. 147)

Prowadzenie dziatar ratowniczych w wysokich budynkach i innych obiektach, a szczegolnie ewakuacja
os6b tam przebywajacych, wymaga stosowania specjalistycznych technik. Skuteczno$¢ owych dziatan, m.in.

10
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zapewnienie bezpieczenstwa osobom ratowanym i ratownikom, uzalezniona jest w duzej mierze od wiasciwe-
go wyposazenie zaldg ratowniczych w odpowiedni sprzet i urzadzenia oraz od ich profesjonalnego przygotowa-
nia do wykonywania na wysoko$ci czynnosci zwigzanych z gaszeniem pozaréw, ratownictwem technicznym,
chemicznym i medycznym. Kontrola umozliwi dokonanie oceny przygotowania organizacyjnego, technicznego
i kadrowego jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do realizacji wskazanych zadar.

9) Zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego kraju po przystapieniu do strefy Schengen
(poz. 240)

Obecnos¢ Polski w strefie Schengen sprawita, ze wschodnia granica kraju jest pierwsza na drodze przywo-
zu zwierzat z tego kierunku do paristw Unii Europejskiej. W sytuaciji otwarcia granic oraz swobodnego obrotu
zwierzetami i produktami pochodzenia zwierzgcego, przedostanie sie na terytorium kidregokolwiek paristw
WspoInoty chorego zwierzecia stwarza zagrozenie epizootyczne na terenie catej Unii. W wyniku kontroli doko-
nana zostanie ocena stanu przygotowania administracji publicznej do podjecia niezbednych dziatar w sytuacii
wystapienia chorob zakaznych wsrdd zwierzat, tak dzikich jak i hodowlanych, przekraczajacych wschodnia
granice Unii Europejskiej.

10) Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) (poz. 269)

Na przetomie lat 2000/2001 NIK przeprowadzita kontrole funkcjonowania strazy miejskich na terenie 11
wojewodztw. Przedstawione wowczas wnioski pokontrolne byly jedna z przyczyn zmian legislacyjnych w usta-
wie o strazach gminnych. Niniejsza kontrola pozwoli oceni¢ prawidtowos$¢ funkcjonowania strazy gminnych,
w tym wspolprace z Policjg, jak réwniez efekty nadzoru organéw samorzadowych i Policji nad dziatalnoscia
strazy.

Ad 1.2. Realizacja przez organy panstwa funkcji nadzorczych i kontrolnych
1) Prawidtowos¢ utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych (poz. 188)

NIK nie prowadzita dotychczas, w szerszym zakresie, kontroli poswieconej tej tematyce, poza kontrolg
stanu technicznego duzych obiektéw budowlanych uzytecznosci publicznej. Tymczasem z badar Instytutu
Rozwoju Miast wynika, iz znaczna czes¢ starej substancji mieszkaniowej, nalezacej gtéwnie do gmin, znajduje
si¢ w zlym stanie technicznym —wymaga generalnego remontu, lub nadaje sie jedynie do rozbiorki. Planowana
kontrola ma na celu ocene dziatar wiascicieli lub zarzadcdw obiektow budowlanych, a takze organdw architek-
toniczno-budowlanych i nadzoru budowlanego, zwiazanych z utrzymaniem i uzytkowaniem obiektéw.

2) Realizacja decyzji o rozbiérkach obiektow budowlanych, w szczegélnosci tych, ktorym nada-
no rygor natychmiastowej wykonalnosci (poz. 217)

Na potrzebe zbadania dziatalnosci administracji publicznej oraz organéw paristwa sprawujacych funkcje
nadzorcze i kontrolne w wymienionej kwestii wskazuja wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w 2005 r. Stwier-
dzono wowczas, iz nie byly podejmowane bezzwloczne i skuteczne dziatania zmierzajgce do wykonania decyzji
- nakazow opréznienia budynkéw zagrozonych katastrofa budowlang. Byto wsrdd nich wiele takich, w ktérych
zostat wyznaczony konkretny termin lub zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci jeszcze w latach
1981-2000. Celem kontroli bedzie poznanie obecnej skali zjawiska.
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3) Zapewnienie przez organy administracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne (poz. 250)

Na potrzebe przeprowadzenia kontroli wskazuja naptywajace od administratorow jezior skargi na utrud-
nianie przez wiascicieli dziatek potozonych nad ich brzegami dostepu do wody. Réwniez organy samorzadu
terytorialnego nie wywigzuja sie z nalozonego na nie obowiazku wyznaczania dojscia do wod. Kontrola dostar-
czy danych niezbednych do oceny skuteczno$ci nadzoru uprawnionych organéw administracji w kwestii za-
pewnienia dostepu do jezior stanowigcych wody publiczne, a takze oceny przydatnosci stosowanych obecnie
rozwigzan organizacyjnych i procedur.

Ad 1.3. JakosSc i sprawnos¢ obstugi obywatela przez urzedy administraciji
publicznej i stuzby publiczne; skuteczno$¢ ochrony praw konsumenta

1) Dziatalnos¢ samorzadowych kolegiow odwotawczych (poz. 18)

Ustalenia kontroli wykonania budzetu pafistwa dokonywanych przez NIK corocznie w jednej czwartej z 49
funkcjonujacych SKO wskazuja na zréznicowanie liczby spraw przypadajacych na rézne jednostki oraz na jed-
nego pracownika, a takze na duze rdznice w poziomie przecigtnych miesiecznych wynagrodzen pracownikow
w poszczegolnych kolegiach. Kontrola pozwoli oceni¢ m.in. prawidtowos¢ wykonywania przez SKO ustawo-
wych zadan, w powiazaniu z ich kosztami, sprawno$¢ i terminowos¢ zatatwiania spraw, rzetelno$é prowadze-
nia ewidenciji oraz przestrzeganie przepisow antykorupcyjnych. Dokonana zostanie takze ocena funkcjonowa-
nia systemow kontroli wewnetrzne.

2) Ochrona interesow klientow zaktadow ubezpieczen i funduszy emerytalnych (poz. 57)

Ze sprawozdan za 2008 r. Rzecznika Ubezpieczonych oraz Komisji Nadzoru Finansowego wynika, ze
w relacjach Klientéw z zaktadami ubezpieczen i otwartymi funduszami emerytalnymi wystepuja istotne proble-
my. Biorac takze pod uwage relatywnie niska skuteczno$¢ dziatania Rzecznika — niepowodzeniem zakoriczyto
sie niemal 60% interwencji podjetych w sprawach skarg na zaktady ubezpieczer oraz ponad 70% w sprawach
skarg na fundusze emerytalne — uzasadnione jest dokonanie oceny funkcjonowania systemu ochrony intere-
sow klientéw zaktadow i funduszy, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci wykonywania zadan przez
organy i instytucje powotane do ochrony tych interesow.

3) Wykonywanie przez administracje publiczng zadan w zakresie organizowania regionalnych
przewozow autobusowych (poz. 110)

W regionach i wojewddztwach nie zostal, jak dotad, stworzony spdjny, zintegrowany system transportu
publicznego. W rezultacie potrzeby komunikacyjne lokalnych spotecznodci nie sa racjonalnie zaspokajane,
a kontrole przewoznikow nieskuteczne. Celem kontroli bedzie dokonanie oceny wywigzywania si¢ samo-
rzadow terytorialnych z obowiazkéw zwigzanych z organizowaniem i finansowaniem krajowych przewozéw
autobusowych. Podstawowe kierunki badan to: ustalanie zapotrzebowania na przewozy autobusowe, wybor
przewoznikw oraz zawieranie z nimi uméw, sposdb finansowania ustug przewozowych, opracowywanie planu
pofaczen autobusowych, ocena i kontrola wypetniania przez przewoznikéw wymagar ustawowych dotycza-
cych wykonywania przewozdéw oraz jako$é $wiadczonych ustug.
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4) Przestrzeganie prawa ochrony zwierzat (poz. 204)

Z doniesient medialnych wynika, ze nie zawsze bywa przestrzegana zasada, ze zwierze nie jest rzecza,
za$ cztowiek winien jest mu poszanowanie, ochrone i opieke. Mimo poprawy losu i zdrowia zwierzat, rowniez
dzieki implementacji prawa wspdlnotowego i zwigkszeniu efektywnosci nadzoru weterynaryjnego, nadal maja
miejsce przypadki znecania si¢ nad zwierzetami, utrzymywania ich w niewtasciwych warunkach, a takze po-
rzucania — zwlaszcza psow i kotéw. Przeciwdziatanie tym negatywnym zjawiskom nalezy do zadan organdw
gmin, stad niezbedne jest przeprowadzenie kontroli w urzedach gmin i miast. Za przeprowadzeniem kontroli
przemawiaja tez istotne réznice i odmienne uregulowania w prawie miejscowym, okre$lajace wymogi wobec
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, a czasami nawet brak takich uregulowan.

5) Stosowanie ustawy o dostepie do informacji publicznej przez jednostki realizujgce zadania
publiczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ze szczegélnym uwzglednieniem udostep-
niania informacji w BIP (poz. 209)

Kontrola dotyczaca udostepniania informacji publicznej, obejmujgca lata 2003-2005, wykazata szereg nie-
prawidtowosci wskazujacych na nienalezyte funkcjonowanie BIP. W jej wyniku stwierdzono m.in., ze zakres
tresci, ktére powinny by¢ publikowane w BIP, zostat okreslony nieprecyzyjnie, przepisy dotyczace dostepu do
informacji publicznej sa niespéjne i rozproszone po wielu ustawach, zakres i szczegétowosé informacji pub-
licznych, prezentowanych na stronach podmiotowych BIP — bardzo zroznicowane, za$ ani jedna z 75 kontrolo-
wanych jednostek nie zamiescita wszystkich wymaganych danych. Planowanymi obecnie badaniami zostang
objete m.in. zakres i szczegdtowos¢ informacji publicznych udostepnianych w BIP, aktualizacja stron BIP,
a takze upowszechnianie ustug, w tym administracyjnych, droga elektroniczna.

Ad 1.4. Zycie w czystym Srodowisku; racjonalne korzystanie z zasohow
naturalnych

1) Zarzadzanie srodowiskiem w gminach (poz. 192)

Zadania gmin w dziedzinie ochrony $rodowiska wynikaja z ustawy o samorzadzie gminnym, ktdra nakla-
da na gminy obowiazek zaspakajania potrzeb wspdlnoty zwiazanych m.in. z ochrong $rodowiska i przyrody,
zaopatrzeniem w wodg i kanalizacjg, usuwaniem i unieszkodliwianiem $ciekow oraz odpadéw komunalnych.
Dokonana w wyniku kontroli ocena prawidtowosci planowania i realizacji przez organy gminy ustawowych obo-
wigzkow w tej sferze, stanowi¢ moze wazng informacje dla bedacych organami nadzoru wojewodéw i Prezesa
Rady Ministrow o legalnodci dziatari jednostek samorzadu terytorialnego. Poczynione ustalenia powinny w
dalszej perspektywie stanowié rowniez bodziec do wprowadzania kompleksowych programoéw zarzadzania
$rodowiskiem, dzieki ukazaniu korzysci jakie odnosza gminy, w ktdrych taki system funkcjonuje.

2) Wymierzanie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska administracyjnych kar pienieznych oraz
ich egzekwowanie (poz. 190)

Dokonane ustalenia pozwolg oceni¢ realizacje przez Inspekcje Ochrony Srodowiska zadari zwigzanych
z wymierzaniem i egzekwowaniem administracyjnych kar pienieznych za nieprzestrzeganie wymagar ochrony
Srodowiska, stanowigcych przychody funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Podobna kontrola,
przeprowadzona kilkanascie lat temu, wykazata szereg nieprawidtowosci. Postepowaniem egzekucyjnym nie
byly obejmowane wszystkie zalegtosci z tytutu wymierzonych kar, upomnienia do ich zaptaty wysytano opie-
szale, wnioski egzekucyjne wraz z tytutami wykonawczymi trafialy do urzedéw skarbowych z opdznieniem,
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nie naliczano i nie pobierano odsetek za nieterminowe regulowanie nalezno$ci. Podjecie kontroli uzasadniajg
takze nieprawidtowosci stwierdzone w procedurze odraczania terminu ptatnosci kar pienigznych.

3) Realizacja przez starostow zadan, dotyczacych gospodarki le$nej w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa (poz. 205)

Zgodnie z ustawa o lasach, nadzdr nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Paristwa sprawuje starosta. Jego zadanie w tym wzgledzie polega przede wszystkim na kontroli stanu utrzy-
mania i prawidlowosci gospodarowania lasami oraz wydawaniu decyzji administracyjnych w wypadku niewy-
konywania obowigzkdow przez ich wiascicieli. Nadzor starosta moze powierzy¢ kierownikom jednostek Lasow
Panstwowych, badz wykonywaé za posrednictwem wiasnych stuzb lesnych. Stad tez przedmiotem badan,
poza petnieniem funkcji kontrolnej przez starostéw, bedzie réwniez prawidlowosé i rzetelnosé wykonywania
zadan okre$lonych w porozumieniach zawartych ze starostami przez nadle$niczych Laséw Paristwowych.

4) Zarzadzanie programami poprawy jakosci srodowiska wspoétfinansowanymi ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych (poz.216)

Pomimo stopniowej poprawy stanu srodowiska w Polsce, nadal konieczne jest podejmowanie przedsie-
wzie¢ proekologicznych, zwlaszcza majgcych na celu eliminowanie zapdznien infrastrukturalnych oraz spet-
nianie standardéw wynikajacych z traktatu akcesyjnego. Niezbedne sg m.in. inwestycje wplywajgce na zmniej-
szenie obcigzenia $rodowiska odpadami, lepsze wykorzystanie energii oraz wzrost udziatu produkcji energii
ze 2rodet odnawialnych. Znaczna czes$é tych przedsiewziec realizowana bedzie z udziatem $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Przedmiotem kontroli jest zbadanie, w jakim stopniu wykorzystywa-
ne sa $rodki przeznaczone w regionalnych programach operacyjnych na projekty z zakresu poprawy jakosci
$rodowiska. Dokonana zostanie réwniez ocena dziatari administracji publicznej zwigzanych z ich wdrazaniem,
identyfikowane beda obszary, w ktdrych wystepuja problemy i nieprawidtowosci.

5) Gospodarowanie odpadami z wydobycia wegla kamiennego (poz. 222)

Zagadnienie zagospodarowania odpadéw z wydobycia wegla kamiennego nie bylo dotychczas przez NIK
kontrolowane. Jest ono istotne ze wzgledu na potrzebe unieszkodliwiania owych pozostatosci, a takze mozli-
wos$¢ wykorzystywania ich do wypetniania terendw noszacych $lady dziatalno$ci gérniczej, takich jak zapadiiska,
nieeksploatowane odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowane ich czgsci. W toku kontroli ocenione zostana
dziatania jednostek administracji paristwowej i samorzadowej prowadzacych postepowania i wydajacych decyzje
o0 warunkach zagospodarowania odpaddw, a takze wywigzywanie si¢ podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska
z obowigzkéw zwigzanych z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami z wydobycia wegla kamiennego.

6) Ustalanie wysokosci cen i stawek optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
sciekow (poz. 230)

Celem kontroli jest dokonanie oceny zasadnosci ustalania wysokosci owych cen i stawek. Wyniki kontroli
powinny przyczynic sie do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in.:
niewlasciwe dokumentowanie i nierzetelne kalkulowanie kosztéw dostaw wody i odbioru $ciekdw, nieprowa-
dzenie wyodrebnionej ewidencji przychodow i kosztow, brak rozeznania skali i przyczyn strat wody w urzadze-
niach wodociggowych, obcigzanie kosztami tych strat odbiorcéw, a takze niezgodne z przepisami prawa oraz
zasadami gospodarnosci ustalanie taryf i stawek optat za dostarczong wode i odprowadzanie Sciekow.
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7) Ochrona wod i zagospodarowanie terenéw przylegajacych do sztucznych zbiornikéw wod-
nych w Turawie, Otmuchowie i Nysie (poz. 256)

Z dokonanego rozpoznania wynika, ze stan tych zbiornikow powoduje zagrozenie powodzia. W wypadku
jeziora Nyskiego grozi zalaniem nizej potozonych obszaréw, uniemozliwia tez nalezyte wykorzystanie jezior
Turawskiego, Nyskiego i Otmuchowskiego do hodowli ryb oraz rozwoju turystyki i rekreacji. Podstawowa tema-
tyka kontroli dotyczy¢ bedzie realizacji przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, inne insty-
tucje paristwowe i jednostki samorzadu terytorialnego, zadari zwigzanych z utrzymaniem czystosci wod w wy-
mienionych zbiornikach, zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej obszardw przylegtych, ochrong zasobow
wodnych przed zanieczyszczeniami i niewlasciwa eksploatacjg, tworzeniem warunkow dla energetycznego
oraz rybackiego ich wykorzystania, do zaspokojenia potrzeb zwigzanych z rekreacja, turystyka i sportem.

Ad 1.5. Wspieranie rozwoju nauki; promocja polskiej kultury

1)  Wykorzystanie srodkéw publicznych na nauke (poz. 129)

Minister Naukii Szkolnictwa Wyzszego dysponuije rocznie $rodkami na ten cel w wysokosci okoto 4-5 mid zt.
Przeprowadzone w ostatnich latach kontrole wykonania budzetu pafistwa wykazaly istotne nieprawidtowosci
w dysponowaniu i efektywnym wykorzystaniu Srodkéw na nauke, co uzasadnia podjecie odrebnej kontroli,
poswieconej ocenie spozytkowania tej czesci srodkow publicznych w latach 2008-2009, w tym $rodkéw budze-
towych oraz srodkéw Unii Europejskiej, a takze ocenie uzyskanych efektéw badawczych i wdrozeniowych.

2) Promocja kultury polskiej w $wiecie (poz. 126)

Promocja Polski, w tym polskiej kultury za granica, jest jednym z zadari panstwa. W dyskusjach w Sejmie
RP oraz w mediach efekty tych dziatar oceniane sa krytycznie. W wyniku kontroli promocji polskiej kultury
za granicg, przeprowadzonej przez NIK w 2002 r., negatywnie oceniono dziatalno$é b. Ministra Kultury oraz
Instytutu Adama Mickiewicza. Wymienione fakty wskazuja na potrzebe przeprowadzenia badan nad ta istotna
dla wizerunku kraju problematyka. Dodatkowym uzasadnieniem jest promocja Polski i miast gospodarzy EURO
2012. Kontrola obejmie zaréwno tradycyjne (historyczne) podejscie do promocji Polski, jak i nowy jej wymiar,
rozumiany jako produkt rynkowy okreslajacy atrakcyjno$¢ kraju.

Ad 1.6. Funkcjonowanie systemu edukacji; wypetnianie przez panstwo funkcji
opiekuinczych i wychowawczych

1)  Wykorzystanie srodkéw publicznych przez szkoty wyzsze (poz. 127)

Uczelnie wyzsze otrzymuja z budzetu paristwa znaczne $rodki publiczne, giéwnie na dziataino$¢ dydak-
tyczna, na inwestycje oraz na pomoc materialng dla studentéw. W 2008 r. wyniosty one 10,7 mid zt. Przepro-
wadzone w ostatnich latach kontrole NIK wykazaly istotne nieprawidtowosci w dysponowaniu i efektywnym
wykorzystaniu tych srodkéw. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozdysponowywat je niezgodnie z prze-
znaczeniem i nie nadzorowat wtasciwego ich wykorzystania, z kolei szkoty wyzsze nie osiggaly zaktadanych
celdw dydaktycznych i badawczych. Planowana kontrola pozwoli oceni¢ wykorzystanie rodkow budzetowych,
$rodkdw otrzymanych z jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkéw z UE przez wyzsze uczelnie w la-
tach 2008-2010 (1 pétrocze).
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2) Wychowanie przedszkolne (poz. 125)

Znaczenie tego ogniwa systemu edukacji wzrosto w ostatnich latach, w zwiazku z obnizeniem wieku rozpo-
czynania powszechnej edukacji szkolnej. Tymczasem w wyniku przeprowadzonej w 2004 r. kontroli dotyczacej
zasiegu wychowania przedszkolnego stwierdzono m.in., ze obejmuje ono tylko polowe dzieci w wieku przed-
szkolnym, a na terenach wiejskich zaledwie 40%, co stanowi jeden z najnizszych wskaznikéw w Unii Europej-
skiej. Ujawniono réwniez wiele nieprawidtowosci w organizacji i finansowaniu wychowania przedszkolnego.
NIK sformutowata wowczas liczne wnioski pokontrolne, ktorych wykonanie sprawdzone zostanie w ramach
kontroli planowanej na 2010 r., kidrej gltéwnym celem bedzie dokonanie oceny realizacji zadari wynikajgcych
z ustawy o systemie oswiaty, dotyczacych wychowania przedszkolnego.

3) Wykorzystanie srodkéw publicznych na pomoc materialng dla uczniéw (poz. 130)

Kontrola wykonania budzetu w 2008 r. ujawnita m.in. niewykorzystanie $rodkdw przeznaczonych na pomoc
materialng dla uczniow, mimo oczywistych potrzeb w tym zakresie, niedostateczne rozpropagowanie tej formy
pomocy oraz wadliwe kryteria przy udzielaniu uczniom pomocy materialnej. Podstawowa tematyka kontroli
dotyczyé bedzie tworzenia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej warunkdw do wsparcia materialnego dla
wszystkich uczniow wymagajacych pomocy oraz wykorzystania na ten cel srodkéw wspéinotowych, prawid-
fowosci obowigzujacych w gminach uregulowan co do sposobu ustalania wysokosci pomocy materialnej dla
uczniow oraz stopnia zaspokojenia tego rodzaju potrzeb przez szkoly publiczne i niepubliczne.

4)  Funkcjonowanie szkét rolniczych prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(poz. 191)

Podjecie kontroli uzasadniajg sygnaly o niedostatecznej atrakcyjnosci ksztalcenia w zawodach rolniczych,
niewystarczajgcych dziataniach podejmowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu uzyskania
przez wspomniane szkoly atrakcyjnosci adekwatnej do znaczenia produkcji rolniczej, a takze wyniki kontroli
wykonania w 2008 r. budzetu paristwa, wskazujgce m.in. na nierzetelne planowanie w tych szkotach wydatkow
na realizacje inwestycji budowlanych. Kontrola umozliwi dokonanie kompleksowej oceny funkcjonowania szkot
rolniczych prowadzonych przez Ministra RiIRW oraz podjecie dziatari eliminujacych ewentualne nieprawidto-
WOSCi.

5) Dziatalno$¢ miodziezowych osrodkéw wychowawczych w zakresie ksztalcenia i resocjali-
zacji (poz. 257)

Na potrzebe przeprowadzenia kontroli wskazuja naptywajace do NIK informacje o niewtasciwym wyko-
rzystaniu przez mtodziezowe osrodki wychowawcze $rodkéw publicznych, niezadowalajacej jakosci dziatari
resocjalizacyjnych oraz niskim poziomie ksztatcenia prowadzonego w szkotach funkcjonujacych w strukturze
tych o$rodkow. Jednym z celdw kontroli bedzie takze wskazanie dobrych praktyk umozliwiajacych polepszenie
wynikow pracy tych placowek.
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Ad 1.7. Wspieranie aktywizacji zawodowej; pomoc rodzinie i osohom
niepetnosprawnym

1) Realizacja programéw wspierajagcych wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(poz. 166)

Tematyce tej poswiecona bedzie miedzynarodowa kontrola réwnolegta, w kitdrej poza NIK uczestniczg
najwyzsze organy kontroli Butgarii, Niemiec, Ukrainy, Rumunii, Turcji i Izraela. Jesli chodzi o Polske, z badan
GUS wynika, ze w 2008 r. prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci posiadato 2,2 min os6b w wieku
produkcyjnym, z czego zawodowo aktywnych byto niespetna 24%. Poszczegoine paristwa stosujg zblizone
instrumenty wsparcia udzielanego osobom niepetnosprawnym, ale ktadzie sie rzny nacisk na polityke pasyw-
na (transfery socjalne) i polityke aktywna (integracja). Istnieja takze réznice jesli chodzi o wielko$¢ nakladéw
i liczbe niepetnosprawnych objetych poszczegdlnymi formami wsparcia. Stad tez zbadanie efektywnosci in-
strumentéw majgcych stuzyé wzrostowi zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w pafistwach poddanych kon-
troli oraz ocena uzyskanych efektow moga mieé istotny walor poznawczy i stuzy¢ upowszechnieniu dobrych
praktyk w tej dziedzinie.

2) Wywigzywanie sie organéw samorzadu terytorialnego z zadan na rzecz pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (poz. 168)

Przyznawanie i wyplata $wiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatar wobec diuzni-
kow alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej, finansowanym w formie
dotacji celowej z budzetu paristwa. Podejmowane dziatania wobec dtuznikw i koszty obstugi $wiadczen sa
finansowane $rodkami z budzetu paristwa na $wiadczenia rodzinne oraz z dochoddw wiasnych gminy. Kontroli
zostanie poddana realizacja przez organy samorzadu terytorialnego zadan na rzecz oséb uprawnionych do
alimentéw, z uwzglednieniem wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz kosztéw obstugi
$wiadczer), a takze skutecznosci dziatar podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych.

3) Organizacja i finansowanie warsztatow terapii zajeciowej przy udziale srodkéw Paristwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w wojewddztwie matopolskim
(poz. 235)

Za dokonaniem takich badar przemawia fakt, iz NIK dotad nie kontrolowata funkcjonowania warsztatéw
terapii zajeciowej w tym wojewddztwie, a na ich tworzenie i dzialalno$é przeznaczane sa stosunkowo wysokie
$rodki publiczne. Ponadto w wyniku ustaleri kontroli przeprowadzonej na terenie innych wojewddztw na przeto-
mie lat 2004/2005, realizacja zadan ustawowych przez warsztaty terapii zajeciowej zostata oceniona negatyw-
nie, a w gospodarce finansowej jednostek prowadzacych podobne warsztaty stwierdzono nieprawidtowosci.

4) Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla oséb najubozszych (poz. 244)

Dane statystyczne wskazuja, ze potrzeby mieszkaniowe osob najubozszych nie zostaly zaspokojone
w stopniu dostatecznym, a mimo to nie sa wykorzystywane $rodki budzetowe przeznaczane corocznie na
wsparcie tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Nalezy
wiec zbadac przyczyny takiej sytuacji oraz dokona¢ oceny dziatalno$ci podmiotéw odpowiedzialnych za two-
rzenie warunkow do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz
0s6b bezdomnych.
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Ad 1.8. Dostepnosé i jakos¢ Swiadczen medycznych; przeksztatcenia
organizacyjne w systemie publicznej ochrony zdrowia

1)  Organizacja systemu przeszczepiania narzadoéw (poz. 165)

Celem kontroli bedzie dokonanie oceny dostepnosci procedury przeszczepdw narzaddw i jej finansowania.
W latach 2007-2009 odnotowano spadek liczby transplantacji narzadéw. W 2009 r. media donosily o trudnej
sytuacii niektdrych osrodkéw transplantologicznych — np. juz w maju katowicka klinika transplantacji miata prze-
sta¢ wykonywaé najtrudniejsze przeszczepy, Ministerstwo Zdrowia przyznato jej bowiem o polowe mnigjsze
$rodki na wykonanie zabiegéw niz w roku poprzednim. Dodac¢ nalezy, ze w 2009 r. finansowanie przeszczepéw
przekazano z Ministerstwa Zdrowia do Narodowego Funduszu Zdrowia. Proces przekazywania finansowania
kolejnych $wiadczen trwa juz kilka lat i nie byt badany przez NIK.

2) Przeksztalcenia wiasnosciowe wybranych szpitali (poz. 167)

Mimo braku przepisow pozwalajacych na bezpo$rednie przeksztatcenie samodzielnych publicznych za-
kladow opieki zdrowotnej w niepubliczne ZOZ, proces przeksztatcer: wiasnosciowych w ochronie zdrowia ma
charakter postepujacy. W latach 1999-2008 uchwata jednostek samorzadu terytorialnego przeksztatcono 302
jednostki organizacyjne, w tym 71 szpitali. Procesowi temu moga jednak towarzyszy¢ zjawiska niekorzystne.
Jak wynika z doniesien dotyczacych przeksztatcen spzoz w zaktady niepubliczne, proces ten zagrozony jest
wysokim ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci takich jak: ograniczanie dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
rezygnacja z udzielania $wiadczen nierentownych, a takze niewywigzywanie si¢ ze zobowiazan wobec jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

3) Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w 2009 r. (poz.164)

Narodowy Fundusz Zdrowia jest podmiotem finanséw publicznych, odpowiedzialnym za finansowanie
$wiadczen zdrowotnych dla ubezpieczonych i innych uprawnionych osob. Roczne jego przychody i koszty
wynoszg ok. 50 mld zt. W zwigzku z trudno$ciami gospodarki krajowej, przychody Funduszu ulegaja zmniej-
szeniu. Ograniczanie wydatkow budzetu paristwa spowodowato m.in. przekazanie Narodowemu Funduszowi
Zdrowia niektorych zadan administracji rzadowej, bez przydzielenia $rodkéw na ich sfinansowanie. W potowie
2008 r. NFZ wprowadzit nowe zasady rozliczania kosztow $wiadczen zdrowotnych w odniesieniu do lecznictwa
szpitalnego. Wszystkie te okolicznosci wskazuja na potrzebe przeprowadzenie przez NIK badari kontrolnych,
ktorych przedmiotem bedzie tworzenie planu finansowego NFZ oraz jego wykonanie.

4) Realizacja zadan przez potozne srodowiskowe w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
(poz. 236)

Kontrola dotyczy¢ bedzie opieki sprawowanej przez pielegniarki i potozne w wojewodziwach potudniowej
Polski. Obecnie brakuje wiedzy o jakosci i prawidlowosci owych $wiadczen, mimo przeznaczania na funkcjo-
nowanie tej sfery podstawowej opieki zdrowotnej znacznych $rodkéw publicznych. Przedmiotem badar bedzie
ocena wykonywania przez potozne srodowiskowe takich zadan, jak: rozpoznawanie problemow zdrowotnych
populaciji objetej opieka, planowanie i realizacja $wiadczer profilaktycznych oraz z zakresu promociji zdrowia,
edukacja kobiet w ciazy przygotowujaca je do porodu; opieka nad noworodkiem oraz kobietg w okresie potogu.
Kontrolg objete zostanie réwniez kontraktowanie przez oddzialy wojewddzkie NFZ wspomnianych $wiadczen
oraz skuteczno$¢ kontroli i egzekwowania wasciwej ich jakosci.
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2. Panstwo efektywnie zarzadzajace zasobami publicznymi

Ad 2.1. Stan finansow publicznych, pozyskiwanie dochodéw publicznych;
walka z kryzysem i dziatania na rzecz tagodzenia jego skutkow

1)  Kontrola wykonania budzetu paristwa w 2009 r. (obejmie 96 kontroli planowych koordynowanych
i niekoordynowanych)

W roku biezacym dziatalno$é kontrolna NIK, podobnie jak w latach ubiegtych, koncentrowaé sie bedzie
w znacznej czesci na kontrolach wykonania budzetu paristwa. Ich rezultaty, a takze wyniki tzw. kontroli ,okoto-
budzetowych” uwzglednionych w Planie pracy NIK na 2010 r., ktérych zadaniem jest pogtebienie i uszczegoto-
wienie badan dotyczacych gospodarowania srodkami publicznymi, beda stanowity podstawe do sporzadzenia
analizy wykonania budzetu paristwa.

2) Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2009 r. (poz. 53)

Przeprowadzenie kontroli i przediozenie jej wynikéw Sejmowi RP w formie analizy wykonania zalozen
polityki pienieznej, przedstawianej tacznie z analizg wykonania budzetu paristwa, stanowi obowigzek, wyni-
kajacy z Konstytucji RPi ustawy o NIK. Jej celem jest dokonanie oceny wykonania zatozen polityki pienigznej
w 2009 r., okredlonych uchwata Rady Polityki Pienieznej z 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie ustalenia zatozer\
polityki pienieznej na rok 2009. Badania kontrolne powinny w szczegdlnosci dostarczy¢ odpowiedzi na pytania,
czy i w jakim stopniu Narodowy Bank Polski zrealizowat podstawowe cele okreslone we wspomnianych za-
lozeniach, czy podejmowane przezeri decyzje i dziatania stuzyly realizacji przyjetych zalozen, a zastosowane
instrumenty polityki pienieznej daly oczekiwane efekty.

3) Powigzania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw (w ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2009 r.)

Celem kontroli bedzie ocena wykonania przez jednostki poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialne-
go dochodéw oraz wydatkéw budzetowych zwigzanych z wykonywaniem zadari finansowanych lub wspétfi-
nansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowych i rozwojowych oraz z subwencji transferowanych
z podsektora rzgdowego. M.in. ocenione zostang stopier zaawansowania i prawidlowo$¢ realizacii projektow
przewidzianych do sfinansowania ze $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.

4) Opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej podatkiem od gier (poz. 54)

Nieprawidtowosci na rynku gier wskazuja na niewystarczajgce wywigzywanie sie pafistwa z zadan natozo-
nych ustawa o grach i zakfadach wzajemnych. W latach 2006-2008 dochody z podatku od gier wzrosty 0 57%,
podczas gdy rynek gier tylko w ciagu 2008 r. wzrdst 0 42%. Kwestia automatéw do gry o niskich wygranych
byta przedmiotem licznych informacji medialnych, w ktérych wskazywano na tamanie zakazu kumulowania
wygranych oraz dziatanie niezarejestrowanych maszyn do gry. Wskutek istnienia szarej strefy, budzet paristwa
traci $rodki finansowe w wysokosci trudnej do oszacowania. Planowang kontrolg objete zostang organy udzie-
lajace zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktaddw oraz sprawujace nadzor
i kontrole nad dziatalnoscia podmiotéw urzadzajacych gry i zaklady, a takze organy podatkowe.
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5) Prawidlowos¢ postepowan kontrolnych i podatkowych prowadzonych przez organy podatko-
we i organy kontroli skarbowej (poz. 55)

Podobna kontrola przeprowadzona w 2003 r., jak réwniez inne kontrole dotyczace m.in. postgpowarn kon-
trolnych i podatkowych, wykazaly istnienie w tej dziedzinie wielu nieprawidtowosci. Nalezg do nich dtugotrwa-
tos¢ postepowari oraz kosztowne dla budzetu bledy merytoryczne i formalne, ktdére pociagaja za sobg koniecz-
no$¢ wyptaty odsetek i poniesienia kosztow sadowych. Nieprawidtowosci te sg niekorzystne réwniez z punktu
widzenia podatnikéw. Jednym z celdw kontroli, poza oceng prawidlowosci i terminowosci prowadzenia przez
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej postepowarn kontrolnych i podatkowych, jest ocena skutecznosci
nadzoru Ministra Finanséw nad podlegtymi organami.

6) Dziatania na rzecz zwigkszenia dostepnosci kredytéw dla przedsiebiorcéw (poz. 56)

W listopadzie 2008 r. Rada Ministréw przyjeta plan dziafari antykryzysowych. Zatozono w nim podjecie przedsie-
wzie¢ majacych na celu zwigkszenia dostepnosci kredytow, zaréwno dla duzych, jak i malych oraz Srednich przedsie-
biorcow, a takze dla niektorych grup odbiorcow indywidualnych. Zwiekszeniu ulegt limit poreczen i gwarancji udzielanych
przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw, zadeklarowano takze wzmocnienie roli Banku Gospodarstwa Krajowego,
jako aktywnego uczestnika sytemu poreczen oraz podmiotu wspierajacego obstuge poreczen i gwarancji Skarbu Pan-
stwa. Realizacja pakietu ma pozwoli¢ na przeprowadzenie akcji kredytowej do wysokosci 20 mid ztw 2009 r. Osiggnie-
cie takiego wyniku wydaje sie jednak zagrozone z uwagi na diugotrwale przygotowywanie zasad realizacji programéw.
W tej sytuacii celowym bedzie dokonanie oceny skutecznosci przedstawionych rzadowych planéw i programéw.

7) Realizacja przez powiaty dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Pan-
stwa (poz. 245)

Przeprowadzenie kontroli uzasadniaja wyniki wczedniejszych badan NIK, wskazujace na nieprawidtowo-
§ci w gospodarowaniu przez organy samorzadu terytorialnego takimi nieruchomosciami. W zwiazku z trudna
sytuacja sektora finansow publicznych istotne znaczenie ma réwniez fakt, iz w 2008 r. dochody budzetu woje-
wddztwa todzkiego z tego tytutu stanowity 43,3% ogoinej kwoty dochodéw uzyskanych w ramach czesci 85/10
budzetu. Ponadto ustalenia kontroli moga wzbogacic tresé analizy wykonania budzetu pafistwa za 2010 r.

Ad 2.2. Gospodarowanie Srodkami publicznymi w jednostkach sektora finan-
sow publicznych i przedsighiorstwach uzytecznosci publicznej

1) Realizacja zadan w zakresie miedzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju (poz. 20)

Badania NIK nie obejmowaly dotychczas zagadnier zwigzanych z tego rodzaju wspdlpraca, polegajaca
gtéwnie na dziafaniach pomocowych dla krajow rozwijajacych sie. Zadania takie wykonuje szereg ministerstw
i urzedow centralnych, przede wszystkim Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Powinny
by¢ one spojne z rzagdowymi dokumentami strategicznymi oraz polska polityka zagraniczna. Istotne bedzie zatem
zbadanie skutecznosci dziatar koordynacyjnych oraz stopnia uwzgledniania narodowych intereséw, rozumianych
jako zapewnienie udziatu polskich organizacji i przedsigbiorcow w realizacji przedsiewzie¢ pomocowych.

2)  Wykonywanie planéw finansowych przez urzedy kontroli skarbowej (poz. 58)

Wysokos¢ kosztow ponoszonych na utrzymanie urzeddw kontroli skarbowej (ponad 473 min w 2008 r.)
sktania do sprawdzenia prawidtowosci gospodarowania przez nie srodkami publicznymi. Na potrzebe podjecia
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kontroli wskazuja takze sygnaty o zbyt matej liczbie kontroli przeprowadzanych przez te urzedy. Wyniki badan
zostang ponadto przedstawione w informaciji 0 wykonaniu budzetu paristwa za 2010 r., cz. 19 —budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

3) Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w jednostkach samorzadu terytorialnego, ze szczegél-
nym uwzglednieniem audytu wewnetrznego (poz. 218)

Przeprowadzona w 2001 r. kontrola, ktdrej przedmiotem byta catosciowa ocena funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w jednostkach samorzadu terytorialnego, wykazata liczne nieprawidtowosci, zaréwno w dziatal-
nosci komisji rewizyjnych, jak i komorek kontroli wewnetrznej. Majac na uwadze fakt, iz jedng z podstawowych
przyczyn wdrozenia w administracji publicznej koncepcji kontroli wewnetrznej uwzgledniajacej aspekty funkcjo-
nowania audytu wewnetrznego byly uwagi Komisji Europejskiej co do skutecznosci oraz jakosci stosowanych
rozwigzan, nalezy sprawdzi¢, czy i na ile w jednostkach samorzadu terytorialnego, bedacych beneficjentami
znacznej cze$ci srodkow unijnych, nastapita poprawa sytuacji w tym wzgledzie.

4)  Wykorzystanie $rodkow Banku Swiatowego na realizacje Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréw Wiejskich (poz. 163)

W wyniku porozumienia z Bankiem Swiatowym, NIK przeprowadzi kontrole realizacji PPWOW w 2009 r.
Jej celem bedzie dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia, przez podmioty uczestniczace
w programie, przeznaczonych na jego realizacje $rodkéw z pozyczki BS. Badania beda mialy zaréwno cha-
rakter kontroli prawidiowosci, jak i wykonania zadan, a ponadto beda zawieraty elementy audytu finansowego.
Ukierunkowane zostang na ocene poprawnosci sporzadzania sprawozdar dla potrzeb Banku Swiatowego, co
umozliwi wydanie opinii 0 ich wiarygodnosci.

5) Finansowanie badan klinicznych realizowanych w instytutach podlegtych Ministrowi Zdrowia
(poz. 224)

Obszar finansowania i realizacji badar klinicznych jest zagrozony wystepowaniem nieprawidlowosci. Wiele z nich
zostato ujawnionych przez NIK w 2008 r. podczas kontroli, dotyczacej realizacji zakup6w sprzetu medycznego i lekéw
przez szpitale kliniczne oraz finansowania przez dostawcow roznych sfer dziatalnosci tych szpitali. Szereg uchybieri
wykazata takze realizowana w biezgcym roku kontrola rozpoznawcza. W postgpowaniach kontrolnych stwierdzono
podwdijne finansowanie czegsci badar, tj. przez sponsoréw zlecajacych ich przeprowadzenie oraz przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Wystepowanie podobnych nieprawidtowosci sygnalizowano takze w skardze, dotyczacej badari
Klinicznych realizowanych przez jeden z instytutow. Istnieje wiec ryzyko, ze nieprawidlowosci moga mie¢ miejsce
takze w innych instytutach podlegtych Ministrowi Zdrowia, w kidrych obok badar klinicznych prowadzone sa badania
naukowe, finansowane m.in. ze $rodkéw budzetu paristwa, jak i przez sponsoréw.

6) Realizacja O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego (poz. 234)

W latach 1997-2006 na Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy, zaktadajacy modernizacje architek-
toniczng i urbanistyczng miasta i gminy O$wiecim, wydatkowano 76 min zt, w tym ponad 46 min z budzetu par-
stwa. Na Il etap Programu, ktéry ma by¢ realizowany w latach 2007-2011, zaplanowano wydatki w wysokosci
ponad 68 min zt, w tym 30 min z budzetu paristwa. Przedmiotem kontroli bedzie realizacja Programu, w tym:
prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, terminowosé realizacji poszczegoinych zadan oraz stopieri
osiagniecia zatozonych celow.
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7) Przyznawanie ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu dotacji i pozyczek na dziatania proekologiczne oraz prawidtowosé ich
wykorzystania (poz. 260)

W 2008 r. Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu przeznaczyt ok.
150 min zt na pozyczki preferencyjne i dotacje. Byly one udzielane m.in. stowarzyszeniom i podmiotom go-
spodarczym, ktore nie sa obejmowane kontrolami regionalnych izb obrachunkowych. Wyniki dotychczasowych
kontroli wskazuja na nieprawidtowosci w rozpatrywaniu wnioskow i zawieraniu umoéw z beneficjentami, a takze
na nieprzestrzeganie postanowiert umownych. Na potrzebe podjecia kontroli wykorzystania przez wskazane
podmioty dotacji i pozyczek otrzymywanych ze $rodkéw WFOSIGW wskazuje réwniez fakt, iz badania w tych
podmiotach o takim zakresie nie byly dotychczas przez NIK prowadzone.

8) Wykorzystanie srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na obiekty sportowe w woje-
waddztwie zachodniopomorskim (poz. 270)

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej jest funduszem celowym, a jego $rodki przeznacza si¢ na dofinanso-
wanie budowy, modernizacji i remontdw obiektdw sportowych oraz na rozwijanie sportu wérod dzieci, mtodziezy
i 0s0b niepetnosprawnych. W wojewddzkim programie rozwoju bazy sportowej na lata 2006-2009, uchwalonym
przez Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zaplanowano dofinansowanie 52 zadar inwestycyjnych.
Kontrola umozliwi sprawdzenie procesu przyznawania na ten cel srodkéw Funduszu oraz przebiegu realizaci
inwestycji i wydatkowania $rodkéw na ich dofinansowanie.

9) Obstuga bankowa jednostek samorzadu terytorialnego (poz. 210)

Whprowadzajac w zycie w 1999 r. reformy ustrojowe dotyczgce podziatu terytorialnego kraju, ustawodawca
okreslit m.in., ze bankowa obstuge budzetu samorzadu wykonuje bank wybrany przez rade powiatu lub sejmik
wojewodztwa. Dla banku najbardziej optacalna jest obstuga kompleksowa (prowadzenie rachunku, kredytowa-
nie dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej, lokaty, gwarancje oraz organizowanie emisji obligacji komunalnych)
- co nie zawsze musi by¢ korzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego, kiére zgodnie z przepisami moga
lokowaé wolne $rodki réwniez na rachunkach w innych bankach. Przeprowadzone juz w 2000 r. kontrole do-
razne wykazaly, ze rady powiatow i ich zarzady wybierajgc bank do obstugi budzetu nie przestrzegaly pod-
stawowych zasad okreslonych w ustawie 0 samorzadzie powiatowym. Stad potrzeba zbadania legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci wyboru okreslonych instytucji finansowych.

Ad 2.3. Realizacja inwestycji finansowanych ze Srodkéw publicznych

1) Realizacja wydatkéw ze srodkéw publicznych na inwestycje budowlane (w ramach kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2009 r.)

Kontrola po$wiecona bedzie ocenie skutecznosci nadzoru sprawowanego przez dysponentow czesci budze-
towych nad $rodkami publicznymi wydatkowanymi na inwestycje budowlane oraz ocenie realizacji tych inwestycii.
Przewiduije sie, iz zbadane zostang inwestycje wieloletnie umieszczone w zatgczniku nr 9 do ustawy budzetowej
na 2009 r., inwestycje wieloletnie prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach kontraktow
wojewddzkich, a takze inne inwestycje, m.in. finansowane lub wspéffinansowane ze srodkéw budzetu paistwa.
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2) Przygotowanie Polski do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 (poz. 128)

Druga z kolei kontrola poswigcona tej tematyce prowadzona bedzie rdwnolegle z analogicznymi badaniami
Izby Obrachunkowej Ukrainy. Obejmie ona dziewie¢ nastgpujacych obszaréw: budowa lub modernizacja sta-
diondw, przygotowanie lotnisk, transport ladowy, hotele i zakwaterowanie, bezpieczeristwo, opieka medyczna,
promocja, wlasnos¢ intelektualna, telekomunikacja oraz technologia informacyjna (IT). Jej wyniki pozwolag na
dokonanie oceny aktualnego stanu przygotowan do EURO 2012, jedli chodzi o realizacje, koordynacje, nadzo-
rowanie i finansowanie zadar zwigzanych z tg impreza.

3) Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego rzadowego programu ,Moje boisko
- Orlik 2012” (poz. 239)

Sygnaly prasowe oraz ustalenia kontroli budzetowych wskazuja na pojawienie sie przy realizacji progra-
mu nieprawidlowosci typowych dla gospodarowania $rodkami publicznymi na poziomie gmin. Przy zlecaniu
budowy boisk naruszano przepisy ustawy — Prawo zamdwieri publicznych, inwestycje nie sa nalezycie przy-
gotowane, koszty ich realizacji przekraczaja rzagdowe szacunki, gminy maja trudnosci z pokryciem kosztow
uzytkowania wybudowanych boisk, zdarzaja sie trudnosci w dostepie miodziezy do komplekséw sportowych.
Z wymienionych powodéw, a takze z uwagi na skale zaangazowania $rodkdw publicznych, wskazane jest
przeprowadzenie przez NIK kontroli realizacji programu po dwuletnim okresie jego funkcjonowania.

4) Inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem projektéw wspoétfinanso-
wanych z budzetu Unii Europejskiej (poz. 255)

Wzrost wysokosci $rodkéw przekazywanych Polsce z budzetu Unii Europejskiej w sytuacii, gdy krajowe
podmioty nie sa odpowiednio przygotowane do ich wykorzystania, powoduje powstawanie nieprawidtowosci
na etapie planowania, projektowania i realizacji inwestycji. Wykazaly to badania przeprowadzone w ramach
kontroli powigzar budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem paristwa. Wyniki kontroli umoz-
liwia sformutowanie wnioskdw usprawniajacych prace organéw jednostek samorzadu terytorialnego i stuzb
odpowiedzialnych za realizacje inwestycji, a takze popularyzacje dobrych praktyk w tej dziedzinie.

5) Realizacja ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry, z uwzglednieniem ,,Programu dla
Odry - 2006” (poz. 288)

Powddz, kiora miata miejsce w 2009 r., dowiodta braku lub nieskuteczno$ci dziatarh majacych zabezpieczy¢
przed powtdrzeniem sie podobnego kataklizmu rejony dotknigte powodzig w 1997 r. Podobnie nalezy ocenié
zabiegi zwigzane z pozyskaniem i wykorzystaniem na ten cel $rodkow publicznych, w tym z Unii Europejskiej
oraz pochodzacych z pozyczek i kredytéw. Nieodzowne jest zatem dokonanie oceny postepu prac zwigzanych
z poprawa zabezpieczenia przeciwpowodziowego w dorzeczu Odry, przewidzianych do wykonania w latach
2002-2016 w rzgdowym ,Programie dla Odry — 2006".
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Ad 2.4. Procesy restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji sektoréw go-
spodarki, podmiotow Skarbu Painstwa i komunalnych

1) Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsiebiorstw autobusowego transportu zbiorowego
(poz. 85)

Po kilkunastu latach procesow przeksztalcert wlasnosciowych przedsiebiorstwa PKS stanowiag jedna
z najwiekszych grup podmiotéw pozostajacych nadal w rekach Skarbu Parstwa. Cze$¢ z nich zostata spry-
watyzowana, czes¢ przeksztatcono w jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa, inne ciagle funkcjonuja w for-
mie przedsigbiorstw paristwowych. Dziatania restrukturyzacyjne prowadzone sa wolno i niekonsekwentnie,
a znaczne rozdrobnienie podmiotow tego sektora w istotny sposob utrudnia im osiggniecie silnej pozycji rynko-
wej. Sytuacja taka wskazuje na potrzebe zbadania przebiegu procesow restrukturyzacyjnych w przedsigbior-
stwach komunikacji samochodowej z punktu widzenia wymogdw konkurenciji na liberalizowanym rynku ustug
transportowych oraz potrzeb rozwojowych, ze szczegéinym uwzglednieniem realizacji ,Planu prywatyzacji na
lata 2008-2011”, przyjetego przez Rade Ministrow w kwietniu 2008 r.

2) Realizacja prywatyzaciji bezposredniej przez wojewodow (poz. 89)

NIK corocznie, w toku kontroli wykonania budzetu paistwa, sprawdza zaawansowanie i prawidtowos¢ pry-
watyzacji przedsiebiorstw, dla ktérych organami zatozycielskimi sa wojewodowie. Wyniki kontroli wskazuja, ze
liczba przedsiebiorstw podlegajacych prywatyzacji zmniejsza sig, natomiast istotny problem stanowia przedsie-
biorstwa niesprywatyzowane, znajdujace sie w ztej kondycji ekonomicznej. Ograniczony czas i zasoby kadrowe
kontroli budzetowych nie pozwalajg jednak na szczegotowe przeanalizowanie procesow prywatyzacyjnych,
a zwlaszcza przyczyn braku prywatyzacji. NIK w 2009 r. przedstawita informacje o wynikach kontroli prywaty-
zacji przez oddanie przedsiebiorstw do odptatnego korzystania, poza sferg badar NIK pozostawaly natomiast
przedsiebiorstwa sprywatyzowane przez sprzedaz lub wniesienie do spotki. Kontrola bedzie sig koncentrowata
na tych wtasnie podmiotach.

3) Restrukturyzacja sektora przemystu maszynowego (poz. 90)

W latach 2008-2011, wedtug przewidywan Ministra Skarbu Panstwa, zakoriczone zostang procesy prywa-
tyzacji w sektorze maszynowym. Obecnie w nadzorze wspomnianego ministra znajduje sie 45 spotek, wérdd
ktorych dominujg producenci maszyn dla gérnictwa, drogownictwa, rolnictwa, przemystu drzewnego oraz
producenci narzedzi dla réznych gatezi przemystu. Dotychczasowe kontrole procesow restrukturyzacyjnych
i prywatyzacyjnych w wielu wypadkach wykazywaly istotne nieprawidiowosci. Tym bardziej nieodzowne jest
przeprowadzenie analogicznych badan w sektorze stanowigcym jedna z kluczowych gatezi gospodarki.

4)  Wykorzystanie nieruchomosci kolejowych na cele komercyjne niezwigzane z prowadzeniem
ruchu kolejowego (poz. 112)

Wszczecie kontroli uzasadniajg sygnaly, iz w wielu wypadkach nieruchomosci kolejowe, nieprzejete w ra-
mach restrukturyzacji przez spétki z Grupy PKP, wykorzystywane sa na cele komercyjne niezwigzane z ruchem
kolejowym. Sytuacja taka moze negatywnie wptyna¢ na funkcjonowanie transportu kolejowego i stan technicz-
ny szlakéw kolejowych. Kontrola objeta zostanie prawidtowos¢ przebiegu restrukturyzacji majatkowej PKP SA
w zakresie zagospodarowania mienia niewykorzystywanego na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
przewozowej przez spotki Grupy PKP.
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5)  Funkcjonowanie ELEWARR sp. z 0.0. (poz. 187)

ELEWARR jest spotka prawa handlowego, w ktdrej 100% udziatéw posiada Agencja Rynku Rolnego. Spot-
ka prowadzi dziatalno$¢ polegajaca gtownie na obrocie zbozami skupionymi za $rodki wiasne i z kredytow ban-
kowych oraz magazynowaniu i przechowywaniu zbdz stanowigcych rezerwy pafstwowe i zapasy interwencyj-
ne. Funkcjonowanie spotki byto w 2009 r. przedmiotem dezyderatu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym zwrdcono uwage na kondycje ekonomiczno-finansowa spotki
oraz zmiany organizacyjne i wlasnosciowe, stalo sie takze tematem krytycznych doniesier prasowych. Fakty te
sktaniajg do zbadania sytuacii finansowej spétki oraz dokonania oceny gospodarowania jej majatkiem.

Ad 2.5 Gospodarowanie majatkiem Skarbu Panstwa, majatkiem samorzado-
wym i przedsighiorstw panstwowych; funkcjonowanie nadzoru wias-
cicielskiego

1)  Wspieranie srodkami publicznymi restrukturyzacji spétek przemystowego potencjatu obron-
nego (poz. 86)

W ramach rzadowego planu stabilnosci i rozwoju, minister wiasciwy ds. gospodarki opracowat dokument
przewidujacy wspieranie przez Agencje Rozwoju Przemystu SA inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke.
Dokument 6w przewiduje, ze w latach 2009-2010 z fgcznej kwoty 5 mid z1, 1,5 mld zt wydatkowane zostanie na
wsparcie projektow zwigzanych z bezpieczeristwem i obronnoscig paristwa. Dziatania te maja na celu podtrzy-
manie zdolno$ci produkcyjnych zaktadéw przemystu obronnego w okresie ograniczania zaméwien przez MON
wskutek oszczednosci budzetowych. Kontrola pozwoli zbada¢ efektywno$¢ zaréwno tej ostatnio uruchomionej
pomocy, jak i wsparcia udzielanego wczesniej.

2) Funkcjonowanie wybranych systemow informatycznych Ministerstwa Skarbu Panstwa
(poz. 87)

Ustalenia kontroli pozwolg na dokonanie oceny wybranych systeméw informatycznych uzytkowanych w Mi-
nisterstwie Skarbu Paristwa, tacznie z procesem ich nabywania i wdrozenia. W szczegdlnosci ocenie zostana
poddane: Zintegrowany System Informatyczny obejmujacy sie¢ lokalng, sie¢ rozproszong taczaca delegatury
MSP oraz system baz danych, system ewidencji majatku Skarbu Panstwa, a takze udostepnianie informacji
publicznej przez Biuletyn Informacji Publicznej.

3) Dysponowanie majatkiem komunalnym przez gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(poz. 211)

Coroczne kontrole budzetowe w jednostkach samorzadowych ujawniaja nieprawidtowosci w gospodaro-
waniu majatkiem komunalnym. Brak dbatosci o gospodarne jego wykorzystanie wykazata réwniez kontrola
0 zasiegu ogolnopolskim, przeprowadzona w latach 1999-2000. Kontrolowane gminy m.in. nie posiadaly petnej
ewidencji mienia, ktorego byly wiascicielami, a w ewidencji ksiegowej nie zostat ujety caty wolumen posiada-
nych przez nie gruntow. Od tej pory sytuacja w gospodarowaniu majatkiem komunalnym nie ulegta wigkszym
zmianom. Wymienione powody, jak réwniez fakt, iz w ciagu ostatnich trzech lat NIK nie dokonywata szczegé-
lowych badan w tym zakresie, przemawiaja za potrzebg przeprowadzenia takiej kontroli.
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4) Zabezpieczenie interesu publicznego w zwigzKu z realizacjg tzw. ustawy kompensacyjnej
wobec Stoczni Gdynia SA oraz Stoczni Szczecinskiej Nowa sp. z 0.0. (poz. 88)

Losy wymienionych stoczni oraz przebieg ich prywatyzacji stanowia przedmiot statego zainteresowania
komisji sejmowych zajmujacych sie gospodarka, prywatyzacja i kontrola paristwowa, jak réwniez opinii publicz-
nej. Do NIK kierowane byly sugestie i wnioski o skontrolowane procesu wyboru inwestora dla stoczni w Gdyni
iw Szczecinie oraz prawidlowosci wdrazania procedur kompensacyjnych wobec pracownikéw firm pracuja-
cych w stoczniach. Istniejace w tym procesie niejasnosci skianiaja do skontrolowania catoksztattu dziatan or-
gandw paristwowych, podejmowanych w celu zagospodarowania majatku stoczni, wyboru nabywcy aktywdéw
stoczniowych, uregulowania zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych stoczni oraz ochrony praw
pracownikow.

5) Tworzenie funduszu likwidacji zaktadu gorniczego i gospodarowanie jego S$rodkami
(poz. 223)

Z dniem 1 stycznia 2000 r. natozono na przedsigbiorstwa gdrnicze obowiazek utworzenia funduszu likwida-
cji zaktadu gorniczego, na ktéry przekazywana jest cze$¢ srodkow pochodzacych z odpiséw amortyzacyjnych.
Wedtug zalozen fundusz ten miat si¢ sta¢ docelowym i jedynym Zrddtem finansowania procesow likwidacji
kopaln\, rozpoczetych po 2006 r. Obecnie $rodki funduszu wykorzystywane sg jedynie do likwidacji czesciowe;j,
dokonywanej przez przedsigbiorstwa gdrnicze prowadzace wydobycie. Od chwili wprowadzenia obowigzku
utworzenia funduszu nie byt on przedmiotem kontroli NIK. Planowane badania umozliwig dokonanie oceny
prawidiowosci tworzenia i gospodarowania jego srodkami.

6) Zagospodarowanie nieruchomosci stanowigcych mienie wojewodztw i powiatéw (poz. 229)

NIK nie prowadzita dotychczas badar obejmujacych kompleksowo powyzszg problematyke. Wyniki kon-
troli powinny przyczynic sie do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci, do ktorych zaliczyé nalezy
m.in.: brak lub niezgodne z przepisami prawa funkcjonowanie systemu ewidencjonowania nieruchomosci oraz
rejestrowania zdarzeri ekonomiczno-finansowych zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem, opieszalos¢
w regulowaniu stanéw prawnych i aktualizacji stawek optat z tytutu korzystania z nieruchomosci, op6znienia
W przejmowaniu przez wojewddztwa i powiaty mienia Skarbu Paristwa oraz niezgodne z wymogami ustawy
o rachunkowo$ci prowadzenie inwentaryzacii.

7) Sprawowanie zarzadu nad lasami Skarbu Panstwa przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panistwowe (poz. 241)

Przeprowadzone w ostatnich latach kontrole w tym podmiocie, w kiérego zarzadzie znajduje sie ok. 7 min
ha laséw oraz grunty i nieruchomosci zwigzane z gospodarka lesng, obejmowaly tylko wybrane wycinki dzia-
falno$ci. W znacznej liczbie nadlesnictw ujawniono brak podstawowego dokumentu, jakim jest plan urzadzenia
lasu, co utrudnito dokonanie oceny prowadzenia gospodarki lesnej. Z kolei w dotychczasowych kontrolach go-
spodarowania mieniem Skarbu Paristwa gtéwny nacisk kladziono na strone formalnoprawng. Podjecie kontroli
uzasadniajg takze liczne sygnaly o nieprawidlowosciach w sprawowaniu zarzadu majgtkiem Skarbu Paristwa,
zwlaszcza jesli chodzi o handel drewnem i oddawanie w dzierzawe gruntéw bogatych w zloza kopalin. Mozliwe
bedzie rowniez dokonanie oceny, czy istniejace regulacje prawne nie zawierajg niescistosci lub luk, ktdre moga
sprzyja¢ zjawiskom patologicznym.
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8) Egzekwowanie przez gminy obowiazku zwrotu réwnowartosci bonifikaty udzielonej nabyw-
com komunalnych lokali mieszkalnych przy sprzedazy bezprzetargowej (poz. 251)

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami stwarza mozliwo$é sprzedazy przez samorzady nieruchomosci
bedacych ich wlasnoscia, z bonifikatg od wartoéci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego. Gminy dosé
czesto korzystajg z tej mozliwosci, zwlaszcza w odniesieniu do lokali komunalnych. Nabywcy zobowigzani sa
do niezbywania lokali przez okres pieciu lat, a w przypadku niespetnieniu tego warunku — do zwrotu otrzymanej
bonifikaty. Kontrola ma na celu zbadanie, czy samorzady gminne w takich sytuacjach skutecznie egzekwuijg
obowiazek zwrotu zwaloryzowanych bonifikat. W zakresie kontroli uwzgledniono takze zagadnienia dotyczace
zasadnosci udzielonych bonifikat, prawidlowego okreslania ich wysokosci, rzetelnosci wyceny oraz monitoro-
wania obrotu nieruchomosciami sprzedanymi z bonifikata.

9) Realizacja przez organy administracji publicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego obo-
wigzkow wynikajacych z ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Skar-
bu Panistwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (poz. 249)

W maju 2009 r. mingt termin, w jakim starostowie winni sporzadzic i przekazaé wojewodom, marszal-
kom wojewddztw, wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast wykazy nieruchomodci, kiére na mocy przepi-
sOw przeszly na wiasno$¢ Skarbu Pafstwa i stanowia jego wtasno$¢ lub jednostek samorzadu terytorialnego.
W listopadzie 2009 r. uptynat z kolei termin ztozenia w sadach rejonowych przez adresatow owych wykazéw
wnioskéw i dokumentéw niezbednych do ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci. Wyniki kontroli pozwola
ocenié, w jakim stopniu organy administracji rzadowej i samorzadowej wywigzaly sie z obowigzkéw natozonych
na nich w tym wzgledzie ustawa z 7 wrzesnia 2009 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

10) Prawidtowos$¢ dziatarn administracji publicznej w odniesieniu do roszczen reprywatyzacyj-
nych dotyczacych zabytkéw nieruchomych (poz. 265)

Ustalenia kontroli pn. ,Gospodarowanie i nadzér nad zabytkami nieruchomymi” wskazuja na istnienie nie-
prawidiowosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych w postepowaniach reprywatyzacyjnych. Swiadcza
one o potrzebie zbadania przebiegu postepowar prowadzonych przez wojewoddéw oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w celu stwierdzenia, czy dana nieruchomos¢ zabytkowa zostata przejeta zgodnie z przepisami
dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Skontrolowana zostanie rowniez rze-
telnos¢ postepowania dowodowego, przestrzeganie obowigzujacych terminéw rozpatrywania spraw w pierw-
szej i drugiej instancji oraz zgodnosci decyzji i postanowien z orzeczeniami sadow administracyjnych w tych
samych sprawach.

11) Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi (poz. 279)

Za przeprowadzeniem kontroli przemawia fakt, ze samorzad terytorialny ma udzialy w ok. 2 tys. spotek
dysponujacych znacznym majatkiem, a ich dziatalnos¢ nie byta w sposéb kompleksowy poddana kontroli NIK.
Tymczasem wyniki innych kontroli podejmujacych to zagadnienie, a takze informacje prasowe, wskazujg na
brak biezacego nadzoru wiascicielskiego nad funkcjonowaniem spdtek samorzadowych, na nieprawidtowosci
W sposobie obsadzania ich organéw, niewtasciwg polityke zakupowa i inne budzace watpliwosci przedsiewzie-
cia, ktére moga negatywnie wptywac na wyniki ekonomiczne.

27



PLAN PrRACY NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010 ROK

12) Gospodarowanie nieruchomosciami przez Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie (poz. 278)

Istotng przestanka podjecia kontroli byty sygnaly o mozliwych nieprawidlowosciach w gospodarowaniu przez
SGGW nieruchomosciami, m.in. 0 zanizonych ich wycenach i sprzedazy ponizej rzeczywistej wartosci. Poza kwestig
zbycia, dzierzawy lub wynajmu nieruchomosci, badania obejma réwniez sposéb spozytkowania uzyskanych tg droga
Srodkéw, wywigzywanie sie uczelni z obowigzku utrzymania nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym i eksplo-
atacyjnym, a takze wykorzystanie nieruchomosci nieprzydatnych z punktu widzenia statutowej dziatalnosci uczelni.

13) Realizacja przez Instytut Paliw i Energii Odnawialnej w Warszawie zadan finansowanych ze
srodkow publicznych (poz. 280)

Celem planowanej kontroli bedzie poznanie efektow prowadzonych w tym instytucie badarn i prac rozwo-
jowych. Za jej podjeciem przemawiaja m.in. dotychczasowe ustalenia NIK, wskazujgce na nieprawidlowosci
wystepujace w podobnych do IPIEO jednostkach badawczo-rozwojowych.

14) Utrzymanie zasobow mieszkaniowych po zlikwidowanych panstwowych gospodarstwach
rolnych i innych podmiotach, dysponujacych budynkami mieszkalnymi (poz. 289)

Wyniki rozpoznania wskazuja na drastyczne pogorszenie sie stanu technicznego budynkéw mieszkalnych
po zlikwidowanych paristwowych gospodarstwach rolnych i innych podmiotach dysponujacych takimi budynka-
mi. Gléwnym przedmiotem zainteresowania NIK bedzie wiec sposéb utrzymywania wspomnianych budynkéw
przez podmioty nimi administrujace oraz skuteczno$¢ organdw administraciji publicznej w egzekwowaniu prze-
pisow prawa dotyczacych bezpiecznego uzytkowania substancji mieszkaniowej.

15) Zagospodarowanie majatku drogowych przejs¢ granicznych w wojewodztwie lubuskim po
wejsciu Polski do strefy Schengen (poz. 293)

W wojewddztwie lubuskim znajduje si¢ 9 drogowych przejs¢ granicznych oraz 3 terminale towarowych
odpraw granicznych. Od 21 grudnia 2007 r., po wejsciu Polski do strefy Schengen i zaprzestaniu kontroli na
granicy, obiekty te sa wykorzystywane w niewielkim stopniu. Majatek 6w ma zosta¢ przekazany do Zasobu
Nieruchomosci Skarbu Paristwa, administrowanego przez 4 starostwa nadgraniczne, celem zagospodarowa-
nia. Na utrzymanie przejetych nieruchomosci starostowie majg otrzymac¢ w 2009 i w 2010 r. dotacje celowe
w wysokosci od 100 tys. zt do 1,5 min zt. Do lipca 2009 r. zostata przekazana starostwom tylko nieznaczna
cze$¢ nieruchomosci. Kontrola umozliwi ocene przebiegu tego procesu.

Ad 2.6. Planowanie przestrzenne; budowa, rozbudowa i utrzymanie infra-
struktury

1)  Wykonywanie funkcji zarzadcy drog przez organy samorzadu terytorialnego (poz. 111)

Potrzeba przeprowadzenia kontroli wynika zaréwno z ustalen poprzednich badarn NIK, jak i z biezacych
relacji w mediach, wskazujacych na niewtasciwy stan techniczny drog, nieskuteczny nadzor zarzadcdw nad ja-
koscig wykonywanych na nich rob6t oraz niewykorzystywanie dostepnych $rodkéw na finansowanie drogowni-
ctwa. Ocenie zostang poddane w szczegdlnosci dziatania dotyczace utrzymania nawierzchni drég, chodnikow,
drogowych obiektow inzynieryjnych i urzadzen zabezpieczajacych ruch drogowy, a takze dokonywanie okre-
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sowych kontroli stanu technicznego drog i obiektow, petnienia funkcji inwestora oraz wykorzystanie $rodkéw
z budzetu pafistwa na budownictwo drogowe.

2) Realizacja zadan w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego (poz. 189)

Z posiadanego rozeznania wynika, iz dziatania organdw administracji rzadowej, podejmowane w celu
opracowania koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, okazaly si¢ nieskuteczne. Plany zagospoda-
rowania przestrzennego w wojewddztwie sg nieaktualne, czego konsekwencja jest brak planéw miejscowych.
Sytuacja taka w istotny spos6b utrudnia rozpoczecie inwestycji i powoduje zahamowanie tempa ich rozwoju.
W Swietle ustaleri dotychczasowych kontroli, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ usprawnienia planowania
przestrzennego, m.in. dla poprawy absorpcji srodkéw UE, przeznaczonych na dziatania zwiazane z zagospo-
darowaniem przestrzennym, istnieje potrzeba zbadania prawidtowosci dziatari organéw administracji publicz-
nej wiasciwych w sprawach planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach.

3) Stan realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" (poz. 261)

Ustalenia i wnioski z tej kontroli pozwolg na dokonanie oceny stanu realizacji wymienionego programu
w latach 2008-2009 oraz | kwartale 2010 r. Szczegdlna uwaga zwrécona zostanie na wsparcie przebudowy,
budowy lub remontu drég gminnych i powiatowych. Dziatania w tym wzgledzie powinny zaowocowac zwiek-
szeniem plynnosci ruchu i poprawa bezpieczeristwa komunikacyjnego, a takze powstawaniem powiazan sieci
drog powiatowych i gminnych z siecia drog wojewddzkich i krajowych, przyczyniajac sie do zwiekszenia do-
stepnosci lokalnych osrodkow gospodarczych.

3. Polska w Unii Europejskiej
Ad 3.1. Pozyskiwanie Srodkéw Unii Europejskiej oraz zarzadzanie nimi

1) Realizacja przez zarzady wojewddztw zadan instytuciji zarzadzajacej dla Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych (poz. 16)

Podstawowym celem, dla ktérego ustanowione zostaly regionalne programy operacyjne, jest podnoszenie
konkurencyjnosci regiondéw oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju. Realizacja tych celdw ma sie odby-
wacé w drodze tworzenia warunkéw do inwestowania na poziomie regionalnym i lokalnym. Obecnie, w prze-
ciwieristwie do perspektywy finansowej na lata 2004-20086, kiedy to stworzono jeden Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, dla ktérego funkcje instytucji zarzadzajacej petnito Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, za zarzgdzanie odrebnymi 16 programami odpowiadaja samorzady wojewodztw. Przedmiotem
kontroli bedzie funkcjonowanie systemu zarzadzania RPO, prawidtowo$¢ realizacji programéw, dostosowanie
kadrowe i organizacyjne instytuciji zarzadzajacych do realizowanych zadan, prawidtowos¢ zarzadzania i gospo-
darowania $rodkami finansowymi.

2) Wybér oraz realizacja indywidualnych projektéw kluczowych w ramach Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych (poz. 17)

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013 istnieje mozliwos¢ realizowania projektow indywidualnych
o kluczowym znaczeniu dla rozwoju kraju, ktore w istotny sposob przyczyniaja sie do osiagniecia zaktadanych
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wskaznikow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Projekty te nie podlegaja procedurze konkursowej, wskutek
czego ich przygotowanie oraz realizacja powinny przebiegac sprawnie i terminowo. Za wybdr takich projek-
tow w ramach regionalnych programéw operacyjnych odpowiada zarzad wojewddztwa. Warunkiem realizacii
projekiu indywidualnego jest umieszczenie go na indykatywnej liscie projektow. Mimo iz nowa perspektywa
finansowa obowigzuje od ponad 2,5 roku, listy takich projektow w dalszym ciagu podlegaja zmianom, a ich
realizacja znajduje sie na etapie poczatkowym. Podejmujac te kontrole NIK zamierza ustalié¢ przyczyny, dla
kiorych nie zostaly ostatecznie zamknigte indykatywne wykazy indywidualnych projekiow kluczowych oraz
powody niskiego poziomu zaawansowania realizacji tych projektow.

3) Realizacja Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzez-
nych obszarow rybackich 2007-2013”, w zakresie restrukturyzacji floty rybackiej i rozwoju
obszaréw zaleznych od rybactwa (poz. 271)

Od momentu akcesji do UE Polska korzysta z pomocy finansowej dla sektora rybotowstwa. Przy jej udziale
realizowany byt Sektorowy Program Operacyjny ,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006”. Przeprowadzo-
ne przez NIK kontrole z tego zakresu wykazaly jednak liczne nieprawidlowosci i zaniedbania. Zwazywszy na
fakt, iz w okresie programowania na lata 2007-2013 Polska bedzie miata mozliwos¢ wykorzystania w ramach
Europejskiego Funduszu Rybackiego srodkéw w wysokosci 734,1 min euro, podjecie kontroli w poczatkowej
fazie realizacji programu pozwoli na usuniecie stwierdzonych btedow i uchybier zwiazanych z wdrazaniem po-
mocy, a tym samym umozliwi petniejsze i efektywniejsze jej wykorzystanie w calym okresie programowania.

Ad 3.2. Wykorzystanie dotacji unijnych dostepnych w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013

1) Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie dziatania
~Odnowa i rozwoj wsi” (poz. 262)

Wiele zadar objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich wykonuja samorzady wojewddziw. Koszt
realizacji owych przedsiewzie¢ oszacowany zostat na kwote blisko 5 mld euro, z czego okoto 80% stanowig
$rodki unijne. Efektywnosé ich wykorzystania w duzym stopniu zalezy od poprawnego wykonywania poszcze-
gdlnych zadan i sprawnos$ci dziatania podmiotow wyznaczonych do ich realizacji. Przeprowadzenie planowa-
nej kontroli w 2010 r. umozliwi podjecie dziatan eliminujacych ewentualne nieprawidlowosci w trakcie dalszej
realizacji PROW.

2) Dziatania Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie wspierania przedsie-
biorczosci i tworzenia pozarolniczych miejsc pracy (poz. 228)

Na terenie Polski jest realizowany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Przed-
siewziecia zwigzane ze wspieraniem przedsiebiorczosci sa realizowane w ramach nastepujacych dziatan:
réznicowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej oraz tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. Ich cel, to
stworzenie nowych alternatywnych miejsc pracy na terenach rolniczych. Instytucja zarzadzajagcg PROW jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zadania zwigzane z wdrazaniem wymienionych dziatari powierzono Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Kontrola umozliwi odpowiedz na pytanie, jak wywigzuje sig ona z tej
POWINNOSCi.
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Ad 3.3. Realizacja polityki regionalnej i koordynacja instrumentow struktu-
ralnych

1) Dziatania koordynacyjne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie realizacji programéw
operacyjnych NSRO 2007-2013 (poz. 19)

Po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2008 r. NIK ocenita jako nieskuteczng koordynacje i zarzadzanie
programami operacyjnymi na lata 2007-2013. Powodem byt znacznie nizszy od zaktadanego poziom zaawan-
sowania tych programéw, a szczegdlnie 16 regionalnych programéw operacyjnych, dla ktérych w 2008 r. wy-
korzystano zaledwie 0,2% alokacji funduszy strukturalnych UE. NIK uznata wowczas za potrzebne dokonanie
analizy skutecznosci oddziatywania Ministra Rozwoju Regionalnego, jako instytucji koordynujacej regionalne
programy operacyjne, na realizujace je samorzady wojewddztw. Przedmiotem niniejszej kontroli bedzie funk-
cjonowanie utworzonego przez wymienionego ministra systemu majacego stuzy¢ skoordynowaniu poszczegol-
nych programdw, a takze przyjete rozwigzania organizacyjne w powigzaniu z charakterem objetych kontrolg
zadan.

2) Funkcjonowanie parkow przemystowych i osrodkéw innowacji w wojewodztwie podlaskim
(poz. 203)

Mimo wzrastajacej nieustannie liczby odrodkéw innowacii i rozwoju przedsiebiorczosci, naktady na badania
i rozwoj w Polsce relatywnie spadaja. Zachodzi zatem uzasadniona obawa, ze tworzenie nowych osrodkow
stanowi sposdb na uzyskiwanie srodkéw unijnych. Wszczecie kontroli uzasadniajg réwniez doniesienia, iz nie-
ktore projekty, np. tworzenie klastréw technologicznych, nie przynosza trwalych efektéw, za$ osrodki innowacji
nie spetniaja swej podstawowej roli jedli chodzi o przeptyw wiedzy i technologii miedzy wyzszymi uczelniami
i innymi jednostkami naukowo-badawczymi a przedsiebiorcami. Sprawdzenia wymagaja ponadto naptywajace
sygnaly o przypadkach nepotyzmu oraz powigzaniach beneficjentéw z osobami oceniajacymi wnioski.
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V. Zestawienie tematow kontroli
wedtug jednostek organizacyjnych
Najwyzszej Izhy Kontroli
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Departament Administracji Publicznej

Rok i kwartat

Poz Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

1 1 P/09/007 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 16 - Kancelaria Prezesa V2009 /112010
Rady Ministréw

2 2 P/09/006 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 15/01 - Ministerstwo V2009 /112010
Sprawiedliwosci i cz.15/02-15/12 - Sady apelacyjne

3 3 P/09/011 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 37 - Sprawiedliwos¢ oraz | 1V 2009 /11 2010
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
i Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

4 4 P/09/008 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 17 - Administracja V2009 /112010
publiczna, cz. 27 - Informatyzacja i cz. 43 - Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne; wykonanie planu finansowego
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcéw

5 5 P/09/009 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 23 - Integracja europejska | 1V 2009 /112010

6 6 P/09/010 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 34 - Rozwdj regionalny V2009 /112010

7 7 P/09/012 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 45 - Sprawy zagraniczne V2009 /112010

8 8 P/09/013 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 49 - Urzad Zamdwien V2009 /112010
Publicznych

9 9 P/09/014 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 58 - Gtéwny Urzad V2009 /112010
Statystyczny

10 10 P/09/015 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., ¢z. 75 - Rzadowe Centrum V2009 /112010
Legislacji

11 11 P/09/016 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 80 - Regionalne izby [V2009 /112010
obrachunkowe

12 12 P/09/017 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 82 - Subwencje ogdine V2009 /112010
dla jednostek samorzadu terytorialnego

13 13 P/09/018 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 84 - Srodki wiasne Unii [V2009 /112010
Europejskigj

14 14 P/09/019 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 86 - Samorzadowe kolegia | 1V 2009 /11 2010
odwotawcze

15 15 P/09/005 | Powigzania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem | 1V 2009 /112010

panstwa w zakresie wybranych dochoddéw i wydatkéw w 2009 r.
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1 2 3 4
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
16 1 P/10/001 | Realizacja przez zarzady wojewodztw zadan instytucji zarzadzajacej dla /1
Regionalnych Programéw Operacyjnych
17 2 P/10/002 | Wybor oraz realizacja indywidualnych projektow kluczowych /10
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
18 3 P/10/003 | Dziatalno$é samorzadowych kolegiéw odwotawczych /v
19 4 P/10/004 | Dziatania koordynacyjne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie /v
realizacji programdw operacyjnych NSRO 2007-2013
20 5 P/10/005 | Realizacja zadari w zakresie migdzynarodowej wspétpracy na rzecz rozwoju 1A\
21 6 P/10/006 | Wykonywanie przez wiasciwe organy administracji publicznej zadari /v
w zakresie zarzadzania kryzysowego
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
22 1 P/10/009 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 16 - Kancelaria Prezesa V2010 /112011
Rady Ministréw
23 2 P/10/008 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 1., cz. 15/01 - Ministerstwo V2010 /112011
Sprawiedliwosci i cz. 15/02-15/12 - Sady apelacyjne
24 3 P/10/013 | Wykonanie budzetu pafistwa w 2010 r., cz. 37 - Sprawiedliwos¢ oraz | IV 2010/ 112011
wykonanie plandw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej
i Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
25 4 P/10/010 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 17 - Administracja V2010 /112011
publiczna, cz. 27 - Informatyzacja i cz. 43 - Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne; wykonanie planu finansowego
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow
26 5 P/10/011 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 23 - Integracja europejska | IV 2010/ 112011
27 6 P/10/012 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 34 - Rozwdj regionalny V2010 /112011
28 7 P/10/014 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 r., cz. 45 - Sprawy zagraniczne V2010 /112011
29 8 P/10/015 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 ., cz. 49 - Urzad Zamdwien V2010 /112011
Publicznych
30 9 P/10/016 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 58 - Gtéwny Urzad V2010 /112011
Statystyczny
31 10 P/10/017 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 75 - Rzadowe Centrum V2010 /112011
Legislacji
32 1 P/10/018 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 80 - Regionalne izby V2010 /112011
obrachunkowe
33 12 P/10/019 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 82 - Subwencje ogdlne V2010 /112011
dla jednostek samorzadu terytorialnego
34 13 P/10/020 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 84 - Srodki wiasne Unii V2010 /112011
Europejskiej
35 14 P/10/021 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 ., cz. 86 - Samorzadowe kolegia | IV 2010/ 112011
odwotawcze
36 15 P/10/007 | Powigzania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem | 1V 2010/ 11 2011
panistwa w zakresie wybranych dochoddéw i wydatkéw w 2010 r.
Tematy kontroli nrzechodzqce 22009r.
37 1 P/09/003 | Realizacja przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Centralny Zarzad [V2009 /12010
Stuzby Wieziennej programu pozyskania miejsc dla osadzonych
w latach 2006-2009
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Departament Budzetu i Finanséw

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
38 1 P/09/029 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 01 - Kancelaria Prezydenta | IV 2009 /112010
Rzeczypospolitej Polskiej
39 2 P/09/030 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 02 - Kancelaria Sejmu [V'2009 /112010
40 3 P/09/031 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 03 - Kancelaria Senatu V2009 /112010
4 4 P/09/032 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 08 - Rzecznik Praw [V'2009 /112010
Obywatelskich
42 5 P/09/033 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 10 - Generalny Inspektor [ IV 2009 /11 2010
Ochrony Danych Osobowych
43 6 P/09/034 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 11 - Krajowe Biuro [V'2009 /112010
Wyborcze
44 7 P/09/035 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 13 - Instytut Pamigci V2009 /112010
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu
45 8 P/09/036 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 19 - Budzet, finanse [V2009 /112010
publiczne i instytucje finansowe
46 9 P/09/037 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 70 - Komisja Nadzoru V2009 /112010
Finansowego
47 10 P/09/038 | Wykonanie budzstu paristwa w 2009 r., cz. 77 - Podatki i inne wptaty | IV 2009 /11 2010
na rzecz budzetu panstwa
48 11 P/09/039 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 78 - Obstuga zadtuzenia | IV 2009 /112010
zagranicznego i cz. 79 - Obstuga dtugu krajowego
49 12 P/09/040 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 81 - Rezerwa ogdina V2009 /112010
i cz. 83 - Rezerwy celowe
50 13 P/09/041 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 98 - Przychody i rozchody | IV 2009 /11 2010
Zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
oraz cz. 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem
zadari realizowanych z udziatem Srodkdéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej
51 14 P/09/027 | Realizacja przez Narodowy Bank Polski zadan zwigzanych z obstugg | IV 2009 / 11 2010
budzetu paristwa oraz gospodarka wtasna NBP w 2009 r.
52 15 P/09/028 | Realizacja w 2009 r. zbiorczych dochoddw i wydatkdéw budzetu (V2009 /112010
paristwa, planéw finansowych zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych i paristwowych funduszy celowych oraz w zakresie
rozdysponowania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
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1 2 3 4
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

53 1 P/10/022 | Wykonanie zatozeri polityki pienieznej w 2009 r. [/

54 2 P/10/023 | Opodatkowanie dziatalnoSci gospodarczej podatkiem od gier /v

55 3 P/10/024 | Prawidtowo$¢ postgpowari kontrolnych i podatkowych prowadzonych /v
przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej

56 4 P/10/025 | Dziatania na rzecz zwigkszenia dostepnosci kredytéw dla /v
przedsiebiorcéw

57 5 P/10/026 | Ochrona intereséw klientéw zaktadéw ubezpieczer i funduszy /v
emerytalnych

58 6 P/10/027 | Wykonywanie planéw finansowych przez urzedy kontroli skarbowej /v

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

59 1 P/10/030 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 01 - Kancelaria Prezydenta | 1V 2010 /11 2011
Rzeczypospolitej Polskiej

60 2 P/10/031 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 02 - Kancelaria Sejmu V2010 /112011

61 3 P/10/032 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 03 - Kancelaria Senatu V2010 /112011

62 4 P/10/033 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 08 - Rzecznik Praw V2010 /112011
Obywatelskich

63 5 P/10/034 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 10 - Generalny Inspektor [ 1V 2010/ 11 2011
Ochrony Danych Osobowych

64 6 P/10/035 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 11 - Krajowe Biuro V2010 /112011
Wyborcze

65 7 P/10/036 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 13 - Instytut Pamigci V2010 /112011
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

66 8 P/10/037 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010., cz. 19 - Budzet, finanse V2010 /112011
publiczne i instytucje finansowe

67 9 P/10/038 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 70 - Komisja Nadzoru V2010 /112011
Finansowego

68 10 P/10/039 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 77 - Podatki i inne wptaty | IV 2010/ 112011
na rzecz budzetu paristwa

69 11 P/10/040 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 78 - Obstuga zadtuzenia V2010 /112011
zagranicznego i cz. 79 - Obstuga dtugu krajowego

70 12 P/10/041 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 81 - Rezerwa ogdlna V2010 /112011
i cz. 83 - Rezerwy celowe

71 13 P/10/042 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 98 - Przychody i rozchody | IV 2010 /112011
Zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa
oraz cz. 97 - Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem
zadan realizowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej

72 14 P/10/028 | Realizacja przez Narodowy Bank Polski zadari zwigzanych z obstuga V2010 /112011
budzetu paristwa oraz gospodarka wtasna NBP w 2010 1.

73 15 P/10/029 | Realizacja w 2010 r. zbiorczych dochoddw i wydatkéw budzetu V2010 /112011
paristwa, plandw finansowych zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych i paristwowych funduszy celowych oraz w zakresie
rozdysponowania dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
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PLAN PrRACY NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2009 r.

74 1 P/09/048 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 20 - Gospodarka V2009 /112010

75 2 P/09/049 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 36 - Skarb Paristwa, V2009 /112010
przychod6w z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa w 2009 1., a takze
wykonanie planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu
Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Funduszu Skarbu Paristwa

i Funduszu Rekompensacyjnego

76 3 P/09/050 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 40 - Turystyka V2009 /112010

7 4 P/09/051 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 50 - Urzad Regulacji V2009 /112010
Energetyki

78 5 P/09/052 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 53 - Urzad Ochrony V2009 /112010
Konkurencji i Konsumentéw

79 6 P/09/053 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 60 - Wyzszy Urzad [V2009 /112010
Gérniczy

80 7 P/09/054 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 61 - Urzad Patentowy RP | 1V 2009 /112010
81 8 P/09/055 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 64 - Gtéwny Urzad Miar V2009 /112010

82 9 P/09/056 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 65 - Polski Komitet V2009 /112010
Normalizacyjny

83 10 P/09/057 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 68 - Paristwowa Agencja | IV 2009 /112010
Atomistyki

84 1 P/09/058 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., ¢z. 74 - Prokuratoria V2009 /112010
Generalna Skarbu Paristwa

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

85 1 P/10/043 | Restrukturyzacja i prywatyzacja przedsiebiorstw autobusowego /1
transportu zbiorowego

86 2 P/10/044 | Wspieranie Srodkami publicznymi restrukturyzacji spotek Al
przemystowego potencjatu obronnego

87 3 P/10/045 | Funkcjonowanie wybranych systemdéw informatycznych Ministerstwa I/
Skarbu Paristwa

88 4 P/10/046 | Zabezpieczenie interesu publicznego w zwigzku z realizacjg tzw. /1
ustawy kompensacyjnej wobec Stoczni Gdynia SA oraz Stoczni
Szczeciriskiej Nowa sp. z 0.0.

89 5 P/10/047 | Realizacja prywatyzacji bezposredniej przez wojewodéw /v

90 6 P/10/048 | Restrukturyzacja sektora przemystu maszynowego 1112010 /12011

9 7 P/10/049 | Tworzenie i utrzymywanie zapasow paliw przez przedsigbiorstwa 1112010 /12011
energetyczne
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2

3

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

92 1 P/10/050 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 20 - Gospodarka V2010 /112011

93 2 P/10/051 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 36 - Skarb Paristwa, V2010 /112011
przychod6w z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa w 2010 1., a takze
wykonanie planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Funduszu Skarbu Paristwa
i Funduszu Rekompensacyjnego

94 3 P/10/052 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 40 - Turystyka V2010 /112011

9% 4 P/10/053 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 50 - Urzad Regulacji V2010 /112011
Energetyki

9 5 P/10/054 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 53 - Urzad Ochrony V2010 /112011
Konkurencji i Konsumentéw

97 6 P/10/055 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 60 - Wyzszy Urzad V2010 /112011
Gérniczy

98 7 P/10/056 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 61 - Urzad Patentowy RP | 1V 2010/ 11 2011

99 8 P/10/057 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 64 - Gtéwny Urzad Miar V2010 /112011

100 9 P/10/058 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 65 - Polski Komitet V2010 /112011
Normalizacyjny

101 10 P/10/059 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 68 - Paristwowa Agencja | IV 2010 /112011
Atomistyki

102 1 P/10/060 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 74 - Prokuratoria V2010 /112011
Generalna Skarbu Paristwa

Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.

103 1 P/09/044 | Bezpieczeristwo zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze zt6z 1112009 /12010

krajowych)
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PLAN PrRACY NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
104 1 P/09/064 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 21 - Gospodarka morska | 1V 2009 /11 2010
105 2 P/09/065 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 26 - £3cznos¢ V2009 /112010
106 3 P/09/066 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 39 - Transport V2009 /112010
107 4 P/09/067 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 71 - Urzad Transportu V2009 /112010
Kolejowego
108 5 P/09/068 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 76 - Urzad Komunikacji [V2009 /112010
Elektronicznej
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
109 1 P/10/061 | Wykonywanie przez administracjg publiczng zadar w zakresie [/
bezpieczeristwa ruchu drogowego
110 2 P/10/062 | Wykonywanie przez administracje publiczng zadan w zakresie Il
organizowania regionalnych przewozow autobusowych
111 3 P/10/185 | Wykonywanie funkcji zarzadcy drég przez organy samorzadu /1
terytorialnego
112 4 P/10/063 | Wykorzystanie nieruchomosci kolejowych na cele komercyjne v
niezwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego
Kontrole wykonania budzetu paiistwa w 2010 r.
113 1 P/10/064 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 1., cz. 21 - Gospodarka morska | IV 2010 /11 2011
114 2 P/10/065 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 26 - £3cznos¢ V2010 /112011
115 3 P/10/066 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 39 - Transport V2010 /112011
116 4 P/10/067 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 71 - Urzad Transportu V2010 /112011
Kolejowego
117 5 P/10/068 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 76 - Urzad Komunikacji V2010 /112011
Elektronicznej
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PLAN PrRACY NAJWYZSZEJ [ZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Departament Nauki, OSwiaty i Dziedzictwa Narodowego

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
118 1 P/09/075 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 09 - Krajowa Rada V2009 /112010
Radiofonii i Telewizji
119 2 P/09/076 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 14 - Rzecznik Praw (V2009 /112010
Dziecka
120 3 P/09/077 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 24 - Kultura i ochrona V2009 /112010
dziedzictwa narodowego oraz wykonanie plandw finansowych
Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promagji Twérczosci
121 4 P/09/078 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 25 - Kultura fizyczna V2009 /112010
i sport oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Zajec
Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidw i Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej
122 5 P/09/079 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 28 - Nauka V2009 /112010
i cz. 38 - Szkolnictwo wyzsze oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Nauki i Technologii Polskigj
123 6 P/09/080 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 30 - OSwiata i wychowanie | 1V 2009 /11 2010
124 7 P/09/081 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 67 - Polska Akademia V2009 /112010
Nauk
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
125 1 P/10/069 | Wychowanie przedszkolne Il
126 2 P/10/070 | Promacja kultury polskiej w Swiecie /1
127 3 P/10/071 | Wykorzystanie Srodkéw publicznych przez szkoty wyzsze /1
128 4 P/10/072 | Przygotowanie Polski do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw /v
Europy w Pitce Noznej UEFA EURQ 2012
129 5 P/10/073 | Wykorzystanie Srodkdw publicznych na nauke /v
130 6 P/10/074 | Wykorzystanie Srodkéw publicznych na pomoc materialng dla V2010 /12011
uczniow
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
131 1 P/10/075 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 09 - Krajowa Rada V2010 /112011
Radiofonii i Telewizji
132 2 P/10/076 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 14 - Rzecznik Praw V2010 /112011
Dziecka
133 3 P/10/077 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 24 - Kultura i ochrona V2010 /112011
dziedzictwa narodowego oraz wykonanie planéw finansowych
Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji Twdrczosci
134 4 P/10/078 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 25 - Kultura fizyczna V2010 /112011
i sport oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Zajec
Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej
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2 3 4

135 5 P/10/079 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 28 - Nauka i cz. 38 V2010 /112011
- Szkolnictwo wyzsze oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Nauki i Technologii Polskiej

136 6 P/10/080 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 30 - OSwiata i wychowanie | 1V 2010 /11 2011

137 7 P/10/081 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 67 - Polska Akademia V2010 /112011
Nauk

Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.

138 1 P/09/074 | Realizacja zadar wynikajgcych z ustawy o mnigjszosciach [V2009 /12010

narodowych i etnicznych
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PLAN PrRACY NAJWYZSZEJ [ZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

139 1 P/09/085 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 29 - Obrona narodowa V2009 /112010
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych

140 2 P/09/086 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 42 - Sprawy wewnetrzne | 1V 2009 /11 2010
oraz wykonanie planow finansowych Funduszu Wsparcia Policji
i Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego

141 3 P/09/087 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 56 - Centralne Biuro V2009 /112010
Antykorupcyjne
142 4 P/09/088 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., ¢z. 57 - Agencja (V2009 /112010

Bezpieczeristwa Wewnegtrznego
143 5 P/09/089 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., ¢z. 59 - Agencja Wywiadu V2009 /112010

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

144 1 P/10/082 | Dostosowanie wielkosci i struktury oraz wyposazenia Polskiego /1
Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice Afganistanu do
realizowanych zadan i zmiennych warunkow petnienia stuzby

145 2 P/10/083 | Realizacja Programu modernizacji Policji ustanowionego ustawa /1
z dnia 12 stycznia 2007 .

146 3 P/10/084 | Stan realizacji inwestycji podjetych w ramach ,Programu /1
inwestycyjnego NATO w dziedzinie bezpieczeristwa”

147 4 P/10/085 | Przygotowanie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego /v
do prowadzenia czynnosci ratowniczych na wysokosci

148 5 P/10/086 | Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych /v
jednostek wojskowych

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

149 1 P/10/087 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 29 - Obrona narodowa V2010 /112011
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modemizacji Sit
Zbrojnych

150 2 P/10/088 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 42 - Sprawy wewngtrzne V2010 /112011
oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Wsparcia Policji
i Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego

151 3 P/10/089 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 56 - Centralne Biuro V2010 /112011
Antykorupcyjne
152 4 P/10/090 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 57 - Agencja V2010 /112011

Bezpieczeristwa Wewngtrznego
153 5 P/10/091 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 ., cz. 59 - Agencja Wywiadu V2010 /112011
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PLAN PrRACY NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

154 1 P/09/096 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 12 - Paristwowa Inspekcja | 1V 2009 /112010
Pracy

155 2 P/09/097 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 31 - Praca oraz wykonanie | 1V 2009 /112010
plandw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

156 3 P/09/098 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 44 - Zabezpieczenie (V2009 /112010
spofeczne

157 4 P/09/099 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., ¢z. 46 - Zdrowie i cz. 66 V2009 /112010
- Rzecznik Praw Pacjenta

158 5 P/09/100 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 54 - Urzad do Spraw V2009 /112010
Kombatantéw i Osob Represjonowanych

159 6 P/09/101 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 63 - Sprawy rodziny (V2009 /112010

160 7 P/09/102 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 72 - Kasa Rolniczego V2009 /112010

Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
oraz Funduszu Administracyjnego

161 8 P/09/103 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 73 - Zaktad Ubezpieczeri | IV 2009 /112010
Spotecznych oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Ubezpieczer Spotecznych

162 9 P/09/104 | Wykonanie planu finansowego Paristwowego Funduszu Rehabilitacji | 1V 2009 /11 2010
0s6b Niepetnosprawnych w 2009 r.

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

163 1 P/10/092 | Wykorzystanie $rodkéw Banku Swiatowego na realizacje [/
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich

164 2 P/10/093 | Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia /1
w2009 .

165 3 P/10/095 | Organizacja systemu przeszczepiania narzadow /v

166 4 P/10/096 | Realizacja programdw wspierajgcych wzrost zatrudnienia 0s6b /v
niepetnosprawnych

167 5 P/10/097 | Przeksztatcenia wiasnosciowe wybranych szpitali /v

168 6 P/10/098 | Wywigzywanie sig organdw samorzadu terytorialnego z zadari na rzecz /v

pomocy 0sobom uprawnionym do alimentéw

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

169 1 P/10/099 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 12 - Paiistwowa Inspekcja | 1V 2010/ 112011
Pracy

170 2 P/10/100 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 31 - Praca oraz wykonanie | IV 2010/ 11 2011
plandw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych

17 3 P/10/101 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 44 - Zabezpieczenie V2010 /112011
spofeczne




PrLaN PRACY NATWYZSZET [zBY KONTROLI NA 2010 ROK

1 2 3 4

172 P/10/102 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 1., cz. 46 - Zdrowie i cz. 66 V2010 /112011
- Rzecznik Praw Pacjenta

173 P/10/103 | Wykonanie budzetu paistwa w 2010 ., cz. 54 - Urzad do Spraw V2010 /112011
Kombatantow i Os6b Represjonowanych

174 P/10/104 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 63 - Sprawy rodziny V2010 /112011

175 P/10/105 | Wykonanie budzetu paiistwa w 2010 1., ¢z. 72 - Kasa Rolniczego V2010 /112011
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji
oraz Funduszu Administracyjnego

176 P/10/106 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 73 - Zaktad Ubezpieczen V2010 /112011
Spotecznych oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Ubezpieczeri Spotecznych

177 P/10/107 | Wykonanie planu finansowego Paristwowego Funduszu Rehabilitacji | IV 2010/ 112011

0sdb Niepetnosprawnych w 2010 T.
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PLAN PrRACY NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania

Przestrzennego

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2009 r.

178 1 P/09/114 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 18 - Budownictwo, V2009 /112010
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
179 2 P/09/115 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 32 - Rolnictwo, V2009 /112010

¢z. 33 - Rozwdj wsi, cz. 35 - Rynki rolne i cz. 62 - Rybotowstwo
oraz wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych

180 3 P/09/116 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 41 - Srodowisko [V2009 /112010
i cz. 22 - Gospodarka wodna

181 4 P/09/113 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r. — realizacja wydatkéw ze V2009 /112010
Srodkow publicznych na inwestycje budowlane

182 5 P/09/121 | Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony V2009 /112010

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2009 1.

183 6 P/09/120 | Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki [V'2009 /112010
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2009 r.

184 7 P/09/119 | Wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego w 2009 1. V2009 /112010

185 8 P/09/118 | Wykonanie planu finansowego Agencji Restrukturyzacji V2009 /112010
i Modernizacji Rolnictwa w 2009 r.

186 9 P/09/117 | Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych V2009 /112010
w2009 T.

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

187 1 P/10/108 | Funkcjonowanie ELEWARR sp. z 0.0. Al
188 2 P/10/109 | PrawidtowoS¢ utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych Al
189 3 P/10/110 | Realizacja zadan w zakresie planowania i zagospodarowania /1

przestrzennego przez organy administracji rzgdowej i jednostki
samorzadu terytorialnego

190 4 P/10/111 | Wymierzanie przez Inspekcjg Ochrony Srodowiska administracyjnych /1
kar pienieznych oraz ich egzekwowanie

191 5 P/10/112 | Funkcjonowanie szkét rolniczych prowadzonych przez Ministra /v
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

192 6 P/10/113 | Zarzadzanie Srodowiskism w gminach /v

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

193 1 P/10/115 | Wykonanie budzetu paiistwa w 2010 1., ¢z. 18 - Budownictwo, V2010 /112011
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

46
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1 2 3 4

194 P/10/116 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 32 - Rolnictwo, cz. 33 V2010 /112011
- Rozwdj wsi, cz. 35 - Rynki rolne i cz. 62 - Rybotdwstwo oraz
wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych

195 P/10/117 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 41 - Srodowisko i cz. 22 | IV 2010/11 2011
- Gospodarka wodna

196 P/10/114 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r. — realizacja wydatkéw ze V2010 /112011
Srodkow publicznych na inwestycje budowlane

197 P/10/122 | Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony V2010 /112011
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 2010 r.

198 P/10/121 | Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki V2010 /112011
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2010 1.

199 P/10/120 | Wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego w 2010 . V2010 /112011

200 P/10/119 | Wykonanie planu finansowego Agencji Restrukturyzacji V2010 /112011
i Modernizacji Rolnictwa w 2010 r.

201 P/10/118 | Wykonanie planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych V2010 /112011

w2010,

47
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Delegatura NIK w Biatymstoku

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2009 r.

202 1 P/09/125 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/20 - wojewddztwo V2009 /112010
podlaskie

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

203 1 P/10/123 | Funkcjonowanie parkéw przemystowych i osrodkdéw innowacii /v
w wojewddztwie podlaskim

204 2 P/10/124 | Przestrzeganie prawa ochrony zwierzat I/Iv

205 3 P/10/125 | Realizacja przez starostéw zadan, dotyczacych gospodarki lesnej /v
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2010 r.

206 1 P/10/126 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 85/20 - wojewddztwo V2010 /112011
podlaskie

Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.

207 1 P/09/124 | Realizacja wybranych elementéw Programu Operacyjnego Rozwoj [V2009 /112010
Polski Wschodniej

Delegatura NIK w Bydgoszczy

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2009 r.

208 1 P/09/129 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 85/04 - wojewddztwo V2009 /112010
kujawsko-pomorskie

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

209 1 P/10/128 | Stosowanie ustawy o dostepie do informacji publicznej przez /1
jednostki realizujace zadania publiczne w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem udostepniania
informacji w BIP

210 2 P/10/129 | Obstuga bankowa jednostek samorzadu terytorialnego /v

211 3 P/10/127 | Dysponowanie majatkiem komunalnym przez gminy wojewddztwa 1112010 /12011
kujawsko-pomorskiego
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2

3

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

212 1 P/10/130 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/04 - wojewGdztwo V2010 /112011
kujawsko-pomorskie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 .

213 1 P/09/127 | Gospodarowanie mieniem przez zwigzki migdzygminne 1112009 /12010
214 2 P/09/128 | Gospodarowanie Srodkami zaktadowego funduszu $wiadczen V2009 /112010
socjalnych w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego
i podlegtych tym jednostkom podmiotach sektora finanséw

publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Delegatura NIK w Gdansku

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu painstwa w 2009 r.
215 1 P/09/133 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 85/22 - wojewddztwo V2009 /112010
pomorskie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
216 1 P/10/186 | Zarzadzanie programami poprawy jakosci Srodowiska Al
wspdtfinansowanymi ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach regionalnych programdw operacyjnych
217 2 P/10/131 | Realizacja decyzji o rozbiérkach obiektéw budowlanych, /v
w szczegdlnosci tych, ktérym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci
218 3 P/10/132 | Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w jednostkach samorzadu V2010 /12011
terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem audytu wewngtrznego
Kontrole wykonania budzetu painstwa w 2010 r.
219 1 P/10/133 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/22 - wojewddztwo V2010 /112011
pomorskie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.
220 1 P/09/132 | Funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz audytu wewngtrznego 1112009 /12010
w gminach wojewddztwa pomorskiego




PrLaN PRACY NATWYZSZET [zBY KONTROLI NA 2010 ROK

Delegatura NIK w Katowicach

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
221 1 P/09/137 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 85/24 - wojewddztwo V2009 /112010
Slaskie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
222 1 P/10/134 | Gospodarowanie odpadami z wydobycia wegla kamiennego (/1
223 2 P/10/135 | Tworzenie funduszu likwidacji zaktadu gérniczego i gospodarowanie /v
jego Srodkami
224 3 P/10/136 | Finansowanie badari klinicznych realizowanych w instytutach /v
podlegtych Ministrowi Zdrowia
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
225 1 P/10/137 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 85/24 - wojewddztwo V2010 /112011
Slaskie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.
226 1 P/09/136 | Sprawowanie nadzoru nad samodzielnymi publicznymi szpitalami [V2009 /112010
klinicznymi

Delegatura NIK w Kielcach

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 8 4
Kontrole wykonania budzetu paistwa w 2009 r.

227 1 P/09/141 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/26 - wojewddztwo V2009 /112010

Swigtokrzyskie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

228 1 P/10/138 | Dziatania Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Al
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci i tworzenia pozarolniczych
migjsc pracy

229 2 P/10/139 | Zagospodarowanie nieruchomosci stanowigcych mienie wojewddztw /1
i powiatéw

230 3 P/10/140 | Ustalanie wysoko$ci cen i stawek opfat za zbiorowe zaopatrzenie /v
w wodeg i odprowadzanie Sciekéw
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2

3

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

231 1 P/10/141 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/26 - wojewddztwo V2010 /112011
Swigtokrzyskie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 .
232 | 1 | P/09/140 | Gospodarowanie nieruchomosciami w parkach narodowych | V2009 /12010

Delegatura NIK w Krakowie

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu paistwa w 2009 r.
233 1 P/09/145 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/12 - wojewddztwo V2009 /112010
matopolskie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
234 1 P/10/142 | Realizacja OSwiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego 1Al
235 2 P/10/143 | Organizacja i finansowanie warsztatéw terapii zajeciowej przy /v
udziale srodkdéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych w wojewddztwie matopolskim
236 3 P/10/144 | Realizacja zadan przez potozne Srodowiskowe w zakresie podstawowej /v
opieki zdrowotngj
Kontrole wykonania budzetu painstwa w 2010 r.
237 1 P/10/145 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/12 - wojewddztwo V2010 /112011
matopolskie
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Delegatura NIK w Lublinie

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
238 1 P/09/151 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/06 - wojewddztwo V2009 /112010

lubelskie

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

239 1 P/10/146 | Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego rzadowego /1
programu ,Moje boisko — Orlik 2012"

240 2 P/10/147 | Zapewnienie bezpieczeristwa epizootycznego kraju po przystapieniu /1
do strefy Schengen

241 3 P/10/148 | Sprawowanie zarzadu nad lasami Skarbu Paristwa przez Paristwowe 112010 /12011
Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe

Kontrole wykonania budzetu painstwa w 2010 r.
242 1 P/10/149 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/06 - wojewddztwo V2010 /112011

lubelskie

Delegatura NIK w Lodzi

Poz.
1

Numer kontroli

2

Temat kontroli
3

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2009 r.

Rok i kwartat
realizacji

4

243

1

P/09/155

Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/10 - wojewddztwo
tdzkie

V2009 /112010

Tematy kontroli

przyjete do realizacji w 2010 r.

244

P/10/151

Pozyskiwanie lokali i pomieszczen mieszkalnych dla 0séb
najubozszych

/v

245

P/10/150

Realizacja przez powiaty dochoddw z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa

V2010 /12011

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2010 r.

246

1

P/10/152

Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 85/10 - wojewddztwo
todzkie

V2010 /112011

Tema

ty kontroli

przechodzace z 2009 r.

247

P/09/154

Zapewnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych pensjonariuszom
domdw pomocy spotecznej w wojewddztwie todzkim

V2009 /12010




PLAN PrRACY NAJWYZSZEJ [ZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Delegatura NIK w Olsztynie

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
248 1 P/09/159 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 85/28 - wojewddztwo V2009 /112010
warmirisko-mazurskie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
249 1 P/10/153 | Realizacja przez organy administracji publicznej wojewddztwa /v
warmirisko-mazurskiego obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 Ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu
Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
250 2 P/10/154 | Zapewnienie przez organy administracji rzadowej i samorzadowej /v
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne
251 3 P/10/155 | Egzekwowanie przez gminy obowigzku zwrotu réwnowartosci V2010 /12011
bonifikaty udzielonej nabywcom komunalnych lokali mieszkalnych
przy sprzedazy bezprzetargowej
Kontrole wykonania budzetu paiistwa w 2010 r.
252 1 P/10/156 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 85/28 - wojewddztwo V2010 /112011
warminsko-mazurskie
Tematy kontroli nrzechodzqce 22009r.
253 1 P/09/158 | Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin pospolitych oraz V2009 /12010
ustalanie i egzekwowanie optat z tego tytutu

53
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Delegatura NIK w Opolu

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 4

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

254 1 P/09/163 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., ¢z. 85/16 - wojewddztwo V2009 /112010
opolskie

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

255 1 P/10/157 | Inwestycije jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem /1
projektéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej

256 2 P/10/158 | Ochrona wdd i zagospodarowanie terenéw przylegajacych do I/
sztucznych zbiornikéw wodnych w Turawie, Otmuchowie i Nysie

257 3 P/10/159 | DziatalnoS¢ mtodziezowych oSrodkéw wychowawczych w zakresie /v

ksztatcenia i resocjalizacii

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2010 r.

258 1 P/10/160 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/16 - wojewddztwo V2010 /112011
opolskie

Delegatura NIK w Poznaniu

Rok i kwartat
Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji

1 2 3 )

Kontrole wykonania hudzetu panstwa w 2009 r.

259 1 P/09/168 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 85/30 - wojewddztwo [V2009 /112010
wielkopolskie

Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.

260 1 P/10/162 | Przyznawanie ze Srodkow WojewGdzkiego Funduszu Ochrony /1
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu dotacji i pozyczek na
dziatania proekologiczne oraz prawidtowos¢ ich wykorzystania

261 2 P/10/161 | Stan realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych Al
2008-2011"
262 3 P/10/163 | Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 /v

w zakresie dziatania ,0dnowa i rozwoj wsi”

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

263 1 P/10/164 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 85/30 - wojewddztwo V2010 /112011
wielkopolskie
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Delegatura NIK w Rzeszowie

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 8 4
Kontrole wykonania budzetu painstwa w 2009 r.
264 1 P/09/173 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/18 - wojewddztwo V2009 /112010
podkarpackie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
265 1 P/10/165 | Prawidtowo$¢ dziatari administracji publicznej w odniesieniu do /v
roszczen reprywatyzacyjnych dotyczacych zabytkéw nieruchomych
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
266 1 P/10/166 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/18 - wojewddztwo V2010 /112011
podkarpackie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.
267 1 P/09/172 | Realizacja Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej 112009 /12010
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007-2013

Delegatura NIK w Szczecinie

Poz.
1

Numer kontroli

2

Temat kontroli
3

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

Rok i kwartat
realizacji

4

268

1

P/09/177

Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/32 - wojewddztwo
zachodniopomorskie

V2009 /112010

Tema

ty kontroli

przyjete do realizacji w 2010 r.

269

P/10/167

Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich)

270

P/10/168

Wykorzystanie Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na
obiekty sportowe w wojewddztwie zachodniopomorskim

27

P/10/170

Realizacja Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwéj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013",

w zakresie restrukturyzacji floty rybackiej i rozwoju obszardw
zaleznych od rybactwa

V2010 /12011

Kontr

ole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

272

P07

Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/32 - wojewddztwo

zachodniopomorskie

V2010 /112011




PLAN PrRACY NAIWYZSZEJ IZBY KONTROLI NA 2010 ROK

Delegatura NIK w Warszawie

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
273 1 P/09/181 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 04 - Sad Najwyzszy V2009 /112010
274 2 P/09/182 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 05 - Naczelny Sad V2009 /112010
Administracyjny
275 3 P/09/183 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 06 - Trybunat V2009 / 112010
Konstytucyjny
276 4 P/09/184 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 52 - Krajowa Rada [V2009 /112010
Sadownictwa
277 5 P/09/185 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 1., cz. 85/14 - wojewddztwo V2009 /112010
mazowieckie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
278 1 P/10/172 | Gospodarowanie nieruchomosciami przez Szkote Gtéwna Il
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
279 2 P/10/173 | Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad spétkami komunalnymi /1
280 3 P/10/174 | Realizacja przez Instytut Paliw i Energii Odnawialnej w Warszawie \%
zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych
Kontrole wykonania budzetu paiistwa w 2010 r.
281 1 P/10/175 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 04 - Sad Najwyzszy V2010 /112011
282 2 P/10/176 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 05 - Naczelny Sad V2010 /112011
Administracyjny
283 3 P/10/177 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 06 - Trybunat V2010 /112011
Konstytucyjny
284 4 P/10/178 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., ¢z. 52 - Krajowa Rada V2010 /112011
Sadownictwa
285 5 P/10/179 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/14 - wojewddztwo V2010 /112011
mazowieckie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.
286 1 P/09/180 | Programowanie i planowanie inwestycji finansowanych z budzetu V2009 /12010
paristwa
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Delegatura NIK we Wroctawiu

Poz.
1

Numer kontroli

2

Temat kontroli
8

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.

Rok i kwartat
realizacji

4

287

1

P/09/189

Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie

IV2009 /112010

Tematy kontroli

przyjete do realizacji w 2010 r.

288

1

P/10/180

Realizacja ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry,
z uwzglednieniem ,,Programu dla Odry — 2006”

/111

289

P/10/181

Utrzymanie zasobéw mieszkaniowych po zlikwidowanych
paristwowych gospodarstwach rolnych i innych podmiotach,
dysponujacych budynkami mieszkalnymi

/v

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

290

P/10/182

Wykonanie budzetu paristwa w 2010 1., cz. 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie

V2010 /112011

Tema

ty kontroli

przechodzace z 2009 r.

291

1

P/09/188

Ochrona gruntéw rolnych i leSnych w procesie zabudowy
przemystows; i innymi obiektami budowlanymi na terenie Dolnego
Slaska w latach 2006-2009 (trzy kwartaty)

V2009 /12010

Delegatura NIK w Zielonej Gorze

Rok i kwartat

Poz. Numer kontroli Temat kontroli realizacji
1 2 3 4
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
292 1 P/09/191 | Wykonanie budzetu paristwa w 2009 r., cz. 85/08 - wojewddztwo V2009 /112010
lubuskie
Tematy kontroli przyjete do realizacji w 2010 r.
293 1 P/10/183 | Zagospodarowanie majgtku drogowych przejSc granicznych /v
w wojewddztwie lubuskim po wejsciu Polski do strefy Schengen
Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2010 r.
294 1 P/10/184 | Wykonanie budzetu paristwa w 2010 r., cz. 85/08 - wojewddztwo V2010 /112011
lubuskie
Tematy kontroli przechodzace z 2009 r.
295 1 P/09/190 | Nabdr pracownikdw na stanowiska urzednicze w jednostkach V2009 /12010
samorzadu terytorialnego

57



58



