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I. WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, jako naczelny organ kontroli panstwowej, sporzadza corocznie analize
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej. Zawiera ona oceny wykonania budzetu
panstwa, budzetu srodkow europejskich oraz planéw finansowych jednostek sektora finanséw
publicznych stanowiacych zataczniki do ustawy budzetowej, a takze ocene realizacji zatozen poli-
tyki pienieznej. Analizowane s warunki wykonania budzetu i stan finanséw publicznych.

Na podstawie przeprowadzanego w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa audytu sporza-
dzana jest opinia o rzetelnosci sprawozdania Rady Ministréw z realizacji budzetu panstwa i o rzetel-
nosci sprawozdan kontrolowanych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli, oprécz analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2012 r,, sporzadzita takze informacje o wynikach kontroli w poszczegolnych czesciach budzeto-
wych, o realizacji planéw finansowych panstwowych funduszy celowych i innych jednostek sek-
tora finanséw publicznych. Wykaz informacji przedtozonych Sejmowi zamieszczono w aneksie nr 1.
Zestawienie ocen wykonania budzetu w poszczegdlnych czesciach oraz ocen wykonania planéw
finansowych panstwowych oséb prawnych i funduszy celowych zawiera aneks nr 2.

1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli ma
obowiazek przedstawienia Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniez-
nej wraz z opinig w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow. Obowiazek ten wynika takze
zart. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Analiza, w czesci dotyczacej wykonania budzetu panstwa, wraz z uchwalong przez Kolegium NIK
opinig w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw stanowi - obok sprawozdania Rzadu RP
z wykonania ustawy budzetowej — podstawe do dokonania parlamentarnej kontroli w sferze finan-
séw publicznych.

2. Zakres rzeczowy i podmiotowy kontroli budzetowej

Celem kontroli wykonania budzetu panstwa byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2012
oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa. Kontrola zostata
przeprowadzona w panstwowych jednostkach budzetowych, ktérych kierownicy sa dysponentami
czesci budzetu panstwa i dysponentami nizszego stopnia, w tym realizujgcymi programy finan-
sowane z udziatem srodkéw europejskich. Skontrolowano réwniez panstwowe fundusze celowe,
wybrane agencje wykonawcze i paristwowe osoby prawne oraz wybrane jednostki samorzadu tery-
torialnego korzystajace z dotacji budzetowych. Skontrolowano takze sposéb obstugi budzetu pan-
stwa i budzetu srodkéw europejskich przez Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego.
tacznie kontrolg objeto 262 jednostki, ktérych wykaz stanowi aneks nr 3.

T Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od stycznia do maja 2013 r. u wszystkich dysponentéw
czesci budzetu panstwa z wyjatkiem samorzadowych kolegiéw odwotawczych i sgdédw apelacyj-
nych, ktérych okreslona liczba kontrolowana jest cyklicznie co trzy lata.

Tematyka kontroli obejmowata planowanie oraz realizacje dochodéw i wydatkéw - stan naleznosci

i zobowiazan, rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych, nadzér nad podlegtymi jednostkami.

Istotnymi obszarami problemowymi byty:

— wydatkowanie srodkéw budzetowych na podstawowe zadania finansowane z budzetu panstwa
z uwzglednieniem osiggnietych efektow,

— przyrost zadtuzenia Skarbu Panstwa wraz z analiza sktadowych zadtuzenia,

— wyliczenie deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,

— zarzadzanie wolnymi srodkami przez panstwowe fundusze celowe i agencje wykonawcze,

— operacje na rachunku dochodéw budzetu srodkédw europejskich.

W czesciach budzetowych, w ktérych dochody stanowity mniej niz 0,1% dochodéw budzetu pani-
stwa, kontrole dochodéw ograniczono do analizy poréwnawczej z wynikami z ubiegtych lat. W cze-
$ciach, ktére w ostatnich trzech latach otrzymaty pozytywna ocene wykonania budzetu panstwa
i pozytywna opinie o ewidencji ksiegowej lub w ktérych wydatki budzetu panstwa nie przekroczyty
50 min zt, przeprowadzono kontrole uproszczona. Przyjeto réwniez, ze sposrod jednostek, ktére spet-
niaja warunki zakwalifikowania do kontroli uproszczonej, co roku bedzie wybierana w sposéb losowy
grupa jednostek do kontroli petnej. W 2012 r. na tej zasadzie do kontroli petnej wykonania budzetu
panstwa wylosowano czesci: Kancelaria Senatu, Turystyka i Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Kontrola miata charakter kompleksowy - kontrolowano zaréwno wiarygodnos¢ rozliczen, jak i pra-

widtowos¢ transakgji lezacych u ich podstaw. Przedmiotowy zakres kontroli obejmowat:

— poswiadczenie finansowego rozliczenia wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych jego
czesciach i jako catosci;

— przestrzeganie przepiséw, zasad i procedur stosowanych przy realizacji dochodéw i wydatkéw;

— ocene zgodnosci systemu rachunkowosci z zasadami rachunkowosci;

— funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospo-
darczych;

— wykonanie zadan finansowanych lub wspoéffinansowanych z budzetu panstwa z punktu widze-
nia zasad nalezytego zarzadzania finansami (zasady oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci).

Badana byta zgodno$¢ realizacji dochodéw i wydatkéw z ustawa budzetowa na rok 2012 przepi-
sami ustawy o finansach publicznych? rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych, facznie z dowodami
i zapisami ksiegowymi, z ktérych wynikaja kwoty zawarte w sprawozdaniach, jak réwniez prawidto-
wos¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych®, ustawy o rachunkowosci® oraz
skutki innych ustaw regulujacych zasady i tryb udzielania dotacji budzetowych, w tym czy stosowane
rozwigzania nie stwarzajg warunkow sprzyjajacych powstaniu mechanizméw korupcjogennych.

Do sporzadzenia analizy wykorzystano réwniez wyniki innych kontroli przeprowadzonych przez NIK
wczesniej lub rownolegle z kontrola budzetowa. Wykaz tych kontroli zamieszczono w aneksie nr 5.
Wykorzystano takze materiaty sprawozdawcze i analityczne Ministerstwa Finanséw, Narodowego
Banku Polskiego, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2 Dz.U.z2012r. poz. 273.

3 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

4 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
5 Dz.U.z2013r. poz. 330.
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3. Metodyka kontroli

Kontrola wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostata przeprowadzona
zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli, obowigzujagcymi w NIK standardami kontroli oraz zato-
zeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paistwa i obszaréw zagrozonych korupcja®.

Dysponenci Ili lll stopnia zostali wybrani do kontroli na podstawie wynikéw analizy ryzyka. Doboru
dysponentow nizszego stopnia w czesci: Naczelny Sqd Administracyjny, Obrona narodowa, Sprawiedli-
wos¢, Sprawy wewnetrzne, Wojewddztwa, dokonano z wykorzystaniem danych pochodzacych z sys-
temu Trezor (plan wydatkdw budzetu panstwa) oraz informacji o kontrolach z lat ubiegtych.

Analiza ryzyka przeprowadzona zostata na poziomie catego budzetu panstwa oraz na poziomie dys-
ponentéw czesci budzetowych i innych jednostek objetych kontrola. Istotnym elementem analizy
ryzyka byt dla kontroleréw proces poznawania jednostki i Srodowiska, w jakim dziata, ktéry zostat
dokonany jeszcze przed rozpoczeciem kontroli”. Proces poznawania jednostki i jej srodowiska, w tym
ustanowionych mechanizmoéw kontroli zarzadczej, trwat przez caty czas prowadzenia czynnosci kon-
trolnych. Gromadzone, aktualizowane i analizowane byly te informacje, ktore wykorzystane zostaty
jako dowody badania, potwierdzajace oszacowany przed przystapieniem do badan kontrolnych
poziom ryzyka wystapienia istotnej nieprawidtowosci.

Oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych dokonano w odniesieniu do rocznych i biezacych spra-
wozdan budzetowych na podstawie badania ksiag rachunkowych z zastosowaniem metod i narze-
dzi informatycznych oraz badania proby dowoddw i zapiséw ksiegowych wybranych metoda mone-
tarng®, uzupetnionych o dobér celowy. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty
zbadane zaréwno pod wzgledem poprawnosci formalnej dowoddw i prawidtowosci ujecia ich w ewi-
dencji ksiegowej, jak rowniez pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci trans-
akgji lezacych u podstaw wybranych dowodoéw ksiegowych.

Kontrola wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zostata przeprowadzona
zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 5 ustawy o NIK, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarno-
$ci, celowosci i rzetelnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach oraz planéw finansowych pan-
stwowych funduszy i paristwowych oséb prawnych zastosowano kryteria ocen wykonania budzetu
panstwa z trzystopniowa skalg ocen, opisane w aneksie nr 6.

4. Ustawa budzetowa na rok 2012

Ustawa budzetowa na rok 2012 zostata uchwalona w dniu 2 marca 2012 r. i weszta w zycie 15 marca
2012 r. Zgodnie z art. 219 ust. 4 Konstytucji RP do czasu wejécia w zycie ustawy budzetowej Rada
Ministrow prowadzita gospodarke finansowg na podstawie projektu ustawy przedtozonego przez
Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2011 r’. Przy konstruowaniu budzetu na 2012 r. uwzgledniono
ograniczenia wynikajace z faktu, ze Polska objeta byta procedurg nadmiernego deficytu i zobowia-

6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

7 Miedzynarodowy Standard Rewizji Finansowej 315 — Poznanie jednostki i jej Srodowiska oraz szacowanie ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci.

8 Metoda losowania w ktdrej prawdopodobienstwo wyboru transakcji jest proporcjonalnie do wartosci
transakgji - MUS (ang. Monetary Unit Sampling).

9 Druk sejmowy nr 44.
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zana do podjecia dziatan, w wyniku ktérych deficyt instytucji rzadowych i samorzadowych zosta-
nie w sposéb wiarygodny i trwaty zmniejszony do poziomu nieprzekraczajacego 3% PKB. Ponadto
z uwagi na fakt, ze na koniec 2010 r. relacja kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto przekroczyta 50%, zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rela-
cja deficytu budzetu panstwa do planowanych dochodéw budzetu paristwa nie mogta przekroczy¢
14,7%, czyli analogicznej relacji z budzetu panstwa na rok 2011.

W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowano:

— dochody budzetu panstwa na kwote 293.766,1 min z};

— wydatki budzetu panstwa na kwote nie wieksza niz 328.765,7 min zt;
— deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 34.999,6 min zt.

W budzecie srodkéw europejskich zaplanowane zostaty wydatki w wysokosci 77.104,1 min zt z prze-
znaczeniem na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, z wytacze-
niem projektéw pomocy technicznej'®. W ramach tej kwoty w poszczegélnych czesciach budzeto-
wych zaplanowano 37.213,3 min zt. Pozostate wydatki w wysokosci 39.890,8 min zt ujeto w rezerwie
celowej (poz. 98) z przeznaczeniem na finansowanie programoéw z budzetu sSrodkéw europejskich
- 39.877,8 mln zt oraz wynagrodzen finansowanych z tego budzetu - 13,0 min zt (poz. 99).

Wedtug uzasadnienia do projektu ustawy budzetowe;j" na wzrost dochodéw budzetu panstwa
w 2012 r. wptywac miaty czynniki makroekonomiczne oraz zmiany systemowe. Do najwazniejszych
wskaznikow makroekonomicznych majacych wptyw na prognoze dochodoéw zaliczono realny wzrost
PKB 0 2,5%, Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych o 2,8%, realny wzrost spozy-
Cia prywatnego o 2,9%, realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej o 1,1% i wzrost zatrud-
nienia w gospodarce narodowej o 0,8%.

Planowane na 2012 r. zmiany systemowe obejmowaty zmiany w zakresie podatku akcyzowego,
wprowadzenie nowego podatku od wydobycia niektérych kopalin, zmiany ptatnosci zaliczek
na podatki dochodowe od dziatalnosci gospodarczej, podwyzszenie sktadki rentowej w czesci sta-
nowigcej obcigzenie pracodawcy, zmiany zasad zaokraglania podstawy opodatkowania i podatku
dochodowego od 0séb fizycznych od przychodéw uzyskanych z odsetek od pozyczek, z odsetek
i dyskonta od papieréw wartosciowych oraz z odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pieniez-
nych zgromadzonych na rachunkach podatnika lub innych formach oszczedzania, przechowywa-
nia lub inwestowania, a takze wzrost stawki VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz
obuwie dla dzieci do 23%.

Przy ustalaniu wydatkéw budzetu panstwa istotne znaczenie miato zastosowanie tymczasowej, dys-
cyplinujacej reguty wydatkowej, ujetej w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw'. Polegata ona na ograniczeniu wydatkéw o cha-
rakterze uznaniowym, a wiec niewynikajacych z istniejacych ustaw regulujacych wydatki publiczne,
oraz nowych wydatkéw prawnie zdeterminowanych. Wzrost wymienionych wydatkéw nie powi-
nien przekracza¢ 1% w ujeciu realnym. W 2012 r. utrzymano tez wielkos¢ funduszu wynagrodzen
we wszystkich jednostkach panstwowej sfery budzetowej. Na niezmiennym poziomie miaty pozo-
sta¢ wynagrodzenia osobowe oraz pozostate sktadniki funduszu wynagrodzen.

10 Zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki na realizacje projektéw pomocy technicznej
sg wyfaczone z budzetu srodkéw europejskich i uyjmowane w planie wydatkéw budzetu panstwa.

1 Ustawa budzetowa na rok 2012. Uzasadnienie. Tom |. Rada Ministréw. Warszawa, grudzier 2011.
2. Dz.U.Nr 257, poz. 1726.
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W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowano dochody budzetu srodkéw europejskich w wyso-

kosci 72.570,1 min zt. Na powyzsza kwote sktadaty sie dochody z tytutu realizacji zadan w ramach:

— Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 — 51.929,4 min zi,

—  Wspolnej Polityki Rolnej — 19.723,3 min zt,

— Programu Operacyjnego,Zréownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obsza-
réw Rybackich 2007-2013"— 579,9 min zi,

— Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy — 233,8 min zi,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 — 112,7 min zt.

Na sfinansowanie planowanego w 2012 r. deficytu budzetowego (34.999,6 min zt), deficytu budzetu
srodkow europejskich (4.533,9 min zt) oraz ujemnego salda przychodéw z prywatyzacji i ich roz-
dysponowania (5.553,7 min zt) miato ztozy¢ sie dodatnie saldo finansowania ze zrédet krajowych
w kwocie 27.502,1 min zt i dodatnie saldo finansowania zagranicznego w wysokosci 17.585,1 min zt.

Wedtug uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej, planowany deficyt sektora finanséw publicz-
nych w relacji do produktu krajowego brutto (PKB) w 2012 r. miat wynie$¢ okoto 2,9% PKB. Poprawa
wyniku sektora finanséw publicznych miata wynika¢ gtéwnie ze zmniejszenia deficytu budzetu $rod-
kow europejskich, deficytu podsektora ubezpieczen spotecznych, jak i deficytu podsektora samorza-
dowego. Zatozono takze, ze relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB, po wzroscie w 2011 r.,
w 2012 r. obnizy sie do 52,4%. Gtéwna przyczyna wzrostu dtugu w ujeciu nominalnym miato by¢,
podobnie jak w ubiegtych latach, finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu.

5. Zatozenia polityki pienieznej na rok 2012

Zgodnie z art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rada Polityki Pienieznej ma obowiazek
corocznego przedtozenia do wiadomosci Sejmowi zatozen polityki pienieznej réwnoczesnie z przed-
tozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowe;j.

W Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2012 zostaty przedstawione podstawowe elementy realizo-
wanej przez Narodowy Bank Polski strategii polityki pienieznej, a takze zarys uwarunkowan makro-
ekonomicznych mogacych wptywad na te polityke, jak réwniez opis jej instrumentow.

Podstawowym celem dziatalnos$ci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen. NBP jest ponadto
zobowiazany do wspierania polityki gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to celu podstawowego.
Od 1998 r. stosowana jest strategia bezposredniego celu inflacyjnego, ktéry od poczatku 2004 r. jest
ciagty™ i wynosi 2,5% z mozliwoscig odchylenia do jednego punktu procentowego w gére lub w dét.
NBP wptywa na poziom inflacji przede wszystkim przez okreslanie wysokosci oficjalnych stép pro-
centowych, ktére wyznaczaja rentownosci instrumentéw polityki pienieznej. Do ksztattowania krot-
koterminowych stop procentowych na rynku pienieznym NBP wykorzystuje instrumenty polityki
pienieznej, takie jak operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe, oraz rezerwe obo-
wigzkowa.

Rada Polityki Pienieznej w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2012 utrzymata podstawowe ele-
menty dotychczasowej strategii polityki pienieznej przedstawione w zatozeniach na rok 2011. Gtéw-
nym celem strategii byto utrzymanie stabilnego poziomu cen, mierzonego roczng zmiang cen towa-
réw i ustug konsumpcyjnych w kazdym miesigcu w stosunku do analogicznego miesigca poprzed-

13 Cel ten odnosi sie do inflacji mierzonej roczng zmiang cen towardw i ustug konsumpcyjnych w kazdym miesigcu
w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego.
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niego roku. Priorytetem byto jednoznaczne ukierunkowanie polityki pienieznej na utrzymanie inflacji
jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz przedziatu wahan. Miato to umozliwi¢ ustabilizowanie
oczekiwan inflacyjnych. Parametry polityki pienieznej, w tym poziom stép procentowych NBP, miaty
by¢ dostosowywane do zmieniajacej sie sytuacji w gospodarce. W swoich decyzjach Rada miata
uwzgledniac réwniez sytuacje sektora finansowego, ktérego stabilnos¢ jest warunkiem koniecznym
utrzymania stabilnosci cen w dtuzszym okresie.

Na przebieg proceséw inflacyjnych w 2012 r. istotny wptyw wywiera¢ miata takze sytuacja na kra-
jowym rynku pracy oraz ksztattowanie sie kursu ztotego. W szczegdlnosci dalszy wzrost popytu na
prace w warunkach wolniejszego wzrostu podazy pracy powinien prowadzi¢ do stopniowego obni-
Zania sie stopy bezrobocia. W efekcie sytuacja na rynku pracy miafa dziata¢ w kierunku zwiekszenia
presji ptacowej i wzrostu jednostkowych kosztéw pracy.

Czynnikiem, ktéry moégt wptywac na inflacje w Polsce w 2012 r., byt dalszy wzrost stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe oraz mozliwe podwyzki cen no$nikéw energii, zwigzane z uwol-
nieniem cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

Istotnym Zrédtem ryzyka zewnetrznego pozostawac miato ksztattowanie sie koniunktury za granica,
w tym nastepstwa utrzymujacej sie wysokiej nieréwnowagi finanséw publicznych w wielu krajach.
Zr6dtem niepewnosci co do wzrostu gospodarczego i inflacji na $wiecie byty skutki zacie$niania poli-
tyki fiskalnej w czesci tych krajow, jak réwniez nastepstwa ekspansywnej polityki pienieznej, pro-
wadzonej przez banki centralne w ostatnich latach. Utrzymanie sie znacznej nadptynnosci na $wia-
towych rynkach finansowych mogto wptywac destabilizujgco na ksztattowanie sie cen surowcow,
aktywow finansowych i kurséw walut.



II. PODSTAWOWE USTALENIA KONTROLI

Ogolna ocena wykonania ustawy budzetowej

1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie ustawy budzetowej na rok 2012. Pozytyw-
nie lub pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenione zostato wykonanie budzetu
panstwa w poszczegdlnych czesciach oraz realizacja planow finansowych przez kontrolowane
jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem wykonania planu finansowego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, ktéry oceniono negatywnie.

Mimo niekorzystnych tendencji w gospodarce, budzet panstwa zostat wykonany zgodnie
z ustawg budzetowa. Dochody budzetu panstwa w 2012 r. byty 0 2,1% nizsze niz zaplanowano
w ustawie. Wydatki byty takze nizsze — 0 3,3% - od limitu ustawowego. W rezultacie deficyt, pla-
nowany na 35,0 mld zt, wyniést 30,4 mld zt. Oznaczato to zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Uzyskane dochody pozwolity na sfinansowanie 90,4% wydatkéw budzetu pan-
stwa. W poprzednim roku relacja ta wynosita 91,7%, tj. o 1,3 punktu procentowego wiece;j.

Wykres 1. Wydatki, dochody i deficyt budzetu panstwa w 2012 r.

[mid zf]
Deficyt 30,4 Wydatki 318,0
9,6% 100%

Dochody 287,6
90,4%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Prognozowane dochody budzetu srodkéw europejskich wykonano w 89,1%. Limit wydatkéw
wykorzystano w 88,6%. Wskazniki wykonania budzetu srodkéw europejskich byty wyzsze niz
w roku 2011, gdy zrealizowano 70,8% planowanych dochodéw i 72,4% planowanych wydatkéw.
Wykonanie budzetu srodkéw europejskich zamkneto sie deficytem w kwocie 3,7 mld zt, nizszej
0 19,4% od limitu ustawowego. Relacja dochodéw do wydatkéw wyniosta 94,7%, wobec 79,9%
w poprzednim roku.
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Wykres 2. Wydatki, dochody i deficyt budzetu srodkéw europejskich w 2012 r.

[mid zt]
Wydatki 68,3
Deficyt ok. 3,7 100%
5,3%
Dochody 64,7
94,7%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

taczne dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 352,3 mlid zt i byty
wyzsze od dochodéw osiggnietych w 2011 r. 0 8,0%. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich wyniosty 386,3 mld zt i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2011 r. 0 6,3%.
Deficyt budzetu panstwa i srodkdéw europejskich wynidst 34,1 mld zt i byt nizszy od deficytu
osiggnietego w 2011 r. 0 3,3 mid zt, tj. 0 8,8%. Dzieki obnizeniu — w stosunku do planu - deficytu
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, mniejszy byt wzrost deficytu sektora instytu-
cji rzadowych i samorzadowych™.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

2.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ,Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r” przedstawia rzetelnie, we wszystkich istot-
nych aspektach, informacje i dane o wysokosci dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan.
NIK wyraza rébwniez pozytywng opinie o rzetelnosci i zgodnosci sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych z wymagajacymi zastosowania przepisami prawa.
Sprawozdania te rzetelnie przedstawiaja dane i informacje dotyczace rozliczen finansowych
budzetu panstwa. Badanie powyzszych sprawozdan NIK zaplanowata i przeprowadzita w taki
sposob, aby uzyskac racjonalng pewnos¢ pozwalajaca na wyrazenie o nich opinii. Najwyzsza
Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie faczne sprawozdania sporzadzone przez 98 dysponen-
tow czesci budzetowych (93,3% badanych), a w przypadku sprawozdan siedmiu dysponentéw

Termin sektor instytucji rzqdowych i samorzqgdowych wedtug Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych (ESA
95) oznacza zbiorowos¢ instytucji podlegtych wiadzy publiczneji wykonujacych zadania publiczne na zasadach
niekomercyjnych. Zakres podmiotowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych rézni sie od zakresu
podmiotowego pojecia sektor finanséw publicznych w polskim prawie finansowym. Inne sa tez zasady obliczania
wielkosci dochodéw, wydatkow, deficytu i dtugu obu sektoréw. Obowigzujace Polske kryteria konwergencji, takie
jak np. poziom dtugu publicznego, odnosza sie do wielkosci obliczonych wedtug metodologii ESA 95.
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zgtosita zastrzezenia w stosunku do co najmniej jednego z nich. Ponadto zaopiniowano pozytyw-
nie — z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 UE, sporzadzonego przez Ministerstwo Finanséw — spra-
wozdanie z wykonania dochodéw budzetu srodkéw europejskich.

Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego
wptywu na rzetelnos¢ informacji i danych wykazanych w wyzej wymienionych sprawozda-
niach oraz,Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r”

Warunki wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

3. Sytuacja gospodarcza w latach 2011-2012 pogorszyta sie w skali globalnej. Tempo wzrostu pro-
duktu krajowego brutto gospodarki $wiatowej sie obnizyto. Polska jest w duzym stopniu zalezna
od sytuacji w Unii Europejskiej, w tym zwtaszcza w Niemczech. Kraje UE odnotowaty w 2012 r.
ujemny wzrost PKB (-0,3%). Najgtebszy kryzys gospodarczy wystapit w potudniowych krajach
strefy euro. Spadek PKB nastgpit tez w takich krajach, jak Belgia, Holandia i Finlandia. Stabe byto
takze tempo wzrostu PKB w najwazniejszych gospodarczo krajach Unii — w Niemczech (0,9%),
we Francji (0,0%) i w Wielkiej Brytanii (0,2%).

W 2012 r. produkt krajowy brutto zwiekszyt sie realnie o 1,9% wobec wzrostu 0 4,5% w 2011 .
i 3,9% w 2010 r. Spowolnieniu wzrostu gospodarczego towarzyszyto zahamowanie wzrostu pro-
dukcji sprzedanej przemystu, sprzedazy detalicznej i spadek produkcji budowlano-montazowe;j.
Zwiekszyfa sie liczba oséb pozostajacych bez pracy.

W odréznieniu od lat poprzednich, gtéwnym czynnikiem wspierajgcym wzrost gospodarczy
w 2012 r. byt eksport netto, ktérego wptyw na tempo wzrostu PKB byt wiekszy niz w poprzed-
nim roku i wyniést 2,1 punktu procentowego. Spadek tempa wzrostu importu wywotany spo-
wolnieniem inwestycji byt gtebszy niz ograniczenie dynamiki eksportu wywotane gorsza sytu-
acja gospodarcza u naszych gtéwnych partneréw handlowych. W efekcie w 2012 r. poprawita sie
o 1,4 punktu procentowego relacja deficytu na rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego
do PKB. Szybszy wzrost obrotéw towarowych w handlu zagranicznym po stronie eksportu niz
importu spowodowal, Ze relacja ta wyniosta minus 3,5%.

4. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 zatozono, ze sytuacja gospodarcza
na $wiecie sie pogorszy. Zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej przyjeto, ze nastapi wyrazne
spowolnienie tempa wzrostu PKB w Unii Europejskiej.

Przewidywano, ze tempo wzrostu PKB w 2012 r. w Polsce spadnie i wyniesie 2,5%. Skala spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego Polski okazata sie wieksza niz zaktadano. Tempo wzrostu PKB
w 2012 r. wyniosto 1,9% i byto 0 0,6 punktu procentowego nizsze niz zaktadano w uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w 2012 r. wyniost 3,7% i byt wyzszy o0 0,9 punktu procentowego od przyjetego na etapie planowa-
nia w ustawie budzetowej. Ostabienie wzrostu gospodarczego zahamowato wzrost liczby zatrud-
nionych w gospodarce narodowej, w tym w sektorze przedsiebiorstw. Zwiekszyta sie liczba bezro-
botnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2012 r. wyniosta 13,4% i byta o 1,1 punktu
procentowego wyzsza niz zakfadano. Z uwagi na pogorszenie sytuacji gospodarczej i wysoka
inflacje przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto - w ujeciu realnym - nieznacznie obnizyto
sie w poréwnaniu do poprzedniego roku. Sredni roczny kurs euro wzrést o 1,6%, a dolara ame-
rykanskiego 0 9,9%.
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5.

W 2012 r. Polska objeta byta procedurg nadmiernego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych uruchomiong przez Rade Unii Europejskiej i w zwigzku z tym zobowigzana
byta obnizy¢ deficyt do poziomu 3% PKB. Wedtug danych GUS™ deficyt sektora instytucji rzagdo-
wych i samorzadowych w relacji do PKB zmniejszyt sie z5,0% w 2011 r.do 3,9% w 2012r., ale byt
wyzszy od zaktadanych 2,9% PKB i nadal przekraczat dopuszczalny poziom. Zasadniczym powo-
dem takiego stanu rzeczy byto pogorszenie koniunktury w otoczeniu zewnetrznym, ktére prze-
tozyto sie na spowolnienie wzrostu gospodarczego w Polsce. Wobec nieosiggniecia do konca
2012 r. wymaganej redukcji deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych, w 2013 r.
Polska bedzie w dalszym ciggu objeta procedurg nadmiernego deficytu.

W 2012 r. wdrozono zmiany systemowe, ktérych celem byto dalsze ograniczenie wzrostu dtugu
publicznego i deficytu sektora finanséw publicznych. Przy opracowaniu ustawy budzetowej
na 2012 r. zastosowano tymczasowa, dyscyplinujaca regute wydatkowa. Efektem wprowadzenia
tego mechanizmu byto ograniczenie wzrostu wydatkéw o charakterze uznaniowym oraz nowych
wydatkéw prawnie zdeterminowanych.

Oproécz ograniczen wynikajgcych z wprowadzenia tymczasowej reguty dyscyplinujacej na wyso-
kos¢ wydatkow budzetu panstwa wptyw miato zastosowanie w ustawie budzetowej rozwigzan
majacych ograniczy¢ tempo przyrostu wynagrodzen.

W 2012 r. weszty takze w zycie przepisy, ktére wptywaty na dochody publiczne. Wprowadzone

tymi przepisami zmiany obejmowaty miedzy innymi:

- podwyzszenie stawki akcyzy na olej napedowy,

- opodatkowanie akcyza wegla i koksu,

- wzrost podatku akcyzowego na papierosy,

- ustanowienie podatku od wydobycia niektérych kopalin,

- podwyzszenie sktadki rentowej w czesci stanowiacej obcigzenie pracodawcy,

- zmiany zasad zaokraglania podstawy opodatkowania i podatku z niektérych zrédet podatku
dochodowego od 0séb fizycznych,

- zwiekszenie - do poziomu 23% - stawki VAT na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz
obuwie dla dzieci.

W 2012 r. Rzad realizowat takze przedsiewziecia oddziatujace na sytuacje finansow publicznych
w perspektywie wieloletniej. Przeprowadzona przez NIK w 2012 r. kontrola'® wykazata, ze Rzad
rozpoczat realizacje wszystkich zalecerr Rady UE. Dziatania te jednak moga okazac sie niewystar-
czajace, zeby w sposéb trwaty zredukowac deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do poziomu 3% PKB oraz zapewnic¢ diugofalowe wzmocnienie potencjatu rozwojowego Polski.

Wykonanie budzetu panstwa

7.

Dochody zaplanowane w ustawie budzetowej nie zostaty wykonane. Dochody wyniosty
287,6 mld zti byty nizsze od planowanych o 6,2 mld z, tj. 0 2,1%. Na niskie wykonanie dochodéw
wptyneto niewykonanie planu dochodéw podatkowych. Z tego tytutu pozyskano 248,3 mld zi,
czyli 0 16,5 mld zt (6,2%) mniej niz prognozowano. Zdecydowato o tym przede wszystkim nie-
wykonanie dochodéw z podatku od towaréw i ustug, ktére byty mniejsze od planowanych

Komunikat GUS z 22 kwietnia 2013 r. dotyczacy deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Informacja o wynikach kontroli realizacji zalecen Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014,
NIK, Warszawa, 2013.
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0 12,2 mld z}, tj. 0 9,2%. Dochody z VAT bytyby jeszcze nizsze o okoto 3 mld zt, gdyby w ostat-
nich dniach grudnia 2012 r. nie zostat zmieniony sposdéb rozliczania zwrotéw VAT dokonywanych
w okresie od 1 do 21 stycznia 2013 r.

Nizsze wykonanie dochodéw podatkowych byto spowodowane:

- mniej korzystna niz prognozowato Ministerstwo Finanséw sytuacjg makroekonomiczna,

- przeszacowaniem skutkéw zmian regulacji majacych wptyw na wzrost dochodéw podatkowych,
- pogorszeniem skutecznosci poboru podatkéw.

Ponadto nizsze niz zatozono na etapie konstruowania prognozy dochodéw na 2012 r. byty
dochody podatkowe w 2011 r. Skutkiem przyjecia zawyzonej podstawy do prognozy wptywow
podatkowych w 2012 r. byto zawyzenie tej prognozy o okoto 3,6 mlid zt.

Przekroczony zostat natomiast plan dochodéw niepodatkowych. Zrealizowane dochody nie-
podatkowe wyniosty 37,1 mld zt i byly wyzsze o 10,0 mld zt, tj. 0 36,9%, od dochodéw plano-
wanych. Zasadniczy wptyw na poziom wykonania tych dochodéw miata nieplanowana wptata
z zysku NBP za 2011 r. w kwocie 8,2 mld zt. W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej
Narodowy Bank Polski nie przewidywat wypracowania zysku w 2011 r.

. Obnizyfa sie $ciggalnos¢ biezgca dochodéw podatkowych oraz zalegtosci z lat ubiegtych przez
urzedy skarbowe. Malata takze sktonnos¢ przedsiebiorcéw do wywigzywania sie z zobowigzan
podatkowych. Szybciej niz w latach poprzednich rosty zalegtosci podatkowe — 31 grudnia 2012 r.
wynosity one 27,1 mld zt i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2011 r. byly wyzsze o 18,3%. Tempo
wzrostu zalegtosci podatkowych byto wyraznie wyzsze niz w poprzednich latach.

Najmocniej wzrosty zalegtosci w podatku od towaréw i ustug oraz w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Pogorszyta sie takze skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych
przez urzedy skarbowe. Wskaznik skutecznosci egzekucji, czyli relacja kwoty wyegzekwowa-
nych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wynidst w 2012 r. 24,9%.
W poprzednich latach byt wyzszy i wynosit w 2011 r. 28,1%, a w 2010 1. - 27,7%.

. Wydatki budzetu panstwa wyniosty 318,0 mld zt i byty 0 3,3%, tj. 0 10,8 mld z}, nizsze od limitu
ustalonego w ustawie budzetowej. Stopien realizacji planowanych wydatkéw byt podobny jak
w 2011 r. W poréwnaniu do poprzedniego roku wydatki budzetu panstwa wzrosty o 5,1%.

Najwyzszy stopien wykonania planu wydatkéw odnotowano w grupie Dotacje i subwencje
(99,1%), Srodki wiasne Unii Europejskiej (98,7%) oraz Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (98,6%).
Najwiecej — w relacji do wydatkéw z 2011 r. — wzrosty wydatki na obstuge dtugu publicznego
(0 17,1%) i na wptaty do budzetu UE (o 8,2%).

Rok 2012 byt kolejnym rokiem, w ktérym zmniejszyty sie wydatki majatkowe na zadania finan-
sowane w catosci ze srodkéw krajowych. W 2012 r. byly one 0 9,0% mniejsze niz w poprzednim
roku i 0 13,2% mniejsze (po uwzglednieniu zmian planu w trakcie roku budzetowego) od wydat-
kéw planowanych. W poréwnaniu do roku 2011 zmniejszeniu (o 5,3%) ulegty réwniez wydatki
na wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, a plan tych wydatkéw
zostat wykonany w 78,6%. Nie wystepowaty trudnosci w regulowaniu zobowigzan przez pan-
stwowe jednostki budzetowe.
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10. Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, ujete w zataczniku

nr 10 do ustawy budzetowej na rok 201 2" wyniosty 26,1 mld z}, co stanowito 99,6% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki na wynagrodzenia byty w 2012 r. o 1,8% wieksze
nizw roku 2011 i 0 3,5% wieksze niz w roku 2010. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynio-
sto 4.330,3 zt i byto o 3,3% wieksze niz w roku 2011 r. i 0 4,7% wieksze nizw 2010 .

Wyniki kontroli NIK z ostatnich trzech lat wskazuja, ze zniesienie z dniem 1 stycznia 2010 r.
wymogu okre$lenia w ustawie budzetowej limitéw zatrudnienia oséb objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych stworzyto warunki do ela-
stycznego ksztattowania wielkosci i struktury zatrudnienia oraz poziomu wynagrodzen, adekwat-
nego do realizowanych zadan, posiadanych kwalifikacji czy efektéw pracy. W 2012 r. przecietne
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych, ujetych w zataczniku nr 10 do ustawy
budzetowej, wyniosto 502.232 osoby i byto 0 6,2% mniejsze od planowanego. Zatrudnienie byto
nizsze o 1,5% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r., a 0 1,3% w poréwnaniu
do 2010r.

Przecietne zatrudnienie 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zmniejszyto
sie 0 2.526 0s6b, tj. 0 0,6% w poréwnaniu do 2011 r. i 0 5.664 osoby, tj. 0 1,4%, w poréwna-
niu do 2010 r. Najwiekszy spadek zatrudnienia wsréd oséb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wystapit wsrod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 1,2%, tj. o 1.453 osoby, oraz
zotnierzy i funkcjonariuszy o0 0,4%, tj. 0 945 osob.

Wykonanie budzetu srodkéw europejskich

11.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 68,3 mid zt i byty o 12,3% wieksze nizw 2011 r.
Ich relacja do PKB zwiekszyta sie z4,0% w 2011 r. do 4,3% w 2012 r. Wskaznik wykonania wydat-
kow budzetu srodkéw europejskich do planu w ustawie budzetowej wyniost 88,6%, wiecej niz
w latach 2010-2011.

Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 64,7 mld zi, tj. 89,1% planu i pozwolity na sfi-
nansowanie 94,7% wydatkow tego budzetu. Budzet srodkdw europejskich zamknat sie deficytem
w wysokosci okoto 3,7 mld z, mimo ze Minister Finanséw dysponowat wystarczajagcymi srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych na pokrycie wydatkow
budzetu srodkéw europejskich. Na prowadzonych w NBP rachunkach bankowych programoéw
Narodowej Strategii Spdjnosci (bez Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna), Programu Ope-
racyjnego Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 na koniec 2012 r. pozostaty srodki w kwocie 2,5 mld euro. Zdaniem
NIK postepowanie takie byto niewfasciwe i naruszato zasade kasowego ujecia wydatkéw. Deficyt
budzetu $rodkéw europejskich nie wynikat wiec z rzeczywistego braku srodkéw na wydatki tego
budzetu, lecz byt wynikiem przyjetego przez Ministra Finanséw sposobu dysponowania $srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.

W zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej ujmowane sg wynagrodzenia pracownikéw panstwowych jednostek
budzetowych objetych ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 2011 r.Nr 79, poz. 431 ze zm.). Nie sg ujmowane wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w urzedach organéw wtadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach
i trybunatach, ktérych dochody i wydatki sg wiaczane do projektu ustawy budzetowej. Nie sg uwzglednione
takze wynagrodzenia pracownikéw uczelni publicznych.
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Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
i inne potrzeby pozyczkowe

12.

1

w

Deficyt budzetu Paristwa w 2012 r. wynidst 30,4 mld zt, a deficyt budzetu srodkéw europej-
skich - 3,7 mld. zt. Potrzeby pozyczkowe netto™ zostaty zaplanowane w wysokosci 46,2 mld zt.
Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe netto wyniosty 37,3 mld zt. Ponad 91% tej kwoty stanowit
deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. £acznie oba deficyty zostaty wyko-
nane w kwocie o 5,5 mld zt nizszej od planu. W poréwnaniu do 2011 r. taczny deficyt budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich byt mniejszy o 3,3 mld zt. Stanowit on 2,1% PKB, czyli
0 0,3 punktu procentowego mniej nizw 2011 .

Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa istotny wptyw miato pozyskanie
od jednostek sektora finanséw publicznych wolnych srodkéw i wykorzystanie ich do zarzadza-
nia ptynnoscia. Sredni stan $rodkéw z konsolidacji na depozytach terminowych i overnight,
w czesci wykorzystywanej na biezace finansowanie wydatkéw budzetowych, wynidst 26,2 mlid zt
(w2011 r. 18,4 mld zf). Zastapienie srodkami z konsolidacji emisji skarbowych papieréw warto-
sciowych obnizyto koszty obstugi dtugu 0 98 min zt i pozwolito na zmniejszenie przyrostu dtugu
o okoto 26,4 mld zt.

Na inne niz finansowanie deficytu budzetowego potrzeby pozyczkowe ztozyly sie przede wszyst-
kim udzielone przez Skarb Panstwa pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie
3,0 mld z}, a takze $rodki przekazane do FUS w wysokosci 4,7 mld zt na sfinansowanie ubytku
sktadek przekazanych do OFE, nieznajdujace pokrycia we wptywach z prywatyzacji. W wyniku
udzielenia FUS pozyczki na wypfate swiadczeh gwarantowanych przez panstwo w maksymalnej
wysokosci okreslonej w art. 8 ustawy budzetowej na rok 2012, zobowigzania FUS wobec Skarbu
Panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 18,9 mld zt. Byt to kolejny rok z rzedu, gdy Skarb Panstwa
udzielit pozyczki Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych. Staty przyrost tych zobowigzan wska-
Zuje, ze majq one charakter systemowego finansowania Funduszu, podobny do dotacji, tzn. zaste-
puja dotacje bez zaliczenia ich do wydatkéw budzetowych. Zanizony tym samym zostaje defi-
cyt budzetu panstwa.

. Pozyskiwanie srodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych odbywato sie gtéwnie w drodze

emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym. Z tego zrédfa pochodzito 78,6%
ogotu srodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Jednak w stosunku
do zatozen przyjetych w ustawie budzetowej finansowanie netto krajowymi skarbowymi papie-
rami wartosciowymi byto nizsze — jego udziat stanowit 49%, zamiast planowanych 71,4%.

Finansowanie zagraniczne netto" przewyzszyto planowany poziom ponad dwukrotnie. Taki spo-
séb finansowania wynikat przede wszystkim z korzystnych warunkéw na rynkach miedzynaro-
dowych. W 2012 r. miat miejsce istotny spadek rentownosci obligacji nominowanych w euro
i w dolarach amerykanskich. Ze wzgledu na nizsze koszty obstugi obligacji emitowanych na rynku
zagranicznym niz krajowych papieréw wartosciowych Minister Finanséw podjat decyzje o zgro-
madzeniu srodkéw walutowych na prefinansowanie potrzeb pozyczkowych 2013 r. Dziatania
te zostaty dopuszczone w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach

Potrzeby pozyczkowe netto wskazuja kwote rocznego przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa wynikajacego
zfinansowania deficytu budzetowego (oraz innych wskazanych prawnie pozycji) z wytaczeniem refinansowania
dtugu.

Obejmujace saldo $rodkéw pozyskanych w wyniku emisji obligacji i zaciagniecia kredytéw, po pomniejszeniu
o rozliczenia na rachunku walutowym.
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2013-2016" W wyniku emisji dtugu na kwoty przewyzszajace biezace potrzeby pozyczkowe, stan
Srodkéw walutowych zgromadzonych na rachunkach Ministra Finanséw w NBP i BGK na koniec
2012 r. byt w przeliczeniu na ztote 0 6,4 mld zt wyzszy niz w koricu 2011 r. Szacunkowy koszt wcze-
$niejszego pozyskania walut obliczony dla 2012 r. wyniést okoto 130 min zt.

W dniu 31 grudnia 2012 r. stan srodkéw ztotowych i walutowych zgromadzonych na rachun-
kach Ministra Finanséw wynosit 42,1 mld zt i byt wyzszy niz w koricu 2011 r. o okoto 10 mld zt.
Na te kwote ztozyty sie srodki na rachunkach lokat walutowych o réwnowartosci 18,2 mid zt,
srodki na rachunkach budzetu srodkéw europejskich o réwnowartosci 12,5 mld zt oraz 11,4 mid zt
na rachunkach ztotowych.

Rozliczenia z Unig Europejska

14.

Dodatnie saldo biezacych rozliczen Polski z Unig Europejska wyniosto w 2012 r. 11,9 mld euro
i byto 0 1,4 mld euro wyzsze niz w 2011 r. Do Polski z budzetu Unii Europejskiej wptynety srodki
w wysokosci 15,4 mld euro, 0 7,7% wyzszej niz w 2011 r. Z tytutu sktadki oraz zwrotéw Polska
wptacita do budzetu Unii Europejskiej 3,6 mld euro, tj. 0 5,3% mniej nizw 2011 r. Naptyw srodkow
z UE byt 0 7,2% nizszy niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Najwieksza pozycje wptywow
stanowity srodki z tytutu refundacji wydatkéw na programy operacyjne perspektywy finansowe;j
2007-2013 (10,2 mld euro) oraz na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (4,9 mld euro). Na finan-
sowanie projektow w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 srodki byty o 13,4% nizsze
niz planowano, a na Wspolna Polityke Rolng o 4,8% wyzsze.

Naptyw srodkéw z UE byt uzalezniony od realizacji gtéwnie programéw operacyjnych. Ze $rod-
kow, ktdre wptynety z budzetu Unii Europejskiej, przekazano 11,1 mld euro na sfinansowanie
w 2012 r. wydatkéw dotyczacych programoéw perspektywy finansowej 2007-2013 oraz 4,9 mid
euro na Wspdlna Polityke Rolna. W dniu 31 grudnia 2012 r. na rachunkach programowych w Naro-
dowym Banku Polskim pozostaty srodki w kwocie 2,6 mld euro wobec 3,3 mld euro na koniec 2011 .

Pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych

15. Panstwowe fundusze celowe prawidtowo i zgodnie z planem finansowym realizowaty zadania

ustawowe. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety w zasadniczy sposéb na gospodarowa-
nie srodkami publicznymi. Na koniec 2012 r. funkcjonowato 28 panstwowych funduszy celowych,
ktorych przychody wyniosty 212,7 mld zt i byly 0 0,7% nizsze niz zaplanowano w ustawie budze-
towej. Wydatki wyniosty 212,4 mld zt i w 73,5% pochodzity z dochodéw wiasnych funduszy.

Pozostatg cze$¢ przychodow stanowity dotacje z budzetu panstwa, ktére wyniosty 56,5 mld zt,
w tym do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) - 39,5 mld zt. Przychody FUS stanowity 81,8%
przychoddéw wszystkich funduszy, a wydatki — 83,0% wydatkéw tych funduszy. Stan funduszy
na koniec 2012 r. wyniost 3,5 mld zt i byt 0 10,5% wyzszy od stanu na koniec 2011 r. Na stan fun-
duszy decydujacy wptyw miata pogarszajaca sie kondycja finansowa FUS. Stan FUS na koniec
2012 r. wyniost minus 19,0 mld zt i byt o ponad 2,3 mld zt nizszy niz rok wczesniej.

Inaczej wygladata sytuacja w niektérych innych funduszach. Najwyzszy stan srodkéw na koniec
2012 r., byt w Funduszu Pracy (7,3 mld zt), Funduszu Reprywatyzacji (5,4 mld zt), Funduszu Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych (4,3 mld zt). Srodki gromadzone w tych funduszach
sq objete konsolidacja finansow sektora rzadowego i moga by¢ wykorzystane, w zastepstwie
srodkow zewnetrznych, do sfinansowania potrzeb pozyczkowych. Nie powinno to by¢ jednak
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podstawowym celem dziatalnosci tych funduszy. Niepowstrzymanie w najblizszych latach pogte-
biajacej sie nieréownowagi miedzy dochodami i wydatkami Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
powiekszajacej deficyt finanséw publicznych, moze stanowi¢ zagrozenie dla finanséw panstwa.
Sprzyja temu nieutworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych oraz chorobo-
wego i wypadkowego, co NIK wielokrotnie postulowata.

16. W ustawie budzetowej ujeto plany finansowe 10 agencji wykonawczych, w tym Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych administrujacej Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Dwie agen-
cje (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Agencja Rynku Rolnego) pet-
nigce funkcje agencji ptatniczych dysponowaty srodkami na realizacje programoéw wspétfinan-
sowanych z budzetu Unii Europejskiej, ktdre nie byty ujete w ich planach finansowych. Naruszato
to - co NIK sygnalizowata juz w poprzednich latach - zasady przejrzystosci finanséw publicznych.
Dotacje z budzetu panstwa zostaty przekazane do dziewieciu agencji w kwocie 6,5 mld z, sta-
nowigcej 97,0% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Zasadnicza czes¢ srodkéw (68,9%)
skierowana zostata do agencji realizujgcej ustawowe zadania w rolnictwie (ARiIMR) i na zadania
badawczo-rozwojowe (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki).

Agencje (wraz z Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) zrealizowaty przychody w kwo-
cie 11,9 mld z, tj. 103,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. przychody byty wyzsze
0 10,0%. Wzrdst rowniez udziat dotacji w przychodach z51,1% w 2011 r. do 54,2% w 2012 r. Dota-
cje stanowity 98,8% przychoddw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz 100%
przychodéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Koszty agencji, wraz z kosztami Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wyniosty 10,3 mld zt,
tj. 98,9% planu. W poréwnaniu do 2011 r. koszty byty wyzsze o 713,4 mlIn zt. Rok 2012 agen-
cje zamknety dodatnim wynikiem finansowym brutto w kwocie 1,6 mld zt, przy planowanym
0,9 mid zt.

Sytuacja finanséw publicznych

17.W 2012 r. po raz pierwszy od 2007 r. obnizyty sie relacje panstwowego dtugu publicznego oraz
dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB. Przyrosty dtugu obliczanego
wedtug metodologii krajowej i unijnej byty kwotowo najnizsze od 2008 r.

Na koniec 2012 r. panstwowy dtug publiczny (PDP) wyniést 840,5 mld zt i byt o 25,1 mld z,
tj. 0 3,1%, wyzszy niz na koniec 2011 r. Relacja PDP do PKB wyniosta 52,7%, tj. 0 0,7 punktu pro-
centowego mniej niz w koncu 2011 r. W 2012 r., trzeci rok z rzedu, relacja PDP do PKB przekro-
czyta 50%, tj. pierwszy ,prog ostroznosciowy” okreslony w art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych. W zwigzku z powyzszym, na rok 2014 Rada Ministrow bedzie zobowiagzana
uchwali¢ projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw
budzetu panstwa nie bedzie mogta by¢ wyzsza niz analogiczna proporcja z ustawy budzetowej
narok 2013, tj. 11,9%.

W dalszym ciggu wystepuje zagrozenie przekroczenia drugiego ,progu ostroznosciowego” usta-
lonego na poziomie 55%. Wiagzatoby sie to z koniecznoscia podjecia znacznie bardziej restrykcyj-
nych dziatan, w tym istotnego ograniczenia wydatkéw sektora publicznego w kolejnych latach.
Nalezy zauwazy¢, ze pomimo obnizenia relacji dtugu do PKB, wysoki poziom kosztow obstugi
dtugu istotnie wptywa na rownowage budzetu panstwa. W 2012 r. koszty te wzrosty o 17,1%,
a udziat wydatkéw na obstuge dtugu publicznego w wydatkach budzetu panstwa zwiekszyt sie
z11,9% w 2011 r.do 13,2% w 2012 r.
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W 2012 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 886,8 mld zt i stanowit
55,6% PKB. W stosunku do 2011 r. relacja ta ulegta zmniejszeniu o 0,6 punktu procentowego
i byta 0 4,4 punktu procentowego nizsza niz wielko$¢ referencyjna, okreslona w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskief*® oraz w Protokole Nr 13*' w sprawie kryteriéw konwergencji. Osig-
gniecie na koniec 2012 r. relacji zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
na poziomie 55,6% stawia Polske na 13. miejscu wséréd 27 krajow Unii Europejskiej.

18.W 2012 r. odnotowano najnizszy procentowy i wartosciowy roczny wzrost zadtuzenia Skarbu Pan-

stwa w ostatnich dziesieciu latach. Diug Skarbu Paristwa na koniec 2012 r. wynidst 793,9 mid zt
i wzrost w ciggu roku o0 22,7 mld zt, tj. 0 2,9%. Wzrost poziomu dtugu byt gtéwnie wynikiem finan-
sowania potrzeb pozyczkowych netto, w tym deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich. W dtugu Skarbu Panstwa zadtuzenie krajowe i zagraniczne, wedtug miejsca emisji, sta-
nowity odpowiednio 68,4% i 31,6%. Na koniec 2012 r. udziat inwestoréw zagranicznych w dtugu
Skarbu Panstwa wyniost 432,4 mld zt, tj. 54,5%.

19.W czesci opisowej ,Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r." istotnie zawyzono dochody publiczne i zanizono defi-
cyt sektora finanséw publicznych. Deficyt sektora finanséw publicznych zostat zanizony o 8,2
mld z}, tj. 0 17,7%. Faktyczny deficyt sektora finanséw publicznych w 2012 r. wynosit 46,3 mld zt,
co odpowiada 2,9% PKB, a nie 2,4% jak wykazano w ,Sprawozdaniu Rady Ministréw". Nieprawi-
dtowos¢ ta powstata w wyniku zaliczenia do dochodéw sektora finanséw publicznych srodkéw
przekazanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu refundacji
sktadki dla otwartych funduszy emerytalnych. Byto to niezgodne z przepisem art. 7 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, ktéry nakazuje ustalenie dochodéw i wydatkéw publicznych oraz nad-
wyzki lub deficytu sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych
miedzy jednostkami tego sektora.

Réznica pomiedzy deficytem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, obliczonym wedtug
metodologii systemu rachunkéw narodowych ESA95 stosowanej w Unii Europejskiej, a deficy-
tem sektora finanséw publicznych, obliczonym wedtug metodologii krajowej, wyniosta, zdaniem
NIK, 16,4 mld z4, tj. 1,0% PKB. Réznica ta wynika przede wszystkim z szerszego zakresu podmio-
towego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz innej metody ujmowania danych.
W europejskim systemie rachunkéw narodowych dane sg ujmowane wedtug zasady memoria-
towej, a w metodologii krajowej — wedtug zasady kasowej. Istotne réznice w wielkosci deficytu
obliczonego wedtug metody unijnej i krajowej sa takze skutkiem innego ujmowania:

— umorzenh podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

— wptaty z zysku NBP,

— dokapitalizowania spotek,

— umorzenia i przejecia dtugu,

— rozliczen z Unig Europejska oraz transakcji SWAP.
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PODSTAWOWE USTALENIA KONTROLI

Nieprawidtowosci

20. Skala i waga nieprawidtowosci stwierdzonych w kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu

2

—_

srodkéw europejskich byta, podobnie jak w poprzednich latach, niewielka. Nieprawidtowosci
najczesciej polegaty na:

- przekroczeniu upowaznien do dokonywania wydatkoéw,

- nieegzekwowaniu zwrotu niewykorzystanych dotacji,

- nierzetelnym planowaniu dochodéw i wydatkoéw,

- niedochodzeniu naleznosci budzetowych,

- nieprzestrzeganiu procedur w postepowaniach o udzielanie zamoéwien publicznych.

Nieliczne byty przypadki niegospodarnego czy niecelowego wydatkowania srodkéw.

W 2012 r. odnotowano poprawe jakosci prowadzenia ksiag rachunkowych wyrazong wzrostem
liczby opinii pozytywnych na temat ich wiarygodnosci, a takze poprawnosci formalnej zapisow
i dowodéw ksiegowych. W obszarze ksiag rachunkowych i sprawozdan stwierdzono nieprawi-
dtowosci o podobnym charakterze jak w latach poprzednich (ujmowanie dowodéw ksiegowych
do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, btedna kwalifikacja transakcji w ramach klasyfikacji
budzetowej, btedy formalne zapisow, a takze btedy w kontroli biezacej i dekretacji).

.Niezaleznie od opisanych powyzej pozytywnych aspektéw wykonania ustawy budzetowej,

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze w dalszym ciggu nie zostaty zrealizowane formutowane

przez NIK po poprzednich kontrolach budzetowych wnioski o charakterze systemowym, doty-

czace miedzy innymi:

—  okreslenia zasad dotyczacych przekazywania srodkéw z Unii Europejskiej na rachunek docho-
doéw budzetu srodkéw europejskich,

- stworzenia podstaw prawnych lub zrezygnowania z udzielania zaliczek na poczet zakupéw
inwestycyjnych zakupu sprzetu wojskowego,

—  okreslenia zasad przyznawania nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwo-
we, w tym zwtaszcza petnigcych funkcje, w stosunku do ktérych nie mozna wskazac organu
nadrzednego.

Zatozenia polityki pienieznej

22. Inflacja mierzona wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ksztattowata sie

w okresie od stycznia do wrzesnia 2012 r. powyzej celu inflacyjnego (2,5%) i gérnej granicy
dopuszczalnego przedziatu odchylen od celu inflacyjnego (3,5%). Znaczacy spadek inflacji wysta-
pit w IV kwartale 2012 r. W grudniu inflacja obnizyta sie do 2,4%, tj. ponizej celu inflacyjnego.
Srednioroczna inflacja w 2012 r. wyniosta 3,7%. Na podwyzszong inflacje najwiekszy wptyw miat
wzrost cen zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania i nosnikéw energii, cen zywnosci oraz cen
w transporcie. Wzrost tych cen zwiagzany byt gtéwnie z oddziatywaniem ,importowanej inflacji’,
tj. podwyzszonych cen surowcdw rolnych i energetycznych (w tym ropy naftowej) na rynkach
Swiatowych oraz niekorzystna sytuacjg podazowa na rynku miesa wieprzowego w Polsce.

Pomimo Ze cel inflacyjny przez trzy kwartaty nie zostat osiggniety, Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nia pozytywnie wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2012 r. Rada Polityki Pienieznej podjeta
wiasciwe dziatania w celu wykonania Zatozen polityki pienieznej na rok 2012 r. Decyzje o ksztatto-
waniu wysokosci stop procentowych podejmowane byly z uwzglednieniem celéw i zasad okre-
Slonych w ZafoZeniach, w szczegélnosci projekgji inflacji i danych o przewidywanym rozwoju
sytuacji gospodarczej. Na czynniki zewnetrzne, powodujace podwyzszenie inflacji, polityka pie-
niezna NBP nie miata bezposredniego wptywu.
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Budzet panstwa i budzet srodkéw europejskich w 2012 r. wykonywane byly w warunkach pogtebiaja-
cego sie spowolnienia wzrostu gospodarczego w Polsce, recesji w Unii Europejskiej i pogorszenia
sytuacji w gospodarce $wiatowej. Na ksztatt budzetu wptyw miaty ograniczenia wynikajace z faktu,
ze Polska objeta byta procedurg nadmiernego deficytu, a takze ograniczenia wynikajace z proce-
dur ostroznosciowych, bedace konsekwencja faktu, iz w koricu 2010 r. panstwowy dtug publiczny
byt wiekszy od 50% PKB z roku 2010 r.

1. Sytuacja gospodarcza na swiecie

Sytuacja gospodarcza w latach 2011-2012 pogorszyta sie w skali globalnej. Wedtug danych Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego tempo wzrostu PKB gospodarki $wiatowej szacowane na pod-
stawie parytetu sity nabywczej obnizyto sie z poziomu 3,9% w 2011 r.do 3,2% w 2012 r.*,

Kraje Unii Europejskiej odnotowaty ujemny wzrost PKB (-0,3%). Kryzys gospodarczy byt najgtebszy
w potudniowych krajach strefy euro. Spadek PKB nastapit nie tylko w takich krajach jak Grecja (-6,4%),
Portugalia (-3,2%), Wtochy (-2,4%), Hiszpania (-1,4%), Cypr (-2,4%), ale réwniez w Stowenii (-0,3%),
Belgii (-0,2%), Holandii (-0,9%) i Finlandii (-0,2%). W najwazniejszych gospodarczo krajach Unii tempo
wzrostu gospodarczego byto znacznie nizsze nizw 2011 r. i wynosito w Niemczech 0,9%, we Fran-
¢ji 0,0% i w Wielkiej Brytanii 0,2%. Najwyzszy wzrost gospodarczy wystapit w tym okresie na totwie
(5,6%) i Litwie (3,6%). Kryzys w Unii Europejskiej spowodowat spowolnienie tempa wzrostu catej
gospodarki Swiatowej, w tym gospodarki Polski, ktéra odnotowata wzrost PKB na poziomie 1,9%.

Kryzys gospodarczy w Unii Europejskiej ma diugotrwaty wptyw na sytuacje finansowa wielu pod-
miotéw publicznych i prywatnych, oddziatujac na zaufanie inwestoréw i pozyczkodawcéw oraz sku-
tecznos¢ sektora finansowego. Napiecia na rynkach diugu panstwowego i w sektorze bankowym
wzajemnie sie napedzaja, przysparzajac wielu pozyczkobiorcom powaznych probleméw. Ograni-
czony dostep do finansowania stat sie gtéwng przeszkoda dla ozywienia gospodarczego. Problemy
te sg szczegdlnie dotkliwe w stabszych panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro®.

Polska jest w duzym stopniu zalezna od sytuacji w Unii Europejskiej, a zwtaszcza w Niemczech.
W 2012 r. w strukturze geograficznej obrotéw towarowych zmniejszyt sie nieznacznie udziat krajow UE,
ale w dalszym ciggu jest on dominujacy. Udziat krajow unijnych w eksporcie Polski zmniejszyt sie
278,0% w 2011 r.do 75,8% w roku ubiegtym, a w imporcie — z 59,6% do 57,0%. Dtugotrwata stagnacja
na rynkach unijnych moze stanowic dla wzrostu gospodarczego Polski powazne zagrozenie.

W ciggu 2012 r. w Unii Europejskiej nastepowato stopniowe wyhamowywanie dynamiki produktu
krajowego brutto. W konsekwencji w Il kwartale w UE ogdétem po raz pierwszy od IV kwartatu
2009 r. wystapit spadek PKB o 0,3% w skali roku. W czwartym kwartale 2012 r. odnotowano spadek
PKB 0 0,6%>* wobec spadku o 0,4% w trzecim kwartale. Najgorsza byta sytuacja w Grecji i Portuga-
lii, gdzie PKB w IV kwartale 2012 r. byt odpowiednio 0 5,7% i 3,8% mniejszy niz przed rokiem. Duzy

22 |MF World Economic Outlook Update, January 2013, Waszyngton, D.C.

23 Na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej z 28 listopada 2012 r. Roczna analiza wzrostu na 2013 r.,
COM (2012) 750.

24 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, | kwartat 2013, GUS, Warszawa, kwiecier 2013 r.
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spadek produktu krajowego brutto wystapit takze na Cyprze (o 3,3%), we Wtoszech, na Wegrzech
i w Stowenii (po 2,8%). Najwyzszy wzrost PKB miaty kraje battyckie, z tego totwa (5,8%), Esto-
nia (3,5%) i Litwa (3,0%). Wzrost PKB wystgpit takze w Szwecji (o 1,5%), na Stowacji (0 1,2%), w Polsce
(0 0,7%), w Niemczech (o 0,4%) oraz Wielkiej Brytanii (o 0,2%). We Francji wystapit spadek PKB o 0,3%.

Wedtug danych Eurostatu w 2012 r. w Unii Europejskiej odnotowano niewielka poprawe relacji defi-
cytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB z 4,4% w 2011 r. do 4,0% w 2012 r.”°.
W 17 krajach cztonkowskich deficyt przekroczyt ustalone kryterium konwergencji (3% PKB). Najgteb-
szy deficyt odnotowano w Hiszpanii (10,6%) i Grecji (10,0%) i byt on wiekszy niz w roku poprzed-
nim. W 13 krajach (w tym w Polsce) relacja deficytu do PKB poprawita sie, w 12 pogorszyta, natomiast
w Austrii i na Cyprze nie zmienifa sie.

Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB w krajach Unii Europejskiej
pogorszyta sie w 2012 r. 0 2,8 punktu procentowego w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosta
85,3% PKB. Dopuszczalny poziom dtugu (60% PKB) przekroczyto, podobnie jak w 2011 r., 14 panstw
UE. W najtrudniejszej sytuacji byta Grecja, gdzie dtug sektora rzadowego i samorzagdowego wynidst
156,9% PKB. Wysoki poziom dtugu obserwowano we Wtoszech (127% PKB) i w Portugalii (123,6%
PKB). Wyzszy od przecietnego w UE poziom dtugu odnotowano takze w Irlandii, Belgii, we Francji,
w Wielkiej Brytanii oraz na Cyprze (w granicach od 117,6% do 85,8% PKB). W Niemczech nastapito
niewielkie pogorszenie relacji dlugu do PKB z 80,4% w 2011 r.do 81,9% w 2012 r.

Ubiegty rok byt kolejnym rokiem objecia Polski przez Rade Unii Europejskiej procedurg nadmier-
nego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zgodnie z ktéra powinnismy obnizy¢
deficyt sektora finanséw publicznych do dopuszczalnego poziomu 3% PKB. Wedtug danych GUS>®
w 2012 roku deficyt uksztattowat sie na poziomie ok. 62,7 mld zt, co stanowito 3,9% PKB, natomiast
dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynidst 886,8 mid zt, tj. 55,6% PKB.

W wiekszosci pozaunijnych krajow OECD?” w 2012 r. obserwowano umiarkowane spowolnienie
tempa wzrostu PKB. Najwyzszg dynamikg charakteryzowato sie Chile, gdzie wzrost PKB wynidst
5,6% i byt tylko nieznacznie wolniejszy niz przed rokiem. Wyzsza dynamika w poréwnaniu do roku
poprzedniego charakteryzowaty sie Stany Zjednoczone (2,2%), Japonia (2,0%), Australia (3,6%)
i Norwegia (3,2%). Relatywnie wysokie tempo wzrostu produktu krajowego brutto notowano takze
w Izraelu (3,1%) i Meksyku (3,9%). W rezultacie PKB krajéw OECD ogdtem w 2012 r. zwiekszyt sie
0 1,4% w skali roku wobec 1,9% w 2011 r.*%, W jedenastu krajach OECD produkt krajowy brutto byt
mniejszy niz przed rokiem. Najgtebszy spadek notowano w krajach nalezacych do Unii Europejskiej,
tj. w Gregji, Portugalii, we Wtoszech oraz Stowenii.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego objeto w 2012 r. réwniez pozostate najwieksze gospodarki
$wiata, tzw. kraje BRICS®. W Chinach PKB zwigkszyt sie o 7,8% wobec 9,4% w 2011 r,, i byt to najniz-
szy wzrost od 1999 roku. Szczegdlnie duze spowolnienie wzrostu gospodarczego wystapito drugi
rok z rzedu w Brazylii. W 2012 r. Brazylia odnotowata wzrost PKB o 0,9%, podczas gdy w 2010 r. wyno-

25 Notyfikacja fiskalna Eurostatu, 22 kwietnia 2013 .
26 Komunikat GUS z dnia 22 kwietnia 2013 r. dotyczqcy deficytu i dtugu sektora instytucji rzqdowych i samorzqdowych.

27 Czlonkami OECD sg nalezgce do Unii Europejskiej: Austria, Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy; a z krajow spoza UE: Australia, Chile, Kanada, Islandia, Izrael, Japonia,
Meksyk, Norwegia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Turcja.

28 GUS. Podstawowe wskaZniki makroekonomiczne. OECD i wybrane kraje Swiata.
29 Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz Republika Potudniowej Afryki.
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siton 7,5%, a w roku 2011 - 2,7%. W Indiach PKB zwiekszyt sie w ubiegtym roku o 4%, a w Rosji -
0 3,6%. Kraje BRICS miaty istotny, pozytywny wptyw na ksztattowanie sie dynamiki PKB na swiecie.

Wedtug prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2013 r. gospodarka swiatowa zacznie
stopniowo przyspiesza¢®®. Produkt krajowy brutto na $wiecie zwiekszy sie w skali roku o 3,3%.
W strefie euro wzrost PKB bedzie nadal ujemny (-0,3%). Gospodarka Stanow Zjednoczonych wzro-
$nie 0 1,9%, to jest nieco wolniej niz w 2012 r. W Japonii przewidywany wzrost PKB wyniesie 1,5%.
Znaczne ozywienie gospodarcze MFW przewiduje w Chinach (8%) i w Indiach (5,7%). Ze stagnacji
wyjdzie Brazylia. Prognozowany jest wzrost PKB Brazylii na poziomie 3,0%. W Rosji MFW przewiduje
wzrost PKB w 2013 . 0 3,4%, w Republice Potudniowej Afryki — o 1,9%.

Jednym z zasadniczych czynnikéw ryzyka dla naszej gospodarki pozostaje ksztattowanie sie sytu-
acji makroekonomicznej w krajach bedacych gtéwnymi partnerami gospodarczymi Polski. Tenden-
cje w strefie euro wskazuja na ryzyko dalszego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Stan finan-
séw publicznych niektérych krajow strefy euro stwarza nadal powazne zagrozenie dla koniunktury
gospodarczej i stabilnosci rynkéw finansowych. W efekcie budzet unijny moze miec problemy z reali-
zacja biezacych ptatnosci. Dalsza konsolidacja fiskalna w krajach realizujgcych programy napraw-
cze jest niepewna, mozliwe jest wystapienie kolejnych zaburzen na rynkach finansowych oraz pro-
testéw spotecznych. Taki rozwdj sytuacji moze pogtebic¢ spowolnienie wzrostu gospodarczego
oraz odptyw kapitatu z rynkéw gospodarek wschodzacych, do ktérych nalezy Polska.

2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce

W 2012 r. nastgpito spowolnienie wzrostu gospodarczego Polski. Produkt krajowy brutto zwiek-
szyt sie realnie 0 1,9% wobec wzrostu 0 4,5% w 2011 r.i 0 3,9% w 2010 r. Gospodarka polska zaczeta
odczuwac wptyw niekorzystnych proceséw zachodzacych w gospodarce swiatowej i europejskiej.
Nie nastagpit wzrost zatrudnienia i realnych wynagrodzen. Zwiekszyta sie liczba oséb pozostajacych
bez pracy. Wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych byt wiekszy niz zaktadano.

Wptyw popytu krajowego na tempo wzrostu gospodarczego byt ujemny i wyniést minus 0,2 punktu
procentowego. Byto to spowodowane spadkiem (o 0,2%) realnych naktadéw na srodki trwate. Wptyw
spozycia na wzrost PKB byt dodatni, ale mniejszy niz w poprzednim roku, i wyniost 0,5 punktu pro-
centowego.

W odréznieniu od lat poprzednich gtéwnym czynnikiem wspierajagcym wzrost gospodarczy w 2012 r.
byt eksport netto, ktérego wptyw na tempo wzrostu PKB byt wiekszy niz w poprzednim roku i wyniost
2,1 punktu procentowego. Spadek tempa wzrostu importu wywotany spowolnieniem inwestycji byt
gtebszy niz ograniczenie dynamiki eksportu wywotane gorsza sytuacjg gospodarczg u naszych gtéw-
nych partneréw handlowych.

30 IMF World Economic Outlook, April 2013.
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Wykres 3. Dynamika PKB w latach 2003-2012 (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: dane GUS.

Wzrost gospodarczy w Polsce ulegat spowolnieniu w kolejnych kwartatach 2012 r.

Tabela 1. Wzrost PKB w poszczegdlnych kwartatach 20112012 .

Kwartaty

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2011 104,5 104,3 104,4 104,9
2012 103,5 102,3 101,3 100,7

Zrédto: Informacja w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za lata 2011-2012. GUS, Warszawa, 22 kwietnia 2013 r.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2012 r. wynidst 3,7%. Wzrost cen
byt wolniejszy nizw 2011 r,, ale wyzszy od zatozonego w ustawie budzetowej. Zanotowano wysoki
wzrost cen towarow i ustug zwigzanych z transportem oraz mieszkaniem, a takze zywnosci i napo-
jow bezalkoholowych. Stabsza niz w 2011 r. byta dynamika cen w przemysle i budownictwie.

Tabela 2. Inflacja w latach 2011-2012

Kwartaty

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
2011 103,8 104,6 104,1 104,6

2012 104,1 104,0 103,9 102,9

Zrédto: dane GUS.

Spowolnieniu wzrostu gospodarczego towarzyszyto zahamowanie produkgji sprzedanej przemystu,
sprzedazy detalicznej i spadek produkcji budowlano-montazowe;j.
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Produkcja sprzedana przemystu (w cenach statych) w 2012 r. byta o0 0,8% wyzsza niz w roku poprzed-
nim (w 2011 r. wzrost o 7,7%). W przedsiebiorstwach zatrudniajacych wiecej niz 9 oséb produkcja
sprzedana byta w 2012 r. 0 1% wyzsza niz przed rokiem, przy czym z kwartatu na kwartat dynamika
wzrostu produkcji sprzedanej malata, a w IV kwartale produkcja sprzedana przemystu byta o 3,2%
mniejsza niz w IV kwartale 2011 r. W grudniu 2012 r. produkcja sprzedana byta az o 10,6% mniejsza
niz w roku 2011.

W 2012 r. wzrosta (o 1,3%) produkcja sprzedana przedsiebiorstw przetwérstwa przemystowego
oraz nieznacznie przedsiebiorstw w sektorze wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna,
gaz, pare wodng i gorgcg wode (o 0,3%). Najwiekszy spadek sprzedazy (o 5,6%) odnotowano w prze-
mysle wydobywczym, w ktérym jeszcze w 2011 r. produkcja sprzedana wzrosta o 2,7%.

Wykres 4. Tempo wzrostu produkcji sprzedanej przemystu w poszczegolnych kwartatach lat
2011-2012 (analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Zrédto: dane GUS.

Sprzedaz detaliczna (w cenach statych) w 2012 r. byta o0 0,8% wyzsza niz w roku poprzednim.
W 2011 r. wystapit wzrost sprzedazy detalicznej o 3,2%. W przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych
powyzej dziewieciu os6b sprzedaz detaliczna w 2012 r. wzrosta jeszcze bardziej, tj. 0 2,3%, cho¢
wzrost byt wolniejszy niz w 2011 r., gdy sprzedaz zwiekszyta sie o0 7,3%.
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Wykres 5. Tempo sprzedazy detalicznej w poszczegdlnych kwartatach lat 2011-2012
(analogiczny okres poprzedniego roku = 100)
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Zrédto: dane GUS.

Najwyzszy wzrost sprzedazy detalicznej (o 16,1%) wystapit w grupie ,Meble, rtv, agd”, a takze
w przedsiebiorstwach prowadzacych sprzedaz w niewyspecjalizowanych sklepach (wzrost 0 12,6%).
Szybciej rosta tez sprzedaz w jednostkach zajmujacych sie handlem pojazdami samochodowymi,
motocyklami i czesciami (wzrost o 4,1% w poréwnaniu do 3,5% w roku poprzednim). Najwiek-
sze tempo spadku sprzedazy zanotowano w 2012 r. w grupie ,Prasa, ksiazki, pozostata sprzedaz
w wyspecjalizowanych sklepach” - o 14,7%.

Produkcja budowlano-montazowa (w cenach statych) zrealizowana na terenie kraju przez przed-
siebiorstwa o liczbie pracujgcych powyzej dziewieciu oséb w 2012 r. byta o 1,0% nizsza niz przed
rokiem, przy wzroscie o 16,3% w roku poprzednim. Wptynat na to spadek sprzedazy w Il i IV kwartale
2012 r. Spadek wystapit w kazdej dziatalnosci budowlanej, poza budowa obiektéw inzynierii lado-
wej i wodnej, w ktérej zanotowano wzrost o 0,7%. Spadek dynamiki produkcji budowlano-monta-
zowej wyniést od 0,4% (roboty budowlane o charakterze remontowym) do 2,2% (budowa budyn-
kow). W poprzednich latach sprzedaz produkcji budowlano-montazowej rosta szybko - w 2010 .
03,5%,aw2011r.-016,3%.

Krajowy Program Reform

Ubiegty rok byt drugim rokiem funkcjonowania w Unii Europejskiej tzw. Europejskiego Semestru,
tj. procedury zarzadzania koordynacjg polityki gospodarczej i budzetowej panstw cztonkowskich.
W trakcie tej procedury panstwa cztonkowskie cyklicznie dostosowuja swoja polityke budzetowa
i gospodarcza do celéw i zasad uzgodnionych na szczeblu unijnym. Celem wdrozenia procedury
Europejskiego Semestru jest zapewnienie takiej koordynacji polityki budzetowej i gospodarczej
panstw cztonkowskich, ktéra przyczyni sie do stabilnosci finanséw publicznych, wzrostu gospodar-
czego oraz zapobiegnie nadmiernej nieréwnowadze makroekonomicznej. Procedura ta ma zapew-
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ni¢ odpowiednie warunki dla corocznego zblizania sie Unii do osiggniecia celéw okreslonych w dtu-
gookresowej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego ,Europa 2020,

Narzedziem realizacji strategii,Europa 2020” w Polsce, podobnie jak i w innych panstwach czton-
kowskich, jest,Krajowy Program Reform” na rzecz realizacji strategii,Europa 2020 (KPR)**". Rada UE
ocenita ,Krajowy Program Reform” oraz wydata opinie na temat przedstawionego przez Polske Pro-
gramu konwergencji. Wynikiem tej oceny i opinii byto wydanie w 2011 r. siedmiu zalecen, ktére rzad
powinien wdrozy¢. Realizacja zalecerh wymagata podjecia reform, ktére powinny zwiekszy¢ poten-
cjat rozwojowy panstwa. Przedmiotem zalecen byty finanse publiczne, system emerytalny, ksztatce-
nie i szkolenia, finansowanie placéwek opieki nad dzie¢mi, energetyka, transport kolejowy oraz pro-
cedury prawne zwigzane z egzekwowaniem zobowigzan umownych, budownictwem i zagospoda-
rowaniem przestrzennym.

Przeprowadzona przez NIK w 2012 r. kontrola realizacji zalecert Rady UE wykazata, ze rzad rozpoczat
realizacje wszystkich zalecen. Dziatania te jednak mogg okazac sie niewystarczajace, zeby w sposéb
trwaty zredukowac deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do poziomu 3% PKB oraz
zapewnic¢ diugofalowe wzmocnienie potencjatu rozwojowego Polski.

Tabela 3. Wybrane wskazniki realizacji strategii ,Europa 2020” w Polsce

Wskaznik | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 |  Cel dla Polski (2020)

Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lat (%)

58,3 64,6 64,8 64,7 71

Naktady na B+R (% PKB) 057| o074| 077| . 1,7

Udziat energii ze zrédet odnawialnych
w zuzyciu energii (%)

Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii

Miodziez niekontynuujaca nauki (%) 5,3 54 5,6 5,7 4,5

7,0 9,4 10,8

Osoby w wieku 30-34 lat posiadajace

wyzsze wyksztatcenie (%) 22,7 34,8 36,5 39.1 45

Zmniejszenie o 1,5 min liczby oséb
45,3 27,8 27,2 . zyjacych ponizej relatywnej granicy
ubostwa

Wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym (%)

Zrédto: dane GUS.

31 Strategia ,Europa 2020" zostata zatwierdzona przez Rade Europejskg 17 czerwca 2010 . i zastagpita obowigzujaca
w latach 2000-2010 Strategie Lizbonska. Strategia ,Europa 2020” okresla gtéwne cele, ktére Unia powinna
osiggnac¢ do 2020 r.:

- 75-procentowe zatrudnienie os6b w wieku 20-64 lat;

- 3-procentowy udziat wydatkéw na badania i rozwdéj w PKB;

- cel ,20:20:20” (ograniczenie o 20% emisji CO% pozyskiwanie 20% energii ze zrédet odnawialnych, 20% wzrost
efektywnosci energetycznej);

- obnizenie do 10% udziatu mtodziezy niekontynuujacej nauki przy osiggnieciu 40-procentowego udziatu oséb
zwyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej 30-34 lat;

- zmniejszenie 0 20 min liczby os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

32 Krajowy Program Reform na rzecz realizagji strategii,,Europa 2020” w Polsce jest dokumentem rzadowym przyjetym
przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. Po jego aktualizacji w 2012 roku Rada Ministrow przyjeta 25 kwietnia
2012 r. Krajowy Program Reform Europa 2020. Aktualizacja 2012/2013.
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Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 zostata przyjeta przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r. Zgod-
nie z art.12a ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Stra-
tegia podlega okresowej aktualizacji, co najmniej raz na cztery lata®. Strategia Rozwoju Kraju (SRK)
to dokument rzagdowy tworzony w celu okreslenia przedsiewzie¢ rozwojowych, ktére trzeba podjac,
aby poprawic sytuacje spoteczno-gospodarcza kraju. Wyznaczane sa w nim cele, ktére majg by¢ osig-
gniete w czasie okreslonym w danym dokumencie.

Ostatnia Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 zostata przekazana Sejmowi w lipcu
2012 r.>*, W zwiazku z koniecznoscia dostosowania SRK do nowych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych oraz do wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych, podjeto decyzje o jej aktualizacji
oraz o wydtuzeniu horyzontu czasowego do 2020 roku. Strategia Rozwoju Kraju 2020 —,Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo” zostata przyjeta przez Rade Mini-
strow 25 wrzesnia 2012 r.,

Tabela 4. Wybrane wskazniki realizacji przez Polske Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

Zaktadana
- wartos¢
Wskaznik 2010 2011 2012 wskaznika
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 3,9 4,5 19 51 5,2
Srednia stopa inwestycji (%) 19,9 20,2 19,4 21,0 25,0
Srednia roczna inflacja (%) 2,6 43 3,7 X X
Deficyt/nadwyzka sektora finanséw publicznych w % PKB -79 -5,0 -3,9 2,5 2,0
Diug publiczny w % PKB 54,8 56,2 55,6 51,7 47,0
Eksport towarow na 1 mieszkanca (w tys. euro) 3,1 3,5 3,7 3,5 4,9
Turysci zagraniczni (przyjazdy w min osdb) 12,5 13,4 14,8 18,3 22,0
Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15-64 lat 58,9 59,3 59,7 57,0 62,0
Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lat 52,6 52,7 53,1 51,0 53,0
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 20,4 20,7 21,4 18,0 25,0
Stopa bezrobocia 0oséb w wieku 15-24 lat (%) 23,7 25,8 26,5 26,0 18,0
\l;JV‘;iIZ;:ZJ{yZ: ludnosci w wieku 15—-64 lat z wyksztatceniem 35,8 35,3 351 38,0 41,0
Poziom zaufania do administracji publicznej 42 X 45 45 50
Wskaznik poczucia bezpieczerstwa 70 75 66 50 60
?/Vvsiléaczer}llgaz?/\tlgling;:)enla 0s0b w wieku 15 lat 50,4 50,4 50,4 51 54
Ot vty s wronaien || o3| sl 25|
hg:zl%aop;]e;%nuoiﬁtl::gv(\j’nrlglr;ﬁ?]w rolnictwie indywidualnym 13.8 135 136 12 10
Wskaznik urbanizacji 60,8 60,7 60,6 62 65

Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju, Podstawowe wskazniki realizacji. GUS.

33 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

34 Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2011. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Warszawa, lipiec 2012 r.

35 M.P.z 2012 r. poz. 882, Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo.
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Stopien realizacji celéw Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 jest w roku 2012 bardzo zréznicowany.
W niektérych obszarach juz w 2012 r. osiagnieto docelowe wartosci wskaznikéw zaplanowane
na rok 2015, poziom innych wskaznikéw wskazuje, ze cele SRK nie zostana w petni zrealizowane.
Widoczne jest przy tym, ze lepsze rezultaty uzyskano w zakresie jakosci zycia niz w kwestiach doty-
czacych sytuacji gospodarczej. W szczegdlnosci nierealne jest juz osiggniecie zaktadanych w SRK
wskaznikéw sredniego tempa wzrostu PKB czy relacji panstwowego dtugu publicznego do PKB.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci wdrazane sg zgodnie z Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013)**. Dokument ten zostat przyjety przez Rade Mini-
stréw 29 listopada 2006 r. Srodki przekazywane do Polski w ramach NSRO 2007-2013 maja stuzy¢ reali-
zadji celu strategicznego, jakim jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki pol-
skiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poziomu spéjno-
$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Powyzszy cel miat by¢ osiagniety poprzez realizacje sze-
$ciu szczegotowych celéw horyzontalnych. Nie wszystkie wskazniki realizacji tych celéw sg na zadowa-
lajacym poziomie”. Analiza wskaznikéw GUS monitorujacych NSRO wskazuje, ze pomimo znaczacych
kwot wptywajacych z UE do Polski, nie zostana osiggniete rezultaty zaktadane na rok 2013 w obsza-
rze podnoszenia wydajnosci pracy, inwestycji, innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym wydatkéw na
badania i rozwdj, oraz zaawansowania technologicznego produkgji.

Najwieksze problemy wigza sie z osiaggnieciem docelowych efektéw polityki spéjnosci w ramach
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug. Na przyktad wskaznik nakta-
dow ogdtem na dziatalnos¢ badawczga i rozwojowa mierzony jako % PKB planowany do osiagnie-
cia w 2013 r. na poziomie 1,5%, przy $redniej dla UE wynoszacej 2,03%, na koniec 2011 r. wyniost
0,77% PKB i dynamika wzrostu wskaznika w latach poprzednich w zasadzie wyklucza mozliwos¢
zblizenia sie do zaktadanego poziomu (w latach 2009 i 2010 wskaznik ten ksztattowat sie na pozio-
mie odpowiednio 0,68% i 0,74%). Wskaznik udziatu przedsiebiorstw przemystowych ponoszgcych
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna, liczony jako procent wszystkich przedsiebiorstw, na koniec
2011 r. osiagnat poziom 29,8%, przy zaktadanych 60% na 2013 r., i uplasowat Polske na przedostat-
nim miejscu wsréd 27 krajow UE. Wskaznik ten w latach 2003-2010 obnizy# sie z 39,3% do 29,6%.
Pomimo dostepnosci srodkéw na podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstwa,
udziat produktéw wysokiej i sredniowysokiej techniki w produkcji sprzedanej w przemysle osiagnat
na koniec 2011 r. poziom 33,6%, przy zaplanowanym na 2013 r. 37,5%, i byt o 1,6 punktu procento-
wego nizszy nizw 2010 . (35,2%).

Nie zostang tez osiggniete wskazniki zatozone dla budowy i modernizacji infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, majacej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci. Wystepuja trudno-
sci w realizacji planu budowy autostrad i drég ekspresowych. Do korica 2012 r. zbudowano 1.367 km
autostrad przy zaplanowanym celu w 2013 r. - 1.754 km. Stanowi to 77,8% planu. Do korica 2012 .
zbudowano 1.065 km drég ekspresowych, co stanowito 41,7% wielkosci zatozonej na 2013 .

36 Dokument zaakceptowany decyzjq Komisji Europejskiej zatwierdzajqcq pewne elementy Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,Warszawa, maj, 2007 r.

37 Zgodnie z danymi monitoringu GUS - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Podstawowe wskazniki realizacji
- stan na kwiecier 2013 r.

38 WskaZniki monitorujgce GUS.
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(2.555 km ). Budowa autostrad i drég ekspresowych napotykata liczne problemy zwigzane z opéznie-
niami i wycofywaniem sie wykonawcow z placéw buddéw oraz bankructwami niektérych firm. Roz-
wigzanie tych probleméw powinno by¢ priorytetem dla instytucji odpowiedzialnych za skuteczng
realizacje projektu budowy sieci autostrad i drog ekspresowych.

Poziom $redniej stopy inwestycji** w 2012 r. wynosit 19,4% i byt najnizszy od 2005 r., podczas gdy
na 2013 r. przewidziano 24,0%. Podobnie wydajnos¢ pracy na jednego pracujacego wyniosta
w 2011 r. 66,9%, przy zatozeniu, ze srednia UE 25 wynosi 100%, i byfa to wartos¢ o 1,5 punktu pro-
centowego wyzsza niz w 2010 r. Osiggniecie w 2013 r. zakladanego poziomu 75% wydaje sie mato
realne, poniewaz wymagatoby to wzrostu relacji o 8,1 punktu procentowego.

Nie sg takze realizowane zatozenia ilosciowe w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy oraz reduk-
¢ji stopy bezrobocia w obszarach najbardziej dotknietych tym zjawiskiem.

Takze w przypadku PROW wskazniki obrazujace rezultaty wydatkowania srodkéw unijnych ksztat-
tuja sie ponizej oczekiwanego poziomu pod wzgledem liczby gospodarstw odbierajacych wspar-
cie ze srodkéw unijnych, jak réwniez wynikajacych z tego efektéw gospodarczych (np. inwestycje,
przekwalifikowanie gospodarstw na dziatalnos¢ pozarolnicza).

Opisane wyzej wskazniki realizacji celéw strategicznych NSRO wskazujg, ze pomimo widocznych

w wielu dziedzinach efektow z wykorzystania srodkéw, pozostajg jednak obszary, w ktérych nie osia-
gnieto zaplanowanych celéw.

Tabela 5. Wybrane wskazniki realizacji celéow NSRO

Zaktadana
Wskaznik 2010 | 2011 | 2012 | Wartosc
wskaznika
2013 r.
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 3,9 4,5 1,9 52
PKB na 1 mieszkanca w PPS! (UE 25 = 100) 60,0 | 63,0 . 65,0
Srednia stopa inwestycji (%) 19,9 | 20,2 19,4 25,0
Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg mierzone jako % PKB 0,74 | 0,77 . 1,5
Udziat przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych naktady na
. P . . . ; o 29,6 29,8 . 60,0
dziatalnosc innowacyjng, liczony jako % wszystkich przedsiebiorstw
Udziat prot_iuktow wys'okle] i Sredniowysokiej techniki w produkcji 52| 336 . 375
sprzedanej w przemysle
taczna dtugosc autostrad (km) 857 | 1.070 | 1.367 1.754
taczna dtugosc drég ekspresowych (km) 675 738 1.065 2.555
Wydajnosc¢ pracy na 1 pracujacego (UE 25 = 100) 65,4 | 66,9 . 75,0
Bezroboc]e w trzech podregionach (NUTS 3) o najwyzszej stopie 237 | 237 245 22.0
bezrobocia (%)
Sredni czas egzekucji wyrokow sadowych (dni) 830,0 | 830,0 685,0 200,0
Wskaznik postrzegania korupcji 5,3 5,5 58,0° 5,0
Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep 562 | 612 66.1 70,0

do Internetu na wsi (%)

' Ang. Purchasing Power Standard

2W roku 2012 r. obowigzywata skala 0-100, na ktérej 0 oznacza, ze kraj jest postrzegany jako bardzo skorumpowany,
a 100 oznacza, ze jest postrzegany jako pozbawiony korupcji, natomiast w latach poprzednich skala 0-10 podobnie skon-
struowana.

Zrédto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, wskazniki monitorujqce. GUS.

39 Relacja naktadéw brutto na srodki trwate do PKB.
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3. Realizacja zatozern makroekonomicznych

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 zatozono, ze sytuacja gospodarcza
na swiecie sie pogorszy. Przyjeto zgodnie z prognozami Komisji Europejskiej, ze nastapi wyrazne
spowolnienie tempa wzrostu PKB w Unii Europejskiej do 0,6% z 1,6% w 2011 r.i 1,9% w 2010 r. Prze-
widywano, ze tempo wzrostu PKB w 2012 r. w Polsce spadnie i wyniesie 2,5%, przy istnieniu wielu
zagrozen dla tej prognozy. Skala spowolnienia wzrostu gospodarczego Polski okazata sie wieksza
niz zaktadano.

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe

Produkt krajowy brutto w cenach biezacych w 2012 r. wynidst 1.595,3 mld zt wobec 1.528,1 mld zt
w 2011 r. Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB byt popyt zagraniczny. Eksport zwiekszyt sie 0 2,8%
przy zmniejszeniu importu o 1,8%. Popyt krajowy zmalat 0 0,2%, do czego przyczynit sie spadek aku-
mulacji o 3,3%. Spozycie zwiekszyto sie o 0,6%.

Realne tempo wzrostu PKB w 2012 r. wyniosto 1,9% i byto o 0,6 punktu procentowego nizsze
niz zaktadano w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j.

Tabela 6. Dynamika produktu krajowego brutto i jego sktadowych w latach 2011-2012

Wyszczegélnienie Wykonanie

giczny okres poprzedniego roku = 100

PKB (ceny state) 104,0 104,5 102,5 101,9
Eksport 106,5 107,7 104,6 102,8
Import 106,8 105,5 103,2 98,2

Popyt krajowy 104,1 103,6 102,0 99,8
Spozycie 103,0 101,6 102,5 100,6

indywidualne 103,6 102,6 102,9 100,8
zbiorowe 101,2 98,3 101,2 100,0
Akumulacja 108,1 111,2 100,1 96,7
naktady brutto na $rodki trwate 108,5 108,5 101,5 99,2

Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2012; Biuletyn Statystyczny GUS nr 3, kwiecien 2013.

Bilans pfatniczy

W 2012 r. poprawita sie relacja salda obrotéw biezacych do PKB, ktéra wyniosta minus 3,5%. Spowo-
dowane to byto szybszym wzrostem eksportu niz importu. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego
zamknat sie w 2012 r. ujemnym saldem w kwocie 13.480 min euro, ktére poprawito sie w ujeciu
rocznym o 4.497 min euro. Relacja salda obrotéw biezacych do PKB byta lepsza o 1,4 punktu pro-
centowego niz w 2011 r. Na wysokos¢ nierbwnowagi zewnetrznej znaczny wptyw miaty ujemne
salda obrotéw towarowych oraz dochodéw. Ujemne saldo obrotéw towarowych zmniejszyto sie,
ale nadal jest ujemne. Wptywy z eksportu towaréw zwiekszyly sie w ujeciu rocznym o 4,6%, a wyptaty
za import -0 1,1%.
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Tabela 7. Bilans ptatniczy w latach 2011-2012

2011 2012
Wyszczegodlnienie
min euro
Rachunek biezacy -17.977 -13.480
w tym obroty towarowe: saldo -10.059 -5.313
Wplywy z eksportu 140.181 146.594
Wyptaty za import 150.240 151.907
Rachunek kapitatowy i finansowy 29.273 24.779
w tym inwestycje bezposrednie (netto) 8.370 3.308

Zrédto: Bilans ptatniczy, dane roczne, NBP.

W 2012 r. obroty towarowe handlu zagranicznego zwiekszyly sie w poréwnaniu do roku poprzed-
niego, ale ich dynamika byta znacznie nizsza. Zwiekszyta sie wymiana handlowa ze wszystkimi gru-
pami krajow. Eksport w cenach biezacych liczony w ztotych byt wyzszy o0 6,9% niz w roku poprzed-
nim, za$ import wyzszy o 2,4%. Najwiekszy wzrost eksportu zanotowano w handlu z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej (0 25,4%) i krajami rozwijajacymi sie (0 18,2%). W handlu z krajami Unii Euro-
pejskiej wystapit wzrost o 3,9%. Wymiana zamkneta sie ujemnym saldem w wysokosci 41,2 mid zt,
wobec minus 64,6 mld zt w 2011 r.

W strukturze geograficznej obrotéw ogdétem w 2012 r., w poréwnaniu do poprzedniego roku, obni-
zyt sie udziat krajow rozwinietych, w tym krajéw UE, przy jednoczesnym wzroscie udziatu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Najwiekszym odbiorca polskich produktéw w 2012 r. byta - podob-
nie jak w latach poprzednich — Unia Europejska. Eksport do krajow Unii Europejskiej stanowit 75,8%
wartosci eksportu ogdétem, a import z tych krajéw — 57,0% wartosci importu ogétem (w 2011 r.
odpowiednio 78,0% i 59,6%). Najwyzszy udziat w obrotach handlu zagranicznego miaty Niemcy,
ktérych udziat w eksporcie ogétem wynidst 25,1%, a w imporcie ogétem 21,1%. Wsréd najwazniej-
szych partneréw Polski kolejne miejsca po Niemczech w eksporcie zajmowaty Wielka Brytania (6,7%),
Republika Czeska (6,3%), Francja (5,8%), Rosja (5,4%) i Wtochy (4,9%), a w imporcie - Rosja (14,3%),
Chiny (9,0%), Wiochy (5,1%) i Francja (4,0%). Saldo obrotéw kapitatowych i finansowych bilansu pfat-
niczego sie zmniejszyto, lecz nadal byto prawie dwukrotnie wyzsze niz deficyt obrotéw biezacych.

W 2012 r. nastagpit znaczny spadek zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce. Zmalaty one
z13.646 min eurow 2011 r. do 2.664 mIn euro w 2012 r. Polskie inwestycje bezposrednie za gra-
nica wyniosty 644 min euro.

Rynek pracy

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w sektorze przedsiebiorstw nieznacznie zwiekszyto sie w poréw-
naniu z rokiem poprzednim. Dynamika zatrudnienia stabta w kolejnych kwartatach, a w IV kwartale
2012 r. zatrudnienie byto nizsze niz w 2011 r. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
w 2012 r. uksztattowato sie na poziomie 5.549 tys. 0séb, tj. 0 0,1% wiecej nizw 2011 r.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 zatozono, ze przecietne zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw wyniesie 5.602 tys. 0sob, liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmaleje
do 1.966 tys. 0sdb, a stopa bezrobocia 12,3%. Zatozen tych nie udato sie zrealizowac.
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Liczba osdb (tys.)

Dynamika

Wykonanie

Przecigtne zatrudnienie 10.022 9.802| 10.104 9.790 100,8 99,9
w gospodarce narodowej
w tym w sektorze 5.538 5.544 5.602 5.549 101,2 100,1
przedsiebiorstw
Liczba bezrobotnych 1978 1.983 1.966 2137 99,4 107,8
Stopa bezrobocia
na koniec roku (%) 12,4 12,5 12,3 134 X X

Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2012, Biuletyn Statystyczny GUS Nr 3, Warszawa, kwiecieri 2013 r.

Nietrafna okazata sie prognoza dotyczaca liczby bezrobotnych. Liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy na koniec 2012 r. wyniosta 2.137 tys. 0séb i byta wyzsza o 7,8% niz na koniec
2011 r. Stopa bezrobocia na koniec 2012 r. byta najwyzsza od 2006 r.

Wykres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2003-2012
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Zrédto: dane GUS.

W 2012 r. liczba nowo zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 2.655 tys. oséb i w ujeciu rocznym
zwiekszyta sie 0 2,5% wobec spadku przed rokiem o 14,8%. Osoby rejestrujace sie po raz kolejny
stanowity 78,3% nowo zarejestrowanych bezrobotnych. Z ewidencji bezrobotnych w 2012 r. skre-
$lono 2.500,8 tys. 0sOb, tj. 0 2,4% mniej nizw 2011 r. Gldwna przyczyna wyrejestrowania byto pod-
jecie pracy. W strukturze bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2012 r. mniej niz rok wczesniej
byto kobiet, ktore stanowity 51,4% (w 2011 - 53,5%) oraz absolwentéw — 5,9% wobec 6,2% w 2011 .
Zwiekszyt sie natomiast do 81,4% udziat 0s6b wczesniej pracujacych.

35



WARUNKI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wynagrodzenia i Swiadczenia spoteczne

W 2012 r. przecietne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto w sektorze przedsiebiorstw rosty
w skali roku wolniej nizw 2011 r. Przecietne nominalne emerytury i renty brutto rosty szybciej niz
ptace w sektorze przedsiebiorstw, a ich sita nabywcza byta wieksza nizw 2011 r.

Tabela 9. Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne w latach 2011-2012

Wyszczegodlnienie

zt

Dynamika

E;ﬁ‘:tcfwgcggzg:gng:r'g dowej 3.392 3.404 3.526 3.522 104,0 103,5
w tym:

sektor przedsiebiorstw 3.606 3.605 3.750 3.728 104,0 103,4

jednostki sfery budzetowej - 3.700 - 3.852 X 104,1
Przecietna emerytura i renta

: g’gf;g;‘échzego systemu - 1.727 - 1.821 X 105.4

rolnikow indywidualnych - 986 - 1.054 X 106,9

Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2012; Biuletyn Statystyczny Nr 3, GUS, Warszawa, kwiecieri 2013 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem w poréwnaniu do poprzedniego roku byto
0 3,5% wyzsze, a w ujeciu realnym - nizsze o 0,1%. Wielkosci te byty nizsze niz zatozono w uzasad-
nieniu do ustawy budzetowe;j.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw byto o 3,4% wyzsze, a real-
nie nizsze 0 0,2% niz przed rokiem. W panstwowych jednostkach budzetowych, objetych przepi-
sami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniosto 4.330 zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto nominalnie o 3,3%, czyli real-
nie sie obnizyto.

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
byfa 0 5,4%, a realnie 0 1,3% wyzsza niz przed rokiem. Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto
rolnikéw indywidualnych byta 0 6,9%, a realnie o 2,8% wyzsza niz przed rokiem.

Ceny, rynek pieniezny i walutowy

Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) byt nizszy niz w poprzednich
latach, ale wyzszy od zatozonego w ustawie budzetowej. W grudniu 2012 r. ceny konsumpcyjne byty
w skali roku 0 2,4% wyzsze niz w grudniu 2011 r. Wzrost cen wystgpit w wiekszosci grup towaréow
i ustug. Najwiekszy wptyw na poziom wskaznika cen konsumpcyjnych 2012 r. miat wzrost cen towa-
réw i ustug zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania i nosnikami energii, transportem i ustugami
transportowymi oraz zywnoscia i napojami bezalkoholowymi.

Ceny produkcji sprzedanej przemystu rosty w 2012 r. wolniej niz w 2011 r. Wzrost tych cen spowodo-
wany byt w szczegdlnosci wzrostem cen wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare
wodna i goraca wode 0 5,7% oraz w przetworstwie przemystowym, zwtaszcza w produkgji koksu i pro-
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duktoéw rafinacji ropy naftowej — ceny wzrosty o 10,5%. Wzrost cen produkgji sprzedanej przemystu byt
o jeden punkt procentowy wyzszy niz zatozono w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j.

Tabela 10. Wskazniki cen i rynku walutowego w latach 2011-2012

.. 2011 2012
Wyszczegolnienie Jednostka . -

Prognoza Wykonanie Prognoza Wykonanie

Dynamika cen towarow % 104,1 104,3 102,8 103,7

i ustug konsumpcyjnych

Dynamika cen produkdji % 107,4 107,6 102,3 103,3

sprzedanej przemystu

Stopy procentowe operacji

otwartego rynku % 4,0 4,2 4,7 4,6

(Srednio w okresie)

Kurs walutowy (Sredni) PLN/USD - 2,96 - 3,26

Kurs walutowy ($redni) PLN/EUR - 4,12 - 4,19

Zrédto: Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2012; Biuletyn Statystyczny Nr 3, GUS, Warszawa, kwiecieri 2013 r.

Wartos¢ ztotego wobec walut obcych najwiekszym wahaniom ulegata w styczniu i lutym oraz
od maja do lipca 2012 r. Poczawszy od sierpnia, ztoty sie umacniat. Sredni kurs ztotego do euro
w grudniu byt 0 4,9% nizszy niz w czerwcu, a do dolara amerykanskiego o 9,3%.

Wykres 7. Srednie kursy walut w 2012 r. wedtug miesiecy
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Zrédto: dane GUS.

W grudniu 2012 r. $redni miesieczny kurs euro byt nizszy niz w grudniu 2011 r. 0 8,5%, a dolara ame-
rykanskiego - o 8,1%.
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4. Prawne warunki wykonania budzetu panstwa

Na realizacje dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r. wptyw miaty requlacje prawne
o zréznicowanym charakterze. Pierwsza grupa regulacji, na czele z ustawa o finansach publicznych,
okreslajaca zasady dziatania jednostek sektora finanséw publicznych, wykonania budzetu, zasady
zarzadzania dtugiem publicznym oraz zasady gospodarowania srodkami publicznymi z Unii Euro-
pejskiej, nie ulegta zmianom. Decydujacy wptyw na uwarunkowania prawne towarzyszace wyko-
naniu budzetu panstwa w 2012 r. miaty jednak wczesniej uchwalone przepisy ustawy o finansach
publicznych, ktére dotyczyty stosowania procedur ostroznosciowych i sanacyjnych. Koniecznos¢
przestrzegania tych procedur wymusita przygotowanie i uchwalenie projektu ustawy budzetowej
na rok 2012 z deficytem nie wyzszym niz w latach poprzednich oraz wdrozenie rozwiagzan praw-
nych innych niz zawarte w ustawie o finansach publicznych. Nastepstwem tego byta koniecznos¢
zmniejszenia wzrostu wydatkéw budzetu panstwa lub zwiekszenia jego dochodéw w celu zapo-
biezenia przekroczeniu progu ostroznosciowego ustalonego na poziomie 55%. W zwigzku z tym
w 2012 r. zdecydowanie przyspieszono proces uchwalania ustaw przesadzajacych o rozmiarach
wydatkéw publicznych w perspektywie wieloletniej.

Od 1 lutego 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw za 2012 r.*°. Ustawa jest wynikiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
zakwestionowat przepisy dotyczace regulowania sktadek zdrowotnych przez budzet panstwa za
wszystkich rolnikow (z wyjatkiem rolnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkgji rolnej), nieza-
leznie od ich statusu materialnego. W dniu 11 maja 2012 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw®,
ustawe o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw*.

Efektem zmian byto przede wszystkim stopniowe podwyzszenie i zrownanie wieku przechodzenia
na emeryture kobiet i mezczyzn oraz wprowadzenie nowego systemu emerytur dla funkcjonariu-
szy i zotnierzy zawodowych.

Oprocz tego w 2012 r. wdrozono liczne regulacje prawne, ktérych celem byto dalsze ogranicze-
nie wzrostu diugu publicznego w krétszej perspektywie czasowej. W odréznieniu od lat ubiegtych
w 2012 r. zwiekszyta sie skala i charakter srodkéw zmierzajacych do tego celu. Srodki te w wiekszym
stopniu niz dotychczas ukierunkowane byty na ograniczenie przyrostu wydatkéw budzetu panstwa
oraz wydatkéw dokonywanych przez jednostki sektora finanséw publicznych. Ze wzgledu na struk-
ture wydatkéw budzetu panstwa, na ktdre sktadaja sie gtéwnie tzw. wydatki sztywne, zdetermino-
wane, wprowadzone zmiany mogty dotyczy¢ jedynie tych wydatkdw, ktére nie byty objete takimi
ograniczeniami, tj. przede wszystkim wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w parstwowej
sferze budzetowej oraz w jednostkach sektora finanséw publicznych. Dotychczas regulacje prawne
ograniczajace przyrost wydatkéw publicznych wynikaty gtéwnie z uchwalanych corocznie ustaw

40 Dz.U.z2012r. poz 123.
41 Dz.U.z2012r.poz 637.
42 Dz.U.z2012r. poz. 664.
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okotobudzetowych, zwigzanych z wykonaniem ustawy budzetowej na dany rok. W 2012 r. na usta-
wodawcy cigzyt obowigzek uwzglednienia tych regulacji réwniez w ustawie budzetowe;j.

Ustawa budzetowa na rok 2012 zostata opracowana i uchwalona z uwzglednieniem wymagan praw-
nych wynikajacych z odrebnych ustaw, przede wszystkim z ustawy o finansach publicznych, ktérych
celem byto zapewnienie rownowagi finanséw publicznych. Przy opracowaniu ustawy budzetowej
na 2012 r. na Radzie Ministréw cigzyt obowiazek zastosowania tymczasowej dyscyplinujacej reguty
wydatkowej, ktéra wprowadzita mechanizm ograniczajacy wzrost wydatkéw publicznych. Efektem
wprowadzenia tego mechanizmu jest redukcja wydatkéw o charakterze uznaniowym (tj. wydatkow
niewynikajacych z istniejacych ustaw je regulujacych) oraz nowych wydatkéw prawnie zdetermi-
nowanych. Istote funkcjonowania tej reguty zawarto w art. 112a pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych. Polega ona na tym, ze kwota wydatkéw budzetu panstwa na zadania publiczne nie moze by¢
wieksza niz kwota srodkéw planowanych na ich realizacje w roku poprzednim powiekszona w stop-
niu odpowiadajacym prognozie sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
na dany rok budzetowy, przyjetego w zatozeniach stanowigcych podstawe do prac nad projektem
ustawy budzetowe)j, powiekszonego o punkt procentowy.

Od zasady tej wprowadzono jednak bardzo liczne wyjatki, ktére dotycza tzw. wydatkdéw prawnie zde-
terminowanych, tj. wydatkdéw, ktére wynikaja z ustawowo okreslonych obowigzkéw panstwa oraz
jego miedzynarodowych zobowigzan. Wydatki, do ktérych w 2012 r. nie stosuje sie reguty wydat-
kowej, podzielono na dwie grupy. Po pierwsze byly to wydatki okreslone w art. 112a pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w tym wydatki na obstuge dtugu publicznego, srodki wtasne Unii Euro-
pejskiej oraz wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.
Po drugie reguta dyscyplinujaca nie miata zastosowania do wydatkéw wymienionych w art. 25
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, tj. wydatkoéw budzetu panstwa wynikajacych z obowigzujacych przepiséw, ktére weszty
w zycie przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (dotyczyto to miedzy innymi subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, wydatkéw na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej, skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panstwa).

Oprocz ograniczen wynikajacych z wprowadzenia tymczasowej reguty dyscyplinujacej, na wysokosc
wydatkéw budzetu panstwa wptyw miato odzwierciedlenie w ustawie budzetowej rozwigzan maja-
cych ograniczy¢ tempo przyrostu wynagrodzen.

W odniesieniu do pracownikéw sfery budzetowej utrzymano w 2012 r. zamrozenie funduszu wyna-
grodzen we wszystkich jednostkach panstwowej sfery budzetowej. Wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw® pozostaty generalnie na poziomie nominalnym z roku 2011. Dopuszczalne zmiany wyna-
grodzen w panstwowych jednostkach budzetowych w 2012 r., w poréwnaniu do ustawy budzeto-
wej na rok 2011, mogty wynikac jedynie z takich tytutéw jak utworzenie nowych rezerw celowych,
w tym na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy Policji, zwiekszenia wynagrodzen z tytutu nowych
zadan oraz podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowa-
dzonych przez organy administracji rzadowej. Wynagrodzenia te okreslone zostaty zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®* i ustalone zostaty w relacji do kwoty
bazowej dla nauczycieli, ktéra wzrosta o0 3,8% od 1 wrzesnia 2012 r.

43 Dz.U.Nr 110, poz. 1255 ze zm.
44 Dz.U.z2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
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Oproécz tych ograniczen, uwzglednionych w ustawie budzetowej, wdrozono wiele instrumentéw
prawnych ograniczajacych przyrost wynagrodzen w tzw. ustawie okotobudzetowej. W ustawie z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej* zatozony
cel, polegajacy na ograniczeniu wydatkéw publicznych, zrealizowano przede wszystkim poprzez
ograniczenie przyrostu wynagrodzen poszczegélnych grup zawodowych. W 2012 r. zawieszono sys-
temowa waloryzacje wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw. Wprowadzone zmiany miaty wptyw na
wysoko$¢ wynagrodzen sedzidow Sadu Najwyzszego, sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego, sedziow
sadoéw powszechnych oraz prokuratoréw. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego tych
0s6b stanowito w 2012 r. przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogtoszone w komuni-
kacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto wprowadzono zakaz podwyzszania wyna-
grodzen w urzedach organéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz jednostkach sektora finansow
publicznych, w ktérych wynagrodzenia sg wypfacane na podstawie innych zasad niz dla pracowni-
kow sfery budzetowej, w tym w agencjach wykonawczych, instytucjach gospodarki budzetowej,
Narodowym Funduszu Zdrowia, panstwowych funduszach celowych, Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego. Wielko$¢ wynagrodzen w tych podmiotach nie mogta przekroczy¢ w 2012 r. wiel-
kosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo wynikajacych z planéw
finansowych na rok 2011 w przypadku, gdy nie byly one ujmowane w ustawie budzetowe;j. Te same
zasady zastosowano do wynagrodzen bezosobowych, tj. wynagrodzen wypfacanych na podstawie
umowy-zlecenia lub umowy o dzieto oraz honorariéw. Podobnie jak w latach ubiegtych, w usta-
wie okotobudzetowej ograniczono przyrost wynagrodzen oséb zajmujacych kierownicze stanowi-
ska panstwowe (kwote bazowg stanowigca podstawe do wyliczenia wynagrodzenia tych oséb usta-
lono w wysokosci przystugujacej im w 2008 r.) oraz oséb kierujgcych niektérymi podmiotami praw-
nymi (przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2009 r. stanowito w 2012 r. podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego tych osoéb).

Zmiany wprowadzone w 2012 r. ustawg okotobudzetowa miaty wptyw przede wszystkim na sfere
wydatkéw budzetu panstwa oraz jednostek sektora finanséw publicznych. Oprécz tych zmian weszty
w zycie przepisy, ktorych zatozonym celem miat by¢ wzrost dochodéw budzetu panstwa. Wprowa-
dzono zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®*® oraz w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym®. W celu doprowadzenia do jednolitego opodatkowania
przychodoéw uzyskiwanych z tytutu odsetek kapitatowych, bez wzgledu na kwote zdeponowanych
srodkow finansowych i uzyskiwanych odsetek, przyjeto w ustawie Ordynacja podatkowa zasade,
zgodnie z ktéra podstawy opodatkowania, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych*® oraz kwoty podatkéw od nich pobie-
rane zaokragla sie do petnych groszy w gére. Rozwiagzanie to miato zapobiec istotnemu zmniejsze-
niu wptywéw do budzetu panstwa. Osoby, ktére ulokowaty srodki na lokatach z jednodniowa kapi-
talizacja odsetek nie ptacity podatku w ogdle, natomiast osoby deponujace srodki na zwyktych loka-
tach lub rachunkach uiszczaty podatek. Prowadzito to do zréznicowania opodatkowania w zalezno-
$ci od ustalonego w umowie terminu kapitalizacji odsetek. Ponadto ustawa okotobudzetowa wpro-
wadzono zmiany systemowe w zakresie opodatkowania niektérych wyrobéw akcyzowych. Zmiany

45> Dz.U.Nr 291, poz. 1707.

46 Dz.U.z2012r. poz. 749 ze zm.

47 Dz.U.z2011r.Nr 108, poz. 626 ze zm.
48 Dz.U.z2012r. poz. 361 ze zm.
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te dotyczyty wzrostu stawek akcyzy na olej napedowy i biokomponenty stanowigce samoistne
paliwa do minimalnego poziomu wymaganego prawem UE oraz wzrostu podatku akcyzowego na
papierosy o 4%.

Na realizacje dochodéw z podatku od towaréw i ustug istotny wptyw miato obowigzywanie zasady,
zgodnie z ktérg stawki tego podatku sa w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. podwyz-
szone o 1 punkt procentowy. W 2012 r. zaprzestano rowniez stosowania obnizonej stawki podatku
od towardéw i ustug na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dzieciece, co byto
nastepstwem wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie dotyczacej niezgodnosci
z prawem Unii Europejskiej stosowania przez Polske obnizonej stawki podatku na te towary w wyso-
kosci 7%. Oprécz przepiséw zmieniajacych obowiazujace ustawy, wprowadzono takze regulacje
ustanawiajgce nowe daniny publiczne. Na realizacje dochodéw podatkowych wptyw miato wpro-
wadzenie w 2012 r. podatku od wydobycia niektérych kopalin*’. Podatek ten jest pobierany od
18 kwietnia 2012 r., a celem wprowadzenia tej daniny publicznej jest opodatkowanie zyskéw pod-
miotéw wydobywajacych miedz oraz srebro.

W 2012 r. nie wprowadzono zmian, ktére w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powinny przyczyni¢ sie
do zwiekszenia przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi, o co wnioskowano w latach
ubiegtych. Istnieje koniecznos¢ stworzenia warunkéw prawnych do zarzadzania przez Ministra
Finansow srodkami z budzetu Unii Europejskiej w taki sposdb, aby nie odbywato sie to w sposéb
dowolny. W 2012 r., podobnie jak w latach 2010 i 2011, nie zostaty ustalone zasady, z ktérych wyni-
katby tryb i terminy przekazywania srodkéw z rachunkéw programowych na dochody budzetu $rod-
kow europejskich. Brak tych zasad powoduje, ze Minister Finanséw swobodnie ksztattuje wielko-
$ci zrealizowanych dochoddw. Wielkos¢ ta nie jest wprost uzalezniona od wielkosci zrealizowanych
wydatkéw ani srodkéw zgromadzonych na rachunkach programowych. Opracowanie ustawowych
procedur w tym zakresie pozwoli na ograniczenie dowolnosci, ktéra nie ma wprawdzie wptywu na
racjonalnosc¢ i efektywnos¢ sposobu zarzadzania srodkami europejskimi, lecz negatywnie oddziaty-
wuje na przejrzystosc sektora finanséw publicznych. W celu zapewnienia tej przejrzystosci konieczne
jest opracowanie takich regulacji prawnych, ktére zapewnia Ministrowi Finanséw mozliwos¢ zarza-
dzania srodkami z budzetu Unii Europejskiej w granicach ustalonych przez te regulacje.

49 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2012 r. poz. 362).
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W rozdziale tym przedstawione zostana:

— poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan budzetowych i ksigg rachunkowych stanowigcych pod-
stawe sporzadzenia tych sprawozdan,

— najwazniejsze ustalenia kontroli dotyczace trybu planowania i wykonywania budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich,

— analiza dochodéw, wydatkow i deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

1. Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksigg rachunkowych

Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksiag rachunkowych wyraza opinie NIK w sprawie wiarygod-
nosci rozliczen budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Opinia w sprawie wiarygodno-
$ci rozliczen stanowi potwierdzenie, ze ostateczne roczne sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2012 opracowane przez dysponentéw $rodkéw budzetowych przekazuja prawdziwy stan
dochodéw, wydatkéw oraz naleznosci i zobowigzania za ten rok budzetowy.

1.1. Sprawozdanie Rady Ministrow

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trak-
cie kontroli lub nie byty na tyle istotne, co pozwolito stwierdzi¢, ze w,Sprawozdaniu Rady Ministréw
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r” wiarygodnie zaprezen-
towano wielko$¢ dochodoéw, wydatkéw oraz naleznosci i zobowiagzan budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich.

1.2. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Przeprowadzono kontrole rocznych sprawozdan budzetowych:

— RDb-27 zwykonania planu dochodéw budzetowych,

— Rb-28 zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,

— Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programoéw reali-
zowanych ze $rodkéw UE i innych,

— Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
oraz sprawozdan za IV kwartat 2012 r,,

— RDb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

sporzadzonych przez dysponentéw 105 czesci budzetowych oraz 204 dysponentéw budzetu pan-
stwa Ill stopnia. Ponadto w 48 czesciach, w ktérych wydatkowano srodki z budzetu srodkéw europej-
skich, skontrolowano sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw euro-
pejskich oraz Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakre-
sie wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzane
sg W oparciu o zasade kasowa lub memoriatowa, zaleznie od rodzaju prezentowanych danych.
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Dochody i wydatki budzetu panstwa wykazywane sa w ujeciu kasowym natomiast pozostate dane,
w tym o stanie srodkéw pienieznych, naleznosci i zobowiagzan w ujeciu memoriatowym.

Wszystkie sprawozdania sporzadzane byty na podstawie ksiag rachunkowych. Zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przy prowadzeniu ewidencji ksiegowej sto-
suje sie zasade memoriatu. Oznacza to, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszyst-
kie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwiazane z tymi przycho-
dami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Za zgodne z obowigzujacymi przepisami sporzadzenie wyzej wymienionych sprawozdan odpowia-
daja kierownicy kontrolowanych jednostek.

Zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli byto skontrolowanie i wyrazenie opinii o0 zgodnosci tych sprawoz-
dan z wymagajacymi zastosowania przepisami prawa oraz sprawdzenie, czy sprawozdania budze-
towe rzetelnie, we wszystkich aspektach, przedstawiaja dane i informacje istotne dla oceny rozli-
czen finansowych budzetu panstwa.

Badanie sprawozdan zostato zaplanowane i przeprowadzone w taki sposéb, aby uzyskac racjonalna
pewnos¢, pozwalajaca na wyrazenie o nich opinii. Kontrola objeto w szczegdlnosci sprawdzenie
organizacji systemu rachunkowosci i mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finan-
sowych i gospodarczych oraz sprawdzenie wybranych dowodéw i zapisow ksiegowych, ktore sta-
nowig zrodto informacji o danych prezentowanych w sprawozdaniach sporzadzanych przez dyspo-
nentéw budzetu panstwa lll stopnia. Sprawdzono takze, czy stosowane byly procedury kontroli pra-
widtowosci ich sporzadzania. Wszystkie kontrolowane sprawozdania zostaty takze sprawdzone pod
kontem terminowosci ich sporzadzenia.

W wyniku przeprowadzonego badania NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budze-
towe sporzadzone przez dysponentdw 98 czesci budzetu panstwa (93,3% skontrolowanych) oraz
170 dysponentéw Il stopnia (83,3% skontrolowanych). Do pozostatych sprawozdan NIK zgtosita
zastrzezenia.

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w rocznych sprawozdaniach budzetowych dysponen-

tow czesci dotyczyty:

a) sprawozdania Rb-27 czesci Sqdy powszechne, w ktérym zawyzono naleznosci o kwote
22.138,2 tys. zt, ujmujac w sprawozdaniu naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypadat
na kolejne lata budzetowe, mimo iz w sprawozdaniu tym wykazuje sie tylko naleznosci, ktérych
termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy,

b) sprawozdania Rb-23 czesci Gospodarka, w ktérym btednie wykazano kwote 2.966,0 tys. zt jako
sumy na zlecenie, podczas gdy faktycznie stanowita ona zwrot srodkow z tytutu rozliczenia
umowy grantu oraz niewykorzystanych dotacji budzetowych,

¢) sprawozdania Rb-28 czesci Komisja Nadzoru Finansowego, w ktérym wydatki w kwocie
1.066,9 tys. zt oraz zobowigzania w wysokosci 170,8 tys. zt wykazano w niewtasciwych paragra-
fach klasyfikacji budzetowej,

a w przypadku sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
sprawozdania Rb-N czesci Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, w ktérym kwote nalezno-
$ci dtugoterminowych z tytutu pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych w wysokosci 95.833,8 tys. zt wykazano jako Pozostafe naleznosci zamiast jako Pozyczki
dtugoterminowe.
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Sprawdzono takze zgodnos$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowos¢ ich sporzadzania. Roczne sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadanio-
wym NK ocenifa pozytywnie.

Skontrolowane sprawozdania roczne z wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez
dysponentéw czesci NIK ocenita pozytywnie. Jednak w sprawozdaniach nie wykazano 643,2 min zt
zwrotéw wydatkow budzetu srodkéw europejskich. Zwroty te dotyczyty wydatkéw dokonanych
w latach 2010-2011, ktére wptynety na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w 2012 r. Minister
Finanséw nie okreslit w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, kto i w jakim
sprawozdaniu powinien wykazac te zwroty. Zgodnie z zasada kasowosci i rocznosci budzetu zwroty
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowej roku budzetowego, w ktérym
wptynety na rachunki Ministra Finanséw, i zosta¢ odniesione na wynik budzetu srodkéw europej-
skich biezacego roku.

Nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2010 r. w sprawie wyeliminowania podwdjnego wykazywania dochodéw i wydatkéw w ramach
wyprzedzajacego finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Stoso-
wany system przewiduje dwukrotny przeptyw Srodkéw przez rachunek dochodéw budzetu srodkéw
europejskich i rachunek do obstugi ptatnosci WPR. Powoduje to, podobnie jak w latach poprzednich,
zawyzenie dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27UE za 2012 r. 0 221,2 mlIn zt oraz wydat-
kow w sprawozdaniach Rb-28UE WPR o 266,9 min zt. Tym samym znieksztatcona zostata 0 45,7 min zt
wysokos¢ deficytu budzetu srodkéw europejskich. Wykazany deficyt budzetu srodkéw europejskich
zostat zawyzony 0 688,9 min zt (0 18,9%), w tym o0 45,7 mlIn zt z tytutu przyjetego sposobu wykazy-
wania w sprawozdaniach budzetowych dochodéw i wydatkéw w ramach wyprzedzajacego finan-
sowania WPR i 0 643,2 miIn zt w wyniku niewykazania w sprawozdawczosci budzetowej zwrotéw
wydatkow z lat ubiegtych.

1.3. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata i wyrazita opinie o prawidtowosci ksiag rachunkowych
stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych przez dysponentéw srodkéw
budzetu panstwa. Badanie ksigg rachunkowych poprzedzone zostato oceng funkcjonujacych w jed-
nostkach systeméw rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej. Ksiegi rachunkowe oceniono
pod katem ich wiarygodnosci i zgodnosci.

W 2012 roku odnotowano poprawe jakosci prowadzenia ksigg rachunkowych wyrazong wzrostem
liczby opinii pozytywnych we wszystkich obszarach badania prawidtowosci ksiag rachunkowych.

W przypadku wiarygodnosci ksiag w odniesieniu do sprawozdan biezacych opinie pozytywna
wydano wobec 89,0% jednostek badanych po raz kolejny i wobec 80,9% jednostek badanych
po raz pierwszy. W badaniu zgodnosci udziat ocen pozytywnych wynosit 87,8% w jednostkach
badanych po raz kolejny i 66,4% w jednastkach badanych po raz pierwszy.

W roku 2012 udziat ocen pozytywnych w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych w poréw-
naniu do roku 2011 wzrdst o 5,7 punktu procentowego w odniesieniu do sprawozdawczosci rocz-
nej oraz 7,2 punktu procentowego w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej. Udziat ocen
pozytywnych w zakresie zgodnosci wzrdst o 11,3 punktu procentowego. Podobnie jak w latach
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poprzednich, wiecej opinii pozytywnych wydano w jednostkach kontrolowanych po raz kolejny
w latach 2010-2012 niz w jednostkach kontrolowanych po raz pierwszy w tym okresie. Potwier-
dza to skutecznosc¢ kontroli i koniecznos¢ ich kontynuowania w latach nastepnych.

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w 192 jednostkach, z tego w 14 naczelnych instytu-
cjach wtadzy panstwowej i sagdowniczej, 69 centralnych urzedach administracji rzagdowej oraz jed-
nostkach im podlegtych, 61 jednostkach wojewddzkiej administracji rzadowej oraz w 48 innych
jednostkach. Polegato ono w szczegélnosci na weryfikacji stosowanych zasad rachunkowosci,
sprawdzeniu prawidtowosci dokumentowania operacji gospodarczych, rzetelnosci, bezbtednosci
i sprawdzalnosci ksigg rachunkowych oraz powigzan dokonanych w ksiegach rachunkowych zapi-
séw z dowodami ksiegowymi. Badaniem objeto prébe wydatkéw i zobowiazan dobrana w gtéwnej
mierze metoda statystyczng uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru transakcji proporcjonal-
nie do jej warto$ci®’, za$ prébe do badania dochodéw i naleznosci okreslono stosujac metody niesta-
tystyczne. Wielko$¢ proby uzalezniona byta od wynikéw analizy ryzyka, ktéra uwzgledniata miedzy
innymi dotychczasowe wyniki kontroli NIK oraz ocene organizacji systemu rachunkowosci i mecha-
nizméw kontroli zarzadczej, w tym kontroli finansowej, a takze efekty przegladu analitycznego.

W 192 kontrolowanych jednostkach zbadano okoto 28,1 tys. dowodéw ksiegowych, co daje $rednio
146 dowoddw na jednostke. Wartos¢ transakcji objetych badaniem wynosita 6.022,1 min zt. W 47 jed-
nostkach, ktére wydatkowaty w 2012 r. srodki z budzetu srodkéw europejskich, zbadano réwniez
prébe pfatnosci na kwote 852,8 min zt.

Opinie w sprawie prawidtowosci ksigg rachunkowych wydano uogdlniajac wyniki badania proby
na cato$¢ wydatkéw objetych badaniem. Przyjeto jednolite kryteria dotyczace wartosci nieprawidto-
wosci uznawanych za istotne i z tego wzgledu skutkujacych obnizeniem oceny. Dopuszczalny tole-
rowany poziom btedéw przy badaniu wiarygodnosci wyznaczany byt oddzielnie dla nieprawidto-
wosci wplywajacych na sprawozdania roczne i biezace i wynosit odpowiednio 1,5% i 2,25% wydat-
kow objetych ocena, a w przypadku nieprawidtowosci o charakterze formalnym okreslony zostat
jako 5% wydatkéw objetych ocena.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych

Badanie wiarygodnosci polegato na zbadaniu wybranych dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakg;ji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktdrg dane
zostaja ujete w sprawozdaniach budzetowych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci na faczna kwote 69.800,4 tys. zt, z czego w przypadku 21 dyspo-
nentéw srodkéw budzetowych (10,9%) nieprawidtowosci te miaty wptyw na prawidtowos¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach rocznych - kwota 28.725,6 tys. zt, a u pozostatych 45 dysponen-
tow (23,4%) wptywaty jedynie na sprawozdawczosc¢ biezaca — kwota 41.074,8 tys. zt. W obu przy-
padkach dotyczyly one ujmowania dowodoéw ksiegowych do niewtasciwego okresu sprawozdaw-
czego, a w przypadku sprawozdan rocznych takze btednej kwalifikacji transakcji w ramach klasyfi-
kacji budzetowe;j.

50 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji —
MUS (ang. Monetary Unit Sampling).
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Badanie zgodnosci ksigg rachunkowych

Badanie zgodnosci polegato na ocenie wybranych zapiséw i dowodéw ksiegowych pod wzgledem
ich poprawnosci formalnej, kompletnosci i kontroli biezacej oraz dekretacji. Ksiegi rachunkowe
pod katem zgodnosci oceniono w 192 jednostkach, z czego w 145 oceniono pozytywnie (75,5%),
w 38 pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (19,8%) oraz w dziewieciu negatywnie
(4,7%). Ujawnione w trakcie badania zgodnosci naruszenia niektorych przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci obejmowaty btedy formalne zapisu w dzienniku dotyczace
daty dokonania operacji gospodarczej lub danych identyfikacyjnych dowodu, btedy w kontroli bie-
zacej i dekretacji w zakresie wskazania miesigca ksiegowania i sposobu ujecia dowodéw w ksiegach
rachunkowych, a takze akceptacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej, w tym kontroli finansowej

Sposéb organizacji systemu rachunkowosci i kontroli zarzadczej w kontrolowanych jednostkach

zbadano pod katem:

— zgodnosci systemu rachunkowosci, w tym dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachun-
kowosci, z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pani-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakfadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budze-
towych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”’,

— ustanowienia procedur kontroli finansowej oraz mechanizmoéw kontroli zarzadczej, majacych
na celu eliminowanie potencjalnych nieprawidtowosci,

— funkcjonowania systeméw ksiegowosci komputerowej.

W przypadku 56 jednostek NIK zgtosita zastrzezenia dotyczace miedzy innymi:

— niedostosowania w 40 jednostkach zaktadowego planu kont do potrzeb sprawozdawczych tych
jednostek i wymogdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, do ktérego z dniem 16 lutego 2012 r.>
wprowadzono nowe konta oraz zmieniono nazwy i opisy niektérych dotychczasowych kont
bilansowych,

— niekompletnosci lub nieaktualnosci w 19 jednostkach dokumentacji przyjetych zasad rachun-
kowosci wymaganych w art. 10 ustawy o rachunkowosci, w tym braki w zakresie opisu systemu
informatycznego stuzacego do prowadzenia ksiagg rachunkowych oraz systemu stuzacego ochro-
nie danych i ich zbioréw.

W stosowanych przez objete badaniem jednostki procedurach kontroli finansowej, NIK wskazywata

gtébwnie na nieprecyzyjne zasady obiegu dokumentéw. Stwierdzono:

—  braklub niekompletnos¢ obowigzujacych instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
w szesciu jednostkach,

— nieokreslenie odstepstw od zasady ujmowania zobowiazan na kontach rozrachunkowych
w 10 jednostkach.

Ponadto w 17 jednostkach, przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za dany okres, zapisy
ksiegowe nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, tj. bez mozliwosci dokona-
nia zmian w zapisie, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

51 Dz.U.z2013r. poz. 289.

52 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...) Dz. U. 2 2012 r. poz. 121.
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We wszystkich jednostkach objetych kontrolg funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej.
W 15 jednostkach stwierdzono brak pisemnego okreslenia wersji oprogramowania lub daty rozpo-
czecia jego eksploatacji w jednostce. W czterech jednostkach system finansowo-ksiegowy nie umoz-
liwiat ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich wymaganych przepisami elementéw zapi-
séw ksiegowych, a w 19 jednostkach nie kontrolowat kompletnosci i poprawnosci zapiséw ksiego-
wych (gtéwnie w zakresie dat wprowadzanych do systemu), co mogto skutkowac btedami w zapi-
sach ksiegowych.

2. taczne dochody, wydatki, deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich

Spowolnienie wzrostu gospodarczego w 2012 r. miato ograniczony wptyw na realizacje budzetu
panstwa i srodkéw europejskich. Wykonane dochody i wydatki ogétem nie odbiegaty znaczaco
odwielkosci przyjetych w ustawie budzetowej na 2012 .

Tabela 11. Wykonanie budzetu panstwa i sSrodkéw europejskich w latach 2011-2012

" stawa | Wykonanie | Ustawa | Wykonanie

2 3 4 5
Budzet panstwa
Dochody 273.144 277.557 293.766 287.595 101,6 97,9 103,6
Wydatki 313.344 302.681 328.766 318.002 96,6 96,7 105,1
Wynik -40.200 -25.124 -35.000 -30.407 62,5 86,9 121,0
Budzet srodkéw europej
Dochody 68.597 48.591 72.570 64.655 70,8 89,1 133,1
Wydatki 84.004 60.830 77.104 68.309 72,4 88,6 112,3
Wynik -15.407 -12.239 -4.534 -3.654 79,4 80,6 29,9
Razem
Dochody 341.741 326.148 366.336 352.250 95,4 96,2 108,0
Wydatki 397.348 363.511 405.870 386.311 91,5 95,2 106,3
Wynik -55.607 -37.363 -39.534 -34.061 67,2 86,2 91,2

Zrédto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-grudzieri 2012 roku, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, maj 2013 r.; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody budzetu panstwa wyniosty 287.595,0 mln zt i byty nizsze od prognozowanych
06.171,0 min z, tj. 0 2,1%. Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 64.655,0 min zt i byly
nizsze od prognozowanych o 7.915,0 min zi, tj. 0 10,9%. £acznie dochody budzetu panistwa i srod-
kow europejskich wyniosty 352.250,0 min zt i byly wyzsze od dochodéw osiggnietych w 2011 r.
026.102,0 min zk, tj. 0 8%, a w 2010 r. 0 64.238,0 min zi, tj. 0 22,3%. Relacja tacznych dochodéw
do PKB wzrosta do 22,1%, tj. byta wyzsza o 0,7 punktu procentowego i o 1,8 punktu procentowego
w poréwnaniu odpowiednio do 2011i2010.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 318.002,0 min zt i byty nizsze od limitu o 10.764,0 min zt,
tj. 0 3,3%. Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 68.309,0 min zt i byty nizsze od planowa-
nych 0 8.795,0 min zi, tj. 0 11,4%. Lacznie wydatki budzetu panistwa i Srodkéw europejskich wynio-
sty 386.311,0 mIn zt i byly wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2011 r. 0 22.800,0 min z, tj. 0 6,3%,
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aw2010r.043.292,0 min zt, tj. 0 12,6%. Wydatki budzetu panstwa w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca Polski wyniosty w 2012 r. 8,3 tys. zt i byty wyzsze 0 0,4 tys. zt niz w roku 2011. £aczne wydatki
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosty 10,0 tys. zt i byty 0 0,6 tys. zt wyzsze niz w roku 2011.

Deficyt budzetu panstwa w kwocie 30.407,0 min zt byt nizszy od planowanego o0 4.593,0 min z,
tj. 0 13,1%. Deficyt budzetu srodkow europejskich w wysokosci 3.654,0 min zt byt nizszy od plano-
wanego o 880,0 min zt, tj. 0 19,4%. taczny deficyt budzetu panstwa i srodkdw europejskich wyniost
34.061,0 min zt i byt nizszy od deficytu osiggnietego w 2011 r. 0 3.302,0 min z}, tj. 0 8,8%. W poréwna-
niu do 2010 r. byt on nizszy 0 20.946,0 min z, tj. 0 38,1%. Relacja tacznych deficytéw budzetu panstwa
i srodkéw europejskich do PKB zmniejszyta sie do 2,1% wobec 3,9% w roku 2010 i 2,5% w roku 2011.

Mimo niekorzystnej sytuacji gospodarczej w 2012 r. w Polsce i Europie, dochody budzetu pan-
stwa zrealizowano na poziomie 97,9% planu przyjetego w ustawie budzetowej, tj. w kwocie
287.595,1 min zt.

Znaczacy wptyw na uzyskanie wysokiego odsetka wptywéw miata nieplanowana wptata z zysku NBP
w kwocie 8.205,3 mlIn zt. Gtéwnym Zrédtem dochodéw budzetu paristwa sg dochody podatkowe.
W 2012 r. stanowity one 86,3% dochoddw ogdtem i wyniosty 248.274,6 min zt. Dochody niepodat-
kowe stanowity 12,9% dochoddéw ogétem i wyniosty 37.143,2 min zt, a dochody ze $rodkéw z Unii
Europejskiej i innych Zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej 0,8%.

Wydatki biezace w budzecie panstwa stanowity 95,7% wydatkéw ogétem i wyniosty 304.432,4 min zt.
Bylty nizsze od planowanych 0 9.462,5 mlin zt, tj. 0 3,0%. W poréwnaniu do wykonania w 2011 r. byty
one wyzsze 0 5,8%, a w poréwnaniu do 2010 r. o 8,9%. Wydatki majatkowe stanowity 4,3% wydat-
kéw i wyniosty 13.569,5 min zt. Byly one nizsze od planowanych o 1.301,3 min z, tj. 0 8,8%. W poréw-
naniu do wykonania w 2011 r. byty nizsze 0 9,0%, a w 2010 r. nizsze o 12,1%.

Najwieksze wielkosci niewykorzystanego limitu wydatkéw odnotowano miedzy innymi w czesciach:
— Obrona narodowa - 1.408,6 min z,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — 729,0 min zt,

—  Wojewddztwa - 693,5 min zt,

— Obstuga dtugu zagranicznego - 449,4 min zi,

— Obstuga dtugu krajowego - 437,8 min zt.

Wydatki biezace w budzecie srodkéw europejskich stanowity 44,4% wydatkow ogétem i wyniosty
30.340,1 mlin zt. Byty nizsze od planowanych o 1.067,5 min zt, tj. o 3,4%. W poréwnaniu do wykonania
w 2011 r. byly one nizsze 0 496,5 min zk, tj. o 1,6%. Wydatki majatkowe stanowity 55,6% wydatkéw ogdtem
budzetu srodkéw europejskich i wyniosty 37.969,0 min zt Byly one nizsze od planowanych o 854,6 min zt,
tj. 0 2,2%. W poréwnaniu do wykonania w 2011 r. byly one wyzsze 0 7.975,9 min z, tj. 0 26,6%.

Najwyzsze wydatki w budzecie panstwa (27,2% wydatkdéw ogotem) wystapity w | kwartale, a najniz-
sze (22,7%) w Il kwartale. Podobnie jak w ubiegtym roku, szczegélnie nieréwnomierny byt rozktad
wydatkéw majatkowych. Najnizsze wydatki majatkowe zrealizowano w | kwartale (6,9%), a najwyz-
sze wydatki majatkowe (60,8%) zrealizowano w IV kwartale.

W budzecie srodkéw europejskich najnizsze wydatki w wysokosci 13.986,6 min zt (20,5%) zrealizo-
wano w Il kwartale, a najwyzsze wydatki w wysokosci 24.379,9 mIn zt (35,7% wydatkéw w 2012 r.)
zrealizowano w IV kwartale.

Znacznie mniejsze niz w wydatkach byty réznice w wielkosciach dochodéw realizowanych w kolej-
nych kwartatach w budzecie panstwa. WyrazZnie, z kwartatu na kwartat rosty natomiast dochody
budzetu srodkéw europejskich. W IV kwartale 2012 r. dochody budzetu srodkéw europejskich byty
o prawie 65% wieksze niz w | kwartale tego samego roku.
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Tabela 12. Wykonanie budzetu panstwa i Srodkéw europejskich w 2012 r. wedtug kwartatéw

Wyszczegdlnienie

Kwartaty 2012

Budzet panstwa
Dochody ogdtem 63.520,7 78.200,1 72.201,2 73.673,1
— podatkowe 59.092,7 63.083,2 61.086,2 65.012,5
- niepodatkowe 4.245,0 14.770,2 10.709,3 7.418,7
- ;\r;)gléga’iUE i innych zrddet niepodlegajace 183,0 346.6 405,7 1.242,0
Wydatki ogotem 86.489,4 76.317,0 72.244,4 82.951,1
— biezace 85.557,9 74.606,5 69.560,4 74.707,6
— majatkowe 931,5 1.710,5 2.684,0 8.243,5
Wynik -22.968,7 1.883,1 -43,2 -9.278,0
Budzet Srodkéw europejskich
Dochody ogdtem 12.016,7 17.456,5 15.408,2 19.773,9
Wydatki ogotem 15.705,6 14.236,9 13.986,6 24.379,9
Wynik -3.688,9 3.219,6 1.421,6 -4.606,0

Zrédto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-grudzieri 2012 roku, Ministerstwo Finanséw,

Warszawa, maj 2013 r.; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Nieréwnomierny rozktad dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w roku budzetowym wynika
miedzy innymi z obowigzujgcych przepisow, ksztattujacych terminy wptywéw dochoddéw i reali-
zacji wydatkéw budzetu panstwa. Ma to bezposredni wptyw na wielkos¢ deficytu budzetowego
w poszczegdlnych okresach roku budzetowego.

Tempo przyrostu deficytu budzetu panstwa w 2012 r. charakteryzowato sie znacznym zréznicowa-
niem. Deficyt wystapit w |, Il i IV kwartale, natomiast w Il kwartale — nadwyzka budzetowa w kwocie
1.883,1 mlIn zk. Najwiekszy deficyt w wysokosci (75,5% deficytu rocznego) wystapit w | kwartale, a naj-
nizszy w Il kwartale (0,1%). W budzecie srodkéw europejskich deficyt byt najwiekszy w IV kwartale.
W Il lll kwartale wystapita nadwyzka budzetowa.

Tabela 13. Zaawansowanie realizacji budzetu panstwa i srodkéw europejskich
w poszczegdlnych kwartatach 2012 r.

Kwartaty 2012 (narastajaco)

Wyszczegdlnienie

Plan = 100
Budzet panstwa
Dochody 21,6 48,2 72,8 97,9
Wydatki 26,3 49,5 71,5 96,7
Wynik 65,6 60,2 60,4 86,9
Budzet Srodkdw europejskich
Dochody 16,6 40,6 61,8 89,1
Wydatki 20,4 38,8 57,0 88,6
Wynik 81,4 10,4 xt 80,6

! Narastajaco po trzech kwartatach byta nadwyzka budzetowa.

Zrédto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-grudzieri 2012 roku, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, maj 2013 r.; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wedtug dziatow

Dla struktury dziatowej wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich charaktery-
styczna jest koncentracja wiekszosci wydatkéw w zaledwie kilku dziatach. W zbiorczym zestawieniu
wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich na trzy najwieksze dziaty:

— Rdzne rozliczenia, do ktérego klasyfikowane sg w szczegdlnosci wydatki na subwencje ogdlne
oraz wydatki na finansowanie zadan realizowanych przez samorzady wojewddztw w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych;

— Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, z ktérego wyptacane sa dotacje dla FUS i KRUS
oraz swiadczenia emerytalno-rentowe wyptacane bezposrednio z budzetu panstwa;

— Obstuga dtugu publicznego;

przypada 52% wszystkich wydatkéw, w 14 najwiekszych dziatach koncentruje sie ponad 94% wszyst-

kich wydatkow.

Tabela 14. Wydatki budzetu panistwa i sSrodkéw europejskich wedtug wybranych dziatéw
w latach 2011-2012

Budzet Budzet
Wvszczegélnienie Budzet | srodkow Budzet | srodkow
Y 9 panstwa euro- panstwa euro-
pejskich pejskich
OGOLEM 302.682 60.830 | 363.511 318.002 68.309 | 386.311
w tym
R&zne rozliczenia 64.752 15.949 | 80.701 68.419 14.234 | 82.653
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 72.352 0| 72.352 75.959 0| 75.959
Obstuga dtugu publicznego 35.956 0| 35.956 42.109 0| 42.109
Transport i tacznosc 9.276 12.285 21.560 9.669 20.254 | 29.923
Rolnictwo i towiectwo 10.827 17.775 | 28.602 10.438 18.422 | 28.860
Obrona narodowa 19.172 0| 19.172 20.086 0| 20.086
Pomoc spoteczna 13.515 3| 13.518 13.927 5| 13.932
Szkolnictwo wyzsze 12.009 1.146 | 13.155 12 402 1.051 | 13.453

Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 12.928 147 13.076 13.080 107 | 13.187
Administracja publiczna 12.541 623 13.163 12.379 737 | 13.116
Wymiar sprawiedliwosci 9.916 67 9.983 10.133 44 | 10.177
Ochrona zdrowia 7.492 481 7.973 7.242 346 7.588
Nauka 4.757 1.680 6.437 4.850 1.797 6.647
Przetwdrstwo przemystowe 977 5.022 6.000 1.043 5.528 6.571

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Jeszcze silniejsza koncentracje wydatkow wida¢ w budzecie srodkéw europejskich, w ktérym na trzy
najwieksze dziaty: Rézne rozliczenia, Rolnictwo i towiectwo oraz Transport i tgcznos¢ przypada 77,5%
wszystkich wydatkow.
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Wydatki wedtug grup ekonomicznych

W strukturze wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych dominujaca pozycje (ponad

51% wszystkich wydatkéw) stanowia dotacje i subwencje, a wiec wydatki budzetu panstwa na rzecz:

— podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych,

— jednostek samorzadu terytorialnego,

— funduszy celowych, w tym — funduszy finansujacych publiczne wydatki na ubezpieczenia spo-
teczne,

— panstwowych oséb prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Znaczaca pozycje w strukturze wydatkéw stanowig réwniez operacje finansowe niezwigzane bez-
posrednio ze swiadczonymi przez administracje rzgdowa ustugami publicznymi - s3 to wydatki
na obstuge dtugu publicznego i na obligatoryjne wptaty (sktadki) do budzetu Unii Europejskiej,
absorbujgce w 2012 r. ponad 18% tacznej kwoty wydatkéw. Po odliczeniu wydatkéw na swiad-
czenia pieniezne dla 0séb fizycznych (7% tagcznej kwoty wydatkéw), na wydatki biezace panstwo-
wych jednostek budzetowych i na wydatki majatkowe pozostaje ok. 23% ogdlnej kwoty wydat-
kow. Oznacza to, ze przewazajaca czesc¢ srodkédw budzetu panstwa przeznaczona jest na trans-
fery do instytucji pozabudzetowych i do 0sdb fizycznych, a tylko mniej niz ¥4 wydatkéw na bie-
zace funkcjonowanie szeroko rozumianej administracji rzadowej i najwyzszych organéw panstwa.

Tabela 15. Wydatki budzetu panstwa w latach 2011-2012

Plan po
zmianach

Wyszczegolnienie

OGOLEML 302.681,6 328.765,7 328.765,7 318.001,9 105,1 96,7
Dotacje i subwencje 157.037,1 161.054,7 164.320,2 162.782,6 103,7 99,1
Swiadczenla na rzecz 0s6b 21.878,5| 23.336,2| 23.390,0 22.997,5 105,1 98,3
fizycznych
Wydatki biezace jednostek 56.271,3| 69.055,6 | 63.382,7 57.965,0 103,0 91,5
budzetowych
Wydatki majatkowe 16.807,4 16.177,0 18.530,7 16.205,5 96,4 87,5
Obstuga dhugu Skarbu 35.956,2 | 42.9959 |  42.9959 42.108,8 1171 97,9
Panstwa
Srodki wlasne Uni 147311 | 16.146,2 |  16.146,2 15.942,5 108,2 08,7
Europejskiej
OGOLEM Wydatki ogétem = 100

100,0 100,0 100,0 100,0 X X
Dotacje i subwencje 51,9 49,0 50,0 51,2 X
S_W|adczen|a na rzecz osob 72 71 71 72 X X
fizycznych
Wyd_atkl biezace jednostek 18,6 210 19.3 182 « »
budzetowych
Wydatki majatkowe 5,6 4,9 5,6 51 X X
Ob§%uga dtugu Skarbu 11.9 131 131 13,2 N X
Panstwa
srodki wtasne Unii 4,9 4,9 4,9 5,0 X X
Europejskiej

17 uwzglednieniem wydatkéw z grupy Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z UE.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Inaczej przedstawia sie struktura wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W 2012 r. 55,6% wydat-
kow tego budzetu stanowity wydatki majatkowe, a 43,6% przeznaczono na dotacje. W bardzo nie-
wielkim stopniu finansowano z budzetu srodkéw europejskich wydatki biezace jednostek budze-
towych.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich stanowiag 17,7% facznej kwoty wydatkéw obu budzetéw.
Ze wzgledu na koncentracje wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zaledwie dwéch grupach,
udziaty budzetu srodkéw europejskich w finansowaniu poszczegélnych grup wydatkéw odbiegaja
zdecydowanie od tej Sredniej - o ile wydatki biezace jednostek budzetowych, swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych, koszty obstugi dtugu publicznego i sktadki do budzetu UE sg w catosci (lub niemal
w catosci) finansowane srodkami budzetu panstwa, o tyle budzetowe wydatki majatkowe finanso-
wane byty w 2012 r. gtéwnie ze srodkéw europejskich — tylko 29,9% wydatkéw majatkowych finan-
sowanych byto z budzetu panstwa. Pokazuje to wyraznie role, jaka srodki z budzetu UE odgrywaja
w rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej. Pokazuje to réwniez jak istotne jest dla Polski
utrzymanie dotychczasowego poziomu zasilania z budzetu UE.

Tabela 16. Wydatki budzetu panstwa i sSrodkéw europejskich wedtug grup ekonomicznych w latach
2011-2012

Budzet Budzet
Budzet srodkow Budzet | Srodkow
panstwa euro- panstwa euro-
pejskich pejskich

Wyszczegolnienie

OGOLEM 302.681,6 60.829,6 | 363.511,2| 318.001,9 68.309,0 | 386.310,9
Dotacje i subwencje 157.037,1 30.271,6 | 187.308,7 | 162.782,6 29.806,6 | 192.589,2
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 21.878,5 0,7| 21.879,2| 22.9975 0,2 22.997,7
Wydatki biezace jednostek budzetowych 56.271,3 564,3| 56.835,6 57.965,0 533,2 58.498,2
Wydatki majatkowe 16.807,4 29.993,0| 46.800,4| 16.205,5 37.969,0 54.174,5
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 35.956,2 0,0| 35.956,2| 42.108,8 0,0| 42.108,8
Srodki wiasne Unii Europejskiej 14.731,1 0,0 14.731,1 15.942,5 0,0 15.942,5

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W poréwnaniu do 2011 r. faczne wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wzrosty
022.799,7 min zt, tj. 0 6,3%. Wzrost wydatkéw miat miejsce we wszystkich grupach ekonomicznych,
z tempem wzrostu zréznicowanym od 2,8% do 17,1%.

Pomiedzy rokiem 2011 i 2012 nie nastgpity istotne zmiany struktury wydatkéw wedtug grup. Odno-
towac jednak nalezy wzrost udziatu kosztéw obstugi Skarbu Panstwa i ptatnosci na rzecz budzetu
UE w facznej kwocie wydatkéw i spowodowane tym nieznaczne zmniejszenia udziatu pozostatych
grup wydatkow.
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Tabela 17. Struktura wydatkéw budzetu panstwa i Srodkéw europejskich wedtug grup
ekonomicznych w latach 2011-2012

Budzet srodkow

Budzet panstwa europejskich

Wyszczegolnienie

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 51,9 51,2 49,8 43,6 51,5 49,9
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 7.2 7.2 0 0 6,0 6,0
m’;‘iztt'gv\?ﬁqce Jednostek 18,6 18,2 0.9 0.8 15,6 15,1
Wydatki majatkowe 5,6 51 49,3 55,6 12,9 14,0
Obstuga dhugu Skarbu Panstwa 11,9 13,2 0 0 9,9 10,9
Srodki wtasne Unii Europejskiej 49 5,0 0 0 41 41

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE i wydatki z budzetu srodkow euro-
pejskich skupiaja sie w dwdch grupach. Sa to dotacje i subwencje oraz wydatki majatkowe. W 2012 r.
55,6% wydatkow z budzetu srodkéw europejskich przeznaczono na wydatki majatkowe i 43,6 %
na dotacje i subwencje, podczas gdy w 2011 r. relacja ta wynosita 49,3% i 49,8%. Inny byt rozktad
wydatkéw na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE. W 2012 r. 68,8% wydatkow
na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE przeznaczono na dotacje i subwencje,
aw 2011 r.-75,2%. W przypadku wydatkéw na dotacje i subwencje relacja wydatkoéw na wspotfinan-
sowanie projektow z udziatem srodkéw UE do wydatkéw z budzetu srodkoéw europejskich w 2012 r.
wynosita 24,9% (w 2011 r. - 28,3%), a w przypadku wydatkéw majatkowych - 6,9% (w 2011 r. - 6,3%).

Tabela 18. Wydatki budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich i na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej wedtug grup ekonomicznych w latach
2011-2012

Wspotfinansowanie
Budzet projektow
panstwal z udziatem srodkow
Unii Europejskiej

Budzet
srodkow
europejskich

Wyszczegolnienie

OGOLEM 363.511,2 307.201,0 10.800,8 68.309,0 386.310,9
Dotacje i subwencje 187.308,7 155.355,6 7.427,0 29.806,6 192.589,2
Swiadczenia

na rzecz oséb 21.879,2 22.996,3 1,2 0,2 22.997,7
fizycznych

Wydatki biezace

jednostek 56.835,6 57.228,3 736,7 533,2 58.498,2
budzetowych

Wydatki majatkowe 46.800,4 13.569,5 2.636,0 37969,0| 541745
gf::ggapg;‘i%‘:a 35.956,2 42.108,8 0,0 0,0 42.108,8
EL‘:S';'G?S"EZ?G Unil 14.731,1 15.942,5 0.0 00| 159425

1 Bez wydatkow z grupy Wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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3. Planowanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Od 2011 roku gospodarka polska oparta jest na planie czteroletnim ujetym w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa. Obowigzek sporzadzenia tego dokumentu wprowadzony zostat przepisami
art. 103-108 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®, Rada Ministréw uchwalita po raz
pierwszy Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2010-2013 w dniu 3 lipca 2010 .

Budzet panstwa

Dysponenci czesci budzetu panstwa na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej na rok 20124 (nota budzetowa), przygotowywali formularze pla-
nistyczne RZ. Obejmowaty one miedzy innymi wydatki inwestycyjne, wydatki na pomoc spoteczna
oraz na zadania realizowane w ramach programéw i projektéw dofinansowanych z budzetu UE.
Zgtoszenia dysponentéw czesci budzetu panstwa byly analizowane i korygowane przez Ministra
Finanséw. Propozycje te w znacznej czesci przekraczaty przewidywane wykonanie 2011 r. Przy-
ktadem moga by¢ wydatki planowane na formularzach RZ-2 Srodki budzetu paristwa przeznaczone
na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem, na podstawie ktérych dysponenci zaproponowali
wydatki przekraczajace plan 2011 roku o0 216,9%. Do projektu ustawy budzetowej na rok 2012
Minister Finanséw przyjat tylko 29,4% zgtoszonych propozycji. Zaakceptowane kwoty wydatkéw
majatkowych odpowiadaty 97,3% planu wydatkéw majatkowych z 2011 r. Poréwnujac wielkosci
wykazane przez 10 dysponentdéw, stwierdzono, ze w przypadku pieciu z nich wtaczono do ogél-
nej puli wstepnego limitu wydatkéw budzetowych, mniej niz 10% wnioskowanych kwot. W przy-
padku niektdrych czesci, na przyktad Wojewddztwo warmirisko-mazurskie wtaczono do projektu
2,2% zgtoszonej kwoty, Gospodarka morska — 5,6%, Wojewddztwo mazowieckie - 6,2%, Powszechne
jednostki prokuratury — 6,6% i Rolnictwo — 9,9%.

Dane wykazane w formularzach planistycznych byty wykorzystywane do ustalenia wstepnych kwot
limitéw wydatkéw dla dysponentéw czesci budzetowych. Zgodnie z § 3 noty budzetowej, w kwiet-
niu 2011 r. zostaty przekazane dysponentom informacje o wstepnych kwotach wydatkéw okreslo-
nych na podstawie Zatozen projektu budzetu panstwa, a takze o zadaniach realizowanych w ramach
programoéw i projektéw dofinansowywanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
i innych zrodet. Dysponenci zostali tez poinformowani, ze w planach wydatkéw nie nalezy ujmowac¢
srodkéw na podwyzki wynagrodzen i wydatkéw na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych®. Wstepne kwoty wydatkéw stanowity podstawe do opracowania materiatéw do pro-
jektu ustawy budzetowej na 2012 rok. W trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej Minister
Finanséw analizowat zgtaszane przez dysponentéw propozycje wydatkéw pod wzgledem terminu
realizacji zadan i eliminowat wydatki o charakterze jednorazowym i zadania, ktérych realizacja kon-
czyta sie w 2011 roku.

53 Dz.U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.
54 Dz.U.z2011r.Nr 56, poz. 290.

55 Wydatki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 21 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z 2011 r.Nr 127, poz. 721 ze zm.).

55



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA
| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Dysponenci parstwowych funduszy celowych (Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw i Funduszu Reprywatyzacji) w pro-
jektach planéw finansowych przedtozonych Ministrowi Finanséw nie przewidywali zagospodaro-
wania wszystkich planowanych przychodéw. Planowane przez dysponentéw przychody Fundu-
szu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, Funduszu Restrukturyzacji Przed-
siebiorcéw byty wyzsze niz ich przewidywane wydatki odpowiednio 0 20,4%, 0 81,8% i 0 68,7%,
w zwigzku z tym zwiekszeniu ulegat stan srodkéw pienieznych na koniec roku. Minister Finan-
séw w ramach weryfikacji projektéw planéw finansowych ujmowanych w ustawie budzetowe;j
na rok 2012 dokonywat ich korekty, gdy nie byty one zgodne z zatozeniami, a wzrost kosztéw prze-
kraczat przyjety wskaznik i dysponent nie uzasadnit tego wzrostu. W odniesieniu do budzetu 2012 r.
planowane wydatki pieciu funduszy zostaty zmniejszone o 2.338,0 min zt. Takie dziatania powodo-
waty zwiekszenie i tak juz wysokich stanow srodkow pienieznych funduszy. Analogiczna sytuacja dla
Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych i Funduszu Reprywatyzacji
miata miejsce w ustawach budzetowych na lata 2010-2011. Wprowadzone zmiany Minister Finan-
sOw uzasadnit koniecznoscia ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych i zwigzang z tym
potrzeba objecia regutag wydatkowa jednostek catego sektora, wskazujac jednoczesnie na mozliwosc¢
wykorzystania tych srodkéw w latach kolejnych.

Minister Finanséw opracowat w maju 2011 r. projekt ustawy budzetowej na rok 2012, w ktérym
okreslit dochody w wysokosci 292.700,0 min zt i wydatki w kwocie 327.700,0 mlIn zt oraz plano-
wany deficyt 35.000,0 min zt. Projekt ustawy budzetowej zostat przyjety przez Rade Ministréw i prze-
kazany do Sejmu 30 wrzesnia 2011 roku, to jest z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 141
ustawy o finansach publicznych. Okreslono w nim dochody w wysokosci 292.813,0 min zt i wydatki
w kwocie 327.813,0 min zt oraz planowany deficyt 35.000,0 min zt. W poréwnaniu z wersjg z maja
2011 r. projekt ten zawierat zmiane polegajaca na jednoczesnym zwiekszeniu tacznej kwoty
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa o 113,0 min zt. W projekcie ustawy budzetowej przed-
tozonej do Sejmu w grudniu 2011 r. przez nowa Rade Ministréw zaplanowano dochody w kwocie
293.752,3 min zt, wydatki w wysokosci 328.752,3 min zt oraz deficyt w kwocie 35.000 mln zt. Kwoty
ujete w ustawie budzetowej byty zgodne z przyjetymi zatozeniami. W poréwnaniu z wersja z wrze-
$nia 2011 r. dochody i wydatki zostaty zwiekszone 0 939,3 min zt. Kwota deficytu nie ulegta zmianie
i pozostata na poziomie 35,0 mld zt.

Podczas prac nad projektem ustawy budzetowej w Parlamencie plan dochodéw zostat zwiekszony
0 13,8 min zk, plan wydatkéw o 13,4 min zt, a planowany deficyt budzetowy zmniejszony 0 0,4 min zk.

W trakcie prac planistycznych nad projektami ustawy budzetowej z wrze$nia i grudnia 2011 roku
oraz prac w Parlamencie prognozowana kwota dochodéw budzetowych zwiekszona zostata - w rela-
¢ji do | wersji projektu budzetu - 0 1.066,1 min zt, wydatkéw budzetowych o 1.065,7 min zt, a zmniej-
szona zostata wielkos¢ deficytu budzetowego o 0,4 min zt. Zmniejszono prognozowane dochody
podatkowe 0 4.624,0 min z}, a zwiekszono wielkos¢ dochodéw niepodatkowych 0 5.622,7 min zi,
w tym z tytutu dywidend i wptat z zysku 0 6.000 miIn zt. W projekcie ustawy budzetowej z maja
2011 r. w czesci Skarb Paistwa przyjeto prognoze dochoddéw z tytutu dywidend od spétek Skarbu
Panstwa w wysokosci 2,0 mld zt wobec zrealizowanych wptywéw z tego tytutu w 2010 w kwocie
4,5 mld zt oraz 5,1 mld zt w 2011 r. W wyniku weryfikacji przez Ministra Finansow wielkosci zgtoszo-
nych przez Ministra Skarbu Panstwa, prognoze dochodéw z dywidend zwiekszono do 8,0 mid zt.
Wykonanie dochodéw w 2012 roku potwierdzito trafnos¢ decyzji podjetych przez Ministra Finan-
séw. Dochody podatkowe pomimo zmniejszenia planu wykonano w 93,8%, a dochody niepodat-
kowe w 137% planu.
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Zmiana planowanych wydatkéw objeta wszystkie grupy ekonomiczne. W najwiekszym stopniu
wzrdst limit wydatkéw na dotacje i subwencje o 715,8 min zt (4,6%), wspétfinansowanie projek-
tow z udziatem srodkéw UE o 632,4 min zt (4,8%) oraz wydatkéw biezacych o 376,6 min zt (0,6%),
a zmniejszyt sie w zakresie Srodkéw wiasnych UE o0 541,2 min zt (3,2%) oraz wydatkéw majatkowych
0 267,4 min zt (1,8%). Gtdwnymi przyczynami zmian byto zwiekszenie planu wydatkéw w czesci
Rezerwy celowe 0 626,9 min zt oraz wydatkéw przeznaczonych na obrone narodowg o 224,1 min zt.
Zwiekszenie planowanych wydatkéw na wspoéffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii
Europejskiej oraz na wydatki biezace nie przetozyto sie na ich faktyczne wykorzystanie przez dys-
ponentéw. Wykonane wydatki byly nizsze od planu odpowiednio o0 21,4% (2.940,5 min zt) i 6,5%
(3.982,4 min zf).

Przyjete w uzasadnieniu projektu przewidywane wykonanie dochodoéw, wydatkéw i deficytu

w 2011 r. byto zblizone do faktycznego. W uzasadnieniu projektu zatozono wykonanie:

— dochoddéw w kwocie 282.456,1 mlin zt (w wersji zmaja 2011 r.) oraz 279.209,4 mIn zt w wersji
z grudnia 2011, ktére zrealizowane zostaty w wysokosci 277.557,2 min zt, stanowigc odpowied-
nio 98,3% i 99,4%,

—  wydatkéw w wysokosci 313.344,4 min zt, ktére zrealizowane zostaty w wysokosci 302.681,6 min zt,
stanowiac 96,6%.

— deficytu budzetowego w kwocie 30.888,3 min zt (maj 2011 r.) oraz 34.135,0 miIn zt (grudzien
2011 r.), ktérego wykonanie wyniosto 25.124,4 min zt, stanowigc odpowiednio 81,3% i 73,6%.

Minister Finanséw juz na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej poinformowat mini-
stréw i kierownikéw urzeddw centralnych, ze w opracowywanych planach finansowych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych nalezy przyjmowac wielko$¢ funduszu wynagrodzen
na poziomie nominalnym z roku 2011. Wzrost wynagrodzen w 2012 r. byt jednak zdeterminowany
rozdysponowaniem rezerw celowych w 2011 r., naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego oraz koniecznoscia zwiekszenia wynagrodzen z tytutu nowych zadan i zmian wprowadzo-
nych innymi ustawami. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 ograniczenia
te zostaty dodatkowo ztagodzone poprzez wprowadzenie wytaczen i odstepstw. Utrzymano ograni-
czenie wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych prze-
pisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektérych ustaw do poziomu nominalnego z roku 2011. Jednocze$nie zato-
zono wzrost wynagrodzen ujetych w zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej bez srodkéw z rezerw
celowych 0 2,9% w poréwnaniu do roku 2011. Zwiekszenia dotyczyty miedzy innymi wynagrodzen
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, nauczycieli zatrudnio-
nych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rzagdowej.

Dodatkowe ograniczenia wzrostu wynagrodzen zostaty wprowadzone przepisami ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej*®. Zgod-
nie z art. 24 tej ustawy wynagrodzenia, z pominieciem finansowanych z udziatem srodkéw, o kt6-
rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, nie mogty przekroczy¢ wynagro-
dzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011.

Analiza wydatkéw na wynagrodzenia ujetych w projektach planéw finansowych na 2012 r. panstwo-
wych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej i panstwowych
0s6b prawnych wykazata, ze w 11 jednostkach dysponenci czesci na etapie planowania nie uwzgled-
nili przepiséw ustawy okotobudzetowej. Ministerstwo Finanséw skorygowato te plany do obowia-

56 Dz.U.z2011r.Nr 291, poz. 1707.
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zujacego poziomu. Dziatania te nie powodowaty jednak ograniczenia planu wydatkéw. Tym samym
nie miaty wptywu na realizacje gtéwnego zatozenia ograniczen, to jest redukgji deficytu.

W planie na rok 2012 ograniczone zostaty, zgodnie z przepisami art. 26 ustawy okotobudzetowej,
takze wydatki na wynagrodzenia bezosobowe. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe
ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 (zatacznik nr 2) byta 0 29,0 mlin zt nizsza niz w roku 2011.
Minister Finanséw na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy okotobudzetowej przekazat w marcu 2012 r.
dysponentom czesci budzetowych informacje o limicie wielko$ci wynagrodzen bezosobowych.
W trakcie roku budzetowego Minister Finanséw zwiekszyt wydatki na ten cel 0 326,2 min zi, w tym
na podstawie przepiséw art. 31 ustawy okotobudzetowej 0 18,6 min zt, tj. do 902,9 min zt. Zrealizo-
wano wydatki w kwocie 868,9 min z, tj. nizszej niz w roku 2011 o0 106,1 min zt.

Budzet srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowane zostaty dochody budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 72.570,1 min z, tj. 0 4.502,4 miIn zt wyzszej od prognozy wptywu srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej, z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (EFTA) i dochoddw z tytutu finansowania wyprzedzajacego w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zgtoszonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministra Rozwoju Regionalnego, w zwigzku z art. 138 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych
(68.067,7 min z). W kwocie ujetej w ustawie budzetowej uwzgledniono, poza planowanymi wpty-
wami w 2012 r. z tytutu refundacji wydatkow, srodki pozostajace na rachunkach programowych,
ktére wptynety w latach poprzednich.

Planowany poziom wydatkéw budzetu srodkéw europejskich przyjety w ustawie budzetowej —
77.104,1 miIn zt - wynikat z danych przekazanych w materiatach planistycznych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Plan wydatkéw na realizacje progra-
mow Narodowej Strategii Spdjnosci, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy i mechanizméw
finansowych zostat opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na podstawie zgto-
szen i we wspétpracy z innymi dysponentami budzetu panstwa biorgcymi udziat w realizacji zadan
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Poszczegdlne departamenty merytoryczne w MRR
(Instytucje Zarzadzajace, Instytucje Koordynujace), weryfikujagc materiaty, uwzgledniaty miedzy
innymi wartos¢ wydatkéw wynikajacych z zawartych umoéw w systemie KSI SIMIK oraz dotych-
czasowy proces realizacji wydatkéw na programy przez dysponenta. Wydatki na realizacje zadan
Wspolnej Polityki Rolnej zostaty ustalone przez MRiRW na podstawie kwot wykazanych przez pod-
legtych dysponentéw oraz agencje ptatnicze - Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i Agencje Rynku Rolnego.

W zwiazku z ustaleniami Ministra Finansow wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie
37.213.3 mln zt zaplanowano w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa. Pozostata czes¢
wydatkéw w wysokosci 39.890,8 min zt, tj. 51,7% planu, zostata ujeta w rezerwach celowych. Srodki
z rezerw celowych zaplanowane na finansowanie programoéw z budzetu srodkéw europejskich
(poz. 98) i finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich (poz. 99), rozdy-
sponowano w 82,8%, tj. 33.017,9 min zt.

Na etapie prac nad opracowaniem projektu ustawy budzetowej na rok 2012 Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Minister Rozwoju Regionalnego poinformowali Ministra Finanséw, ze z budzetu
Unii Europejskiej, z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) i dochodéw z tytutu finansowania wyprzedzajacego w ramach PROW pozy-
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skane zostang srodki w kwocie 70.609,3 min zt. W kwietniu 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego,
w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 36, 37 i 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w spra-
wie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budze-
towej na rok 2012°” zmniejszyt proponowana wczesniej prognoze wptywu srodkéw o 2.547,1 min zt
z tytutu realizacji programéw w ramach Narodowej Strategii Spojnosci®® (NSS), Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspotpracy (SPPW) i mechanizmow finansowych na lata 2009-2014, a Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwiekszyt o 5,5 min zt zaplanowane dochody z tytutu WPR. W wyniku tych
zmian planowana kwota zostata zmniejszona do 68.067,7 min zi, tj. o 3,6%, tacznie z dochodami
z tytutu finansowania wyprzedzajagcego PROW.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 przekazanym do Parlamentu we wrze$niu 2011 r. zapla-
nowane zostaty dochody w kwocie 72.570,1 mlin z}, tj. 0 4.502,4 mln zt wyzszej niz propozycje przed-
stawione przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Taka kwota
zostata przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. Planujac dochody, Mini-
ster Finanséw uwzglednit, poza wptywami w 2012 r. z tytutu refundacji wydatkow, takze srodki pozo-
stajace na rachunkach programowych, ktére wptynety w latach poprzednich.

Planowany poziom wydatkéw budzetu srodkéw europejskich przyjety w ustawie budzetowej -
77.104,1 min zt - wynikat z danych przekazanych w materiatach planistycznych przez Ministra Roz-
woju Regionalnego i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Plan wydatkéw BSE na realizacje progra-
mow Narodowej Strategii Spdjnosci, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy i mechanizméw
finansowych zostat opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na podstawie zgtoszen
i we wspdtpracy zinnymi dysponentami budzetu panstwa biorgcymi udziat w realizacji zadan finan-
sowanych z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki na realizacje zadan Wspolnej Polityki Rolnej zostaty
ustalone przez MRiRW na podstawie kwot wykazanych przez podlegtych dysponentéw oraz agen-
Cje ptatnicze - Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencje Rynku Rolnego. Wydatki
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 37.213.3 min zt zaplanowano w poszczegdlnych czesciach
budzetu panstwa.

Podstawa do okreslenia planowanych kwot wydatkéw byty dane przekazane przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w porozumieniu z innymi dysponentami srodkéw budzetu panstwa biora-
cymi udziat w realizacji zadan finansowanych srodkami z budzetu UE. Zgtoszone do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012 wydatki na realizacje programéw zostaty opracowane zgodnie z limitami®®
i zasadami®® okreslonymi przez Ministra Finanséw. Zgtaszane przez dysponentéw kwoty byly wery-
fikowane przez Instytucje Zarzadzajace oraz Instytucje Koordynujaca Regionalne Programy Opera-
cyjne (RPO), m.in. przy uwzglednieniu wartosci wydatkéw wynikajacych z zawartych umoéw (dane
z systemu KSI SIMIK 07-13) oraz analizy dotychczasowego poziomu realizacji wydatkéw.

57 Dz.U. Nr 56, poz. 290.

58  Bez $rodkéw na Program Operacyjny Pomoc Techniczna i innych na refundacje wydatkéw poniesionych w ramach
budzetu panstwa.

59 Limit wydatkdw na realizacje programéw wynosit w zakresie budzetu panstwa 7.238,8 min zt, w zakresie budzetu
srodkéw europejskich 56.000,0 min zt.

60 W pismie MF okre$lono, ze w odniesieniu do budzetu panstwa w czesciach budzetowych powinny by¢
uwzglednione w catosci wydatki na pomoc techniczna i nie wiecej niz 60% wydatkédw w innych programach.
Pozostate 40% wydatkéw zaproponowano uwzgledni¢ w rezerwach celowych. W zakresie budzetu srodkéw
europejskich w czesciach budzetowych powinno by¢ uwzglednione nie wiecej niz 60% wydatkéw, natomiast
pozostate 40% wydatkéw oraz catos¢ wydatkéw na projekty drogowe GDDKIA oraz na projekty kolejowe PKP
PLK w rezerwach celowych.
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W trakcie roku budzetowego MRR na biezaco analizowato realizacje wydatkéw w ramach progra-
mow, w tym przez analize sprawozdan budzetowych sktadanych przez dysponentéw poszczegél-
nych czesci budzetowych oraz informacji uzyskiwanych z BGK. Przeprowadzano spotkania z marszat-
kami wojewddztw (Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi) oraz wystepo-
wano do nich z prosbami o sporzadzanie oszacowan wydatkéw w biezacym roku, co miato pozwo-
li¢ na zwolnienie czesci wydatkdéw w rezerwie celowej i przeniesienie na inne programy. Organizo-
wane byly réwniez spotkania z ministrami petnigcymi funkcje Instytucji Posredniczacych w progra-
mach, w ktérych wystepowato niskie wykonanie wydatkéw w celu oméwienia przyczyn takiego
stanu rzeczy, oszacowania wykonania do korica roku i okreslenia dziatan niezbednych do petnego
wykonania budzetu w 2012 r. W wyniku przeprowadzanych analiz przebiegu wykonania wydatkow
na programy i mozliwosci wydatkowania srodkéw ujetych w ustawie budzetowej na 2012 r., Mini-
ster Rozwoju Regionalnego informowata Ministra Finanséw, na etapie opracowywania planu ustawy
budzetowej na 2013 r. oraz we wrze$niu 2012 r., o przyczynach niewykonania planowanych wydat-
koéw na programy i mozliwym niewykonaniu do kornca 2012 r. planu wydatkéw na poziomie okoto
5,5-7,4 mld zt (9-12% planu tacznie z rezerwami).

4. Zarzadzanie realizacjg budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich

4.1 Zarzadzanie realizacja dochodoéw i wydatkow

Ustawa o finansach publicznych szczegélng role w zakresie wykonywania ustawy budzetowej przy-
znaje Ministrowi Finansow, ktéry sprawuje ogélng kontrole realizacji dochodoéw i wydatkéw oraz
przychodoéw i rozchodow budzetu panstwa, efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w ukta-
dzie zadaniowym, wykorzystania srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, poziomu defi-
cytu.

Pozyskiwanie przez Ministra Finanséw biezacych informacji odnosnie stopnia realizacji budzetu
panstwa umozliwia system sprawozdawczosci i kontroli budzetowej, obowigzujacy dysponentow
budzetowych, umozliwiajgcy uzyskanie praktycznie w kazdym czasie informacji dotyczacych reali-
zacji budzetu panstwa. Sprawowanie funkgcji kontrolnych umozliwiaja Ministrowi Finanséw rowniez
comiesieczne sprawozdania operatywne, sporzadzane przez Departament Budzetu Parstwa Mini-
sterstwa Finansow.

W razie stwierdzenia w wyniku kontroli niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, opdznienia
w realizacji zadan lub nadmiaru posiadanych srodkéw Minister Finanséw moze podja¢ decyzje o blo-
kowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w zakresie catego budzetu panstwa.

Wsrod narzedzi zarzadzania i kontroli wykonywania budzetu panstwa przynaleznych Ministrowi
Finanséw wymieni¢ nalezy takze uprawnienie do podziatu rezerw celowych, dysponowanie rezerwa
0g6lna, ustalanie harmonogramu realizacji budzetu, kontrole projektéw aktéw normatywnych pod
katem zapobiegania wzrostowi wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw budzetowych, ustalanie trzy-
letniej strategii zarzadzania dtugiem publicznym, uprawnienie do zaciggania zobowigzan w imie-
niu Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci poprzez pozyczke, kredyt oraz emisje obligacji, bonéw skar-
bowych i innych skarbowych papieréw wartosciowych, ustalanie szczegétowych zasad, trybu i ter-
mindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, okreslanie planu kont jednostek
sektora finanséw publicznych i szczegdlnych zasad rachunkowosci, w tym zasad sporzadzania spra-
wozdan budzetowych.
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Tabela 19. Wykonanie budzetu panstwa w kolejnych miesigcach 2012 r.

Miesiac

| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

RAZEM 287.595,1 100,0 318.001,9 100,0 -30.406,7 100,0
Styczen 26.978,2 9,4 32.280,0 10,2 -5.301,8 174
Luty 19.270,0 6,7 30.483,8 9,6 -11.213,8 36,9
Marzec 17.272,5 6,0 23.725,5 75 -6.453,0 21,2
I kwartat 63.520,7 22,1 86.489,4 27,2 -22,968,7 75,5
Kwiecien 30.369,2 10,6 32.220,5 10,1 -1.851,3 6,1
Maj 19.665,1 6,8 21.826,1 6,9 -2.161,0 71
Czerwiec 28.165,7 9,8 22.270,3 7,0 5.895,4 -19,4
IT kwartat 78.200,1 27,2 76.317,0 24,0 1.883,1 -6,2
Lipiec 24.344,4 8,5 27.597,7 8,7 -3.253,2 10,7
Sierpien 23.475,4 8,2 22.048,3 6,9 1.427,0 -4,7
Wrzesien 24.381,3 8,5 22.598,4 71 1.782,9 -5,9
III Kwartat 72.201,2 25,1 72.244,4 22,7 -43,2 0,1
Pazdziernik 24.111,4 8,4 37.188,6 11,7 -13.077,2 43,0
Listopad 24.866,7 8,6 21.137.8 6,6 3.728,9 -12,3
Grudzien 24.695,0 8,6 24.624,6 77 70,5 -0,2
IV kwartat 73.673,1 25,6 82.951,1 26,1 -9.278,0 30,5

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Miesieczna realizacja dochoddéw w pierwszej potowie roku podlegata znaczacym wahaniom -
od 6,0% wptywow 2012 r. w marcu do 10,6% w kwietniu. Odmiennie przedstawiata sie sytuacja
w drugiej potowie 2012 r. Naptyw srodkéw budzetowych byt stabilny od 23.475,4 min zt w sierpniu
do 24.866,7 min zt w listopadzie (odpowiednio 8,2% i 8,6% wptywow rocznych). Réznice w wysoko-
$ci dochoddéw pomiedzy poszczegdlnymi miesigcami i kwartatami sg wynikiem sezonowosci rozli-
czen i jednorazowych wpfat.

Miesieczne wykonanie wydatkéw w 2012 r. podlegato znacznym zmianom od 6,6% w listopadzie
do 11,7% w pazdzierniku 2012 r. i wynikato z nierownomiernego i odmiennego zapotrzebowania
dysponentéw na srodki budzetowe.

Nierownomiernosc¢ zapotrzebowania na srodki budzetowe charakteryzowata takze realizacje wydat-
kéw w poszczegdlnych grupach ekonomicznych.

Tabela 20. Realizacja wydatkow w kwartatach 2012 r. w uktadzie grup ekonomicznych

I ETIN ATTIN BTV BT

Wyszczegdlnienie

OGOLEM 86.489,4 | 76.317,0 | 72.244,4 | 82.951,1 | 318.001,9
Dotacje i subwencje 46.602,2 | 38.998,0 | 36.279,1 | 33.476,3 | 155.355,6
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 5.746,9 | 5.707,5| 5.887,5 5.654,4 | 22.996,3
Wydatki biezace na rzecz jednostek budzetowych 13.232,2 | 13.480,7 | 13.020,4 | 17.495,0 | 57.228,3
Wydatki majatkowe 931,5| 1710,5| 2684,0 8243,5| 13569,5
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 8.787,8 | 10.978,3 | 8.824,0 | 13.518,7 | 42.108,8
Srodki wtasne UE 7.107,8 | 3.616,9 | 3.610,5 1.607,3 | 15.942,5
Wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE 4.081,0 | 1.825,1 | 1.939,0 2.955,7 | 10.800,8

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Najbardziej zré6znicowane zapotrzebowanie na srodki wystapito w IV kwartale 2012 r. Jedynie
wydatki na dotacje i subwencje (21,5%) oraz swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (24,6%) zblizone
byty do rownomiernego rocznego rozktadu wydatkow.

Zgodnie z art. 140 ustawy o finansach publicznych wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozy-
cje klasyfikacji budzetowej nie byt mozliwy do dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy
budzetowej, zaplanowano w czesci Rezerwy celowe.

taczna kwota rezerw celowych, ujeta w 75 pozycjach, w wysokosci 18.324,9 min zt, w trakcie
roku zostata zwiekszona o 88,0 min zt z zablokowanych srodkéw przez dysponenta czesci Rynki
rolne. Srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkéw dysponentéw czesci budzetowych
0 14.188,8 min zt. Na koniec 2012 r. pozostata nierozdysponowana kwota 4.224,1 min zt. Ponadto
w czesci Rezerwa ogdlna zaplanowano kwote 95,0 min zi, z ktérej rozdysponowano 46,7 min zt,
tj. 49,2%.

Aby dyscyplinowac¢ jednostki do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami na wydatki majat-
kowe w 2009 r. wprowadzono w art. 171 ustawy o finansach publicznych ograniczenia w przeno-
szeniu srodkéw na te wydatki dla dysponentéw. Zgody Ministra Finanséw wymaga kazda zmiana
polegajaca na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powy-
zej 100 tys. zt oraz kazde przeniesienie w przypadku wydatkéw na inwestycje budowlane. Ograni-
czenie dotyczy takze przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw przezna-
czonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, ktére wymagaja
zgody ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

W budzecie panstwa na rok 2012 zostaty wprowadzone zmiany wydatkéw na taczng kwote
15.409,1 min zt, w tym gtédwnie w wyniku przeniesienia wydatkéw z rezerw budzetu panstwa.
Zwiekszono plan wydatkéw w 134 czesciach, a zmniejszono w 51 czedciach. Najwieksze zwieksze-
nia wystapity w czesciach: Wojewddztwa o 5.708,8 min zt (24,9% planu ustawowego), Rozwdj wsi
0 2.898,1 mlIn zt (66,1%), Transport 0 839,2 min zt (13,1%), Budzet, finanse publiczne, instytucje finan-
sowe 0 637,9 mln zt (11,6%), Szkolnictwo wyzsze o 565,3 mln zt (5,8%), Subwencje ogédine dla jedno-
stek samorzqdu terytorialnego o 450,0 min zt (0,9%), Sprawy wewnetrzne o 383, 9 min zt (2,2%), Zdro-
wie 0 362,3 min zt (9,2%). Dysponenci tych czesci wykorzystali od 94,4% do 99,1% Srodkéw z rezerw.

Najwyzsze zmniejszenia dotyczyty czesci Rezerwy celowe w kwocie 14.188,8 min zt (77,4% planu
ustawowego), Sqdy powszechne — 496,2 min zt (8,2%), Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych — 418,5 min zt
(0,9%) oraz Rynki Rolne — 88,0 mIn zt (15,4%).

Plan wydatkéw majatkowych zostat zmieniony w 63 czesciach budzetu panstwa i byt zwiekszony
0 3.636,1 min zt oraz zmniejszony o 1.497,8 min zt. Minister Finanséw, zgodnie z art. 171 ust. 3 4
ustawy o finansach publicznych, wyrazit zgode na zmiane planu wydatkéw majatkowych w 56 cze-
$ciach, w wyniku czego wydatki majatkowe (per saldo) zmniejszyty sie 0 77,6 mIn zt. Po analizie zto-
zonych wnioskéw w 29 przypadkach na taczng kwote 44,3 min zt Minister Finanséw nie wyrazit
zgody na dokonanie zmian w tym trybie, wskazujac, iz w pierwszej kolejnosci,zaoszczedzone” srodki
nalezy przeznaczy¢ na sptate zobowiazan jednostki lub ostatecznie skorzysta¢ z mozliwosci bloko-
wania wydatkéw na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych.

Najwieksze zwiekszenia wydatkéw majatkowych wystapity w czesciach Wojewddztwa o 1.436,0 min zt
(265,0% planu ustawowego), Transport 772,9 min zt (52,8%), Gospodarka wodna o 265,6 min zt
(435,1%), Rozwdj regionalny o 248,7 min zt (73,3%), Kultura fizyczna o 183,9 min zt (62,3%) oraz
Sprawy wewnetrzne o 133,6 min zt (41,9%). Wykorzystanie zwiekszonych planéw wydatkéw nasta-
pito na poziomie od 90,9% do 94,2%
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Dysponenci czesci budzetowych, zgodnie z art. 177 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, maja mozliwo$¢ blokowania planowanych wydatkéw budzetowych miedzy innymi
w przypadku posiadania nadmiaru srodkéw lub opdznien w realizacji zadan.

Minister Finanséw i dysponenci czesci budzetu panstwa dokonali blokad wydatkéw na 6.039,8 min zt,
co stanowito 1,9% kwoty wydatkéw ogdtem na 2012 r. Najwiekszych blokad srodkéw dokonano
w czesciach Obrona narodowa - 842,1 min zt, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych — 690,0 min zt, Obstuga
dtugu krajowego - 400,0 min zt, Rezerwy celowe - 1.579,8 min zt.

Minister Finanséw, zgodnie z art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych oraz art. 42 ustawy
budzetowej na rok 2012, z zablokowanych przez dysponentéw wydatkéw utworzyt trzy nowe
rezerwy celowe na taczng kwote 564,2 min zt.

Ministerstwo Finanséw na biezaco analizowato zmiany w rocznych harmonogramach wydatkéw dys-
ponentéw $rodkdw budzetowych oraz miesieczne/dzienne zapotrzebowania na srodki budzetowe.
Dokonywanie tych analiz pozwalato na elastyczne zarzadzanie Srodkami budzetowymi oraz weryfi-
kowanie biezacych zapotrzebowan.

Ministerstwo Finanséw w 2012 r. przekazato dysponentom 326.256,8 min zt. Z kwoty tej wydatko-
wano 318.001,9 min zt. Pozostate srodki zostaty zwrécone na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Podobnie jak w roku 2011, obowiazywata zasada automatycznego zwrotu srodkow
na koniec dnia roboczego z rachunkéw dysponentéw na centralny rachunek biezacy budzetu pan-
stwa przekraczajacych 5 tys. zt. W zwigzku z tym nie wystepowat problem nadmiaru srodkéw pozo-
stajacych na koniec dnia na rachunkach biezacych dysponentéw.

Minister Finanséw na wniosek dysponenta czesci budzetowej, zgodnie z art. 153 ustawy o finan-
sach publicznych, moze udzieli¢ zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu paristwa
w danym roku budzetowym, jezeli srodki na ten cel zostaty ujete w rezerwie celowej oraz w kolejnych
latach projektow finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, wydatkéw biezacych lub inwestycyjnych oraz programéw wieloletnich.

Udzielenie zapewnienia umozliwia dysponentom podjecie dziatarn pozwalajacych na przeprowadze-
nie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub podpisanie umowy z wykonawca jeszcze
przed dokonaniem zmian w planie wydatkéw decyzjg Ministra Finanséw. Instrument ten pozwala
Ministrowi Finanséw na skuteczne monitorowanie wydatkowania srodkéw budzetowych poprzez
finansowanie jedynie zaawansowanych projektéw.

Minister Finanséw, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydat 306 decyzji
o zapewnieniu finansowania na rok 2012 i lata nastepne na kwote 4.363,4 min zt. Dokonat réwniez,
na podstawie art. 153 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, 309 zmian decyzji, w wyniku kt6-
rych kwota zapewnienia na 2012 r. w wysokosci 3.139,9 min zt ulegta zmniejszeniu do 963,9 min zt.
Srodki w wysokosci 2.176,0 min zt z rezerw celowych mozna byto przeznaczy¢ na finansowanie
innych projektéw.

Dokonywane w grudniu 2012 r. zmiany w decyzjach o udzieleniu zapewnienia finansowania miaty
gtédwnie na celu dostosowanie planu wydatkéw do faktycznie zrealizowanych wydatkéw lub
zmiane kwoty zapewnienia na lata kolejne i bylty zmianami czysto formalnymi bez zadnego skutku
dla budzetu panstwa.
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4.2. Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa

Minister Finanséw, wykorzystujac dostepne instrumenty zarzadzania ptynnoscia, zapewnit petna
i terminowa obstuge zobowiazan krajowych i zagranicznych Skarbu Panstwa.

Dla biezacego zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa w 2012 r., tj. terminowej obstugi zobowia-
zan Skarbu Panstwa, podstawowe znaczenie miato wykorzystanie sSrodkéw jednostek sektora finan-
séw publicznych® obowigzkowo przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadza-
nie. Mechanizm konsolidacji pozwolit na zmniejszenie emisji SPW i uzyskanie oszczednosci w kosz-
tach obstugi zadtuzenia Skarbu Panstwa. Na koniec 2012 r. kwota srodkéw przekazanych przez pod-
mioty sektora finanséw publicznych do dyspozycji Ministra Finanséw byta wyzsza niz na koniec
2011 r. 0 3.785 min zt i wyniosta 28.375 mln zt. Koszt pozyskania tych srodkéw wyniost srednio
4,01% i byt nizszy niz rentowno$¢ bonéw skarbowych, ktéra wynosita $rednio 4,503%. Srednioroczny
stan srodkow z konsolidacji na depozytach terminowych i overnight, w czesci wykorzystywanej
na finansowanie potrzeb pozyczkowych, wynidst w 2012 r. 26.249 min zk. Zastapienie sprzedazy
bondéw skarbowych tariszymi w obstudze srodkami z konsolidacji pozwolito na uzyskanie oszczed-
nosci w wydatkach na obstuge dtugu publicznego na kwote okoto 98 min zt. Konsolidacja spowo-
dowata takze obnizenie panstwowego dtugu publicznego na koniec 2012 r. o okoto 3.300 min zt.
Od wprowadzenia tego mechanizmu w maju 2011 r. do kofica 2012 r. dtug publiczny obnizyt sie
o0 okoto 26.400 min zt.

Oprécz srodkédw z konsolidacji stuzacych do biezacego zarzadzania budzetem panistwa, w przy-
padkach okresowych niedoboréw ptynnosci ztotowej wykorzystywana byta takze czes$¢ srodkow
z rachunku konsolidacyjnego overnight. Minister Finanséw zasilit w ten sposéb centralny biezacy
rachunek budzetu panstwa w maju kwota 1.000 min zt i w czerwcu kwota 400 min zt. Koszt pozy-
skania $Srodkéw z rachunku overnight, odpowiadajacy ich oprocentowaniu naliczonym podmiotom
przekazujacym $rodki, wyniost srednio w roku 3,11%.

Instrumentem ptynnosciowym, wykorzystanym w 2012 r. przez Ministra Finanséw, byty bony o nie-
standardowych terminach zapadalnosci, od 30 do 49 tygodni, wyemitowane w tgcznej wartosci
nominalnej 5.600 min zt. Standardowym instrumentem byty przetargi zamiany obligacji, stuzace
gtébwnie ograniczeniu ryzyka refinansowania przy wykupie duzych emisji.

W okresach niedoboru srodkéw ztotowych Minister Finanséw wykorzystat rowniez zgromadzone
na rachunku pomocniczym w NBP $rodki w dolarach amerykanskich i dokonat ich wymiany na ztote,
zawierajac transakcje typu FX SWAP. Polegaty one na wymianie ptatnosci w walucie i w ztotych.
Z wymiany nominatu 1.400 min USD uzyskane zostaty srodki w wysokosci 4.564,9 min zt. Koszt
pozyskania srodkéw ztotowych w drodze transakcji na parze walut USD/PLN wynidst 19,8 min zt
i byt nizszy niz w przypadku alternatywnej emisji bonéw skarbowych lub pozyczki z rynku miedzy-
bankowego.

Srodki walutowe bedace w dyspozycji Ministra Finanséw pochodzity z emisji dtugu zagranicz-
nego, tj. sprzedazy obligacji na rynkach zagranicznych i zaciggnietych kredytéw z miedzynarodo-
wych instytucji finansowych oraz z lokat przechodzacych z 2011 r. Zostaty one cze$ciowo wymie-
nione na ztote poprzez ich sprzedaz do NBP oraz na rynku za posrednictwem BGK. Minister Finan-

61 W 2012 r. czterdziesci dwa podmioty sektora finanséw publicznych przekazywaty w ramach konsolidacji wolne
$rodki na rachunki Ministra Finanséw. Trzy spo$réd zobowigzanych jednostek nie przekazywaty wolnych srodkéw:
Rzecznik Ubezpieczonych, Centralny Osrodek Badarh Odmian Roslin Uprawnych i Osrodek Studiéw Wschodnich.
Minister Finanséw nie dysponowat wiedza na temat przyczyn tego stanu.
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séw dokonat sprzedazy srodkéw walutowych stanowigcych réwnowartos$¢ 8,3 mid zt, przeznacza-
jac je na finansowanie krajowych potrzeb pozyczkowych (6,7 mld zt ze sprzedazy walut z rachunku
pomocniczego oraz 1,6 mld zt ze sprzedazy bezposredniej).

Nadwyzki wolnych srodkéw ztotowych byty lokowane w NBP i BGK. Sredni stan lokat ztotowych
w 2012 r. wyniést 11.066 min zt. W koncu roku srodki ztotowe zgromadzone na lokatach wynio-
sty 3.552 mlIn zk. Utrzymanie ptynnosci w 2012 r. na poziomie $rednio 11,1 mld zt, przy zatozeniu
pozyskania tych srodkéw jedynie z konsolidacji, oznaczato poniesienie kosztéw w wysokosci okoto
445 mln zt, natomiast dochody budzetu panstwa z lokat ztotowych wyniosty razem (NBP i BGK)
504 min zk. Na finansowanie potrzeb pozyczkowych roku nastepnego (stan srodkéw ztotowych
na rachunkach Ministra Finanséw na dzier 31 grudnia 2012 r.) zgromadzona zostata facznie kwota
11,4 mid zt.

Wolne srodki walutowe byty lokowane przede wszystkim na rachunkach w BGK. Oprocentowanie
depozytéw terminowych wyniosto srednio w skali roku 0,17% dla euro i 0,14% dla dolara, a $rod-
kow a'vista 0,13% dla euro i 0,03% dla dolara. Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach
pomocniczych Ministra Finanséw (w BGK i NBP) przyniosty dochody z tytutu odsetek w wysokosci
10,5 min zt. Sredni stan tych srodkéw walutowych na rachunkach pomocniczych Ministra Finan-
séw, tacznie ze Srodkami funduszy unijnych przekazanych do sprzedazy, osiagnat w 2012 r. poziom
1,6 mld EUR i 1,2 mld USD, tj. rbwnowartos¢ 10,9 mld zt (po kursach $rednich). Na koniec roku
na rachunkach Ministra Finanséw w walutach obcych pozostaty srodki w wysokosci 3.285,1 min EUR
(z wytaczeniem srodkdéw unijnych przekazanych do sprzedazy i niesprzedanych w 2012 r.)
i 1.516,5 mIn USD, stanowigce tgcznie rownowartos¢ 18,2 mld zk. Oznaczato to przyrost w stosunku
do stanu na koniec 2011 r. 0 6,4 mid zt.

Srodki walutowe na prefinansowanie potrzeb pozyczkowych 2013 r. zostaty zgromadzone w IV kwar-
tale 2012 r. Srednia rentowno$¢ obligacji na rynkach miedzynarodowych byta w tym okresie nizsza
0 1,7 punktu procentowego w poréwnaniu z rynkiem krajowym.

Na rachunkach Ministra Finanséw na dzien 31 grudnia 2012 r. stan zgromadzonych srodkéw ogétem
wynosit 42,1 mld zt i byt wyzszy niz na koniec 2011 r. o okoto 10 mld zt. Na rachunkach lokat walu-
towych zostaty zgromadzone $rodki o réwnowartosci 18,2 mld zt, na rachunkach budzetu srodkow
europejskich o rownowartosci 12,5 mld zt oraz na rachunkach ztotowych - 11,4 mld z. Kwota srod-
kéw na rachunkach walutowych pochodzita gtéwnie z emisji SPW przeprowadzonych w IV kwartale
2012 r. na wyprzedzajace finansowanie potrzeb roku 2013. W tym celu w ostatnich miesigcach 2012 .
zostaty dokonane emisje obligacji na rynkach zagranicznych na kwote 2,0 mld USD, 2,5 mld EUR oraz
66 mld JPY.W dniu 5 lutego 2013 r. czes¢ srodkdw walutowych o rownowartosci 12,2 mld zt zostata
wykorzystana na wykup i wyptate odsetek od obligacji o wartosci 3 mld EUR. Srodki zgromadzone
na rachunkach walutowych budzetu srodkéw europejskich przewidziano do wykorzystania w budze-
ciena 2013 r., w ktérym planowane jest osiggniecie nadwyzki budzetowej. Ze srodkéw na rachun-
kach ztotowych na finansowanie wynagrodzen ptatnych z wyprzedzeniem przekazano w grudniu
2012 r. 5,5 mld zt. Na rachunkach overnight w BGK pozostata kwota 2,0 mld zt. Po uwzglednieniu
powyzszych uwarunkowan na koniec roku pozostaty srodki na finansowanie potrzeb roku 2013
w wysokosci okoto 9,3 mld zt. Gromadzenie kwot znacznie przekraczajacych potrzeby pozyczkowe
powoduje szybszy wzrost zadtuzenia i wzrost kosztéw jego obstugi.
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4.3. Bankowa obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Bankowa obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich zgodnie z ustawa o finansach
publicznych prowadzona jest przez Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa. W 2012 r. Narodowy
Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego prawidtowo wykonywaty zadania zwigzane z obstuga
bankowa budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

NBP obstugiwat 3.275 podmiotéw z sektora finanséw publicznych, dla ktérych prowadzit
8.360 rachunkéw biezacych (w tym centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, rachunki bie-
zgce panstwowych jednostek budzetowych i paristwowych funduszy celowych) oraz 7.004 rachunki
pomocnicze prowadzone w ztotych i w walutach obcych. Na centralnym rachunku biezacym
budzetu panstwa wyodrebnione zostaty rachunki dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz
rachunki przychodéw i rozchodéw zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetowego. Szczeg6-
towe zasady prowadzenia rachunkéw bankowych budzetu panstwa zostaty ustalone w umowach
pomiedzy NBP Oddziatem Okregowym w Warszawie a Ministrem Finanséw. Do zarzadzania $rod-
kami budzetu panstwa w 2012 r. wykorzystywany byt wdrozony w Ministerstwie Finanséw informa-
tyczny system obstugi budzetu panstwa Trezor. Pozwala on na dokonanie automatycznego zwrotu
srodkéw pozostajgcych na rachunkach dysponentéw na centralny rachunek biezacy budzetu pan-
stwa. W wyniku tej operacji na rachunkach wszystkich dysponentéw pozostawato $rednio dziennie
okoto 7 min zt. Zasady ustalania stanu krajowych srodkéw finansowych budzetu paristwa na koniec
kazdego dnia roboczego okreslono w porozumieniu NBP z Ministerstwem Finanséw. Minister Finan-
sow utrzymywat srodki na finansowanie biezgcego niedoboru budzetu panstwa na wystarczajgcym
poziomie. Wolne srodki pozostajace po godz. 15% na centralnym rachunku biezagcym budzetu pani-
stwa byly przez Ministerstwo Finanséw lokowane na rachunkach lokat w NBP lub BGK. Na rachunku
tym na koniec dnia nie pozostawaty istotne kwoty srodkéw.

Nie wystapity przypadki finansowania deficytu budzetowego przez NBP. Zgodnie z art. 83
ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw moze dokonywac lokat w ztotych
i w walutach obcych. W 2012 r. Minister Finanséw utrzymywat w NBP 292 lokaty terminowe w ztotych
tacznie na kwote 124.667,4 min zt oraz 12 lokat w walutach obcych, w tym pie¢ na kwote 535,0 min
USD, trzy na kwote 665,0 min EUR, dwie na kwote 24.825,8 miIn JPY oraz dwie na kwote 24,5 min
CHF. Do zarzadzania ptynnoscig stuza takze wydzielone rachunki pomocnicze w NBP - rachunek
lokat ztotowych i walutowych oraz w BGK - rachunki do obstugi lokat ztotowych, rachunek spe-
cjalny dla lokat walutowych oraz rachunki dla srodkéw pozyskanych w ramach zarzadzania ptynno-
$cig sektora finanséw publicznych.

Z rachunku przychodéw i rozchodéw centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa byty prze-
kazywane $rodki na finansowanie deficytu budzetu srodkéw europejskich. Odbywato sie to pomimo
zgromadzenia znacznej kwoty niewykorzystanych srodkéw na rachunkach programowych (ponad
2,5 mld euro w ciggu roku).

Minister Finanséw zawart z Bankiem Gospodarstwa Krajowego trzy umowy rachunkéw bankowych
na obstuge budzetu srodkéw europejskich. Operacje na rachunku do obstugi srodkéw europejskich
Wspolnej Polityki Rolnej dokonywane byty za posrednictwem elektronicznego systemu obstugi
bankowej. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi z upowaznienia Ministra Finanséw realizowat ptatno-
$ci na rzecz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Rynku Rolnego, nato-
miast Minister Finanséw wydawat dyspozycje o przekazywaniu srodkéw na rachunki urzedéw woje-
wodzkich i na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Obstuga ptatnosci w ramach Narodo-
wej Strategii Spdjnosci 2007-2013, Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybo-
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téwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechani-
zmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy dokonywana byta za posrednictwem portalu komunikacyjnego BGK-ZLE-
CENIA, ktéry umozliwia elektroniczne sktadanie zlecen ptatnosci dokonywanych ze srodkéw euro-
pejskich. W ramach obstugi budzetu srodkéw europejskich NBP prowadzit 226 rachunkéw w euro
do obstugi $rodkéw z funduszy strukturalnych i na Wspéling Polityke Rolng. Srodki w euro zgroma-
dzone na rachunkach programowych w NBP byty, na zlecenie Ministra Finanséw, przewalutowy-
wane i przekazywane na rachunek dochodéw budzetu srodkéw europejskich w BGK lub przekazy-
wane do Ministerstwa Finanséw, ktére sprzedawato euro na rynku miedzybankowym za posrednic-
twem BGK. W 2012 r. NBP przewalutowat 8.984,8 min euro, a do BGK przekazat 6.419,5 min euro.

BGK w ramach uméw zawartych z Ministrem Finanséw zapewniat obstuge srodkéw przekazywanych
przez niektdre jednostki sektora finanséw publicznych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadza-
nie. W konsolidacji sSrodkdw publicznych uczestniczyto 68 jednostek sektora finanséw publicznych,
dla ktérych otwartych zostato 949 rachunkéw bankowych do gromadzenia wolnych srodkéw prze-
kazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt i zarzagdzanie. W ramach konsolidacji na dzier 31 grud-
nia 2012 r. pozyskano 28,4 mld zt, w tym na depozyty terminowe 24,7 mld zt oraz depozyty overnight
3,7 mld zt. W 2012 r. na zlecenie Ministra Finanséw BGK zrealizowat 275 transakcji sprzedazy walut
obcych na kwote 6,4 mld euro i 150 min USD.

5. Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa oraz dochody budzetu srodkéw euro-
pejskich ustalono w wysokosci 366,3 mld zt, ktére zrealizowano w kwocie 352,3 mld zt. Byty one
nizsze o 14,0 mld z, tj. o0 3,8% od kwoty planowanej.

5.1. Dochody podatkowe i niepodatkowe

W ustawie budzetowej na 2012 r. ustalono dochody budzetu panstwa w kwocie 293.766,1 min zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 287.595,1 min zt i byty nizsze od planowanych 0 6.171,0 min zi,
tj. 0 2,1%. Decydujacy wptyw na uzyskanie nizszych od prognozowanych dochodéw miato niezre-
alizowanie planu dochodéw podatkowych.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody budzetu panstwa byty wyzsze o 10.037,9 min zi,
tj. 0 3,6%. Dochody pozwolity na sfinansowanie 90,4% wydatkéw budzetu panstwa, podczas gdy
rok wczesniej relacja ta wyniosta 91,7%, a w 2010 r. 84,9%.

Dochody podatkowe stanowity 86,3% dochodéw budzetu panstwa ogétem, dochody niepodat-
kowe 12,9%, a dochody ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej 0,8%.
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Wykres 8. Struktura dochodéw budzetu panstwa w 2012 r.

Dywidendy i wptaty
Pozostate

N z zysku
9,0% 2,9%
CIT
8,7%
Whptata z zysku NBP
2,9%
PIT VAT
13.8% 41,7%
Akcyza
21,0%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

O rozmiarach dochodéw zadecydowaty dochody osmiu czesci budzetu panstwa. Dochody zreali-
zowane przez te czeéci budzetowe stanowity 98,2% dochodéw budzetu panstwa. Poprzez czesc
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa zrealizowano dochody w kwocie 259.986,3 min zi,
w tym dochody podatkowe 248.274,6 min zt. Dochody w tej czesci stanowity 90,4% dochodéw
budzetu panstwa. Poza wymieniona czescia, dochody powyzej jednego miliarda ztotych zrealizo-
wano w siedmiu czeéciach na kwote 22.540,2 min z, tj. 7,8% dochodéw ogétem. Byly to dochody
zrealizowane w czesciach Skarb Paristwa, Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Wojewddz-
twa®?, Transport, Subwencje ogéine dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Sqdy powszechne oraz
Rozwdj wsi. W pozostatych czesciach dochody wyniosty 5.068,6 min zt i stanowity 1,8% dochoddéw
budzetu panstwa.

Dochody podatkowe

W ustawie budzetowej ustalono dochody podatkowe na kwote 264.803,0 min zi, tj. 0 8,9% wyzsza
od wykonania w 2011 r. Zrealizowane dochody wyniosty 248.274,6 mlIn zt i w stosunku do kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej byty nizsze 0 16.528,4 min zl, tj. 0 6,2%. W poréwnaniu do 2011 r.
dochody podatkowe byty wyzsze 0 5.063,7 mln zi, tj. 0 2,1%.

62 Umownie przyjeto, jako jedna czes¢ 85/00 Wojewddztwa oraz 15/00 Sady powszechne.
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Wykonanie prognozy dochodéw podatkowych z poszczegdlnych zrédet

Dochody podatkowe byty znaczaco nizsze od prognozowanych. Z podstawowych zrédet podat-
kowych nie uzyskano dochodéw na poziomie zaplanowanym w ustawie budzetowej. Dochody
z podatku od towaréw i ustug byty nizsze od planowanych 0 9,2%, a z podatku dochodowego
od o0séb prawnych o 5,6%. Mniejsze réznice miedzy prognoza i wykonaniem wystapity w podatku
akcyzowym (-3,4%) oraz podatku dochodowym od oséb fizycznych (-1,1%).

Tabela 21. Dochody podatkowe w 2012 r.

Dochody podatkowe, w tym: 264.803,0 248.274,6 93,8
podatek od towardw i ustug 132.165,0 120.000,7 90,8
podatek akcyzowy 62.600,0 60.449,9 96,6
podatek od gier 1.353,0 1.441,6 106,6
podatek dochodowy od 0séb prawnych 26.635,0 25.145,7 94,4
podatek dochodowy od osdb fizycznych, w tym: 40.250,0 39.809,4 98,9

zryczattowany podatek dochodowy 6.808,0 6.966,6 102,3
‘;,)Vc::?églgi gxirgﬁdowy z odpfatnego zbycia papierow 6000 9515 158.6
podatek od wydobycia niektérych kopalin 1.800,0 1.426,9 79,3

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dynamika dochodéw podatkowych w 2012 r., w stosunku do wykonania 2011 r., wyniosta 102,1%
wobec zaktadanej 107,3%. Dochody podatkowe, nizsze od planowanych, byty wynikiem mniej
korzystnej niz prognozowato Ministerstwo Finanséw sytuacji makroekonomicznej, nizszych niz
szacowano na etapie planowania skutkéw zmian regulacji prawnych, ktére miaty wptyw na wzrost
dochodéw podatkowych, a takze pogorszenia skutecznosci poboru podatkéw. Ponadto w okresie
planowania zawyzono o 3,6 mld zt przewidywane wykonanie dochodéw podatkowych za 2011 .
Znaczaca czesc (63,9%) przeszacowanego przewidywanego wykonania dochodéw podatko-
wych w 2011 r. stanowity dochody z VAT. Prognoza tych dochodéw w trakcie prac nad projektem
ustawy budzetowej miedzy wrzesniem a grudniem 2011 r. zostata zmniejszona jedynie o 650 min zt.
W projekcie ustawy budzetowej z grudnia 2011 r. zaktadano, ze dochody z VAT w 2011 r. wyniosa
123,1 mld zt. Zatozenie to okazato sie btedne i nie zostato zmienione w czasie prac parlamentarnych
nad projektem ustawy, tj. miedzy grudniem 2011 r.a marcem 2012 r. W rzeczywistosci dochody z VAT
byly w 2011 r. 0 2,3 mld zt nizsze i wyniosty 120,8 mld zt. Zrealizowane w 2011 r. dochody budzetu
panstwa byly znane przed uchwaleniem ustawy budzetowe;j.

Poprawnie zaplanowano dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
akcyzowego. W latach 2004-2011 w zadnym roku nie wystapito przeszacowanie planu dochodéw
w dwoch z czterech podstawowych Zzrédet dochodéw podatkowych. W roku 2011 poprawnie prze-
widziano dochody z czterech podatkéw, a w roku 2010 z trzech podatkdw.
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Tabela 22. Trafno$¢ planowania dochodéw podatkowych w latach 2004-2012

Odchylenia od planu
2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Wyszczegolnienie

VAT + -0 +0 -0 + - -0 -0 +
Akcyza - + +0 - +0 -0 -0 +0 +0
CIT - - +0 - 0 -0 + -0 +
PIT +0 -0 - - - -0 +0 +0 +0

Objasnienia symboli:,-0" - plan zanizony nie wiecej niz 5%, ,,+0" - plan zawyzony nie wiecej niz 5%, ,,-" plan zanizony o wiecej
niz 5%, ,+" plan zawyzony o wiecej niz 5%.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

Do kwietnia 2012 r. realizacja dochodéw podatkowych byta zblizona do przyjetych zatozen. W kolej-
nych miesigcach do budzetu panstwa wptywaty srodki w kwotach nizszych od przyjetych w harmo-
nogramie. Po szesciu miesigcach niedobér dochodéw podatkowych wyniést 2,9 mid zt, po dziewie-
ciu miesigcach — 10,6 mld zt, a w catym roku - 16,5 mld z. Gtéwnym powodem byty nizsze od pro-
gnozowanych dochody z VAT. W latach 2010-2011 realizacja dochodéw podatkowych utrzymywata
sie na poziomie zblizonym do ustalonego w harmonogramie lub duzo wyzszym niz prognozowano.

Najmniej trafna byta prognoza dochodéw z podatku od towardéw i ustug. Dochody z VAT byty nizsze
od prognozowanych o 12,2 mld zt, a bytyby jeszcze nizsze o okoto 3 mld zt, gdyby w ostatnich
dniach grudnia 2012 r., w trybie pilnym, nie zmieniono sposobu rozliczania zwrotéw VAT. Gdyby
zmiany nie wprowadzono, prognoza dochodéw z VAT zostataby wykonana w 88,5%. Operacja
ta zmniejszyta jednak o okoto 3 mld zt dochody z VAT w 2013 r.

Wptyw zmian makroekonomicznych na wykonanie dochodéw podatkowych w 2012 .

Przyjety w ustawie budzetowej wzrost dochodéw podatkowych o 7,3% okazat sie zbyt optymi-
styczny. Zatozono wzrost dochodoéw o okoto 13 mld zt z tytutu uwarunkowan makroekonomicz-
nych oraz o 5 mld zt z tytutu zmian systemowych. Dochody podatkowe, znaczaco nizsze od progno-
zowanych, byly spowodowane przede wszystkim mniej korzystna, niz przewidywato Ministerstwo
Finanséw podczas prac nad projektem ustawy budzetowej, sytuacjg makroekonomiczna.

Na etapie prognozowania dochodéw z podatku od towardéw i ustug szacowano, ze skutki zmian
makroekonomicznych (wzrost PKB, spozycie, inflacja) spowodujg wzrost dochodéw z VAT w sto-
sunku do 2011 r. o okoto 7 mld zt. Uwarunkowania makroekonomiczne odbiegaty od zatozen przyje-
tych do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. W szczegdlnosci nominalny wzrost spozycia indy-
widualnego wyniést wedtug wstepnych danych 4,5% i byt nizszy od prognozowanego o 1,3 punktu
procentowego. Inwestycje sektora finanséw publicznych w ujeciu nominalnym, wedtug szacunkéw
Ministerstwa Finanséw, nie wzrosty, jak zaktadano o 0,2%, ale ulegty obnizeniu. Skutki tych zmian
wyniosty nie 7 mld zt, lecz okoto 4,1 mlid zt.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego byt popyt zewnetrzny, a nie, jak zatozono przy kon-
strukcji budzetu, popyt wewnetrzny. Sytuacja taka niekorzystnie wptyneta na dochody z podatku od
towarow i ustug. W eksporcie oraz wewnatrzwspdélnotowej dostawie towaréw obowigzuje stawka
0%, a dostawca ma prawo do odliczenia i zwrotu podatku wynikajacego z nabycia towaréw i ustug.

Zwroty VAT wyniosty 75,3 mld zt i byly wyzsze nizw 2011 r. 0 9,0%, tj. 0 6,2 mld z}, podczas gdy wpfaty
podatku wzrosty o0 2,8%, tj. 0 5,3 mld zt. W 2012 r,, wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, podatnicy
czesciej niz w latach poprzednich wystepowali o zwrot podatku od towaréw i ustug, a nie o przenie-
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sienie nadwyzki na nastepny okres rozliczeniowy. Wykazywane w deklaracjach VAT kwoty nadwyzki
do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy w 2012 r. byty nizsze niz w 2011 r. Ministerstwo
Finanséw oszacowato, ze spowodowato to nizsze dochody budzetu panstwa o 3,6 mid zt.

Szybciej rosta sprzedaz towardéw i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi niz sprzedaz towa-
réw i ustug opodatkowanych stawka podstawowa. Wartos¢ transakcji podlegajacych opodatkowa-
niu VAT wykazanych w deklaracjach podatkowych za 2012 r. wzrosta o 3,1%, podczas gdy w 2011 r.
w stosunku do 2010 r. 0 12,4%. Dostawy towardéw oraz swiadczenie ustug na terytorium kraju opo-
datkowane stawka podstawowg wzrosto 0 1,2%, aw 2011 r. w stosunku do 2010 r. 0 7,2%. Dostawy
towardw oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju opodatkowane stawkami obnizonymi byto
wyzsze nizw 2011 r.04,5%,aw 2011 r. w stosunku do 2010 r. 0 8,3%. Eksport i dostawy wewnatrz-
wspoélnotowe opodatkowane stawka zerowa wzrosty o 5,3%.

Odmiennie od zatozen przyjetych do projektu ustawy budzetowej przebiegata sprzedaz wyrobdéw
objetych podatkiem akcyzowym. Zamiast prognozowanych 1,6 mld zt dodatkowych dochodéw
z tytutu wzrostu sprzedazy, faktycznie uzyskano z tego tytutu o okoto 0,2 mld zt. Najwieksze znacze-
nie dla dochodéw z podatku akcyzowego miata nizsza od planowanej sprzedaz paliw silnikowych.
Prognozujac dochody zakfadano, ze nastapi wzrost sprzedazy paliw 0 2,5% , w rzeczywistosci sprze-
daz zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2011 r.

Przy prognozowaniu dochodéw z podatku dochodowego od o0séb fizycznych zatozono, ze rozwdj
sytuacji makroekonomicznej spowoduje wzrost dochoddw o okoto 1,7 mld zt. Zostaty one zreali-
zowane w wielkosciach nizszych niz przyjete w ustawie budzetowej. Na ich wykonanie wptynetfa
mniej korzystna niz zaktadano sytuacja na rynku pracy. Prognozowano wzrost funduszu wynagro-
dzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent nominalnie o 4,9%, wzrost zatrudnienia w gospo-
darce narodowej 0 0,8%. Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw, fundusz wynagro-
dzeh w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent wzrést nominalnie o 3,7%, a zatrudnienie byto
nizsze niz w 2011 r. Nizsze niz zaktadano byto réwniez tempo wzrostu gospodarczego oraz wpfaty
podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
rozliczajacych sie wedtug stawki podatkowej 19%.

W prognozie dochodéw z CIT uwzgledniono wzrost dochodéw wynikajacy z czynnikéw makro-
ekonomicznych o 2,8 mld zt. Na nizsze wykonanie dochodéw wptyneto wieksze niz przewidywano
spowolnienie wzrostu gospodarczego. PKB w cenach biezacych wzrést o 4,4%°* wobec zaktada-
nego 5,1%.

W okresie stabnacej koniunktury gospodarczej u czesci przedsiebiorcéw powstaty lub nasility sie
problemy z biezgcym regulowaniem zobowigzan podatkowych. Wysokie byto tempo wzrostu zale-
gtosci podatkowych, ktérego skutkdw nie uwzgledniono przy szacowaniu dochodéw podatkowych
na 2012 r. Najszybciej rosty zalegtosci w VAT i PIT.

Wptyw zmian systemowych na wykonanie dochodéw podatkowych w 2012 .

Czynnikami wzrostu dochodéw w 2012 r. w poréwnaniu do roku 2011 byty zmiany systemowe,
w tym nieplanowana na etapie opracowywania ustawy budzetowej zmiana sposobu rozliczania
zwrotow VAT w okresie od 1 do 21 stycznia 2013 r. oraz zmiany planowane. Najwazniejsze zmiany
uwzglednione w prognozach dochodéw podatkowych obejmowaty podwyzszenie akcyzy na olej
napedowy oraz wyroby tytoniowe, a takze wprowadzenie podatku od wydobycia miedzi i srebra.

63 Dane wstepne komunikat GUS z 22 kwietnia 2013 r.
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Bliskie prognozy byty skutki wprowadzenia od 1 stycznia 2012 r. podwyzki o 14,1% stawki akcyzy
na olej napedowy. Wzrost stawki podatku miat zapewni¢ dodatkowe wptywy do budzetu panistwa
w wysokosci okoto 2,1 mld zt. Faktycznie wyniosty one niespetna 2 mld zt. Podwyzszenie stawki
akcyzy na olej napedowy wynikato z postanowien dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodat-
kowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej®* w zakresie minimalnego poziomu opo-
datkowania wymaganego w Unii Europejskie;j.

Od 1 stycznia 2012 r. wprowadzona zostata podwyzka stawki podatku na papierosy w wysokosci 4%.
Szacowane na etapie opracowania projektu ustawy budzetowej skutki finansowe podwyzki, przewidu-
jace wzrost dochodoéw o 245 min zt, byty zblizone do oczekiwan. Polska stopniowo zwieksza podatek
akcyzowy od papieroséw w celu spetnienia od 1 stycznia 2018 r. wymogoéw dyrektywy Rady 2011/64/UE
z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytonio-
wych®,

W 2012 r. po raz pierwszy opodatkowane zostaty akcyza wyroby weglowe. Z koricem 2011 r. upty-
nat okres przejsciowy na dostosowanie krajowego poziomu opodatkowania wegla i koksu do celéw
grzewczych do minimalnych pozioméw opodatkowania wynikajacych z dyrektywy Rady 2003/96 WE.
W okresie przejsciowym wegiel i koks do celéw opatowych byt zwolniony z podatku akcyzowego.
Dochody z opodatkowania wyrobéw weglowych wyniosty 81,8 min zt, co stanowito 57,2% prognozy.
W prognozie nie uwzgledniono, z uwagi na brak danych, wielkosci zuzycia wegla i koksu przez pod-
mioty, ktérym przystuguje zwolnienie od podatku akcyzowego, tj. zaktadom energochtonnym i pod-
miotom gospodarczym, ktére wprowadzity zmiany prowadzace do poprawy ochrony srodowiska
lub do podwyzszenia efektywnosci energetyczne;.

W 2012 r. wprowadzony zostat podatek od wydobycia niektérych kopalin. Prognozowano,
ze dochody z tego tytutu wyniosg 1,8 mld zi, a faktycznie wyniosty 1,4 mld zt. Szacunki, na pod-
stawie ktérych sporzadzono prognoze, zaktadaty wprowadzenie podatku z dniem 1 marca 2012,
natomiast ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin weszta w zycie
18 kwietnia 2012 .

Wzrost dochodéw podatkowych w 2012 r. wynikat ponadto z wprowadzenia nieplanowanej
na etapie prognozowania dochodéw podatkowych zmiany sposobu rozliczania zwrotéw podatku
od towardw i ustug w okresie przejsciowym. Minister Finanséw zmienit rozporzadzeniem z 28 grud-
nia 2012 r. o zmianie rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu pani-
stwa®® sposdb rozliczania zwrotéw VAT wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug®”. W wyniku uchylenia z dniem 31 grudnia 2012 r. § 16 ust. 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykony-
wania budzetu panstwa®® zwroty dokonane od 1 do 21 stycznia 2013 r.*°, oszacowane przez Mini-
sterstwo Finansow na okoto 3 mld z}, nie zostaty sfinansowane z wptywoéw roku 2012, ale pomniej-
szyty dochody roku 2013. Sama zmiana jest zgodna z kasowg zasadg wykonania budzetu i czyni

64 Dz U.L2832z27.10.2003r., str. 51 ze zm.
65 Dz.U.L176z5.07.2011 ., str. 24.

66 Dz.U.z2012r. poz. 1546.

67 Dz.U.z2011r.Nr 177, poz. 1054 ze zm.
68  Dz. U.Nr 245, poz. 1637 ze zm.

69 Zgodnie z § 16 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
w przypadku gdy dzien, o ktérym mowa m.in. w ust. 6, jest dniem wolnym od pracy, za ostatni dzien terminu
uwaza sie pierwszy dzien roboczy po tym dniu (20 stycznia 2013 r. byta niedziela).
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rozliczenia zwrotéw VAT bardziej przejrzystymi. Watpliwosci budzi natomiast tryb wprowadzenia
nowej regulacji. Prace nad przygotowaniem projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegé-
towego sposobu wykonywania budzetu panstwa prowadzone byty w trybie pilnym. W uzasadnie-
niu projektu rozporzadzenia nie wskazano przyczyny pilnego prowadzenia prac legislacyjnych oraz
powoddéw natychmiastowego terminu wejscia w zycie rozporzadzenia. W ocenie skutkéw regulacji
nie zawarto szczeg6towych wynikéw analiz wptywu regulacji na wynik budzetu panstwa w 2012 .,
w tym kwoty przewidywanych zwrotéw, obcigzajgcych rachunek dochodéw roku 2013. Zdaniem
NIK skutki takie powinny by¢ tym bardziej okreslone, ze dotycza zmiany zasad szczegétowego spo-
sobu wykonywania budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli z wyzej podanych powodéw pozy-
tywnie ocenia zmiane omawianego rozporzadzenia i dostosowanie rozliczen zwrotéw VAT do ogél-
nej zasady kasowego wykonywania obowigzujgcego w budzecie. Negatywnie natomiast ocenia nad-
zwyczajny tryb wprowadzenia tej zmiany bez zachowania vacatio legis, ktéry wskazuje, ze podsta-
WOWa jej przyczyna byta intencja podwyzszenia stabo realizowanych w 2012 r. dochodéw z VAT.

Prognoza dochodéw z VAT uwzgledniata dodatkowe wptywy w kwocie 155 min zt z tytutu podwyzki
do 23% stawki podatku na odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie dla dzieci. Zmiany
wynikaty z koniecznosci opodatkowania towaréw zgodnie z prawem Unii Europejskiej. Szacuje sie,
ze skutki podwyzszenia z dniem 1 stycznia 2012 r. stawki VAT byty zblizone do prognozowanych.

W planie dochodéw z VAT zatozono ponadto dodatkowe wptywy w kwocie blisko 1,9 mld zt z tytutu
zmian w podatku wprowadzonych w 2011 r. Skutki tych zmian zostaty zawyzone. Szacuje sie,
ze po podwyzszeniu od 1 stycznia 2011 r. stawek podatkowych o jeden punkt procentowy wzro-
sty dochody 2012 r. nie 0 1,1 mld z1, ale o okoto 0,5 mld zt. Skutki ograniczenia prawa do odliczania
podatku naliczonego przy nabyciu samochodéw osobowych i innych samochodéw do 60% kwoty
z faktury, nie wiecej niz 6.000 z, oraz catkowitego zakazu odliczania podatku naliczonego od paliwa
wykorzystywanego do ich napedu, byty nizsze od przyjetych w prognozie o 0,4 mld zt i wyniosty
okoto 0,1 mld zt. Nizsze niz przewidywano byty rowniez skutki rozszerzenia obowigzku stosowania
kas rejestrujacych. Zatozono z tego tytutu zmniejszenie dochodéw w 2011 r. o okoto 250 min zt, ktére
juz nie wystapi w roku nastepnym. Natomiast w 2011 r. zwroty podatnikom wydatkéw poniesionych
na zakup kas rejestrujacych wyniosty 18 min zt.

Na wzrost dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych w stosunku do 2011 r. wptyneta
wprowadzona od 31 marca 2012 r. zmiana zasad zaokraglania przychodoéw z niektérych zrédet kapi-
tatowych i pobieranego od tych przychoddéw 19% zryczattowanego podatku dochodowego, w szcze-
golnosci przychodéw z odsetek od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach podatnika
i przychodoéw z innych form oszczedzania (z wyjatkiem srodkéw pienieznych zwigzanych z wyko-
nywaniem dziatalnosci gospodarczej). Dodatkowe dochody wyniosty okoto 0,6 mld zt wobec szaco-
wanych okoto 0,3 mid zt.

Cze$¢ zmian systemowych wprowadzonych w 2012 r. spowodowata obnizenie dochodéw w poréw-
naniu z osiggnietymi w 2011 r.

Przyktadem jest zmiana zasad pfatnosci zaliczek za ostatni miesiac i ostatni kwartat roku podat-
kowego w podatkach dochodowych od dziatalnosci gospodarczej (zniesienie zasady podwdjnej
zaliczki w grudniu). Szacuje sig, ze dochody z CIT z tego tytutu byly nizsze o okoto 1,5 mld z}, a nie,
jak zaktadano, o 1,0 mid zt.

Podobnie podwyzszenie o 2 punkty procentowe sktadki rentowej w czesci stanowigcej obcigzenie
pracodawcy spowodowato zwiekszenie kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw i obni-
zenie dochodoéw do opodatkowania. Podwyzszenie sktadki rentowej obnizyto dochody z CIT oraz
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dochody z PIT o kwoty bliskie prognozowanym, tj. o okoto 0,6 mid zt i 0 34 min zt. W wiekszym stop-
niu zwiekszeniu ulegty jednak przychody FUS.

Dochody wynikajace ze zmian systemowych uwzglednionych w ustawie budzetowej byty nizsze
niz prognozowano o 2,1 mld zt i wyniosty okoto 2,9 mld zt. Ponadto wprowadzenie nieplanowa-
nej na etapie ustalania prognozy dochodéw podatkowych zmiany sposobu rozliczania zwrotéw
VAT dokonywanych w okresie od 1 do 21 stycznia 2013 r., spowodowato wzrost dochodéw 2012 r.
o okoto 3 mld zt.

Ksztattowanie sie dochodéw podatkowych w latach 2010-2012 oraz zmiany w strukturze

W poréwnaniu do wykonania w 2011 r. nominalnie dochody podatkowe byty wyzsze o 2,1%, pod-
czas gdy w 2011 r. wzrosty 0 9,3%. Na obnizenie tempa wzrostu dochodéw miato wptyw pogorsze-
nie sie koniunktury gospodarczej — nastapit ponad dwukrotny spadek dynamiki tempa wzrostu PKB
- nasility sie negatywne zjawiska, w tym oszustwa podatkowe.

Tabela 23. Dochody podatkowe wedtug zrodet w latach 2010-2012

Wyszczegodlnienie

Dochody podatkowe, w tym: 222.552,7 | 243.210,9 | 248.274,6 111,6 102,1
podatek od towardw i ustug 107.880,3 | 120.832,0 | 120.000,7 111,2 99,3
podatek akcyzowy 55.684,5 57.963,7 60.449,9 108,6 104,3
podatek od gier 1.624,8 1.477,0 1.441,6 88,7 97,6
podatek dochodowy od oséb prawnych 21.769,9 | 24.861,9 | 25.145,7 115,5 101,1
podatek dochodowy od 0sob fizycznych, w tym: | 35.592,6 | 38.074,9 | 39.809,4 111,8 104,6

zryczattowany podatek dochodowy 6.324,2 6.253,8 6.966,6 110,2 1114
ngf;féﬁvd\?vg':gféoc‘i"g\'@gﬁp"at"eg° Zbycia 796,3| 11774 951,5 119,5 80,8
podatek od wydobycia niektérych kopalin X X 1.426,9 X X

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W | pétroczu 2012 r. dochody podatkowe byty wyzsze niz w analogicznym okresie roku ubiegtego
0 4,4%’°, po trzech kwartatach dynamika dochodéw zmniejszyta sie do 2,6%, a w catym 2012 .
wyniosta 2,1%. Niekorzystnym zjawiskiem byto wyhamowanie dochodéw w Il pétroczu. Dochody zre-
alizowane w trzecim kwartale 2012 r. byty nizsze niz w trzecim kwartale 2011 r.0 0,7% (o0 0,4 mld zt)
i wyniosty 61,1 mld zt. W czwartym kwartale 2012 r. dochody byty wyzsze niz rok wczesniej o 0,6%
(00,4 mld zt) i wyniosty 65,0 mid zt.

Dochody z podatku od towaréw i ustug byty nizsze nizw 2011 r. w drugim i trzecim kwartale oraz
bylyby nizsze w czwartym kwartale 2012 r., gdyby nie zostat zmieniony sposéb rozliczania zwrotéw
VAT od 1 do 21 stycznia 2013 r., tj. w okresie przejsciowym.

70 Znaczne réznice miedzy realizacja dochodéw w marcu i kwietniu 2012 r. i w analogicznym okresie w latach
2010-2011 (dochody byty nizsze w marcu oraz wyzsze w kwietniu 2012 r. niz w latach 2011-2012) wynikaty
zdokonania przez przedsiebiorcow wptat wynikajacych z rozliczenia rocznego podatku dochodowego od 0séb
prawnych w dniu 2 kwietnia 2012 r., gdyz 31 marca przypadat w sobote.
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Korzystniejszy niz za 2010 r. byt wynik rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych
za 2011 r. Kwota do zaptaty wykazana w zeznaniach za 2011 r. wyniosta 6,6 mld zt i byta 0 0,6 mid z
wyzsza niz przed rokiem, podczas gdy kwota nadptaconego podatku wyniosta 10,7 mld zt i byta
0 0,2 mld zt wyzsza niz w rozliczeniach za 2010 r. Saldo rozliczen wedtug zeznah podatnikéw
za 2011 r. wyniosto minus 4,1 mld z}, a za 2010 r. minus 4,5 mld zt. Dochody budzetu panstwa z PIT
pobieranego na zasadach ogdlnych, tj. wedtug skali podatkowej, oraz podatku od dochodéw z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej stanowity 80,1% dochodéw w tym zZrédle (w 2011 r. 80,5%,
aw 2010r.80,0%).

Wzrost udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (pobieranego
na zasadach ogélnych oraz podatku pobieranego od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej w wysokosci 19%) spowodowat, ze tempo wzrostu dochoddw budzetu panstwa z tego tytutu
byto nizsze od tempa wzrostu wptywéw. Podczas gdy wptywy byty wyzsze nizw 2011 r. 0 4,3%,
dochody budzetu panstwa byly wyzsze o 4,1%, a udziaty jednostek samorzadu terytorialnego o 4,7%.

Tabela 24. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego
od 0séb prawnych budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2011-2012

Wyszczegdlnienie

Wptywy?, w tym: 31.739,3 60.073,9 31.949,9 62.703,9
dochody budzetu panstwa 24.861,9 30.643,7 25.145,7 31.891,4
udziaty jednostek samorzadu

terytorialnegoz, Z tego: 6.876,3 29.430,2 6.799,6 30.812,5
gmin 2.017,2 22.308,5 1.998,3 23.377,6
powiatow 421,3 6.160,1 416,0 6.431,0
wojewodztw 4.437,8 961,6 4.385,3 1.003,9

! Dane obejmuja wptywy, w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego maja udziat, tj. wptywy z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych pobieranego na zasadach ogdlnych oraz podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

2Z7godnie zart. 4 ust 2i 3, art. 5 ust 2 i 3 oraz art. 6 ust 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2010 . Nr 80, poz. 526 ze zm.):

- udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wynosit w 2012 1. 49,11%, w 2011 r. 48,97%
oraz w 2010 r. 48,79%; zmiana udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wynikata
ze zwigkszenia udziatu gmin; udziat gmin we wptywach z PIT wynosit w 2012 . 37,26% i w stosunku do 2011 r.
(37,12%) wzrdst o 0,14 punktu procentowego, a w stosunku do 2010 r. (36,94%) o 0,32 punktu procentowego;
udziat powiatéw i wojewddztw we wptywach z PIT w latach 2010-2012 nie zmieniat sie i wynosit 10,25% i 1,60%;

- udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach
2010-2012 wynosit 22,86%, z czego udziat gmin wynosit 6,71%, udziat powiatow 1,40%, a udziat wojewddztw
14,75%.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych byty wyzsze nizw 2011 r. 0 1,1%. Korzystny
wptyw na wysoko$¢ dochodéw miat lepszy niz przed rokiem wynik rozliczenia podatku za 2011 r.,
saldo rozliczer wedtug zeznan rocznych byto o 1,8 mld zt wyzsze niz za 2010 r. (saldo rozliczen byto
takze korzystniejsze niz prognozowano). Dochody z CIT w trzecim kwartale byty o 6,5% nizsze niz
w trzecim kwartale 2011 r,, tj. 0 0,4 mld zt, a w czwartym kwartale nizsze 0 19,8%, tj. o 1,5 mid z.
Znaczny spadek dochodéw w czwartym kwartale wynikat ze zmiany systemowej polegajacej na znie-
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sieniu zasady optacania podwdjnej zaliczki z tytutu rozliczenia za ostatni miesiagc i ostatni kwartat
roku podatkowego.

Relacja dochodéw podatkowych do produktu krajowego brutto zmniejszyta sie, poniewaz wzrost
dochodoéw podatkowych byt mniejszy od nominalnego wzrostu PKB. Obnizenie relacji byto skut-
kiem nizszych nizw 2011 r. dochodéw z podatku od towardw i ustug. Nie zmienifa sie w poréwna-
niu do roku poprzedniego relacja dochodéw z pozostatych zrédet.

Tabela 25. Relacja dochodéw podatkowych do PKB w latach 2010-2012

- 2010 2011
Wyszczegolnienie
%

Dochody podatkowe, w tym: 15,7 15,9 15,6
podatek od towaréw i ustug 7,6 79 75
podatek akcyzowy 3,9 3,8 3,8
podatek dochodowy od 0s6b prawnych 1,5 1,6 1,6
podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, w tym: 2,5 2,5 2,5

zryczattowany podatek dochodowy 0,4 0,4 0,4
podatek dochodowy z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych 0,1 0,1 0,1
podatek od gier 0,1 0,1 0,1
podatek od wydobycia niektorych kopalin X X 0,1

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa w 2012 r., w poréwnaniu do wyko-
naniaw 2011 r.oraz 2010 r,, zmniejszyt sie odpowiednio o 1,3 punktu procentowego i 2,6 punktu pro-
centowego. Najbardziej obnizyt sie udziat dochodéw z podatku od towardéw i ustug, tj. o 1,8 punktu
procentowego i 1,4 punktu procentowego.

Tabela 26. Udziat dochodéw z VAT, akcyzy, PIT i CIT w dochodach podatkowych
i dochodach budzetu panstwa w latach 2010-2012

Udziat w dochodach podatkowych | Udziat w dochodach budzetu panstwa

Wyszczegolnienie

Dochody podatkowe 100 100 100 88,9 87,6 86,3
Svof;ntqk:' posrednie, 74,2 74,1 73,3 66,0 64,9 63,2
VAT 48,5 497 48,3 431 43,5 4,7
Akcyza 25,0 238 24,3 22,2 20,9 21,0
T 9,8 10,2 10,1 87 9,0 87
PIT 16,0 15,7 16,0 14,2 13,7 13,8

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W dochodach podatkowych 2012 r. zmniejszyt sie, w poréwnaniu do wykonania w 2011 r., udziat
dochodéw z podatkéw posrednich o 0,8 punktu procentowego, natomiast zwiekszyt sie udziat
dochodéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych o 0,3 punktu procentowego. Udziat docho-
déw z wprowadzonego w 2012 r. podatku od wydobycia niektérych kopalin w dochodach podat-
kowych wyniost 0,6%.
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Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe w stosunku do planu byty wyzsze o0 10.018,0 mIn zt. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim dochody niepodatkowe byty wyzsze o 15,1% (o 4.868,7 min zt). Najwieksza pozycje
wsrod tych dochodéw stanowity optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe (44,0%),
dochody z dywidendy i wptat z zysku (22,1%) oraz wptata z zysku NBP (22,1%). Przekroczenie
prognozy dochodéw niepodatkowych wynikato ze znacznej wptaty z zysku NBP, nieplanowane;j
na etapie projektu ustawy budzetowe;j.

Tabela 27. Dochody niepodatkowe w latach 2010-2012

2 S 4 )

Dochody niepodatkowe 24.501,6 | 32.274,5 | 27.125,2 37.143,2 | 136,9 | 115,1
dywidendy i wpfaty z zysku 49771 | 6.122,9| 8.153,5 8.208,0 | 100,7 | 134,1
wpftata z zysku NBP 3.957,3 | 6.202,7 - 8.205,3 X 132,3
wpfaty jednostek samorzadu terytorialnego 2.726,7 | 2.383,8 2.406,9 2.407,9 | 100,0 | 101,0
dochody z cta 1.663,7 | 1.923,8 1.830,0 1.974,0 | 107,9 | 102,6
opfaty grzywny, odsetki i inne dochody 11.176,9 | 15.641,3 | 14.734,8 16.348,0 | 110,9 | 104,5

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dywidendy i wptaty z zysku

Dochody z dywidend oraz wpfat z zysku zrealizowano w wysokosci nieznacznie wyzszej od planu.
W poréwnaniu do 2011 r. dochody byty wyzsze 0 2.085,1 mln zt (0 34,1%), a w poréwnaniu do 2010 .
wyzsze 0 3.230,9 min zt (0 64,9%).

Tabela 28. Dochody z tytutu dywidend i wptat z zysku w latach 2010-2012

Dywidendy i wptaty z zysku, 49771 | 6.122,9| 8.153,5 8.208,0 | 100,7 | 134,1
z tego:

dywidendy 4.484,4 5.311,6 | 8.003,5 7.788,1 97,3 | 146,6
wplaty z zysku przedsiebiorstw

panstwowych oraz jednoosobowych 492,7 811,3 150,0 419,9 | 280,0 51,8
spotek SP

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dywidendy od spoétek z udziatem Skarbu Panstwa byty nizsze od planu o 215,4 min zt (0 2,7%).
W stosunku do 2011 r. byty wyzsze 0 46,6%. Dochody z dywidend w czesci Skarb Paristwa wyniosty
7.424,4 min z. W 2012 r. najwieksze wpfaty do budzetu z tego tytutu przekazaty:

— PGE Polska Grupa Energetyczna SA - 2.117,5 min zi,

— KGHM Polska Miedz SA - 1.802,1 min zt,
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— Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA - 681,5 min zt,

— Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA — 650,8 min zi,

— Energa SA -543,8 min z,

— Operator Gazociggéw Przesytowych Gaz-System SA — 408.3 min z,

— Krajowa Spotka Cukrowa SA — 375,0 min zt,

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. - 251,3 min zt,

— Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociaggdéw Naftowych ,Przyjazi” SA - 241,0 min zt.

Ponadto Minister Gospodarki pobrat dywidende od Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA w wysokosci
349,6 mIn zt, nieplanowang na etapie konstrukgcji budzetu panstwa ze wzgledu na realizowana pry-
watyzacje.

Minister Skarbu Panstwa wykonywat na koniec 2011 r. prawa z akcji lub udziatéw Skarbu Pan-
stwa w 804”" spétkach, Minister Gospodarki w 19 spotkach, w 110 spétkach pozostate organy
lub jednostki panstwowe. Wartos¢ nominalna akgji i udziatow (kapitatu zaktadowego) Skarbu
Panstwa w 933 spétkach wyniosta 78,3 mld zt (a szacunkowa warto$¢ rynkowa 172,0 mid z)%
Do budzetu panstwa w 2012 r. z jednej ztotéwki kapitatu zaktadowego w wartosciach nominal-
nych bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa wptyneto 10 groszy dywidendy (a prawie 5 groszy, liczac
dla kapitatu w wartosci rynkowej).

W 2012 r. dywidende wptacity 103 z 804 spotek bedacych w nadzorze MSP. Warto$¢ nominalna
akgji i udziatow Skarbu Panstwa w tych spétkach wynosita 46,0 mid zt. Sktadaty sie na to udziaty
w 445 spoétkach o wartosci nominalnej 45,3 mld zt, w ktérych udziat Skarbu Paristwa wynosit powy-
zej 25% (w tym 19 w spétkach kluczowych dla Skarbu Painstwa’ o nominalnej wartosci udzia-
téw SP 36,5 mld zt) oraz udziaty w pozostatych 359 spotkach o wartosci 0,7 mld zt. Kapitat zakta-
dowy, bedacy wiasnoscia Skarbu Panstwa wymienionych wyzej spétek dat w 2012 r. z kazdego zto-
tego 16 groszy dywidendy. Relacja ta wyniosta 19 groszy dla spétek kluczowych’™, siedem groszy
dla spotek niekluczowych, w ktérych udziaty SP byty wyzsze niz 25% oraz jeden grosz dla spotek,
w ktorych udziaty SP wynosity do 25% wtacznie.

Suma wpfat do budzetu panstwa w 2012 r. jedenastu spétek kluczowych, ktére wyptacity dywidende,
wyniosta 7,0 mld zt i stanowita 90% catosci dochodéw z tytutu dywidendy. Srednia wptata dywi-

71 Z tego 251 stanowity jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa oraz 553 spotki z czesciowym udziatem Skarbu
Panstwa. Z 251 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa 183 prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, a 68 byto
w likwidacji, w upadtosci z likwidacja majatku lub nie prowadzito dziatalnosci. Sposréd 553 spdtek z czesciowym
udziatem Skarbu Panstwa 331 to sp6tki niepubliczne prowadzace dziatalnos$¢, 203 to spotki niepubliczne
w likwidacji, w upadtosci z likwidacjg majatku lub nieprowadzace dziatalnosci oraz 19 to spétki publiczne. Dane
wedtug ,Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa” na dzier 31 grudnia 2011 r. Ministerstwa Skarbu Painstwa
str. 70, Warszawa 2012.

72 Dane wedtug ,Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Pariistwa” na dzier 31 grudnia 2011 r. Ministerstwa Skarbu
Panstwa str. 70-77, Warszawa 2012.

73 Wymienionych w zarzadzeniu nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie trybu doboru
kandydatéw na cztonkéw organoéw niektorych spétek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu Paristwa. Sa to Agencja
Rozwoju Przemystu SA, Bumar Sp.z 0.0., ENEA SA, ENERGA SA, Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA,
Grupa Lotos SA, KGHM Polska Miedz SA, Totalizator Sportowy Sp. z 0. 0., Operator Gazociggdéw Przemystowych
Gaz-System SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Polski Koncern Naftowy Orlen SA, Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo SA, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA, Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA,
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdéw Naftowych Przyjazn SA, TAURON Polska Energia SA, Zarzad Morskiego
Portu Gdarsk SA, Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA.

74 Dla 17 spétek kluczowych, tj. bez uwzgledniania Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski SA oraz
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen SA, relacja ta wyniosta 16 groszy.
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dendy od pozostatych 92 ze 103 spétek, ktére dokonywaty wptat w 2012 r. byta stokrotnie nizsza
i wynosita 6,3 min zt.

Whptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spétek SP, zrealizowane zostaty
w wysokosci 419,9 min zt (280,0% planu) i w poréwnaniu do wykonania 2011 r. byty nizsze o 48,2%.
Przekroczenie planu dochodéw wynikato gtéwnie z uzyskania wyzszej wptaty z zysku od podmio-
téw zajmujacych sie utrzymaniem infrastruktury energetycznej oraz od podmiotdw, ktére wezesniej
nie dokonywaty wptat z zysku. Zmniejszenie dochodéw w poréwnaniu z 2011 rokiem spowodowane
byto nizszymi wptatami spétek wegla kamiennego wynikajacymi z przeksztatcer wiasnosciowych
oraz nizszym poziomem sprzedazy wegla kamiennego.

Whpfata z zysku NBP

NBP w procesie planowania finansowego przyjmuje zatozenia o statosci srednich kosztéow zaso-
bow walut obcych, kurséw walutowych i stép procentowych na statym poziomie z 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego.

Zysk NBP za 2011 r. wynikat przede wszystkim z osiggniecia przez NBP wyzszego niz planowano
wyniku z operacji finansowych, w tym z tytutu zrealizowanych réznic kursowych i cenowych oraz
przychoddw z rozwigzania rezerwy na ryzyko kursowe. Wyzsze niz planowano przychody z tytutu
zrealizowanych réznic kursowych osiagnieto w zwiazku z wyzszym od przyjetych w planie kurséw
wszystkich podstawowych walut w Il potowie 2011 r. Na wyzsze wykonanie przychodéw z tytutu
zrealizowanych réznic cenowych wptyneta gtéwnie wieksza skala operacji sprzedazy zagranicz-
nych papieréw wartosciowych w warunkach wzrostu cen tych papieréw na rynkach finansowych
w zwigzku ze spadkiem ich rentownosci. Przychody z rozwigzania rezerwy na ryzyko kursowe
powstaty w wyniku aktualizacji rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych
w NBP na koniec 2011 .

Whptaty z zysku byty wyzsze nizw 2011 r. 0 32,3%. W ostatnich trzech latach utrzymuje sie zjawi-
sko znaczacych wptat z zysku NBP, bez ich ujmowania lub w niewielkich kwotach w ustawach
budzetowych. W ustawie budzetowej na 2010 r. nie zaktadano wptat z zysku NBP, ale NBP uzyskat
za 2009 r. dodatni wynik finansowy i wptacit do budzetu panstwa 3.957,3 mln zt. W ustawie budze-
towej na 2011 r. zaktadano wptate z zysku NBP w wysokosci 1.717,0 min zt, a rzeczywista wpfata
wyniosta 6.202,7 min zt. W ustawie budzetowej na 2012 r. nie zaktadano wptaty, wptata wyniosta

8.205,3 min zt.

Clo

Dochody z cta w ustawie budzetowej na 2012 r. zaplanowano w wysokosci 1.830,0 mIn zt. Zostaty zre-
alizowane w wysokosci 1.974,0 min zt, tj. 107,9% planu. Przekroczenie prognozy wynikato z odmien-
nego niz planowano uksztattowania sie czynnikéw makroekonomicznych decydujacych o wysoko-
Sci wptywow z cla, tj. wyzszego o 7,1% od przyjetego w ustawie budzetowej importu spoza obszaru
krajéw UE oraz wyzszego o 0,3% od szacowanego, $redniego kursu rynkowego euro. W poréwna-
niu do 2011 r. dochody byty wyzsze o 2,6%. Zgodnie z uregulowaniami unijnymi 25% opfat celnych
to srodki panstwa cztonkowskiego, a 75% to srodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskiej.
Kwote 1.514,1 min zt z tytutu udziatu w optatach celnych wptacono z wydatkéw do budzetu Unii
Europejskiej.

79



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA
| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Na koniec 2012 r. zalegtosci wyniosty 442,0 min zi. W poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze 0 47,1 min zt,
tj. 0 9,6%. Na zmniejszenie w 2012 r. zalegtosci z cet wptyw miato odpisanie naleznosci z tytutu
przedawnien. W 2012 r. kwota naleznosci odpisanych z tytutu przedawnien wyniosta 48,8 min zt,
w 2011 - 19,8 mIn zt. W 2012 r. poprawit sie wskaznik egzekucji cet, mierzony relacja kwoty wyeg-
zekwowanych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi, ktéry wzrést z 2,95%
w 2011 r.do 3,73% w 2012 r. Wyegzekwowano 4,2 min z}, tj. 0 0,2 mln zt wiecej niz w 2011 r. Zale-
gtosci objete tytutami wykonawczymi do zatatwienia wyniosty 111,7 min zt i w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszylty sie 0 23,2 min zt (0 17,2%).

Optaty, grzywny, odsetki i inne dochody niepodatkowe

Dochody z opfat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych byty wyzsze od zaplano-
wanych w ustawie budzetowej o 1.613,2 mIn z, tj. 0 10,9%. W poréwnaniu do 2011 r. dochody z tego
tytutu byty wyzsze o0 706,7 min z, tj. 0 4,5%.

W 2012 r.71,1% dochoddw z optat, grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatkowych zostato
zrealizowanych w nastepujgcych czesciach:

—  Wojewddztwa - 2.845,1 min z,

— Obstuga dtugu krajowego — 2.448,4 min zt,

— Sqgdy powszechne — 2.150,7 mln zt,

—  Rozwojwsi-1.711,1 min zi,

— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — 1.521,1 min zi,

— Obstuga zadtuzenia zagranicznego — 955,1 min zt.

Naleznosci z tytutu optat, grzywien, odsetek innych dochodéw niepodatkowych pozostate do zaptaty
wyniosty 11.405,1 min zt, w tym zalegtosci 10.677,1 mIn zt. W stosunku do stanu na koniec 2011 r.
naleznosci wzrosty o 13,6%, a zalegtosci o 13,0%. Zalegtosci stanowity 27,9% ogdlnej kwoty zalegto-
$ci budzetu panstwa (38.237,3 min zt). Najwieksze zalegtosci wystapity w czesciach: Wojewddztwa
(6.035,8 min zt), Obstuga zadtuzenia zagranicznego (1.848,8 min zt), Budzet finanse publiczne i instytu-
¢je finansowe (1.140,1 mlin zt), Obstuga dtugu krajowego (658,2 min zt).

Dochody osiggane w latach 2010-2012 w dziale Wymiar sprawiedliwosci ksztattowaty sie na podob-
nym poziomie. Znacznie, o 113,6%, wzrosty dochody w dziale Obstuga dtugu publicznego. Natomiast
zmniejszyty sie 0 35,0% dochody w dziale Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, a takze 0 19,5%
w dziale Gospodarka mieszkaniowa. W poréwnaniu do 2010 r. w obu tych dziatach zaobserwowano
wzrost dochodéw, odpowiednio o 18,3% i 56,4%.
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Tabela 29. Opfaty, grzywny i inne dochody niepodatkowe w wybranych dziatach w latach 2010-2012

2 3 4 5

Optaty, grzywny, odsetki

e f 11.176,9 | 15.641,3 14.734,8 16.348,0 110,9 104,5
i inne dochody niepodatkowe,
w tym w dziale:
. 1.927,0 1.593,4 1.881,1 3.403,4 180,9 213,6
Obstuga dtugu publicznego
Gospodarka mieszkaniowa 2.002,1 3.841,4 2.796,4 3.130,3 111,9 81,5
Administracja publiczna 1.458,1 2.112,2 1.980,5 2.409,5 121,7 114,1
Wymiar sprawiedliwosci 2.165,9 2.214,5 2.189,4 2.222,5 101,5 100,4
R&zne rozliczenia 628,5 981,9 518,6 967,2 186,5 98,5

Dochody od 0sob prawnych,
od os6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych 806,1 1.468,5 676,5 953,9 141,0 65,0
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem

Transport i tacznosé¢ 853,9 810,2 1.866,1 790,1 42,3 97,5

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody w dziale Obstuga dtugu publicznego w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze o 113,6%,
a w odniesieniu do planu 0 80,9%. W czesci Obstuga dfugu krajowego dochody byty wyzsze od zapla-
nowanych w ustawie budzetowej o0 645,4 min z, tj. 0 35,8% i wyniosty 2.448,4 min zt. Byty to gtow-
nie wptywy z tytutu emisji i obstugi skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym
(2.391,4 min z}). Na realizacje dochodéw wyzszych od planu wptyneto przede wszystkim zwieksze-
nie sprzedazy hurtowych obligacji skarbowych na rynku krajowym. Dochéd przy ich sprzedazy reali-
zowany jest w wyniku wykupu przez inwestoréw naliczonych odsetek w przypadku sprzedazy obli-
gacji po dniu ich emisji. Wartos¢ naliczonych odsetek zalezy od wielkosci nominalnej sprzedanych
obligacji, ich oprocentowania oraz okresu jaki uptynat od poczatku biezagcego okresu odsetkowego
do dnia zakupu. Dochdéd stanowi réwniez premia w przypadku sprzedazy obligacji po cenie wyz-
szej od nominalnej. W czesci Obstuga zadtuzenia zagranicznego dochody zaplanowane w wysoko-
$ci 78,2 min zt wyniosty 955,1 min z, tj. byly dwunastokrotnie wyzsze od prognozowanych. Wysokie
wykonanie dochodéw byto gtéwnie wynikiem uzyskania nieplanowanych wptywoéw (615,6 min zt)
w zwigzku ze sprzedazg zerokuponowych skarbowych obligacji rzadu amerykanskiego, ktére stano-
wity zabezpieczenie obligacji Brady’ego (tzw. collateral). W nastepnych latach dochody z tego tytutu
nie wystapia, poniewaz Minister Finanséw w 2012 r. dokonat przedterminowego wykupu wszystkich
obligacji Brady'ego i sprzedazy zabezpieczajacych je obligacji zerokuponowych. Zrealizowano takze
nieplanowane wptywy z tytutu naliczonych odsetek (152,8 min zt) i premii (77,3 min zt) od obliga-
¢ji wyemitowanych na rynkach zagranicznych. Dochodéw z odsetek i premii nie planowano, gdyz
realizacja zalezna byfa od biezacych warunkéw rynkowych. Nieplanowane dochody stanowity 93,1%
dochodéw czesci Obstuga zadtuzenia zagranicznego.

Dochody w dziale Gospodarka mieszkaniowa byty nizsze 0 711,1 mIn z4, tj. 0 18,5% od uzyskanych
w 2011 r. Dochody te byly wyzsze od planowanych o 11,9%. Zrealizowane w czesci Rozwdj wsi
wptywy z tytutu wptaty od Agencji Nieruchomosci Rolnych z gospodarowania mieniem Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosty 1.687,8 min zt i byty nizsze w odniesieniu do 2011 r.
0 835,3 mIn z}, tj. 0 33,1%. Dochody w czesci Wojewddztwa wyniosty 1.290,2 min zt i dotyczyty gtéw-
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nie dochodéw z tytutu realizacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego z gospo-
darowania gruntami i nieruchomosciami (1.281,3 min zt). Najwieksze dochody, 331,6 mlin zt zreali-
zowano w wojewddztwie mazowieckim. Zalegtosci w tym dziale wyniosty 624,6 min zt i dotyczyty,
podobnie jak w latach poprzednich, dochodéw z tytutu realizacji zadan zlecanych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (621,0 min zt).

Dochody w dziale Administracja publiczna byty wyzsze od prognozowanych o 429,0 min zi,
tj. 0 21,7%. W poréwnaniu z 2011 r. byty wyzsze 0 297,3 min z, tj. 0 14,1%. Najwyzsze dochody zre-
alizowano w czesciach:

—  Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — 798,6 min zt, w tym z optat pobranych przez jed-
nostki budzetowe w zwiazku z przejeciem zadan, ktére w 2010 r. realizowane byly z rachunku
dochodéw wiasnych — 478,0 min zt,

— Wojewddztwa - 784,3 min zt, w tym z grzywien, mandatoéw i kar pienieznych dla ludnosci -
619,2 min zt,

— Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej — 260,4 min zt, gtow-
nie z optat konsularnych.

Na koniec 2012 r. zalegtosci wyniosty 1.271,1 min zti w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o0 170,4 min zi,
tj. 0 15,5%. Podobnie jak w poprzednim roku, dominowaty zalegtosci z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od ludnosci wykazywane w czesci Wojewddztwa, ktére wyniosty 609,5 min zt
(w2011 r.609,4 min zf).

Dochody w dziale Wymiar sprawiedliwosci zostaty zrealizowane gtéwnie w czesci Sqdy powszechne
(2.150,7 min zf) z wptywdw z tytutu opfat sgdowych 1.671,2 min zt oraz grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od ludnosci 339,9 min zt. Zalegtosci na koniec 2012 r. wyniosty 555,3 min zt i zmniej-
szyly sie w stosunku do 2011 r. 0 30,4 mIn zt, tj. 0 5,2%. Zalegtosci dotyczyty gtdwnie grzywien, man-
datéw i innych kar pienieznych natozonych na osoby fizyczne przez sady.

Dochody w dziale Rézne rozliczenia w stosunku do roku poprzedniego byty nieznacznie nizsze,
tj. 0 14,7 min zt. Najwyzsze dochody zostaty zrealizowane w czesci Budzet, finanse publiczne i insty-
tucje finansowe — 710,6 min zt, przede wszystkim z odsetek od lokat terminowych zatozonych przez
Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego (426,7 min zt) i NBP (77,8 min z), a takze nie-
zaplanowanych odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych do obstugi docho-
déw budzetu srodkéw europejskich prowadzonych w BGK (75,7 min zb).

W dziale Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqcych oso-
bowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem dochody byty wyzsze od prognozowanych
041,0%, tj. 0 277,4 mIn zt. W poréwnaniu z 2011 r., dochody w tym dziale byty nizsze 0 514,6 min zi,
tj. 0 35,0%. Byto to spowodowane nizszymi o 485,9 mIn zt dochodami zrealizowanymi w czesci Skarb
Paristwa. W 2012 dochody ze zbycia majatku i praw majatkowych wyniosty 34,5 min zt, podczas gdy
w 2011 r. 127,9 min zk Najwyzsze dochody zostaty wykazane w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz
budzetu paristwa - 921,8 min zt, przede wszystkim z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat.

W dziale Transport i fqgcznos¢ dochody w stosunku do prognozowanych byty nizsze o 1.076,0 min zt,
tj. 0 57,7%. Dochody w tym dziale byty nizsze nizw 2011 r. 0 20,1 min z, tj. 0 2,5%. Niewykonanie
planu dochodéw wynikato gtéwnie z przyjecia przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
zbyt optymistycznych zatozen przy sporzadzaniu planu dochodéw, zwtaszcza z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatu karnego na kierowcéw naruszajacych przepisy ruch drogowego.
Planowano, ze dochody z tytutu natozonych przez Inspekcje Transportu Drogowego grzywien, man-
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datéw i innych kar pienieznych od o0séb fizycznych wyniosa 1.200,0 min zt, a wyniosty 31,7 min zt,
tj. 2,6% planu. Dochody z grzywien, i innych kar pienieznych od oséb prawych i innych jednostek
organizacyjnych nakfadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego, wyniosty 36,3 min zt i byty
realizowane gtéwnie w wojewddztwach. Dochody te nie byty planowane.

Whptaty z opfat, grzywien, odsetek i innych dochoddéw niepodatkowych dochody z grzywien manda-
téw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych wyniosty 1.133,9 min zti zostaty zrealizowane gtow-
nie w czesciach Wojewddztwa 624,3 min zt oraz Sqdy powszechne 339,9 min zt. W stosunku do roku
2011 dochody te wzrosty o 2,4%. Zalegtosci z tego tytutu wyniosty 1.021,6 min zt i ksztattowaty sie
na podobnym poziomie jak w 2011 r. (1.018,1 min z}).

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej

Dochody budzetu panstwa ze srodkéw z UE i innych Zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej
w 2012 r. wyniosty 2.177,3 min z, co stanowito 118,5% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;j.
W budzecie panstywa ujmowane sg dochody niezaliczane do budzetu srodkéw europejskich z tytutu
refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich EFTA wydatkéw poniesionych
gtéwnie na realizacje projektéw pomocy technicznej.

Gtéwnym zrodtem dochodow byty srodki pochodzace z refundacji wydatkéw poniesionych
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy technicznej innych
programoéw operacyjnych Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013. Zaplanowane w wysokosci
1.389,4 min zt, zostaty zrealizowane w wysokosci 1.522,7 min zt, tj. 109,6% planu, i stanowity 69,9%
dochodéw w tym zZrédle. Powyzej prognozy zrealizowane zostaty dochody z pomocy technicznej
w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013.
Zaplanowane w wysokosci 349,6 min z, wykonane zostaty w kwocie 533,5 min zt, na co wptyw miato
przekazanie odsetek od srodkéw pozostajacych na poszczegdlnych rachunkach programowych.

Dochody z rozliczenia programéw i projektéw Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, nieplano-
wane na etapie projektu ustawy budzetowej, wyniosty 160,7 min zt. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
dochody zrealizowano w wysokosci 224,0 min zt, tj. 97,4% planu, w tym z tytutu refundacji wydatkow
poniesionych z pomocy technicznej 179,9 min zt. Srodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2004-2009 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2004-2009 zostaty wykonane w kwocie 119,9 min zt, tj. 148,5% wielkosci planowane;j.

Pobor dochoddw i egzekucja naleznosci

W roku 2012 $ciggalnos¢ biezaca dochodéw podatkowych przez urzedy skarbowe obnizyta sie
w stosunku do osiggnietej w latach poprzednich. Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako rela-
cja wplywow biezacych pomniejszonych o nadpfaty wymagalne do naleznosci powstatych w okre-
sie biezacym, wynidst w urzedach skarbowych 97,3% i ulegt pogorszeniu w poréwnaniu z 2011 .
0 0,7 punktu procentowego, byt takze nizszy od osiggnietego w 2010 r. 0 0,7 punktu procentowego
i 0 0,9 punktu procentowego niz w 2009 r. Pogorszenie wskaZnika spowodowat znaczny wzrost zale-
gtosci biezacych na koniec 2012 r.

Pogorszyta sie réwniez Sciggalnosé przez urzedy skarbowe zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych.
Wskaznik realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, liczony jako relacja wptywéw do sumy zalegtosci z lat
ubiegtych, wynidst 15,2% i byt nizszy od osiggnietego w 2011 r. 0 0,4 punktu procentowego.
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Malata takze sktonnosc¢ przedsiebiorcéw do wywiazywania sie z zobowigzan podatkowych. Kon-
trole prowadzone przez urzedy kontroli skarbowej potwierdzity, ze wystepowato wysokie ryzyko
oszustw podatkowych stanowigcych powazne zagrozenie dla dochoddéw budzetu paristwa. Inspek-
torzy kontroli skarbowej wykryli ponad 150 tys. faktur dokumentujacych fikcyjne transakcje gospo-
darcze. Wartos¢ transakcji wynikajaca z tych faktur wyniosta 15,5 mld zt i byta wyzsza niz w 2011 r.
09,7 mid zt.

Tabela 30. Zalegtosci budzetu panstwa w latach 2010-2012

A e Zalegtosci na dzien : : &
Wyszczegdlnienie 31 grudnia Struktura zalegtosci

Zalegtosci ogotem 29.449,5 | 32.872,6 | 38.237,3 129,8 | 116,3 100,0 | 100,0 | 100,0

Dochody podatkowe, w tym: 20.567,6 | 22.915,2 | 27.100,1 | 131,8| 118,3 69,8 69,7 70,9
VAT 10.862,1 | 12.352,8 | 15.298,3 140,8 | 123,8 36,9 37,6 40,0
akcyza 5.043,5 5.402,4 5.816,3 115,3 107,7 17,1 16,4 15,2
CIT 978,7 1032,0 1162,7 118,8 | 112,7 3,3 3,1 3,0
PIT 3.631,9 | 4.060,8 4.757,2 131,0 1171 12,3 12,4 12,4

Pozostate dochody, w tym: 8.881,9 | 9.9574 | 11.137,2| 1254 | 111,8 30,2 30,3 29,1
realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu 3.132,7| 4.113,1| 5.202,0| 166,1| 126,5 10,6 12,5 13,6

terytorialnego

odsetki i optaty

od udzielonych pozyczek
i kredytdw zagranicznych 1.546,7 | 1.870,4 1.775,7 114,8 94,9 5,3 5,7 4,6
oraz od rachunkéw
specjalnych

grzywny, mandaty inne kary
pieniezne od 0sdb fizycznych
cto 501,4 489,1 442,0 88,2 90,4 1,7 1,5 1,2
grzywny, mandaty, inne
kary pieniezne od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

958,2 | 1.018,1| 1.021,6 | 106,6 | 100,3 3,3 31 2,7

162,3 122,9 205,5| 126,6 | 167,2 0,6 0,4 0,5

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2012 r. zalegtosci podatkowe wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 4.184,9 min zt. W 2011 r. zale-
gtosci podatkowe zwiekszyty sie 0 2.347,6 min zt, tj. o 11,4%. Relacja zalegtosci do wptywow zwiek-
szyta sie 28,0% w 2010 .1 8,2% w 2011 r. do 9,5%. Najszybciej wzrosty zalegtosci w stosunku do roku
poprzedniego w VAT i PIT.

Zalegtosci w VAT i PIT wzrosty w tempie nienotowanym od wstapienia Polski do Unii Europejskiej.
Zalegtosci w podatku od towaréw i ustug w stosunku do 2011 r. zwiekszyty sie 0 2.945,5 min zt,
tj. 0 23,8%. Relacja zalegtosci do dochodéw z VAT wzrosta z 10,2% w 2011 r.do 12,7%, tj. 0 2,5 punktu
procentowego. Zalegtosci w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych byty wyzsze w stosunku
do 2011 r.0696,4 min z, tj. 0 17,1%. Relacja zalegtosci do wptywdéw wzrosta 0 0,7 punktu procento-
wego i wyniosta w 2012 r. 6,7%.
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Wzrost zalegtosci biezacych, ewidencjonowanych w urzedach skarbowych, byt spowodowany
przede wszystkim wzrostem zobowigzan przypisanych na podstawie decyzji wymiarowych po kon-
trolach urzedéw kontroli skarbowej i urzedéw skarbowych. Zalegtosci biezace zwiekszyty sie 0 37,1%,
a zobowiazania wynikajace z decyzji wymiarowych o 72,1%. Najszybciej wzrosty kwoty zobowiagzan
w podatku od towardéw i ustug wynikajace z decyzji wymiarowych dyrektoréw urzedéw kontroli skar-
bowej - 0 129,7%, tj. o prawie miliard ztotych. Zwiekszyta sie czestotliwos¢ wykrywania nieprawidto-
wosci w toku kontroli podatkowych prowadzonych przez stuzby podlegte Ministrowi Finanséw oraz
kwoty ujawnionych ubytkéw w dochodach. Swiadczy to o poprawie doboru podmiotéw do kontroli,
ale takze o wysokim ryzyku wystepowania oszustw podatkowych.

Znaczacy byt udziat zobowiazan podatkowych objetych postepowaniami upadtosciowymi oraz
egzekucja sadowa, ktérych urzedy skarbowe i izby celne nie mogty egzekwowac. Na koniec 2012 .
wyniosty 4.196,8 min zt, a na koniec 2011 r. 3.274,6 min zl, tj. stanowity 15,5% oraz 14,3% zalegtosci.

Naleznosci wynikajace z decyzji nieostatecznych bez nadanego rygoru natychmiastowej wykonal-
nosci, ptatne w ratach, z odroczonym terminem pfatnosci, objete wstrzymaniem wykonania decy-
zji ostatecznej oraz objete postepowaniami ugodowymi, uktadowymi na koniec 2012 r. wyniosty
2.217,4 min zt i stanowity 7,5% naleznosci podatkowych, a na koniec 2011 r. 8,4%. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2011 r. wzrosty o 3,8%.

Pogorszyta sie skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych przez urzedy skarbowe. Wskaz-
nik skutecznosci egzekucji, liczony jako relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zale-
gtosci objetej tytutami wykonawczymi, wynidst 24,9% i byt nizszy nizw 2011 r. o 3,2 punktu pro-
centowego. Skutecznos¢ egzekucji zalegtosci w VAT obnizyta sie z 30,6% do 26,8%, w PIT z 22,6%
do 21,0% oraz w CIT z 28,1% do 26,4%. W urzedach skarbowych zalegtosci podatkowe objete tytu-
tami wykonawczymi rosty szybciej niz zalegtosci wyegzekwowane w trybie postepowania egzeku-
cyjnego. Chociaz zalegtosci objete tytutami wykonawczymi zwiekszyty sie 0 1.411,5 min zt (o 13,6%),
to w trybie postepowania egzekucyjnego wyegzekwowano 2.928,9 min z, tj. tylko 0 22,6 min zt
wiecej nizw 2011 r. (0 0,8%).

W izbach celnych kwota zalegtosci podatkowych objeta tytutami wykonawczymi byta nizsza niz
w 2011 r. 0 14,8% (0 209,8 min zt), a kwota wyegzekwowanych zalegtosci o 8,8% (o 3,9 min zt).
W rezultacie wskaznik skutecznosci egzekucji poprawit sie z 3,1% do 3,4%. W kontroli egzekwo-
wania naleznosci podatkowych i celnych przez izby celne’ stwierdzono, ze gtéwnymi przyczy-
nami niskiej skutecznosci egzekwowania naleznosci przez izby celne byt brak majatku podlega-
jacego egzekucji, zZrédet dochodéw zobowigzanych oraz zabezpieczen przysztych zobowigzan na
majatku podatnika w toku kontroli przez organy do tego uprawnione. Wiekszos$¢ z tych zalegtosci
wynikata z decyzji wydanych przez dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej. Kontrole skarbowe
realizowane byty w duzym stopniu na wniosek organéw $cigania. Zalegtosci byty niemozliwe do
wyegzekwowania, gdyz zobowigzania wymierzono z reguty podmiotom fikcyjnie uczestnicza-
cym w obrocie gospodarczym, ktére juz w momencie rejestracji nie posiadaty majatku i nasta-
wione byty na dziatalnos¢ przestepcza. Dtuznikom w wiekszosci udato sie uniknac¢ zaptaty wymie-
rzonych zobowigzan.

Zalegtosci podatkowe odpisane z powodu przedawnienia wyniosty 1.568,3 min zt i byly wyzsze
w poréwnaniu do odpisanych w 2011 r. 0 269,1 min zt, tj. 0 20,7%. Najbardziej wzrosty kwoty odpi-
sanych zalegtosci w podatku akcyzowym w izbach celnych.

7> Informacja o wynikach kontroli egzekwowania naleznosci podatkowych i celnych przez izby celne. Nr ewid. 48/2013/
P12037/KBF, NIK Warszawa, 2013 r.
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W 2012 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 10.158 kontroli, tj. 0 2,5% wiecej nizw 2011 r.
Kwoty uszczuplonych podatkéw wymierzone w decyzjach pokontrolnych dyrektoréw urzedéw kon-
troli skarbowej i wynikajace z korekt deklaracji zZtozonych przez podatnikéw wyniosty 3.779,5 min zt
w 2012 r. i byly wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 49,1%, tj. 0 1.254,3 min zt. Poprawita sie skutecz-
nos¢ kontroli prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej, mierzona wysokoscia ustaler w zakre-
sie naleznosci budzetowych na 1.000 kontroleréw — wskaznik ten wyniést w 2012 r. 1.072 min zi,
tj. 184% wielkosci planowane;j.

Urzedy skarbowe przeprowadzity w 2012 r. 117.813 kontroli podatkowych, tj. 0 10,2% mniej
nizw 2011 r. Czestotliwo$¢ wykrywania nieprawidtowosci w trakcie kontroli prowadzonych przez
urzedy skarbowe uksztattowata sie na podobnym poziomie jak w 2011 r. (68,7%) i wyniosta 69,5%.
Zobowigzania podatkowe wymierzone decyzjami po kontrolach przeprowadzonych przez urzedy
skarbowe w 2012 r. wyniosty 821,2 mIn zt i byly wyzsze nizw 2011 r. 0 12,0%. Ponadto po kontro-
lach planowych podatnicy ztozyli korekty deklaracji na kwote 538,4 min zi, tj. wyzsza niz w roku
poprzednim o 3,0%. Liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe
w 2012 r. wyniosta 3.332,4 tys. i wzrosta 0 139,7 tys., tj. 0 4,4% w stosunku do 2011 r. Ujawniona
w trakcie tych czynnosci kwota uszczuplen wyniosta 686,2 min zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzro-
sta 0 28,0%.

Wyniki kontroli w zakresie obnizania dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospo-
darczej’® wykazaly, ze urzedy skarbowe kontrolowaty tylko niewielka cze$¢ podatnikéw wykazuja-
cych i odliczajacych straty z dziatalnosci gospodarczej. Pozostawienie poza kontrolg znacznej grupy
podatnikdéw wskazuje, ze odliczenia mogga by¢ znaczaco zawyzone, powodujgc ubytek w docho-
dach z podatkéw dochodowych. Zdaniem NIK zasadne jest zwiekszenie zakresu kontroli podatni-
kow wykazujacych straty.

Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez Stuzbe Celng wzrosta z 1.288 w 2011 r.
do 1.436 w 2012, tj. 0 11,5%. Poprawita sie takze ich skutecznos$¢, mierzona czestotliwoscia stwier-
dzanych nieprawidtowosci, z 56% w 2011 r.do 62% w 2012 r.

Minister Finanséw w Planie dziatalnosci na 2012 r. jako jeden z najwazniejszych celéw do realizacji
przez jednostki podlegte wskazat zapewnienie wptywéw budzetowych na poziomie okreslonym
w ustawie budzetowej na 2012 r. Za jeden z miernikdw okreslajacych stopien realizacji celu przyjeto
kwote podatkowych dochodéw budzetu panstwa w odniesieniu do kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej. Za wymagana wartos¢ tego miernika Minister Finanséw uznat 100%, czyli petna reali-
zacje dochodow. Cel ten nie zostat osiggniety. Dochody podatkowe zostaty zrealizowane w wyso-
kosci 93,8% planu.

Aparat skarbowy i Stuzba Celna w 2012 r. zrealizowaty dochody podatkowe brutto” i cto na kwote
288,3 mld zl, tj. wyzsza 0 2,3% oraz o 11,9% niz w roku 2011 i 2010. W kwocie tej dochody budzetu
panstwa stanowity 86,8%. Na funkcjonowanie aparatu skarbowego i Stuzby Celnej’® wydatkowano
5.892,3 mIn zt, tj. wiecej nizw 2011 r.i2010 r. 0 5,1% oraz 12,7%. W roku 2012 wydatki na sfinanso-

76 Informacja o wynikach kontroli obnizania dochoddw do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospodarczej. Nr ewid.
26/2013/P12038/KBF, NIK Warszawa, 2013 r.

77 QObliczono jako sume wptywow z PIT i CIT (w tym udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego), dochodow
z podatkéw posrednich, podatku od kopalin oraz podatkéw zniesionych.

78 Wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziale 75008, 75009, 75010, 75013, 75014,
75001, 75095 (do obliczen przyjeto 100% wydatkédw w wymienionych rozdziatach ze wzgledu na brak mozliwosci
wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych z poborem podatkéw i cet).
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wanie dziatalnosci aparatu skarbowego i Stuzby Celnej stanowity 2,04% zrealizowanych przez ten
aparat dochodoéw brutto. W 2011 r. relacja ta wyniosta 1,99% zrealizowanych dochodéw brutto.

5.2. Dochody budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2012 zaplanowane zostaty dochody budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 72.570,1 min z}, tj. 0 4.502,4 min zt wyzszej od kwoty prognozy wptywu srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej, z bezzwrotnej pomocy udzielanej przez panstwa Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) i dochodéw z tytutu finansowania wyprzedzajagcego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, zgtoszonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Rozwoju Regionalnego, (68.067,7 min zi). W kwocie ujetej w ustawie budzetowej uwzgled-
niono, poza planowanymi wptywami w 2012 r. z tytutu refundacji wydatkow, srodki pozostajace
na rachunkach programowych, ktére wptynety w latach poprzednich.

Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 64.655,3 mlIn zt i byly nizsze 0 7.914,8 min z,
tj. 0 10,9%, od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej. Nizsza od kwoty ujetej w ustawie budze-
towej 0 13,8% i 0 49,7% byta realizacja dochodoéw z tytutu zadan finansowanych w ramach Naro-
dowej Strategii Spdjnosci — 44.780,3 min zt, i Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sek-
tora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich — 291,5 min zt. Dochody z tych tytutéw byty
réwniez nizsze od prognozy Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
odpowiednio 0 6,0% i 0 22,6%.

Plan dochodoéw nie zostat zrealizowany. Na koniec roku 2012 na rachunkach programowych Naro-
dowej Strategii Spéjnosci’®, Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 pozostato 2.535,3 mIn euro,
tj. 10.364,8 min zt, po przeliczeniu po srednim kursie NBP z 31 grudnia 2012 r. (4,0882). Ponadto
Minister Finanséw dysponowat $srodkami w wysokosci 3.015,0 mIin euro przekazanymi w latach
2009-2010 z rachunkdéw programowych na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa, ktére do korica 2012 r. nie zostaty zwrdcone na te rachunki, a takze srodkami w kwocie
250 min euro przekazanymi do przewalutowania, ktére w 2012 r. nie zostaty przekazane na rachu-
nek dochodéw budzetu srodkéw europejskich oraz zgromadzonymi w ramach Szwajcarsko-Pol-
skiego Programu Wspétpracy srodkami w wysokosci 41,4 min CHF.

Srodki otrzymane w 2012 r. z budzetu Unii Europejskiej na programy Narodowej Strategii Spéjno-
$ci®®, Wspolna Polityke Rolng oraz PO Zréwnowazony Rozwéj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich w wysokosci 62.632,7 min zt*' pozwolity na sfinansowanie 96,9% dochodéw
budzetu srodkéw europejskich (64.655,3 min zi).

79 Bez Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
80 Bez Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
81 Kwota przeliczona po $redniorocznym kursie EUR/PLN NBP za 2012 r. w wysokosci 4,1850.
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Tabela 31. Dochody budzetu srodkéw europejskich w latach 2011-2012

B R T T R

OGOLEM 48.590,6 | 72.570,1 64.655,3 18.4379 | 77.162,6 | 133,1 | 89,1 | 83,8
Programy Narodowej
Strategii Spdjnosci?

Krajowe Programy
Operacyjne

30.950,2 | 51.920,4 44.780,3 13.458,5 | 56.323,8 | 144,7 | 86,2 | 79,5

20.162,9 | 39.353,8 34.732,6 9.145,6 | 38.274,3 | 172,3 | 88,3 | 90,7

Regionalne Programy
Operacyjne na lata 10.786,6 | 12.565,4 10.047,6 4.312,8 | 18.049,1 93,1 | 80,0 | 55,7
2007-2013

Granty Europejskiego

Funduszu Spotecznego 0.7 L2 0.0 ) ) )

PO Zréwnowazony Rozwdj
Sektora Rybotdwstwa

i Nadbrzeznych Obszaréw
Rybackich

251,1 579,9 291,5 106,5 4457 | 116,1 | 50,3 | 65,4

Wspdlna Polityka Rolna 17.372,5 | 19.723,3 19.446,0 4.868,3 | 20.373,8 | 1119 | 98,6 | 95,4

Szwajcarsko-Polski

Program Wspotpracy3 16,9 233,8 137,6 41,4 173,3 | 814,2 | 58,8 | 79,4

Norweski Mechanizm
Finansowy i Mechanizm
Finansowy Europejskiego - 112,7 - 4,6 19,3 - - -
Obszaru Gospodarczego
2009-2014

Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2012 r., wptywy w 2012 r., odsetki bankowe doliczone w 2012 r. oraz wptywy w kwocie
255,0 mIn euro z tytutu zwrotu pozyczki z rachunkéw NPR 2004-2006. Srodki zostaty przeliczone na ztote po $rednio-
rocznym kursie EUR/PLN w NBP w wysokosci 4,1850. Prezentowane wielkosci nie uwzgledniajg srodkéw w wysokosci
3.015 miIn euro przekazanych na potrzeby pozyczkowe budzetu parnstwa w latach 2009-2010 oraz przeptywdéw wewnetrz-
nych miedzy rachunkami programowymi NSSw 2012 r.

2 Dane w kolumnie 5 i 5a tacznie z grantami EFS.
3 Dane w kolumnie 5 w min CHF, nie sa uwzglednione w kwocie ogotem.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dochody z tytutu realizacji zadan w ramach WPR wyniosty 19.446,0 min zk, tj. 98,6% planu. Z rachun-
kéw bankowych programéw operacyjnych - Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospodarka,
Kapitat Ludzki, Rozwdj Polski Wschodniej — przekazano na dochody 34.732,6 mlIn z, co stanowito
88,3% kwoty planowanej, a z rachunkéw regionalnych programéw operacyjnych 10.047,6 min zk.
Wskaznik wykonania planu dochodéw w 2012 r. dla 8 z 16 regionalnych programéw operacyjnych
nie przekroczyt 80% i ksztattowat sie od 44,2% RPO Wojewddztwa Podlaskiego do 79,1% RPO Woje-
wodztwa Wielkopolskiego.
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Tabela 32. Dochody budzetu srodkéw europejskich w latach 2011-2012 z tytutu realizacji
Regionalnych Programéw Operacyjnych

) i inne na rachunkach
Wojewodztwa Wykonanie m Wykona

OGOLEM 10.786,6 | 12.565,4 10.047,6 4.312,8| 18.049,1| 93,1 | 80,0 | 55,7
Dolnoslaskie 792,5 862,7 753,7 340,7 1.425,8| 95,1 | 87,4 | 52,9
Kujawsko—pomorskie 539,5 910,1 504,1 259,6 1.086,4| 93,4 | 55,4 | 46,4
Lubelskie 772,4 974,5 909,0 354,0 1.481,5| 117,7 | 93,3 | 61,4
Lubuskie 249,2 164,6 153,3 161,3 675,0| 61,5 | 93,1 | 22,7
tbdzkie 731,8 961,5 685,5 263,2 1.101,5| 93,7 | 71,3 | 62,2
Matopolskie 985,1 849,7 770,4 250,7 1.049,2| 78,2 | 90,7 | 73,4
Mazowieckie 940,8| 1.492,3 1.148,8 289,6 1.212,0(122,1| 77,0 | 94,8
Opolskie 320,4 269,0 251,4 185,1 774,6| 78,5 | 93,4 | 32,5
Podkarpackie 865,0 946,7 742,4 316,8 1.325,8| 85,8 | 78,4 | 56,0
Podlaskie 344,1 590,7 260,8 147,9 619,0| 75,8 | 44,2 | 42,1
Pomorskie 644.,8 541,9 513,3 293,9 1.230,0| 79,6 | 94,7 | 41,7
Slaskie 1.020,3| 1.125,3 1.040,1 354,1 1.481,9|101,9 | 92,4 | 70,2
Swietokrzyskie 530,6 583,5 4425 276,1 1.155,5| 83,4 | 75,8 | 38,3
Warminsko-mazurskie 617,1 809,8 621,1 241,8 1.011,9(100,6 | 76,7 | 61,4
Wielkopolskie 938,4 962,9 761,7 334,4 1.399,5| 81,2 | 79,1 | 54,4
Zachodniopomorskie 494,6 520,3 489,5 243,8 1.020,3| 99,0 | 94,1 | 48,0

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Ustawa o finansach publicznych oraz przepisy wykonawcze nie okreslaja trybu i terminéw przeka-
zywania na dochody budzetu $rodkéw europejskich srodkéw zgromadzonych na rachunkach pro-
gramowych. Pomimo zalecen NIK, podobnie jak w latach 2010-2011, Minister Finanséw nie wypra-
cowat propozycji ustawowych ani procedur wewnetrznych okreslajacych tryb i terminy przekazy-
wania srodkéw z rachunkéw programowych na dochody budzetu srodkéw europejskich. Nie zostaty
takze ustalone kryteria przekazywania srodkéw z rachunkéw programowych do sprzedazy na mie-
dzybankowym rynku walutowym za posrednictwem BGK badz ich wymiany w NBP. Mozliwo$¢ sprze-
dazy czesci srodkéw z budzetu UE bezposrednio na rynku miedzybankowym zostata wprowadzona
w zwigzku z uzgodnieniami Ministra Finanséw i Prezesa NBP w kwietniu 2011 r.%2,

Minister Finanséw na biezaco podejmowat decyzje, kiedy i jaka cze$¢ zgromadzonych srodkéw
na rachunkach programowych zostanie przewalutowana i przekazana na dochody. Srodki byty prze-
kazywane bezposrednio po przewalutowaniu w NBP na rachunek dochodéw BSE lub przekazywane
do Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw, ktory odpowiadat za ich przewaluto-
wanie za posrednictwem BGK na rynku miedzybankowym. Z rachunkéw programowych do sprze-
dazy na rynku miedzybankowym przekazano ogétem 6.669,5 min euro, natomiast w NBP przewa-
lutowano 8.984,8 min euro. W BGK sprzedazy dokonywano przede wszystkim w sytuacji ostabiania
sie ztotego. Pozwalato to na uzyskiwanie wyzszych wptywéw do budzetu niz w przypadku sprze-

82 Komunikat po spotkaniu Prezesa NBP i Ministra Finanséw z dnia 21 kwietnia 2011 r. oraz o$wiadczenie
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw w sprawie wymiany srodkéw unijnych z 21 kwietnia 2011 r.
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dazy srodkéw z funduszy unijnych w NBP. Jednoczesnie sprzedaz walut na rynku miedzybankowym
w okresie, gdy ztoty podlegat tendencjom deprecjacyjnym lub znacznym wahaniom, miata dla kursu
EUR/PLN charakter stabilizujacy.

W 2012 r. z rachunkéw programowych (bez WPR) w NBP przewalutowano 7.657,4 mIn euro
i do sprzedazy na rynku miedzybankowym przekazano 3.139,5 mIn euro w 24 transferach. Ana-
liza o$miu transferéw na taczna kwote 1.906,0 min euro wykazata, ze byty one przekazywane
na dochody BSE zgodnie z przewidywanym terminem realizacji zlecen pfatnosci.

Ponadto z rachunku programowego dla srodkéw pochodzacych z rolniczych funduszy Unii Europej-
skiej w 2012 r. przekazano w 15 transferach na rachunek walutowy 3.530,0 mIn euro w celu sprze-
dazy na walutowym rynku miedzybankowym, a 1.327,4 mIn euro przewalutowano w NBP. Analiza
pieciu transferéw na faczna kwote 1.274,9 min euro wykazata, ze uzyskane srodki byty sukcesyw-
nie przekazywane na rachunek dochodéw budzetu srodkéw europejskich. Okres przetrzymywania
tych srodkéw, mierzony od daty ich przekazania w ramach danego transferu do przewalutowania
do wplywu ostatniej transzy srodkéw na rachunek dochodéw wynosit od 6 dni do ponad 7 miesiecy.

Z tacznej kwoty 15.654,3 min euro przekazanej w 2012 r. do przewalutowania w NBP i na rynku
miedzybankowym na dochody budzetu $rodkéw europejskich roku 2012 wptyneto 64.434,1 min zt,
a na dochody BSE 2013 r.1.176,1 min zt (ze sprzedazy 250 min euro).

Podobnie jak w latach poprzednich, tryb i terminy przekazywania $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE z rachunkoéw programowych w NBP na dochody budzetu srodkéw europejskich nie zostaty ure-
gulowane w przepisach ani w procedurach wewnetrznych Ministerstwa Finanséw. Zdaniem NIK brak
tych uregulowan pozwala na dowolne ksztattowanie wielkosci zrealizowanych dochodéw, a tym
samym deficytu budzetu srodkéw europejskich.

6. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

taczne wydatki budzetu panstwa z uwzglednieniem wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
w 2012 r. wyniosty 386.310,9 min zt i w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszyly sie 0 22.799,7 min zi,
tj. 0 6,3%. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
2 60.829,6 min zt do 68.309,0 min z}, tj. 0 12,3%, a ich udziat w facznej kwocie wydatkow zwiekszyt
sie z 16,7% do 17,7%. Dominujacy udziat w facznej kwocie wydatkéw stanowity wydatki budzetu
panstwa (82,3% w 2012 r.i83,3% w 2011 r.).

Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowano wydatki w kwocie 318.001,9 mIn zt, co stanowito 96,7% kwoty planowanej. W poréw-
naniu z latami 2010-2011 wydatki budzetu panstwa byty wyzsze 0 7,8% i 0 5,1%. Byly one realizo-
wane przez dysponentdw 158 czesci budzetowych, w tym 16 wojewddztw, 49 samorzadowych kole-
gidow odwotawczych i 12 sadoéw apelacyjnych. Wydatki budzetu srodkéw europejskich byty realizowane
przez dysponentéw 48 czesci budzetowych, w tym 16 wojewddztw. Dysponenci 50 czesci budzeto-
wych ustanowili bezposrednio im podlegtych dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia. Najwieksza
liczba jednostek organizacyjnych funkcjonowata w ramach czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe (451 jednostek), Sqdy powszechne (377 jednostek), Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(316 jednostek), Sprawiedliwosc (213 jednostek), Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej (165 jednostek) oraz Obrona narodowa (110 jednostek). Dysponenci pozosta-
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tych 108 czesci budzetowych byli jednoczesnie dysponentami trzeciego stopnia w zakresie dokony-
wania wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki. Na koniec 2012 r. w administracji rzadowej
funkcjonowato 3.156 panstwowych jednostek budzetowych.

Zgodnie z art. 114 ustawy o finansach publicznych, budzet panstwa skfada sie z czesci odpowia-
dajacych organom wiadzy publicznej, kontroli paristwowej, sagdom, trybunatom i innym organom
wymienionym w art. 139 ust. 2 tej ustawy. Odrebne czesci budzetu zostaty ustalone dla poszczegdl-
nych dziatéw administracji rzadowej oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow.
Dysponentami czesci budzetowych sa osoby upowaznione do gospodarowania srodkami budze-
towymi i przekazywania tych $rodkéw podlegtym jednostkom. Ustanawianie przez dysponentow
czesci budzetowych podlegtych dysponentéw (drugiego i trzeciego stopnia), umozliwia im swo-
bodne ksztattowanie struktury i wzajemnych relacji pomiedzy dysponentami w ramach danej czesci.
Tryb ustanawiania dysponentéw $rodkéw budzetowych okresla rozporzadzenie Ministra Finan-
séw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
Wydatki budzetu panistwa ujete w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej zostaty przypisane do dys-
ponentéw czesci budzetowych, w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji budzetowej. Okreslono
takze ich charakter ekonomiczny poprzez wskazanie, czy jest to dotacja, subwencja, Swiadczenie
na rzecz osob fizycznych, wydatek biezacy jednostek budzetowych, wydatek majatkowy, wydatki
na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, srodki wtasne Unii Europejskiej, czy wspoétfinansowanie projek-
tow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej. Wydatki budzetu srodkéw europejskich ujete w zatacz-
niku nr 4 do ustawy budzetowej przypisano do dysponentéw czesci budzetowych, w podziale na
dzialy i programy operacyjne.

W 2012 r. wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach budzetowych byto
zréznicowane. Najwyzsze wydatki, powyzej 1.000 min zt, zostaty zrealizowane w 23 czesciach budze-
towych i stanowity 96,4% wydatkéw, ogétem budzetu panstwa. Wydatki od 500 min zt do 1 mlid zt
zrealizowano w szesciu czesciach, od 100 min zt do 500 min zt w 22 czesciach, a od 50 min zt
do 100 min zt w o$miu czesciach budzetowych. W 19 czesciach budzetowych zrealizowane wydatki
nie przekroczyty 50 min zt.

W strukturze zrealizowanych w 2012 r. wydatkow budzetu panstwa wedtug dziatéw klasyfika-
¢ji budzetowej najwiekszy udziat miaty wydatki w dziatach Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
(75.959,0 min zt), Rézne rozliczenia (68.418,8 min zt), Obstuga dtugu publicznego (42.108,8 min zi),
Obrona narodowa (20.085,9 mln zt), Pomoc spofeczna (13.926,8 min zt) oraz Bezpieczeristwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa (13.079,6 min zt). Ltacznie wydatki w tych dziatach stanowity 73,5% wydat-
koéw budzetu panstwa.

W najwyzszym stopniu wykonano plan wydatkéw w grupie dotacje i subwencje (99,2%), w najniz-
szym wydatki na wspoéffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (78,6%) i wydatki majat-
kowe (86,8%). Zrealizowane wydatki na dotacje i subwencje byly wyzsze 0 6.894,3 min zl, tj. 0 4,6%
w poréwnaniu do 2011 r. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zwiekszenia dotacji dla paristwowych fun-
duszy celowych (0 2.473,1 min zt), subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego
(0 2.313,6 mln zt), dotacji podmiotowych (o 1.197,6 min zt) oraz dotacji celowych z budzetu pan-
stwa dla pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (o 314,7 min zt).
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Tabela 33. Wydatki budzetu panstwa wedtug wybranych dziatéw w latach 2011-2012

Wyszczegolnienie

OGOLEM 302.681,6 318.001,9 105,1
w tym:

Obrona narodowa 19.172,0 20.085,9 104,8
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 72.351,6 75.959,0 105,0
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 12.928,1 13.079,6 101,2
Obstuga dtugu publicznego 35.956,2 42.108,8 1171
R&zne rozliczenia 64.752,4 68.418,8 105,7
Pomoc spoteczna 13.514,7 13.926,8 103,0
Pozostate zadania zakresie polityki spotecznej 3.079,1 3.479,9 113,0
Edukacyjna opieka wychowawcza 502,9 509,0 101,2
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 540,9 480,3 88,8
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1.493,7 1.717,0 114,9
Kultura fizyczna i sport 1.024,0 782,0 76,4

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2012 r. dokonano zmian w budzecie panstwa na fagczna kwote 15.409,1 min zt. Zmiany w planie
wydatkéw wynikaty, podobnie jak w latach poprzednich, z rozdysponowania rezerw celowych

i rezerwy ogolne;j.

Tabela 34. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2011-2012

Wyszczegolnienie

OGOLEM 302.681,6 | 3287657 | 328.7657| 318.001,9| 1051| 967
Dotacje i subwencje 148.461,3 | 156.466,5| 156.547,6| 155.355,6 | 104,6| 99,2
Swiadczenia na rzecz osob 21.877,3 23.334,4 23.388,3 22.996,3| 1051| 98,3
fizycznych

Wydatki biezace jednostek 55.339,4 61.210,7 60.319,1 57.228,3| 1034 | 949
budzetowych

Wydatki majatkowe 14.915,1 14.870,8 15.628,5 13.569,5 91.0| 86,8
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 35.956,2 42.995,9 42.995,9 42.108,8 1171 97,9
Srodki wtasne Unii Europejskiej 14.731,1 16.146,2 16.146,2 15.942,5 108,2 98,7
Wspdtfinansowanie projektow

z udziatem $rodkéw 11.401,2 13.741,2 13.740,1 10.800,8 | 947| 786
Unii Europejskiejt

T Grupa ta obejmuje wydatki budzetu panstwa na wspdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europej-
skich, finansowanie projektéw pomocy technicznej, projektéw z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkow-
skich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz wydatki na projekty z udziatem innych $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W analizowanym okresie struktura wydatkéw budzetu panstwa ulegata tylko nieznacznym zmia-
nom. Udziat wydatkéw w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje zmniejszyly sie z49,2% w 2010 .
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do 48,9% w 2012 r. Na poréwnywalnym poziomie pozostawat udziat wydatkdéw w grupie Swiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych i srodki wiasne Unii Europejskiej. Utrzymujacy sie w latach 2010-2011
na poziomie 18,3% udziat wydatkéow biezacych jednostek budzetowych zmniejszyt sie w 2012 .
0 0,3 punktu procentowego. Zmniejszyt sie takze udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
budzetu panstwa z 5,2% w 2010 r. do 4,3% w 2012 r. Wzrést natomiast udziat wydatkéw na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa z 11,6% w 2010 r. do 13,2% w 2012 .

Wykres 9. Struktura wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r.

Wydatki biezace

jednostek budzetowych o )
18,0% Dotacje i subwencje

48,9%
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5,0%
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4,3%
Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa
13,2%  Wspoéifinansowanie ]
projektéw z udziatem Swiadczenia na rzecz
Srodkéw UE 0s0b fizycznych
3,4% 7.2%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na tym samym poziomie pozostawat udziat wydatkéw w grupie swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, natomiast zmniejszyt sie 0 0,5 punktu procentowego udziat wydatkéw majatkowych,
0 0,4 punktu procentowego wydatkow na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE
i 0,3 punktu procentowego wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.

Tabela 35. Wydatki budzetu panistwa wedtug grup ekonomicznych w latach 2011-2012

s - . ET ) .

OGOLEM 302.681,6 | 328.765,7 | 328.765,7 318.001,9 | 1051 | 96,7
Dotacje i subwencje 157.037,1 | 161.054,7 164.320,2 162.782,6 | 103,7 99,1
Swiadczenia na rzecz 0sob 21.8785| 23.336,2|  23.390,0 229975 | 1051 | 98,3
fizycznych

Wydatki biezace jednostek 56.271,3 | 69.055,6 63.382,7 57.965,0 | 103,0| 91,5
budzetowych

Wydatki majatkowe 16.807,4 | 16.177,0 18.530,7 16.2055 | 964 | 875
Obstuga dhugu Skarbu Panstwa 35.956,2 42.995,9 42.995,9 42.108,8 | 1171 97,9
Srodki wtasne Unii Europejskiej 14.731,1 16.146,2 16.146,2 15.942,5 | 108,2 98,7

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Uwzglednienie wydatkéw na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
w poszczegodlnych grupach ekonomicznych zwieksza udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem o 0,8 punku procentowego, wydatkow na dotacje i subwencje o 0,3 punku procentowego
oraz wydatkow biezacych jednostek budzetowych o 0,2 punktu procentowego.

Wykres 10. Struktura wydatkéw budzetu panstwa w latach 2010-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. zobowigzania® panstwowych jednostek budzetowych z tytutu
niezrealizowanych wydatkéw wyniosty 3.736,4 min zt. W poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze
0 3.134,8 min zt. Zobowiagzania wymagalne na koniec 2011 r. w poréwnaniu do roku 2010 zmniej-
szyty sie 0 70,4%. Na tak znaczne zmniejszenie stanu zobowiagzan wptyneto rozwiagzanie narasta-
jacego od lat problemu zobowigzan wymagalnych powstatych w urzedach morskich w Szczeci-
nie i Gdyni z tytutu niezaptaconych podatkéw od nieruchomosci, tj. gruntéw pokrytych morskimi
wodami wewnetrznymi za lata 2004-2006. W 2012 r. zmianie ulegta utrzymujaca sie w latach
2010-2011 tendencja zmniejszenia stanu zobowiazan panstwowych jednostek budzetowych.
Na przestrzeni 2012 r. zobowigzania ogétem zwiekszyty sie 0 601,6 min zi, tj. 0 19,2%. Byty to
gtéwnie zobowigzania wykazywane corocznie, dla ktérych termin ptatnosci nie uptynat. Najwyz-
sze kwoty zobowigzan ogétem powstaty z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodat-
kowego uposazenia rocznego zotnierzy oraz nagréd rocznych funkcjonariuszy.

Zwiekszeniu ulegfa takze wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 .
wyniosty one 69,3 min zt i byty wyzsze o 63,5 mIn zt od stanu na koniec 2011 r. (5,8 mln z}). Ich udziat
w 0gd6lnej kwocie zobowigzan stanowit 1,8%, podczas gdy na przestrzeni lat 2010-2011 udziat ten
zmniejszyt sie z0,6% w 2010 r.do 0,2% w 2011 r.

Najwyzszy udziat wéréd zobowigzan wymagalnych, tj. 94,9%, stanowity zobowiazania w czesci Zdro-
wie (65,8 min zt). Gtéwna pozycje stanowity zobowigzania w kwocie 65,5 min zt, przejete przez Mini-
stra Zdrowia w zwigzku z przeksztatceniem Specjalistycznego Centrum Medycznego SP ZOZ w Pola-
nicy-Zdroju w spotke akcyjna. Przejecie tych zobowigzan, ktére juz wtedy miaty charakter zobowia-
zan wymagalnych, nastapito dopiero w grudniu 2012 r., co uniemozliwito ich spfate do korica roku.

83 Wedtug sprawozdan Rb-28.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 68.309,0 min zt, co stanowito 88,6% kwoty okre-
$lonej w ustawie budzetowej oraz 97,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2011 .
wydatki te wzrosty 0 12,3% (o 7.479,3 mln zt). Gtdwnymi przyczynami niepetnej realizacji wydatkow
byly miedzy innymi przesuniecia termindéw realizowanych zadan w harmonogramach projektow
lub rezygnacja z czesci zadan, w tym zwilaszcza opdznienia w realizacji projektéw kolejowych, nie-
prawidtowosci i btedy w sktadanych przez beneficjentéw wnioskach o ptatnos¢ oraz czasowe wstrzy-
manie certyfikacji wydatkédw w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, skutkujace zawieszeniem czesci postepowan przetargowych.

Na realizacje programéw w ramach Narodowej Strategii Spojnosci wydatkowano 48.767,7 min zt,
co stanowito 71,4% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich ogétem. Plan po zmianach zostat
wykonany w 96,8%. W poréwnaniu do wykonania 2011 r. wydatki byty wyzsze 0 6.711,8 min zi,
tj.016,0%.

Tabela 36. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2011-2012

PP ) Plan po .
wyszczeQOInlenle m

OGOLEM 60.829,7 | 77.104,1 77.104,1 68.309,0 | 112,3 88,6
1. Programy Narodowej Strategi 42.0559 | 26.317,8| 50.3754 487677 | 1160| 968
Spdjnosci
1.1. Krajowe Programy Operacyjne 29.888,3 | 17.572,6 39.632,2 38.161,8 | 1277 96,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 16.666,9 79775 25.688,7 25.456,1 | 152,7 99,1
PO Innowacyjna Gospodarka 4.795,7 4.281,0 6.194,6 5.263,7 | 109,8 85,0
PO Kapitat Ludzki 6.889,3 4.539,6 6.492,6 6.194,6 89,9 95,4
PO Rozwdj Polski Wschodniej 1.536,4 774,6 1.256,3 1.247,3 81,2 99,3
1.2. Regionalne Programy Operacyjne 12.166,6 8.744,4 10.742,5 10.605,2 87,2 98,7
1.3. Granty Europejskiego Funduszu 1.0 07 0.8 0.7 70,0 875
Spotecznego
2. PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych 598,2 249,7 621,4 606,7 | 101,4 97,6
Obszaréw Rybackich
3. Wspdlna Polityka Rolna 18.146,6 | 10.350,7 18.986,3 18.745,5 | 103,3 98,7
4. Szwa,]carsko-PoIskl Program 28.9 1781 221.8 1873 | 6481 84,4
Wspotpracy
5. Norweski Mechanizm Finansowy
i Mechanizm Finansowy 0.0 117.0 26,3 1,9 - 7.2
Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014
6. Rezerwy celowe! -| 39.890,8 6.872,9 - - -

W planie po zmianach kwota nierozdysponowanych rezerw.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
Poziom realizacji wydatkéw krajowych programéw operacyjnych Narodowej Strategii Spojnosci

wynibst 96,3% planu po zmianach, najnizszy dotyczyt PO Innowacyjna Gospodarka (85,0%). Wskaz-
nik realizacji wydatkéw do planu po zmianach dla wszystkich regionalnych programéw operacyjnych
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przekroczyt 90% i ksztattowat sie od 93,9% RPO Wojewddztwa Opolskiego do 99,8% RPO Wojewddz-
twa Dolnoslgskiego.

Tabela 37. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych w latach 2011-2012

. Plan po .
wsers e e [ | %
Y S %

OGOLEM 12.166,6 8.744.4 10.742,5 10.605,2 87,2 | 121,3 98,7
w tym:

Dolnoélaskie 820,7 542,5 783,8 782,0 95,3 | 1441 99,8
Kujawsko-pomorskie 568,5 482,0 507,4 505,3 88,9 | 104,8 99,6
Lubelskie 845,7 719,6 962,5 954,5 | 112,9 | 132,6 99,2
Lubuskie 279,9 195,7 1941 192,0 68,6 98,1 98,9
tddzkie 785,6 513,7 728,4 702,2 89,4 | 136,7 96,4
Matopolskie 1.058,1 620,0 781,9 775,7 73,3 | 1251 99,2
Mazowieckie 1.239,8 1.071,4 1.203,0 1.188,0 95,8 | 110,9 98,8
Opolskie 413,6 280,2 281,2 264,1 63,9 94,3 93,9
Podkarpackie 1.006,9 769,7 754,3 7471 74,2 97,1 99,0
Podlaskie 351,1 291,9 271,6 260,1 74,1 89,1 95,8
Pomorskie 710,1 392,5 644,8 640,9 90,3 | 163,3 99,4
éla_skie 1.217,9 940,3 1.168,3 1.163,9 95,6 | 123,8 99,6
éwietokrzyskie 573,7 423,3 458,6 448,1 78,1 | 105,9 97,7
Warminsko-mazurskie 643,9 511,0 628,3 625,8 97,2 | 122,5 99,6
Wielkopolskie 1.120,7 564,7 798,4 786,4 70,2 | 139,3 98,5
Zachodniopomorskie 530,4 425,9 575,8 569,1 | 107,3 | 133,6 98,8

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na realizacje zadan w ramach WPR przekazano 18.745,5 min z, tj. 98,7% planu po zmianach i 27,4%
wydatkow budzetu srodkéw europejskich ogétem. W poréwnaniu do wykonania 2011 r. wydatki byty
wyzsze 0 598,9 min zt, tj. 0 3,3%. Wydatki na realizacje PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotdéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich wyniosty 606,7 mln zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach.

Wydatki zwigzane z realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy i mechanizméw finan-
sowych na lata 2009-2014 zostaty zrealizowane odpowiednio w 84,4% i 7,2% planu po zmianach.
Niski poziom wykonania wydatkéw w ramach mechanizméw finansowych wynikat z wydtuzajacego
sie procesu oceny programéw przez darczyncow.

6.1. Dotacje i subwencje

Wydatki na dotacje i subwencje w 2012 r. wyniosty 192.589,2 miIn zt, w tym z budzetu panstwa
162.782,6 min zt i z budzetu srodkéw europejskich 29.806,6 min zt. W poréwnaniu do 2011 r.
zwiekszyty sie 0 5.280,5 mIn zt, tj. 0 2,8%. Ich udziat w wydatkach ogétem w 2012 r. wynidst 49,9%
aw 2011 r. 51,5%. Dominujacy udziat w tacznej kwocie dotacji i subwencji stanowity wydatki
z budzetu panistwa (84,5% w 2012 r.i83,8% w 2011 r.).

Zrealizowane z budzetu panstwa w 2012 r. wydatki na dotacje i subwencje (z uwzglednieniem
7.306 mlIn zt na wspéffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej) stanowity 99,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty one wyzsze o 3,7%. Wzrost ten wynikat miedzy
innymi z wyptaty waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych, skutkéw przechodzacych podwyzek
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dla nauczycieli w 2011 r. oraz wyptaty podwyzek od 1 wrzesnia 2012 r. W latach 2010-2012 wydatki
na dotacje i subwencje stanowity ponad 50% wydatkéw budzetu panstwa, z tendencjg malejaca
z52% w2010r.do 51,2% w 2012 .

W grupie wydatkow dotacje i subwencje najwiekszy udziat miaty dotacje dla funduszy celowych.
Udziat ten w 2012 r. wynosit 34,3%, w 2011 r. - 34,0%, a w 2010 r. - 35,1%. Udziat subwencji ogdlnych
dla jednostek samorzadu terytorialnego ksztattowat sie w przedziale od 30,6% w 2010 r. do 30,9%
w 2012 r. W analizowanym okresie wydatki na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorial-
nego zmniejszaty sie z 13,6% w 2010 r. do 12,6% w 2012 r. Nieznacznie zmieniat sie réwniez udziat
dotacji podmiotowych w tej grupie ekonomicznej, tj.z 11,5% w 2010 r.do 11,7% w 2012 r.

Tabela 38. Dotacje i subwencje w latach 2011-2012

Wyszczegolnienie

OGOLEM 157.037,1 164.320,2 162.782,6 103,7 99,1
Subwepqe ogdlne dla jednostek samorzadu 48.058,1 50.382,0 50.371,7 1048 | 1000
terytorialnego
Dotacje dla instytucji kultury 25,2 54,1 36,3 144,0 67,1
Dotacje dla pafnstwowych funduszy celowych 53.352,1 55.826,1 55.825,2 104,6 99,9
Dotaqg celowe dla jednostek samorzadu 20.498,0 20.992.5 20.551,6 100,3 979
terytorialnego
Dotacje przedmiotowe 566,5 600,3 585,9 103,4 97,1
Dotacje podmiotowe 17.859,4 19.227,2 19.057,1 106,7 99,1
I?otaCJ,e dla ]eQnostek niezaliczanych do sektora 1.2374 14336 1.304.3 12,7 97,3
finansow publicznych
Pozostate rozliczenia z bankami 1.363,9 1.480,0 1.479,9 108,5 99,9
Dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych dla pozostatych 3.154,6 3.395,6 3.374,7 106,9 99,4
jednostek sektora finanséw publicznych
Dotacje na finansowanie i dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich 116,3 164.8 163,8 1408 994
D_otaCJ,e celow_e dla pozostatych jednostek sektora 1.962,7 2.348.8 2.206.1 116.9 978
finanséw publicznych
Rekompensaty utraconych dochodéw
w podatkach oraz opfatach lokalnych 8 49 49 62,8 1000
Pomoc zagraniczna 60,9 54,8 51,7 84,9 94,3
Zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych
do wyptaty przez ZUS i KRUS oraz dotacja 179,7 191,9 189,2 105,3 98,6
dla Funduszu Koscielnego
Subwencje dla partii politycznych 70,1 54,7 54,7 78,0 | 100,0
Dotacje dla gmin uzdrowiskowych 39,3 39,3 39,2 99,7 99,7
Dotacje celowe w ramach programow 3

. . s 485, .631, . 1 7
finansowanych z udziatem érodkéw europejskich? 8.4851 76316 7.306,0 86 9%

Ttacznie z rezerwami w ramach dotacji i subwencji (437,9 min zf).

2 Wydatki budzetu panstwa na realizacje programéw z udziatem $rodkéw europejskich, realizacje projektow pomocy tech-
nicznej, projektow z udziatem srodkéw otrzymanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz wydatki na projekty z udziatem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych
w budzecie $rodkéw europejskich.

3 Wydatki w paragrafach 2000-2002, 2005-2006, 2008-20009.
Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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W 2012 r. wydatki na subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zre-
alizowane w 100% planu po zmianach. Najwyzszy udziat, 77,3%, stanowita cze$¢ oswiatowa. Gtéw-
nym zrédtem finansowania szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest czes¢
oswiatowa subwencji ogélnej. Zasady podziatu pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego tacz-
nej kwoty ustalonej w budzecie panstwa na subwencje o$wiatowa okreslato rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z 29 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej sub-
wengji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2012 r.*,

Jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®, otrzymuja z budzetu panstwa subwencje 0gélna, ktéra sktada
sie z czesci wyréwnawczej dla gmin, powiatow i wojewddztw, rbwnowazacej dla gmin i powiatéw
oraz regionalnej dla wojewd6dztw oraz o$wiatowej dla gmin, powiatow i wojewddztw.

Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej obejmuje kwote podstawowga i kwote uzupetniajaca. Kwota
podstawowa przekazywana jest tym jednostkom samorzadu terytorialnego, w ktérych wskaznik
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca jest mniejszy od wskaznika dochodéw podatko-
wych wyliczonego odpowiednio dla wszystkich gmin®®, powiatéw i wojewddztw?. Kwote uzupet-
niajgca otrzymuja gminy, w ktérych gestosc¢ zaludnienia jest nizsza od sredniej gestosci zaludnienia
w kraju®®, powiaty, w ktérych wskaznik bezrobocia w kraju jest wyzszy od 1,10 oraz wojewddztwa,
w ktérych liczba mieszkanicéw nie przekracza trzech milionow®.

Cze$¢ rownowazaca (regionalna) subwencji ogdlnej stanowia kwoty z podziatu obowiazkowych
wpfat jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wskazniki dochodéw podatkowych przekra-
czaja wskazniki dochodéw okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednio dla gmin, powiatéw i wojewddztw®®. Uzyskane $rodki sg nastepnie redystrybuowane
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie szczegétowych kryteriow podziatu okre-
slonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla poszczegélnych szczebli
samorzadu terytorialnego”'.

Wysokos¢ kwot przeznaczonych na poszczegdlne czesci subwencji oraz wysokos¢ wptat ustalana
jest corocznie w ustawie budzetowej, w rozbiciu na poszczegélne szczeble jednostek samorzadu
terytorialnego®™.

84 Dz, U.Nr 288, poz. 1693 ze zm.
85 Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

86 W przypadku gmin wskaznik dochodéw podatkowych uprawniajacych do otrzymania kwoty podstawowej musi
by¢ mniejszy od 92% tego wskaznika dla wszystkich gmin.

87 Art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

88 W mysl postanowien art. 20 ust. 9 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego gminom, w ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych jest wyzszy od 150% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin,
nie jest przekazywana kwota uzupetniajaca.

89 Art. 20 ust. 7, art. 22 ust. 7 oraz art. 24 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

90 Art. 29-31 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 20 ust. 9 powotanej
ustawy czesc¢ rbwnowazaca subwencji dla gmin zwiekszana jest o kwote uzupetniajgca czesci wyrownawczej
subwendji, ktérej nie otrzymaty gminy ze wzgledu na przekroczenie 150% wskaznika dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca liczonego dla wszystkich gmin w Polsce.

91 Art. 21a, art. 23a oraz art. 25 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
92 Art. 1927 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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Wyszczegolnienie m Struktura
%
tS:rt;\év(;ar?aclj:eggélne dla jednostek samorzadu 48.348.2 100,0 50.657,6 100,0
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jst 36.924,8 76,4 39.161,1 773
uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jst 561,8 1,2 567,0 1,1
Czes¢ wyrownawcza dla powiatow 1.583,8 3,3 1.506,8 3,0
Czes¢ wyrownawcza dla wojewodztw 1.112,1 2,3 1.004,9 2,0
Czes¢ rekompensujaca dla gmin 15,6 0,0 14,7 0,0
Cze$¢ wyréwnawcza dla gmin 5.944,2 12,3 6.181,1 12,2
Cze$¢ rownowazaca dla gmin 440,5 0,9 466,1 0,9
Czes$¢ rownowazaca dla powiatow 1.137,2 2,3 1.068,7 2,1
Czes¢ regionalna dla wojewddztw 6279 1,3 687,2 1,4

1 Wraz z wydatkami majatkowymi w wysokosci 290,1 min zt w 2011 r.i 285,9 mIn zt w 2012 .

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2010-2012 kwoty subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego wzrastaty.
W 2012 r. byty 0 4,8%, wyzsze nizw 2011 r.i0 2,5% nizw 2010 r. W 2012 r. gminom przekazano
30.480,2 mlIn zt, powiatom 17.671 mln zt oraz wojewddztwom 2.506,3 min zt. W latach 2010-2011
kwota subwencji ogoélnej dla gmin zwiekszyta sie z 27.616,1 min zt w 2010 r. do 28.529,1 min z
w 2011 r,, dla powiatéw odpowiednio z 16.627,2 min zt do 17.320,0 min zt. Zmniejszyta sie nato-
miast z2.941,8 min zt w 2010 r. zt do 2.499,1 mIn zt w 2011 r. kwota subwencji przekazanych woje-
wodztwom.

W latach 2010-2012 cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, przekazana wszystkim jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, miata tendencje wzrostowa z 35.009,9 min zt w 2010 r. do 39.161,1 miIn zt
w2012r.

W 2012 r. cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej otrzymato 2.144 gminy, 309 powiatéw i 14 woje-
woédztw, cze$¢ rbwnowazaca i regionalna subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w kwocie 2.222,0 mln zt zostata przekazana 1.688 gminom, 378 powiatom i miastom na pra-
wach powiatu oraz 16 wojewddztwom.

Wydatki na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego zostaty zrealizowane
w 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 53,6 min zi, tj. 0 0,3%, natomiast
byty nizsze 0 301,4 mln zt w poréwnaniu do 2010 .

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane byty przez ministréow, wojewodow
oraz innych dysponentdéw czesci budzetowych. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty
srodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych ustawami (78,2% kwoty dotacji), dotacje celowe na zadania wiasne (21,6%) oraz dotacje celowe
na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (0,2%).

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w wybranych 54 jednostkach samorzadu
terytorialnego kontrolg objeto prawidtowos¢ planowania i wykorzystania przez te jednostki dota-
¢ji zbudzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
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nych ustawami. Dziatalno$¢ wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w tym obszarze w zde-

cydowanej wiekszosci zostata oceniona przez NIK pozytywnie. Stwierdzone nieprawidtowosci doty-

czyty miedzy innymi:

— przekazania dotacji przez dysponenta trzeciego stopnia, podczas gdy dysponent ten przezna-
cza otrzymane $rodki budzetu panstwa na realizacje wydatkéw objetych planem finansowym
bez prawa ich dalszego przekazywania,

— wykorzystania dotacji na swiadczenia alimentacyjne, zasitki rodzinne i $wiadczenia pielegna-
cyjne bez zweryfikowania uprawnien wnioskodawcéw,

— niezgodnego z przepisami wykorzystania dotacji.

Ponadto w 2012 r. na realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego przeksztatcenia samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wydatkowano 39,1 min zt w ramach dotacji celo-
wych (cze$¢ Zdrowie). Zdaniem NIK przyjety przez Ministra Zdrowia sposéb interpretacji przepisow
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej” umozliwiat uzyskiwanie wyzszych dota-
¢ji przez te samorzady, ktére nie regulowaty przejetych dtugéw do czasu otrzymania srodkéw finan-
sowych z Ministerstwa Zdrowia. W gorszej sytuacji znalazty sie natomiast samorzady, ktére sptacaty
przejete zobowiazania przed podpisaniem umowy o dotacje. Taka interpretacja przepiséw powo-
dowata, ze wysoko$¢ dotacji uzalezniona byta od sprawnosci stuzb Ministerstwa przy rozpatrywa-
niu wnioskéw o dotacje. Ustawa nie okreslata bowiem jednoznacznie daty, w ktérej ustala sie wyso-
kos¢ zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, bedacego podstawa dota-
¢ji (art. 197 pkt 2 lit. a). Powodowato to, ze pomiedzy datg przeksztatcenia tych jednostek w spotke
a datg zawarcia umowy o udzielenie dotacji narastaty odsetki od zobowigzan, stanowigce podstawe
wyzszej dotacji z budzetu panstwa.

Wydatki na dotacje podmiotowe zrealizowano w 99,1% planu po zmianach i w poréwnaniu do lat
2010-2011 wzrosty 0 6,7% i o 8,4%. Dotacje podmiotowe, podobnie jak w latach poprzednich, prze-
kazywane byty przez 37 dysponentéw czesci budzetu panstwa, w tym przez 16 wojewoddw. Naj-
wyzsze kwoty dotacji, zrealizowane w czesciach Szkolnictwo wyzsze, Rolnictwo, Nauka i Zdrowie, sta-
nowity 77,4% dotacji podmiotowych.

W latach 2010-2012 najwyzsze kwoty dotacji podmiotowych przeznaczone zostaty na dziatal-
nosc¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw szkét wyzszych i wyzszych
szkot medycznych, dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dla jednostek naukowych
na dziatalnos¢ statutowa i inwestycyjng oraz dla szk6t na badania wtasne, na ratownictwo medyczne
LLotnicze Pogotowie Ratunkowe”. W analizowanym okresie finansowanie tej dziatalnosci wykazywato
tendencje wzrostowa. Kwota dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna oraz pomoc materialng dla studen-
tow i doktorantéw wzrosta z 8.941,3 min zt w 2010 r. do 9.065,2 min zt w 2012 r,, dla Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa z 1.820,7 mIn zt w 2010 r. do 1.996,9 min zt w 2012 r. oraz na ratow-
nictwo medyczne z 1.400,4 mIn zt w 2010 r. do 1.453,4 min zt w 2012 .

Podziatu dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczng dokonano na podstawie zasad okreslonych w rozporza-
dzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych®®. Srodki zostaty przekazane
95 publicznym uczelniom akademickim (6.827,3 mln zt), 36 uczelniom zawodowym (473,8 min zt),
287 uczelniom niepublicznym (13,3 min zt) nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, pieciu uczelniom wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony
Narodowej (96,7 min zt), szesciu uczelniom prowadzonym przez koscioty i zwiazki wyznaniowe

93 Dz.U.z2013r. poz. 217.
94 Dz.U.z2012r. poz. 202 ze zm.
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(156,4 min zt). Dotacje na dziatalnos$¢ dydaktyczng stanowity 4,6% wydatkéw w grupie ekonomicz-
nej dotacje i subwencje.

W 2012 r. dotacje z budzetu panstwa stanowity 72,4% przychodéw ogotem dziatalnosci dydaktycz-
nej wyzszych szkét publicznych®,

W 460 szkotach wyzszych wszystkich typow, w roku akademickim 2011/2012 ksztatcito sie
1.764,1 tys. studentéw i w poréwnaniu do roku akademickiego 2010/2011 (1.841,3 tys. studen-
tow) ich liczba zmniejszyta sie o0 77,2 tys. Wzrosta natomiast liczba absolwentéw, ktérzy ukonczyli
szkoty wyzsze z 478,9 tys. w 2010 r. do 497,5 tys. w 2011 r. W tym okresie zwiekszyta sie rowniez
liczba uczestnikéw studidw doktoranckich, a takze nauczycieli akademickich, tj. doktoréw i pro-
fesoréw. Zmniejszyta sie natomiast liczba adiunktow®®,

W 2012 r. dla studentéw przeznaczono 64,1% dotacji dla doktorantéw 2,4%. W dotacjach dla stu-
dentéw najwiekszy udziat stanowity stypendia socjalne (61,0%) oraz stypendia rektora dla najlep-
szych studentéw (31,1%).

Polska znajduje sie na 18. miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem procentowego udziatu oséb
w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Udziat ten w 2011 osiagnat poziom 36,9%
i byt wyzszy o 1,6 punktu procentowego w poréwnaniu do 2010 r., kiedy osiggnat poziom 35,3%.
Zwiekszyt sie takze udziat procentowy miodziezy, ktéra nie kontynuowata nauki, z 5,4% w 2010 .
do 5,6% w2011 r.”.

O poziomie ksztatcenia i prestizu polskich uczelni $wiadcza rankingi miedzynarodowe. W rankingu
pn. Worlds Best Universities: Top 400, w ktérym przy ocenianiu uczelni brane byly pod uwage recen-
zowane badania naukowe, wspétpraca z pracodawcami, miedzynarodowa wspotpraca i wymiana
oraz cytowanie autoréw, wirdd 400 najlepszych szkot wyzszych uniwersyteckich na $wiecie, Uniwer-
sytet Warszawski znajdowat sie w 2012 r. na 398 miejscu, podczas gdy w 2011 r. na 3642,

W 2012 r. wydatki na bezzwrotng pomoc materialng dla studentow i doktorantow wyniosty
1.497,6 min zt i stanowity 0,9% wydatkéw w grupie dotacje i subwencje. W poréwnaniu do 2011 r.
wydatki te byty nizsze o 1,2%. Srodki przekazane zostaty do 95 uczelni publicznych nadzorowanych
przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (1.135,4 min zt), w tym 36 publicznych
uczelni zawodowych oraz do pieciu publicznych uczelni wojskowych nadzorowanych przez Mini-
stra Obrony Narodowej w zwiazku z ksztatceniem oséb cywilnych w tych uczelniach (18,4 min z#),
do 23 uczelni prowadzonych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe i do 293 uczelni niepublicznych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (307,8 min zt), a takze
do 71 jednostek naukowych, w zakresie okreslonym w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4 oraz art. 94a ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®.

Zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym, z dniem 1 stycznia 2012 r. ustanowiono dotacje

podmiotowa na zadania ,projakosciowe”. Wydatki na te zadania w czesci budzetu, ktérej dysponen-

tem jest minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, wyniosty 213,4 min zt. Dotacje ,proja-

kosciowa" przyznano:

— 58 uczelniom publicznym, w tym jednej zawodowej,

— 11 uczelniom niepublicznym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego,

95 Sprawozdanie F-01/s o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkét wyzszych za rok 2012.
96 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012.

97 Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2012.

98 Ranking Worlds Best Universities: Top 400 www.usnews.com/education/worlds-best-uniwersities
99 Dz.U.z2012r. poz. 572 ze zm.
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— czterem uczelniom prowadzonym przez koscioty i zwigzki wyznaniowe,

— trzem uczelniom publicznym wojskowym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej,

— siedmiu uczelniom publicznym nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego,

— dziewieciu uczelniom publicznym nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia,

— jednej uczelni publicznej nadzorowanej przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej,

— szesciu Krajowym Naukowym Osrodkom Wiodgcym.

Najwieksze kwoty dotacji,projakosciowej” zostaty przeznaczone na:

— dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni posiadajgcych ocene wyréz-
niajaca Polskiej Akademii Akredytacyjnej, dotyczaca oceny ksztatcenia (229,4 min zi),

— dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania syste-
mow poprawy jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji (62 min zt),

— finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranc-
kich prowadzonych w uczelniach niepublicznych (0,4 min z}),

— finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiow doktoranckich dla 30% najlepszych doktoran-
tow w uczelniach publicznych i niepublicznych (83,9 min zt),

— dofinansowanie jednostek organizacyjnych majacych status Krajowych Naukowych Osrodkéw
Wiodacych (46,3 min zt).

W 2012 r. wydatki na dotacje podmiotowe w dziale Nauka wyniosty 1.958,4 min z, tj. 95,2% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 5,6%. Najwiekszy udziat (97%)
stanowity dotacje przekazane jednostkom naukowym. Dotacje na utrzymanie potencjatu badaw-
czego przekazane zostaty do 804 jednostek. Dotacje podmiotowe otrzymato takze Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju (30,7 min zt), Narodowe Centrum Nauki (37,8 min zt), Centrum Nauki Koper-
nik (8,3 min zt).

W latach 2010-2011 liczba jednostek prowadzacych dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa zwiekszyta
sie per saldo 0 453, gtéwnie z powodu zwiekszenia sie liczby podmiotéw gospodarczych, pomocni-
czych jednostek naukowych oraz pozostatych jednostek.

W analizowanym okresie naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg wzrosty o 1.270,5 min z.
Polska zajmowata 38. miejsce wérdd 52 krajow $wiata'*’. Wskaznik naktadéw na dziatalnos¢ badaw-
cza i rozwojowg do PKB w 2010 r. ksztattowat sie na poziomie 0,74%, w 2011 r. 0,77%. Wskaznik nakfa-
doéw na dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w relacji na jednego mieszkanca wynosit 270 zt w 2010 .,
303w 2011r.

W 2012 r. najwiekszy udziat w przychodach ogétem dziatalnosci badawczej wyzszych szkét publicz-
nych miaty dotacje na finansowanie dziatalnosci statutowej (34,5%) oraz srodki na realizacje pro-
jektow finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki (18,1%). Znaczacy udziat (15,9%) stanowity
srodki na finansowanie wspoétpracy naukowej z zagranica.

Wykorzystanie $rodkéw publicznych na nauke w latach 2009-2011 byto przedmiotem kontroli'"’

przeprowadzonej przez NIK w 2011 r. Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania srod-
kow publicznych przeznaczonych na nauke oraz ocena uzyskanych efektéw badawczych i wdroze-
niowych. Kontrole przeprowadzono w 28 jednostkach, tj. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyz-

100 Rocznik Statystyki Miedzynarodowej, Gtowny Urzad Statystyczny, 2012.

101 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkéw publicznych na nauke. Nr ewid. 162/2012/P/11/070/KNO,
NIK, Warszawa 2012.

102



WARUNKI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

szego, Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Narodowym Centrum Nauki i Polskiej Akademii Nauk
oraz w 18 jednostkach naukowych i w pieciu uczelniach. Skontrolowane jednostki naukowe osia-
gnely zatozone cele badawcze w ramach realizowanych projektéw, ale w wiekszosci nie uzyskaty zna-
czacych efektéw naukowych w postaci publikacji w prestizowych czasopismach naukowych, cyto-
wan swoich publikacji, patentéw na wynalazki oraz innych praw wtasnosci intelektualnej, a takze
wdrozen wynikéw badan naukowych i przychodoéw z tego tytutu. W skontrolowanych jednost-
kach przecietna liczba publikacji w czasopismach naukowych wyréznionych przez Journal Citation
Reports'® przypadajaca na jednego pracownika prowadzacego badania naukowe w roku byfa niska
i wahata sie od 0,5 do 1,0 w instytutach naukowych PAN'® od 0 do 0,2 w instytutach badawczych'*
i centrach badawczo-rozwojowych oraz od 0,1 do 0,5 w szkotach wyzszych'®. Liczba cytowan przy-
padajaca na jednego pracownika prowadzacego badania naukowe wyniosta od 0 do 0,5 w instytu-
tach badawczych, od 0003 do 2,6 w centrach badawczo-rozwojowych oraz od 0,15 do 8 w szkotach
wyzszych. W instytutach naukowych PAN wskaznik ten osiagnat wyzsze wartosci, tj. od 8,2 do 26,2.
Stwierdzono takze, ze Narodowe Centrum Nauki nie okreslito priorytetowych obszaréw badan pod-
stawowych zgodnych z przyjeta przez Rade Ministréw Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015'¢, ktéra
do gtéwnych priorytetéw polityki panstwa zaliczyta miedzy innymi wzrost konkurencyjnosciiinno-
wacyjnosci gospodarki. Do obowiazujacej w Narodowym Centrum Nauki procedury szczegétowego
trybu oceny przez Zespoty Ekspertéw wnioskéw o dofinansowanie projektéw badawczych nie wpro-
wadzono jednolitych zasad podejmowania rozstrzygniec przez te Zespoty w sprawie zakwalifikowa-
nia lub niezakwalifikowania projektéw do finansowania oraz koniecznosci sporzadzania uzasadnien
w protokétach z posiedzen Zespotu do podjetych rozstrzygnie¢ na drugim etapie oceny. Rada Naro-
dowego Centrum Nauki nie skorzystata z mozliwosci szerszego udziatu zagranicznych ekspertéw
w Zespotach Ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinansowanie projektéw badawczych. Ponadto
stwierdzono, ze finansowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego projekty badawcze miaty
w szczegolnosci charakter projektéw indywidualnych, w tym habilitacyjnych i promotorskich reali-
zowanych przez mate grupy badaczy lub indywidualne osoby. Srodki finansowe nie koncentrowaty
sie wokot duzych badan o istotnym znaczeniu dla gospodarki i rozwoju technologicznego kraju,
lecz byly nastawione na rozwéj kadr naukowych. Srednia warto$¢ projektu badawczego indywidu-
alnego wynosita zaledwie 55,8 tys. zt.

W 2012 r. wydatki na dotacje podmiotowe w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
zrealizowano w kwocie 1.258,3 mln z, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota
dotacji wzrosta o 8,2%. Wydatki te w latach 2010-2011 wzrosty z 1.148,3 min zt do 1.162,7 miIn zt.

Przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w 2012 r. byto wykonywanie przez panstwowe instytu-
cje kultury zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jej celem byta ocena funkcjonowania
panstwowych instytucji kultury, w tym ich uczestnictwa w realizacji zadan Ministra w latach 2010-

102 Baza Journal Citation Reports zapewnia usystematyzowane, obiektywne metody pozwalajgce ocenia¢
najwazniejsze Swiatowe czasopisma naukowe. Zebrano w niej i zestawiono liczbe cytowan i artykutéw dotyczacych
prawie wszystkich dziedzin nauk $cistych i spotecznych. Zrédto:http:thomsonreuters.com/content/scince/pdf/
ssr/training/jcr_grc_pl_web.pdf

103 Dane bibliometryczne pochodzace z Instytutu Geofizyki PAN oraz Instytutu Badan Biologii Doswiadczalnej PAN
dotycza okresu 2009 - | potowa 2011 r.

1047 wytgczeniem Instytutu Problemoéw Jadrowych im. A. Sottana, ktéry odnotowat znacznie wyzsze wskazniki
efektywnosci naukowej od pozostatych instytutéw objetych badaniem.

105 Dane dotyczg Politechniki Warszawskiej w okresie 2009-1 pétrocze 2011.

106 Dokument przyjety przez Rade Ministréow w dniu 29 listopada 2006 r. (aktualizacja z 1 czerwca 2009 r.). Dostepny
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.
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2012 (I pétrocze)'””. Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz o$miu panstwowych instytucjach kultury (Narodowym Instytucie Fryderyka Chopina, Narodo-
wym Centrum Kultury, Narodowym Instytucie Audiowizualnym, Narodowym Instytucie Muzealnic-
twa i Ochrony Zbioréw, Narodowym Instytucie Adama Mickiewicza, Instytucie Muzyki i Tarca w War-
szawie, Instytucie Teatralnym im. Z. Raszewskiego w Warszawie i Instytucie Ksiazki w Krakowie). Spo-
$réd wyzej wymienionych instytucji kultury najwyzsza dotacje podmiotowg otrzymat Instytut Adama
Mickiewicza (73,1 mIn z}), a najnizszg Instytut Muzyki i Tarica w Warszawie (0,5 min zt). W Narodowej
Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 oraz uzupetnieniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury
na lata 2004-2020'%®, stanowigcych podstawowe dokumenty okre$lajace polityke kulturalng pan-
stwa, zatozono decentralizacje systemu zarzadzania kultura w celu stworzenia elastycznego i spraw-
nego systemu realizacji zadan wtasnych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W ramach pro-
cesu decentralizacji przeksztatcono sze$¢ sposrdd 32 panstwowych instytucji kultury, ktére zostaty
wpisane do rejestru Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego po reformie ustrojowej paristwa
w 1998 r.,, w trzy panstwowe instytucje kultury. Ponadto w latach 1998-I pétrocze 2012 r. utwo-
rzono 16 panstwowych instytucji kultury, zostaty takze zawarte porozumienia z innymi podmiotami
w sprawie utworzenia i prowadzenia - jako wspdlnych - trzech instytucji kultury.

Panstwowe instytucje kultury skutecznie i efektywnie realizowaty zaréwno zadania wiasne (statu-
towe) jak i zadania powierzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, polegajace miedzy
innymi na petnieniu funkgji instytucji zarzadzajacej priorytetem okreslonym w ramach Programu
lub Programem Ministra. NIK ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatal-
nos$¢ Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zakresie powierzania zadan panstwowym insty-
tucjom kultury. Stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalnosci Ministra, ktére polegaty miedzy innymi
na przekazywaniu zadan, ktérych zakres merytoryczny wykraczat poza cele i zadania nadzorowanych
instytucji kultury, udzielaniu dotacji podmiotowych na dziatalno$¢ biezacag nadzorowanych insty-
tugji kultury niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, stosowaniu mecha-
nizmu dofinansowywania realizacji zadan z zakresu kultury, inicjowanych przez rézne podmioty
zewnetrzne, poprzez zwiekszenie dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ biezaca panstwowych insty-
tucji kultury z naruszeniem art. 113 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych' oraz
art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-

$ci kulturalnej™, tj. poprzez okreslenie celu wydatkowania $rodkéw.

Wydatki na dotacje przedmiotowe byto 0 83,2 min zt wieksze nizw 2010 r.i 0 19,9 mIn zt niz
w 2011 r. Dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
podobnie jak w latach poprzednich, stanowity ponad 98% kwoty dotacji przedmiotowych.

Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczono na dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich™
w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu obowigzujacych
ustawowych uprawnien do przewozéw ulgowych (434,0 min zt) oraz na realizacje postepu biologicz-
nego w produkgji roslinnej i zwierzecej, ochrony roslin oraz rolnictwa ekologicznego (122,5 min zt).

107 Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez paristwowe instytucje kultury zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Nr ewid. 174/2012/P/12/065/KNO, NIK, Warszawa 2013.

108 Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 zostata przyjeta przez Rzad RP w dniu 21 wrze$nia 2004 r.
Zakres tego dokumentu zostat rozszerzony do roku 2020 w Uzupetnieniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury
na lata 2004-2020.

109 Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
10 Dz, U.z2012r. poz. 406.

M Przewozy Regionalne Sp.z 0.0., PKP Intercity SA, Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0., Koleje Slaskie Sp.z 0.0., PKP SKM
w Tréjmiescie Sp. z 0.0., WKD Sp. z 0.0., Koleje Dolnoslaskie SA, Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0.
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Tabela 40. Dotacje przedmiotowe w latach 2011-2012

Wyszczegdlnienie

Ogotem 566,5 555,9 600,3 585,9 | 103,4 | 97,6
Dotacja przedmiotowa z budzetu
dla pozostatych jednostek sektora 11,0 12,8 10,8 10,3 | 93,6 | 954

finanséw publicznych

Dotacja przedmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczanych do sektora 555,5 543,1 589,5 575,7 | 103,6 | 97,7
finanséw publicznych

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatania Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi podjete w zwigzku z nieprawidtowym wykorzystaniem dotacji celowej na dofi-
nansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw w ponadnarodowych organiza-
cjach rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji
Unii Europejskiej. Z otrzymanej dotacji (4,0 min zt) Krajowa Rada Izb Rolniczych (KRIR) w okresie
od kwietnia do czerwca 2012 r. przekazata dziewieciu organizacjom rolniczym 3,2 min zt na dofinan-
sowanie skfadek cztonkowskich w Komitecie Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA), Gtéwnym
Komitecie Spétdzielczosci Rolniczej (COGECA) i Komitecie Pracodawcédw Rolnych Organizacji Zawo-
dowych (GEOPA), kosztéw zwigzanych z przygotowaniem, uzgadnianiem i prezentowaniem stano-
wisk na forum ponadnarodowych organizacji rolniczych, funkcjonowaniem biur oraz kosztéw wyko-
nania analiz i ekspertyz. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2012 r. przeprowadzito w jednej
organizadji, tj. w Krajowym Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych (KZRKiOR), kontrole pra-
widtowosci wydatkowania dotacji otrzymanej na powyzsze cele. Stwierdzono, ze z wyodrebnionego
rachunku KZRKiOR, na ktdry zostata przekazana dotacja przez KRIR, dokonano wydatkéw w wyso-
kosci 607,5 tys. zt na inne cele. Wptaty sktadek do COPA-COGECA w 2012 r. zostaty dokonane z kilku-
miesiecznym opdznieniem i w czesci z innego rachunku niz rachunek, na ktéry przekazana zostata
dotacja. Takze w 2011 r. wptaty sktadek cztonkowskich byty dokonywane z rachunku bankowego
Prezesa KZRKIOR, a nie z rachunku wskazanego w umowie. Z zaakceptowanego przez Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi sprawozdania KRIR wynika, ze do zwrotu pozostaja niewykorzystane w 2012 .
przez KZRKiOR $rodki finansowe w wysokosci 260,7 tys. zt. Przypadek ten wskazuje na koniecznos¢
petnego wyjasnienia sprawy i wzmocnienia nadzoru nad przekazywaniem organizacjom rolniczym
dotacji z budzetu panstwa oraz ich rozliczaniem.

6.2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na s$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw europej-
skich wyniosty w 2012 r.22.997,7 min zt i w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszyty sie 0 1.118,5 min zt,
tj. 0 5,1%. Ich udziat w wydatkach ogétem w latach 2011-2012 wynidst 6,0%. Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych obejmujg wydatki budzetu panstwa, przekazywane na podstawie odrebnych przepi-
séw, bezposrednio lub posrednio do 0séb fizycznych. Majg one charakter bezzwrotny i nieodpfatny.
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Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych z budzetu srodkéw europejskich w 2012 r. w poréwnaniu
do 2011 r. zmniejszyty sie z 0,7mln zt do 0,2 min zt.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych bez uwzglednienia budzetu srodkéw europejskich
wyniosty 22.997,5 min z, tj. 96,7% planu po zmianach.

Najwyzsze wydatki poniesiono na:

Swiadczenia spoteczne - 20.666,4 min zt, w tym gtdwnie na swiadczenia emerytalno-rentowe
tzw. stuzb mundurowych oraz uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku, $wiad-
czenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze pozostate zadania z zakresu polityki spo-
tecznej, w tym na wyptate renty socjalnej, zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych;

wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom -
1.429,7 min zt, przeznaczone przede wszystkim na swiadczenia wyptacane z budzetéw cze-
$ci Obrona narodowa, Sprawy wewnetrzne oraz Sprawiedliwos¢ na wyptaty rownowaznikéw
za brak lub za remont lokalu mieszkalnego, pomoc mieszkaniowa dla funkcjonariuszy, gratyfi-
kacje urlopowe i doptaty do wypoczynku, a takze naleznosci pieniezne wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami panstwa.

Wykres 11. Struktura wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2012 r.

Pozostate

Wydatki osobowe 3.0%

niezaliczone do
uposazen zotierzom
i funkcjonariuszom
6,2%

Swiadczenia spoteczne
89,9%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsze wydatki poniesiono na:
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— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacanych zotnierzom i funkcjonariuszom —
1.429,7 min zt, przeznaczone przede wszystkim na swiadczenia wyptacane z budzetéw cze-
$ci Obrona narodowa, Sprawy wewnetrzne oraz Sprawiedliwos¢ na wyptaty rwnowaznikéw
za brak lub za remont lokalu mieszkalnego, pomoc mieszkaniowg dla funkcjonariuszy, gratyfi-
kacje urlopowe i doptaty do wypoczynku, a takze naleznosci pieniezne wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami panstwa.

Wydatki na swiadczenia spoteczne stanowity 89,9% ogdlnej kwoty wydatkéw na swiadczenia

na rzecz oséb fizycznych. W poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 1.140,1 min z, tj. 0 5,1%. Na wzrost

wydatkow wptyw miaty gtéwnie wyzsze wyptaty swiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytal-

nego. Wyzsza nizw 2011 r. realizacja wydatkéw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta miedzy

innymi wynikiem:

- zmiany zasad waloryzacji z procentowej na kwotowa emerytur i rent'?,

— wazrostu liczby swiadczeniobiorcé4w w wyniku podniesienia progu osigganych przychodéw
z30% do 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia stanowigcego podstawe zawiesze-
nia pobieranych $wiadczen™,

— wzrostu w ciggu roku kwot bazowych i wspoétczynnikéw przeliczeniowych wynagrodzen zotnie-
rzy zawodowych'* i funkcjonariuszy™.

Najwyzsze srodki na swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2012 r. wydatkowano, podobnie
jak w latach 2010-2011 r., w czesciach: Sprawy wewnetrzne — 7.482,0 mIn zt, Obrona narodowa —
6.921,8 min zt, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych — 5.351,1 min zt oraz w czesci Sprawiedliwos¢ -
1.298,8 min zt. Ich udziat w kwocie wydatkéw ogdtem na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wynosit 94,1% (94,3% —w 2010 r. oraz 91,0% - w 2011 r.)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2012 r. przeznaczyt 96,6% wydatkéw na Swiadczenia na rzecz

0s0b fizycznych na wyptate:

— rent socjalnych oraz $wiadczen i zasitkdw przedemerytalnych (2.090,5 min zt), realizujac prze-
cietne miesieczne ptatnosci dla 259,8 tys. oséb; w poréwnaniu do 2011 r. wydatki te wzrosty
0249,7 min zt, tj. 0 13,6% w zwigzku ze zmianga zasad waloryzacji $wiadczen emerytalno-rento-
wych oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcéw w wyniku podniesienia progu osiaganych przy-
chodoéw stanowigcego podstawe zawieszenia $wiadczenia;

— rent dlainwalidéw wojennych i wojskowych wraz z rentami rodzinnymi oraz $wiadczen eme-
rytalno-rentowych dla kombatantow (1.697,7 min zt); wyptacajac przecietnie miesiecznie
75,9 tysigca rent;

1

2 Ustawa z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 118).

13 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o rencie socjalnej (Dz. U.z 2011 r. Nr 224, poz. 1338).

114 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowiacej przecietne uposazenie zotnierzy zawodowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 753).

15 Na podstawie nastepujacych rozporzadzen Rady Ministrow: z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie policjantéw (Dz. U.z 2012 r. poz. 448), z dnia 15 pazdziernika
2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1191), z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1189), z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U.z 2012 r. poz. 1188) oraz z dnia 19 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz.U.z2012r. poz. 1182).
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— ryczattéw energetycznych (546,8 min zi), realizujac przecietnie miesiecznie 292,3 tysigce tych
Swiadczen;

— dodatkow kombatanckich (385,6 min zt), wyptacajac przecietnie miesiecznie 111,5 tysiecy
dodatkow;

— Swiadczen pienieznych dla oséb deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymusowej
(191,5 miIn z}), przecietnie miesiecznie 92,7 tysigca swiadczen.

W latach 2010-2011 udziat kwot wydatkéw na podane wyzej rodzaje swiadczen wyptaconych przez
ZUS ksztattowat sie na poréwnywalnym poziomie, tj. powyzej 96,0% w stosunku do kwoty wydat-
kow na swiadczenia na rzecz osob fizycznych ogdtem.

W Ministerstwie Gospodarki w ramach srodkéw na swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyptacona
zostata kwota 5,7 min zt na nagrody dla 522 pracownikéw za szczegdlne osiggniecia w dziatalnosci pro-
eksportowej. Nagrody takie byly wyptacane réwniez w latach ubiegtych. Srodki na te nagrody ujeto
w planie finansowym w § 304 Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen, a ich
wyptate przewidywat tylko wewnetrzny regulamin obowiazujacy w Ministerstwie Gospodarki. Najwyz-
sza Izba Kontroli w analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2011 r. wska-
zafa na brak wystarczajacej podstawy prawnej do wypfacania pracownikom Ministerstwa Gospodarki
nagréd. Wewnetrzne akty prawne nie stanowig odrebnych przepiséw w rozumieniu art. 124 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorych wydatki budzetu paristwa niebedace wynagro-
dzeniem za swiadczong prace mogty by¢ bezposrednio lub posrednio kierowane do oséb fizycznych.
Pomimo zgtoszenia do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 wyptaty powyzszych nagréd w § 402
Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, w listopadzie 2012 r. Minister Gospodarki
ponownie podjat decyzje o wypfacie nagréd ze srodkéw zaplanowanych w § 304.

6.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych z uwzglednieniem wydatkéw biezacych budzetu srod-
koéw europejskich wyniosty w 2012 r. 58.498,2 min zt i w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszylty sie
0 1.662,6 mIn z, tj. 0 2,9%. Ich udziat w wydatkach ogétem wyniést w 2012 r.15,1% aw 2011 r. 15,6%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych z budzetu srodkéw europejskich w 2012 r. w poréwna-
niu do 2011 r. zmniejszyty sie z 564,3 min zt do 533,2 mIn z}, tj. 0 5,5%, a ich udziat w tacznej kwocie
wydatkow biezacych jednostek budzetowych réwniez zmniejszyt sie z 1,0% do 0,9%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych bez uwzglednienia budzetu srodkéw europejskich
w 2012 r. wyniosty 57.965,0 min zt, w tym 736,7 miIn zt w grupie wspoéffinansowanie projektow
z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, tj. 91,5% planu po zmianach. W ostatnim roku wydatki w tej
grupie wzrosty o 3,0% w poréwnaniu do 2011 r.i0 5,7% do 2010 r. Stanowity one 18,2% wydatkow
budzetu pafstwa i byly nizsze o 0,4 punktu procentowego niz w latach 2010-2011"°,

Wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczone zostaty na:

- wynagrodzenia i pochodne - 37.121,4 min zt'”,

- zakupy towaréw i ustug - 15.493,1 min zt",

— pozostate wydatki - 5.350,5 mlIn zt, w tym miedzy innymi na sfinansowanie wynagrodzen bez-
osobowych oraz réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentéw dla Zzotnierzy i funkcjonariuszy

116 Udziat wydatkow biezacych jednostek budzetowych w wydatkach budzetu panstwa wynosit 18,6%.
17" Do wynagrodzen z pochodnymi zaliczono wydatki ujete w paragrafach: 401-412.
8 Do wydatkow zakup towaréw i ustug zaliczono wydatki ujete w paragrafach: 421-430, 434-440.
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- 1.426,8 min zt, odpiséw na ubezpieczenie zdrowotne i sktadek na PFRON - 430,6 min zt, odpi-
séw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - 470,2 min zt oraz sktadek do organizacji
miedzynarodowych - 647,5 min zt.

Ministerstwo Sportu i Turystyki niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystato 6,2 min zt z rezerwy celo-
wej na sfinansowanie imprezy zorganizowanej na Stadionie Narodowym w Warszawie po zakoricze-
niu Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Ze srodkéw tych wydat-
kowano 5,9 min zt na kampanie reklamowa, zakup biletéw i praw marketingowych do koncertu
Madonny, piosenkarki muzyki pop, ktéry odbyt sie 1 sierpnia 2012 r., 0,3 mln zt na przeprowadzenie
meczu pitkarskiego Polska—Anglia, ktéry odbyt sie 15 pazdziernika 2012 r. oraz 74,5 tys. zt na zorga-
nizowanie w dniu 19 wrzesnia 2012 r. koncertu zespotu Coldplay. Byto to sprzeczne z art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych, poniewaz finansowanie kosztéw utrzymania Stadionu Narodowego
ze Srodkow rezerwy celowej dotyczyto wytgcznie Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012. Z powyzszej kwoty NIK zakwestionowata gospodarnos¢ wydatkowania 4,7 min zt, na sfi-
nansowanie organizacji koncertu Madonny na Stadionie Narodowym. Narodowe Centrum Sportu
Sp. z 0.0. na podstawie umowy uzyczenia z czerwca 2012 r., na zawarcie ktérej wyrazit zgode Mini-
ster Sportu i Turystyki, oddato podmiotowi zewnetrznemu do bezptatnego uzywania pomieszczenia
Stadionu Narodowego w celu organizacji koncertu Madonny. Z tym samym podmiotem Narodowe
Centrum Sportu zawarto w marcu 2012 r. umowe zakupu praw marketingowych, na podstawie ktérej
Skarb Panstwa, jako sponsor koncertu, w zamian za $wiadczenia ze strony kontrahenta, zobowia-
zany byt miedzy innymi do uiszczenia optaty sponsorskiej w wysokosci 600,0 tys. euro netto. Z roz-
liczenia wyzej wymienionych umoéw wynika, ze dochéd Skarbu Panstwa z tytutu realizacji umowy
zakupu praw marketingowych wyniést 1,2 min zt, podczas gdy koszty budzetu panstwa poniesione
w zwigzku z koncertem Madonny wyniosty 5,9 min zt. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, stanowigcym, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

W Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii (GUGIK) sfinansowano ze Srodkéw budzetowych czes¢
kosztéw zadan, ktére byty zaplanowane do realizacji przez Fundusz Gospodarki Zasobem Geode-
zyjnym i Kartograficznym. Kwota dokonanych w 2012 r. przez GUGIK wydatkéw na opfacenie zadan
Funduszu wyniosta 3,0 min zt. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2011 r. i polegata na dokona-
niu ze srodkéw budzetowych GUGIK refundacji poniesionych przez Fundusz wydatkéw w kwocie
4,3 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek de lege ferenda o rozwazenie przez Mini-
stra Administracji i Cyfryzacji celowosci dalszego funkcjonowania Funduszu badz wskazanie zrédet
przychoddéw adekwatnych do kosztéw realizacji wyodrebnionych zadan panstwowych.

W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 61 min zt,
od ktérych naliczone zostaly odsetki karne za opdznienia pfatnosci w wysokosci 1,5 min zt. Przy-
czyna powstania zobowigzan byto niezabezpieczenie przez byte Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji srodkéw finansowych na pokrycie przypadajacych do zaptaty w 2012 r. zobowigzan
z tytutu zawartej umowy w zakresie m.in. zapewnienia transmisji danych w sieci OST 112",

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych stwierdzono nierzetelne planowanie wydatkéw biezacych.
Z dostarczonych w pazdzierniku 2012 r. do MSZ 1.528 sztuk mebli, do drugiej potowy marca 2013 r.
nie rozdysponowano 1.038 sztuk (67,9%); dla 708 sztuk (46,3%) nie byto nawet znane ich przezna-
czenie; podobna sytuacja wystgpita w 2011 r. W wyniku przeprowadzonej w 2012 r. kontroli gospo-

119 Ogdlnopolska Sie¢ Teleinformatyczna dla potrzeb obstugi numeru alarmowego 112.
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darowania rzeczowym majatkiem trwatym'’, NIK stwierdzita nierzetelne planowanie potrzeb i sfor-

mutowata wniosek o zwiekszenie nadzoru nad celowoscig zakupéw inwestycyjnych.

Ministerstwo Zdrowia wydatkowato srodki pomimo braku podstawy prawnej w przepisach
powszechnie obowigzujacych, tj. podobnie jak w latach 2010-2011, sfinansowato $wiadczenia zdro-
wotne w tacznej kwocie 24,9 min zt, realizowane w ramach programéw polityki zdrowotnej. Na brak
uregulowan legislacyjnych w tym zakresie NIK zwracata uwage w latach ubiegtych, wnioskujac o uzu-
petnienie wykazu gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych™' o $wiadczenia realizowane w ramach
programoéw polityki zdrowotnej, finansowanych przez Ministra Zdrowia. Nie kwestionujac celowo-
sci finansowania tych swiadczen, zdaniem NIK, Minister Zdrowia moze finansowac tylko takie swiad-
czenia z zakresu programoéw zdrowotnych, ktére sg $wiadczeniami gwarantowanymi. Celem wykazu
Swiadczen gwarantowanych jest zapewnienie dostepnosci do swiadczen zdrowotnych lub proce-
dur medycznych najwazniejszych z punktu widzenia stanu zdrowia spoteczenstwa, o udowodnio-
nej efektywnosci klinicznej, najbardziej optacalnych z opcjonalnych lub alternatywnych oraz mozli-
wych do sfinansowania w ramach dostepnych srodkéw publicznych. Wykaz ten nie powinien pozo-
stawia¢ zadnych watpliwosci co do przystugujacych obywatelowi swiadczen.

W poréwnaniu do lat poprzednich, spadta liczba stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w zakresie prawidtowego stosowania procedur okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

Rok 2012 byt pierwszym rokiem, w ktérym wprowadzono ograniczenia dotyczace wielkosci wynagro-
dzen bezosobowych. Ich wielko$¢, z wytaczeniem wynagrodzen finansowanych w ramach programéw
realizowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych, w czesciach budzetu panstwa, bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednost-
kach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r.
o zmianie niektérych ustaw zwiagzanych z realizacja ustawy budzetowej, nie mogta przekroczy¢ wiel-
kosci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo wynikaja-
cych z planéw finansowych na rok 2011, w przypadku gdy plany te nie s3 ujmowane w ustawie budze-
towej. Zwiekszenie wynagrodzen bezosobowych powyzej limitu okreslonego przez Ministra Finanséw,
mogto nastapic tylko za jego zgoda. Zasada ta nie dotyczyta wynagrodzen przyznanych z rezerw celo-
wych i wyptacanych w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami przygotowawczymi i sgdowymi.

W 2012 r. kontrolg objeto wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecen
i umow o dzieto. W wiekszosci przypadkéw zadania powierzone do realizacji w ramach zawartych
umodw zostaty wykonane, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitéw okreslo-
nych w planach finansowych jednostek.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych stwierdzono, ze trzech pracownikéw Ministerstwa realizowato
przedmiot zawartych z nimi uméw o dzieto w tym samym czasie, w ktérym powinni realizowac zobo-
wigzania wzgledem pracodawcy wynikajace z zawartych z nimi umoéw o prace. Ministerstwo wypta-
cito pracownikom wynagrodzenia wynikajace z tych dwdch rodzajow uméw.

Stwierdzono takze przypadki zawierania umoéw z osobami niebedgcymi pracownikami tych jed-
nostek na realizacje zadan, ktére powinny by¢ wykonywane w ramach obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw. Na przyktad w Ministerstwie Zdrowia zawarto z oSmioma osobami 61 umoéw zlecen,
na realizacje biezacych zadan Ministerstwa. Przedmiotem tych uméw byta miedzy innymi realizacja

120 Informacja o wynikach kontroli gospodarowania rzeczowym majqtkiem trwatym przez niektére ministerstwa, urzedy
centralne oraz Naczelny Sqd Administracyjny. Nr ewid. 182/2012/P/12/035/KBF, Warszawa, NIK 2013.

121 Wykaz $wiadczen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych stanowi zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie s$wiadczer gwarantowanych z zakresu programoéw zdrowotnych
(Dz.U.z2012r. poz. 1422).
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zadan sekretarskich, obstuga kancelaryjna (przyjmowanie wptywajacej korespondenciji), analiza spra-
wozdan i materiatow, dekretowanie i ksiegowanie dokumentéw oraz ich kontrola pod wzgledem for-
malno-rachunkowym. W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawarto dziewie¢ umow
cywilnoprawnych z szescioma bytymi pracownikami, ktérych przedmiot byt zbiezny z zakresem obo-
wigzkéw okreslonych w trakcie trwania ich uméw o prace i nalezat do zadan jednostki organizacyjnej
Ministerstwa. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych zakres 43 umoéw zlecen zawartych z 18 osobami
fizycznymi pokrywat sie z zakresem obowigzkéw stuzbowych pracownikéw Ministerstwa. W przy-
padku 12 o0s6b, z ktérymi zawarto te umowy, zobowigzanie zleceniobiorcy wiazato sie z wykonywa-
niem okreslonych czynnosci w powtarzajacych sie odstepach czasu, a zawarte z nimi umowy zlece-
nia obejmowaty facznie okres catego roku, ewentualnie z kilku lub kilkunastodniowymi przerwami.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zawartych 75 umowach cywilnoprawnych
z pracownikami Ministerstwa nie zabezpieczono interesu pracodawcy w wyniku niesformutowa-
nia wymogu wykonywania zadan wynikajacych z uméw cywilnoprawnych poza godzinami pracy.

Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 przyjeto, ze wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepisami ustawy o ksztattowaniu wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw pozostana na poziomie
nominalnym z 2011 r,, z uwzglednieniem rozdysponowanych rezerw celowych w 2011 r. oraz przyrostu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami. Ogra-
niczenie wzrostu wynagrodzen z roku 2011, podobnie jak w roku poprzednim, nie dotyczyto nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rzagdowej.

Przyjeto natomiast wzrost 0 2,9% w poréwnaniu do 2011 r. wynagrodzen dla pracownikéw parnstwo-
wych jednostek budzetowych ujetych w zataczniku nr 10 do projektu ustawy budzetowej. Wzrost ten byt
wyzszy o0 0,5 punktu procentowego od ustalonego na rok 2011 (2,42%). Najwyzsza Izba Kontroli po kon-
troli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. wskazywata, ze zatacznik ten, podobnie jak w ustawie budze-
towej na rok 2010, nie obejmowat catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Nie wyka-
zywano w nim pracownikéw zatrudnionych w urzedach organéw wiadzy publicznej, kontroli, ochrony
prawa oraz sgdach i trybunatach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Rok 2012 byt drugim rokiem, w ktérym obowiazywaty ograniczenia dotyczace planowania wydat-
kéw na wynagrodzenia w wybranych jednostkach sektora finanséw publicznych. Jednostki te zostaty
wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacja ustawy budzetowe;j'?. Wielko$¢ wynagrodzen w 2012 r. nie mogta przekroczy¢ wielkosci
wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 albo wynikajgcych z planéw finan-

sowych na rok 2011, w przypadku gdy nie byly one ujmowane w ustawie budzetowe;j.

Dodatkowo dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r,, w 2012 .
wprowadzono ograniczenia planowanych wydatkéw na wynagrodzenia, finansowanych w ramach pro-
gramow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finan-
sach publicznych. Wynikajacy z ustawy budzetowej na rok 2011 limit wydatkéw na wynagrodzenia
i wynagrodzenia bezosobowe finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz ze zrédet zagranicznych, mégt zostac zwiekszony w toku wykonywania budzetu oraz reali-

122 W 2011 r. wprowadzono ograniczenia dotyczace wielkosci planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
w jednostkach sektora finanséw publicznych wymienionych w art. 44 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.).
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zacji planéw finansowych na 2012 r. o Srodki w catosci finansowane lub refundowane z tych zrodet,
a w przypadku wspoétfinansowania jedynie wéwczas, gdy te zwigkszone wynagrodzenia byty co naj-
mniej w 70% finansowane lub refundowane ze srodkéw Unii Europejskiej lub zagranicznych.

Tabela 41. Zatrudnienie i wynagrodzenia wedtug statusu zatrudnienia w latach 2011-2012

Wykonanie

Wyszczegolnienie

Wynagrodzenia
Przecietne
miesieczne

wynagrodzenie
Przecietne

zatrudnienie

Wynagrodzenia
Przecietne
miesieczne

wynagrodzenie

02
c C
- 9
s
0T
=
A
o’
N

OGOLEM 509.937 | 25.648,8 4.191,5| 502.232 | 26.097,7| 4.330,3| 98,5|103,3

Osoby objete mnoznikowym
systemem wynagrodzen

392.741| 21.381,0 4.536,7 | 390.215| 21.843,6| 4.664,9| 99,4 102,8

w tym:

— cztonkowie korpusu stuzby 120.295 6.723,2 4.657,4| 118.842| 6.790,2| 4.761,4| 98,8|102,2
cywilnej

~ 0soby zajmujace kierownicze 219 322| 12.252,7 231 34,4| 12.409,8| 1055 | 101,3
stanowiska pafnstwowe

— etatowi cztonkowie SKO 571 56,8 8.289,6 571 56,7| 8.275,0| 100,0| 99,8

— funkcjonariusze Stuzby Celnej 14.560 985,4 5.639,9| 14.530 986,4| 5.657,3| 99,8 100,3

— zotnierze zawodowi

i funkcjonariuszet 236.273| 12.036,2 4.245,2 | 235.328 | 12.384,1| 4.385/4| 99,6 103,3

— sedziowie delegowani do
Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub innej jednostki organizacyjnej
podlegtej Ministrowi

T . . 6.285 761,2| 10.092,8 6.263 765,9| 10.190,8| 99,6 | 101,0
Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy
oraz asesorzy i aplikanci
prokuratorscy
— pracownicy RCL 154 16,3 8.820,3 154 16,5 8.928,6| 100,0| 101,2
~ eksperd, asesorzy | aplikanci 186 147| 65860 186 147| 6.586,0| 100,0 | 100,0

eksperccy Urzedu Patentowego RP
— etatowi cztonkowie kolegiéw RIO 200 18,5 7.708,3 201 18,5 7.670,0| 100,5| 99,5
— cztonkowie Krajowej Izby

Odwotawczej przy Prezesie UZP

— cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu 1.077 49,0 3.791,4 1.015 46,3 | 3.801,3| 94,2]|100,3
stuzby cywilnej

37 4,2 9.459,5 37 4,3| 9.684,7| 100,0 | 102,4

— nauczyciele zatrudnieni
w szkotach i placowkach
prowadzonych przez organy
administracji rzadowej

Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzent!

12.884 683,3 4.419,6 | 12.857 725,6| 4.703,0| 99,8|106,4

117.196 4.267,8 3.034,7 | 112.017| 4.254,1| 3.164,8| 95,6 104,3

1 Bez Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Ograniczono réwniez wynagrodzenia dla sedziéw i prokuratoréw wymienionych w art. 20 i 21
ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r,, dla ktérych w 2012 r. podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadni-
czego, stanowito przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2010 r. ogtoszone w komunikacie

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego'>.

Do rozliczenia wynagrodzen w 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta, podobnie jak w roku ubie-
gtym, uktad wynikajacy ze sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu panistwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Rozliczenia dokonano w odniesieniu do wynagrodzen w pani-
stwowych jednostkach budzetowych, ujetych w zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2012,
a nie do catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty 26.097,7 min zt
i stanowity 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 448,9 miIn zt, tj. 0 1,8%,
ado 2010r.0883,2 min zk tj. 0 3,5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w poréwnaniu do 2011 r.
wzrosto o 3,3%, a realnie zmniejszyto sie o 0,4%. Wzrost ten wynikat z:

— uruchomienia wynagrodzen z rezerw celowych rozdysponowanych w roku 2011 oraz utworze-
nia w 2012 r. nowych rezerw celowych m.in. na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy Policji,

— podwyzszenia od 1 lipca 2012 r. wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej dla Zotnierzy zawo-
dowych 00,22, tj.z 2,60 do 2,82 wynikajacego z § 1 pkt 6 w zwigzku z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych™*,

— podwyzszenia wynagrodzen finansowanych z budzetu srodkéw europejskich oraz wspétfinan-
sowanych z udziatem srodkéw UE,

— sfinansowania o 3,8% od 1 wrzesnia 2012 r. podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnio-
nych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej,

— wazrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (u zotnierzy - dodatkowego uposazenia rocz-
nego, a u funkcjonariuszy - nagrody rocznej), w tym wynikajacego z realizacji programu wielo-
letniego Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009-2011,

— zwiekszenia wynagrodzen z tytutu nowych zadan miedzy innymi w Gtéwnym Inspektoracie
Transportu Drogowego na realizacje zadan zwigzanych z wdrozeniem i eksploatacja systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (skutki wejscia w zycie przepiséw ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw'?) i dla 213 etatéw w celu zapewnienia skutecznej kontroli w ramach budowanego
Elektronicznego Systemu Poboru Optat, Komisji Nadzoru Finanséw zgodnie z ustawg z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych™® (art. 180 ust. 1 pkt 2) oraz w Ministerstwie Finanséw
w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'”,

— wilaczenia wynagrodzen dla 40 etatéw w grupie cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, w zwigzku
z przejsciem pracownikéw zatrudnionych dotychczas w Krajowym Biurze Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych do urzedu obstugujacego ministra whasciwego do spraw

pracy,

123 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w drugim kwartale 2010 r. (M.P. Nr 57, poz. 774).

124 Dz.U.z2012r. poz. 704.
125 Dz, U.Nr 222, poz. 1321.
126 Dz, U.Nr 199, poz. 1175 ze zm.
127 Dz.U.z 2012 r. poz. 749 ze zm.
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— wyptaty dodatku do wynagrodzen dla pracownikéw osrodkéw psychiatrii sadowej, majacych
bezposredni kontakt z osobami, wobec ktérych sad orzekt zastosowanie srodka zabezpieczaja-
cego, na podstawie art. 88 ust. 3 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

— nowych zasad rozpatrywania przez Ministra Zdrowia wnioskéw refundacyjnych i cenowych
wynikajacych z ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych'®,

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na przestrzeni ostatnich dwoch lat zmniejszyto sie w grupie
etatowych cztonkéw kolegiéw RIO o 35,2 zt (0 0,5%), natomiast w pozostatych grupach oséb zwiek-
szyto sie $rednio od 25,3 zt (0 0,7%) dla cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami kor-
pusu stuzby cywilnej do 725,7 zt (o 18,2%) dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez organy administracji rzagdowe;j.

Dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w ciggu ostatnich dwdéch lat wzrosto o0 2,8%. W 2012 r. byto wyzsze o 157,1 zt w poréwnaniu
do 2011 r. Na wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe wptyw miaty takze wyptacone nagrody. Najwyzsza lzba Kontroli w ramach kontroli wyko-
nania budzetu panstwa za 2008 r.”° zbadata procedury przyznawania w latach 2004-2008 nagréd
osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe™° w jednostkach administracji rzadowej
oraz w jednostkach, ktérych plany finansowe na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych wiaczane sg do ustawy budzetowej. Wyniki kontroli wykonania budzetu parstwa w 2008 r.
wskazaty na potrzebe systemowego rozwigzania dotyczacego zasad wyptacania nagréd osobom
zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe.

Problem doprecyzowania zasad przyznawania nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
panstwowe pozostaje nadal nierozwigzany. Do korica 2012 r. nie zmieniono tresci art. 3b ustawy z dnia
31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nakazujgcego
odpowiednie stosowanie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych, ktéry z kolei zawiera delegacje dla Rady Ministrow uniemozliwiajacg utworzenie — w drodze
rozporzadzenia — dodatkowego funduszu nagréd dla urzednikéw panstwowych. Przepis ten stwarza
duze trudnosci interpretacyjne. Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby i celowosci nagra-
dzania pracownikéw wzorowo wykonujacych swoje obowigzki, w tym zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe. Jednakze zwraca uwage, ze nadal brakuje jednoznacznych rozwiazan prawnych.
Nie jest jasne, kto miatby tworzy¢ ten dodatkowy fundusz dla 0séb zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe oraz w jakiej formie fundusz powinien by¢ tworzony. Zdaniem NIK przepisy prawa
powinny wprost wskazywac¢ podmiot upowazniony do tworzenia tego funduszu (badZ podmioty) oraz
forme aktu prawnego, na podstawie ktérego bytby on tworzony. Nie ulega watpliwosci, ze w odniesie-
niu do 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe organem wtasciwym nie jest Rada Mini-
strow, wydajaca rozporzadzenia na podstawie wspomnianego wyzej art. 24 ust. 2, juz cho¢by z tego
powodu, Ze ustawa o wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe obejmuje
w wiekszosci osoby petnigce funkcje w jednostkach od Rady Ministrow niezaleznych.

Ponadto NIK wskazywata na potrzebe okreslenia zasad gospodarowania srodkami funduszu nagréd
dla tej grupy o0s6b oraz zasad wyptacania nagrod z tego funduszu przede wszystkim przez wskazanie,

128 Dz, U.Nr 122, poz. 696 ze zm.

129 Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienieznej w 2008 roku, str. 86-87, NIK, Warszawa, czerwiec
2009.

130 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U.z 2011 r. Nr 79, poz. 430 ze zm.).
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kto wystepuje z wnioskiem o nagrode i kto podejmuje decyzje o jej przyznaniu, wskazujac na duze
trudnosci interpretacyjne w tym obszarze. Aktualny pozostaje problem w odniesieniu do 0séb pet-
nigcych funkcje, w stosunku do ktérych nie mozna wskazac organu ,nadrzednego’, np. Marsza-
tek Sejmu, Marszatek Senatu, Rzecznik Praw Obywatelskich. Nieprawidtowa jest bowiem sytuacja,
w ktoérej nagrody sa przyznawane osobom nieposiadajacym przetozonych przez osoby lub organy
bez upowaznienia ustawowego.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko, iz zasady wynagradzania oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe wymagajg kompleksowego uregulowania.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
byto w 2012 1. 0 3,1% wyzsze nizw 2010 r.i04,3% nizw 2011 r.

Wyniki kontroli NIK z ostatnich trzech lat wskazuja, Ze zniesienie z dniem 1 stycznia 2010 r. wymogu
okreslenia w ustawie budzetowej limitéw zatrudnienia oséb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych™ stworzyto warunki do elastycznego ksztat-
towania wielkosci i struktury zatrudnienia oraz poziomu wynagrodzen, adekwatnego do realizowa-
nych zadan, posiadanych kwalifikacji czy efektow pracy. W 2012 r. przecietne zatrudnienie byto nizsze
0 1,5% niz przecietne zatrudnienie w 2011 r,,a 0 1,3% w 2010 r. Przecietne zatrudnienie oséb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen'™ zmniejszyto sie 0 2.526 0séb, tj. 0 0,6% w poréwnaniu do
2011, a0 5.664 osoby, tj. 0 1,4% w poréwnaniu do 2010 r. W poszczegdlnych grupach oséb przecietne
zatrudnienie utrzymato sie na poziomie roku ubiegtego lub byto nizsze, z wyjatkiem oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe, dla ktérych przecietne zatrudnienie w 2012 r. wzrosto o 5,5%.

Przecietne zatrudnienie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzefn w 2012 r.
w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyto sie 0 5.179 oséb, a 0 243 osoby w poréwnaniu do roku 2010.

Tabela 42. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
publicznych w latach 2011-2012

Wyszczegoélnienie

Przecietne
miesieczne
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie

w2
S0
s
oo
o
NE
b
o®
N

Wynagrodzenia
wynagrodzenie
Wynagrodzenia

OGOLEM 727415 38.459,9 4.406,0 | 719.534 | 38.971,7 4.513,5 98,9 | 101,3 | 102,4
Jednostki budzetowe 572.193 29.990,8 4.367,8 | 564.336 | 30.460,5 4.498,0 98,6 | 101,6 | 103,0
Uczelnie publiczne 155.222 8.469,1 | 4.546,8 | 155.198 8.511,2 4.570,1 | 100,0 | 100,5 | 100,5

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

131 W zwigzku ze zmiang przepisow o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw, wprowadzong przez art. 160 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505 ze zm.).

132 Wymienionych w art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 . o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.).
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Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych oraz w szkotach wyzszych
wyniosty 38.971,7 min zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 511,8 tys. z}, tj. 0 1,3%, za$ do 2010 .
0 1.280,2 tys. 1, tj. 0 3,4%.

W latach 2011-2012 stan zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych zmniejszyt sie,
a przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacane w tych jednostkach budzetowych wzrosto.
W 2012 r. wyniosto 4.513,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosto 0 2,4%, do 2010 r. 0 4,1%. Wzrost
ten spowodowany byt miedzy innymi realizacja przez jednostki budzetowe nowych zadan, przydzie-
laniem pracownikom zadan w wyniku redukcji zatrudnienia oraz wzrostu wynagrodzen okreslo-

nych w ustawie budzetowej na rok 2012, a takze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego™.

Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych oraz w szkotach wyzszych
w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze 0 7.881 o0séb, tj. 0 1,1%, a w poréwnaniu do 2010 r.
0 5.233 osoby, tj. 0 0,7%.

6.4. Wydatki majatkowe

taczne wydatki majatkowe budzetu panstwa z uwzglednieniem wydatkéw majatkowych budzetu
Srodkéw europejskich wyniosty w 2012 r. 54.174,5 min zt i w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszyty sie
07.374,1 min z}, tj. 0 15,8%. Ich udziat w wydatkach ogétem wyniost w 2012 r. 14,0%, aw 2011 r. 12,9%.

Wydatki majatkowe budzetu srodkéw europejskich w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
229.993,0 min zt do 37.969,0 min z, tj. 0 26,6%, a ich udziat w tacznej kwocie wydatkéw majatko-
wych zwiekszyt sie z 64,1% do 70,1%.

Tabela 43. Wydatki majatkowe w budzecie panstwa i budzecie sSrodkéw europejskich
w latach 2011-2012

s - ) Plan po .

OGOLEM 46.800,4 57.041,4 54.174,5 115,8 | 95,0
Budzet panstwa 16.807,4 18.530,7 16.205,5 96,4 | 875
Budzet srodkéw europejskich 29.993,0 38.510,7 37.969,0 126,6 | 98,6

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsze wydatki majgtkowe w budzecie srodkéw europejskich zrealizowano w dziale Trans-
port. Wyniosty one 20.222,3 mln z, tj. 53,3% wydatkéw BSE i zostaty poniesione na krajowe drogi
publiczne oraz drogi bedace w zarzadzie miast na prawach powiatu. Pozostate srodki przekazano
w formie dotacji celowych w ramach programoéw operacyjnych i regionalnych programéw opera-

133 Byt on skutkiem wzrostu w 2011 r. wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej, sedziéw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci
lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej, ktérych
wynagrodzenia s finansowane ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci, prokuratoréw
oraz asesorow prokuratorskich a takze pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych ujetych w zataczniku
nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2011.
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cyjnych gtéwnie w dziatach: Rézne rozliczenia na finansowanie zadan realizowanych przez samo-
rzady wojewddztw bedacych Instytucjami Zarzadzajacymi w Regionalnych Programach Opera-
cyjnych 2007-2013 (10.322,8 min z!), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (2.532,8 min zt)
i Przetwdrstwo przemystowe (1.988,6 min zt).

Inaczej ksztattowata sie struktura wydatkéw majatkowych budzetu panstwa. W 2012 r. wyniosty
one 16.205,5 min zt i byty nizsze 0 12,5% od planu po zmianach. W kwocie tej 2.636,0 min zt stano-
wity wydatki ujete w grupie wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskie;j.
W poréwnaniu do roku 2011 (16.807,4 min zt) wydatki majatkowe zmniejszyty sie 0 601,9 tys. zt,
tj. 0 3,6%. Zmniejszyt sie takze ich udziat w facznej kwocie wydatkéw majatkowych z 4,6% w 2011 r.
do 4,2% w 2012 r. Niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych wynikato przede wszystkim z nie-
przygotowania zadan do realizacji lub dtugotrwatych procedur przetargowych. Powodowato to brak
zawarcia umow lub zbyt pdzne ich zawarcie i w konsekwencji blokowanie srodkéw lub przesunie-
cie realizacji projektéw na kolejny rok budzetowy. Na poziom wydatkéw majatkowych wptyw miaty
takze nizsze od przewidywanych ceny uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan prze-
targowych.

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wyniosty 5.971,0 min z, tj. 36,8% wydat-
kow majatkowych ogétem. W poréwnaniu do roku 2011 (6.054,5 min zt) zmniejszyty sie 0 83,5 min zt,
a do roku 2010 (6.089,2 mIn z}) 0 118,2 min zt. Ich udziat w wydatkach majatkowych ogétem w latach
2010-2011 wyniést odpowiednio 35,1% i 35,3%.

Wykres 12. Wydatki majgtkowe w latach 2010-2012

[min zf]
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o N B~ OO
1

2010 2011 2012
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki majatkowe w 2012 r. zostaty przeznaczone na dofinansowanie lub finansowanie inwe-
stycji budowlanych oraz zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - 9.102,8 min z}, inwestycji
oraz zakupow pozostatych jednostek — 245,7 min zI, inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewdédzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatéw w kwocie - 285,8 min zt. Srodki przeznaczono miedzy innymi na sfinansowanie:
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— w obronie narodowej zakupu uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz inwestycji budowlanych
(6.114,0 min zt); zakupiono samoloty CASA, pojazdy bojowe (w tym kotowe transportery opan-
cerzone Rosomak) oraz sprzet informatyczny i oprogramowanie; zmodernizowano nawierzch-
nie lotniskowe na potrzeby mysliwcéw (F-16), samolotéw szkolno-bojowych (LIFT) i samolotéw
C-130 Herkules oraz budynki garazowe dla nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

— zadan realizowanych w ramach Programu Wieloletniego Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015 oraz Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015 (1.107,0 mIn zb); sfinansowano miedzy innymi wykup gruntéow pod autostrady
ptatne i drogi krajowe, zakup gotowych débr inwestycyjnych;

— realizacji 66 zadan nalezacych do inwestycji budowlanych w szkotach wyzszych (322,3 min zt)
w tym zadan realizowanych w ramach programéw wieloletnich pn. Budowa Kampusu 600-lecia
Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Programu Wieloletniego Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2015;

— zadan inwestycyjnych placéwek zagranicznych (48,7 min zt), w tym na adaptacje pomieszczen
w budynku z przeznaczeniem na siedzibe Ambasady RP w Minsku, renowacje i przebudowe
budynku rezydencji oraz budynku Ambasady w Dublinie, adaptacje i wyposazenie budynku
dla potrzeb nowej siedziby Ambasady RP w Skopje, budowe ogrodzenia posesji, wewnetrznej
drogi technicznej i klimatyzacji Statego Przedstawicielstwa RP przy Biurze Narodéw Zjednoczo-
nych w Genewie oraz okablowanie strukturalne i sie¢ zasilania dedykowanego w placéwkach
zagranicznych;

— zadan realizowanych przez Ministra Sportu i Turystyki w kwocie 447,2 min zt, w tym kosztow
budowy Stadionu Narodowego w Warszawie, podwyzszenia kapitatu spétki celowej PL.2012+,
budowy boisk wielofunkcyjnych w ramach programu ,Moje boisko - Orlik 2012" oraz kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych Centralnego Osrodka Sportu w Warszawie.

Poza tym z wydatkow majatkowych wspotfinansowano programy z udziatem srodkéw europej-
skich w wysokosci 2.299,7 miIn zt oraz finansowano lub dofinansowano koszty realizacji inwesty-
¢ji i zakupéw inwestycyjnych ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze jed-
nostki zaliczane i niezaliczane do sektora finanséw publicznych — 4.185,3 min zt. Kwote 81,1 min zt
przeznaczono na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obiektach zabytko-
wych i zadan inwestycyjnych w obiektach objetych mecenatem panstwa, wykonywanych przez
samorzadowe instytucje kultury.

Ustalenia kontroli wskazujg na wystepowanie tych samych nieprawidtowosci w procesach inwesty-
cyjnych, ktére byty obserwowane w latach poprzednich. Na nizszg realizacje planu wydatkéw majat-
kowych wptyw miaty stwierdzone przypadki nierzetelnego ich planowania, jak i niewtasciwego przy-
gotowania zadan inwestycyjnych do realizacji. Do projektu ustawy budzetowej wprowadzone byty
wydatki na finansowanie inwestycji budowlanych niespetniajacych wymagan rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwe-
stycji z budzetu panstwa'*. Na przyktad Ministerstwo Spraw Zagranicznych ujeto w planach finan-
sowych wydatki na zadania, ktérych realizacja nie byta mozliwa ze wzgledu na brak opracowanej
dokumentacji lub brak realnej koncepcji ich realizacji. W placéwkach zagranicznych zrezygnowano
z realizacji dwoch z 10 zgtoszonych do planu zadan oraz wprowadzono 21 nowych zadan inwesty-
cyjnych. Ponadto w placéwkach zagranicznych dla dwdéch zadan ujetych w ustawie budzetowej,
tj. Studium wykonalnosci w zakresie zagospodarowania obiektéw placéwki w New Delhi oraz Pro-
gram racjonalizacji i modernizacji infrastruktury Ambasady RP w Kopenhadze, nie sporzagdzono pro-
gramu inwestycji, wymaganego przepisami wymienionego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow,

134 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.
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a faktyczny koszt realizacji jednego zadania, zgtoszonego na podstawie nieaktualnego programu
inwestycji, byt znaczaco nizszy od kwoty zapotrzebowanej i wyniost 66,4 tys. zt. Na potrzebe rzetel-
nego planowania przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych NIK wskazywata po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

Niepetna realizacja zadan inwestycyjnych w Ministerstwie Obrony Narodowej, podobnie jak w roku
ubiegtym, byta wynikiem nierozpoznania potrzeb i mozliwosci realizacyjnych na etapie przygoto-
wania planéw rzeczowo-finansowych. Na przyktad w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
ujeto kwote 346,8 min zt bez przypisania jej do konkretnych zadan rzeczowych. Plan ten po zmianach
obejmowat zakupy uzbrojenia, sprzetu wojskowego i ustug remontowych na kwote 7.025,8 min zt.
Z kwoty tej nie wydatkowano 984,2 min zl, tj. 14%. Przyczyna niewydatkowania ww. Srodkéw byty
opoznienia w przygotowaniu do realizacji niektérych zadan.

Czed¢ zadan ujetych w Planie Modernizacji Technicznej finansowano w 2012 r,, tak jak w latach ubie-
gtych, poprzez zaliczkowanie uméw zawartych na realizacje zakupdw inwestycyjnych sprzetu woj-
skowego. Kwota udzielonych zaliczek w 2012 r. w powyzszym zakresie wyniosta 1.218,8 mIn z, przy
czym czes¢ zaliczek, na kwote 856,7 min zh, nie zostata rozliczona w 2012 r. wskutek braku dostaw.
Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w 2010 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
o podjecie dziatan zmierzajacych do prawnego uregulowania zasad udzielania zaliczek na poczet
zakupdw inwestycyjnych uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz rozliczenie udzielonych zaliczek.
Stan nierozliczonych zaliczek, w czesci 29, zostat zmniejszony z 2.660,9 mIn zt na koniec 2011 r.
do 1.832 miIn zt na koniec 2012, tj. 0 828,9 mlIn zt. Minister Obrony Narodowej podjat dziatania
na rzecz ustanowienia podstaw prawnych do udzielania zaliczek na poczet realizacji zakupoéw inwe-
stycyjnych. Mimo to w 2012 r. nadal nie byto przepiséw stanowigcych prawna podstawe do udziela-
nia tych zaliczek. Oznacza to, ze wydatki na ten cel w $wietle prawa sa nielegalne. NIK zwraca uwage,
ze skoro przepisy prawa nie zostaty zmienione, to niedopuszczalne jest stosowanie tej formy finan-
sowania.

W wyniku kontroli prawidtowosci stosowanych procedur okreslonych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych stwierdzono, ze w zdecydowanej wiekszosci postepowania o udzielanie zaméwien
publicznych zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami wymienionej ustawy.

W postepowaniu o zamoéwienie publiczne organizowanym w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wiezien-
nej (czes¢ Sprawiedliwosc) w trybie przetargu na dostawe pojazdéw do przewozdéw specjalnych typu
»duza wieZniarka” o wartosci 4,9 mln zt oraz przetargu na ustuge transmisji danych poprzez sie¢ WAN
o wartosci 40,5 min zt, skrécono odpowiednio 0 20 i 0 9 dni termin ztozenia wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w przetargach. Tym samym nie zachowano terminéw okreslonych w art. 49 ust. 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Skrécenie terminu sktadania wnioskéw przez wykonawcéw
byto konsekwencjg pdznego przystapienia do przygotowania i realizacji zaméwienia.

W Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad stwierdzono nierzetelne prowadzenie postepo-
wan o zamdwienia publiczne, polegajace miedzy innymi na wyborze wykonawcédw bedacych w ztej
sytuacji finansowej. Konsekwencjg wyboru takich firm byto wydtuzenie czasu realizacji budowy,
jej przerywanie, koniecznos¢ wytaniania nowego wykonawcy, a takze przejmowanie przez GDDKIA
zobowigzan wykonawcy wobec podwykonawcdw.

Ponadto stwierdzono przypadki niewystarczajgcego nadzoru nad efektywnym wykorzystaniem
wydatkéw majatkowych. Na przykfad w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego inwestycja polega-
jaca na przebudowie i rozbudowie budynku biurowego dla potrzeb tej jednostki nie zostata rozli-
czona w 2012 r., pomimo, ze zostata zakoriczona z rocznym opdznieniem w 2011 r. Urzad, realizujac
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whnioski NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2011 ., ustalit kwote potencjalnych zobo-
wigzan generalnego wykonawcy wobec podwykonawcéw w wysokosci 4,6 min zt w celu zaspoko-
jenia zgtaszanych roszczen oraz sporzadzit brakujaca dokumentacje powykonawcza.

W Ministerstwie Obrony Narodowej inwestycje ,Budowa oswietlenia nawigacyjnego CALVERT na lot-
nisku w Deblinie” wprowadzono do planu w 2000 r. Realizacja rozpoczeta sie w 2004 r., w latach
2007-2011 kontynuowano ja i poniesiono naktady w wysokosci 12,3 mln zk. Inwestycja nie zostata
zakonczona w 2012 roku, a zakupione materiaty i podzespoty, na ktére wydatkowano srodki budze-
towe, ze wzgledu na niepozyskanie odpowiednich gruntéw, pozostaja w depozycie wykonawcy.
Na przewlektos¢ realizacji zadania NIK wskazywata po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2011 r.
oraz wnioskowata o przeanalizowanie zasadnosci kontynuowania inwestycji i niezwtoczne pod-
jecie dziatan na rzecz jej realizacji lub odstapienie od niej. Pomimo podjecia decyzji w Minister-
stwie Obrony Narodowej o kontynuacji inwestycji ze wskazaniem terminu jej zakonczenia w 2014,
nie uzyskano postepu w realizacji zadania w 2012 r.

Niewystarczajacy nadzér nad realizacjg inwestycji drogowych stwierdzono w Generalnej Dyrekgji
Drég Krajowych i Autostrad. Funkcjonujacy model zarzadzania projektami budowy drég, w szcze-
golnosci nad realizacja rob6t niedostatecznie zabezpieczat interesy GDDKIA i nie eliminowat ryzyka
poniesienia straty przez jedng ze stron kontraktu w przypadku np. zmiany cen w czasie realizacji
projektu.

Inwestycje infrastrukturalne PKP Polskich Linii Kolejowych SA (PLK SA) w latach 2010-2012 (I pétro-
cze) byty przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w 2012 r.”*>. Celem kontroli byta ocena dzia-
talnosci administracji rzadowej oraz PLK SA w zakresie zapewnienia Zrédet odpowiednich $rod-
kow na finansowanie inwestycji kolejowych oraz efektywnosci ich wydatkowania. Ponadto ocenie
podlegata dziatalnos¢ PLK SA jako zarzadcy infrastruktury kolejowej w zakresie przygotowania
do rozpoczecia realizacji inwestycji, wywigzywania sie z obowigzkéw inwestora oraz skuteczno-
$ci w usprawnianiu procesu inwestycyjnego. Najwyzsza lzba Kontroli ocenita negatywnie dziatal-
nos$¢ PLK SA w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych w kontrolowanym okresie. W sytu-
acji wystepujacego od wielu lat problemu z wykonywaniem planéw inwestycyjnych oraz z absorp-
¢ja $Srodkéw pomocowych UE przez PLK SA, niewystarczajacy byt nadzér wiascicielski ministra wta-
Sciwego do spraw transportu nad funkcjonowaniem tej spotki. W konsekwencji, PLK SA nie wywia-
zywaly sie z obowigzku terminowego sktadania kwartalnych raportéw z realizacji Wieloletniego Pro-
gramu Inwestycji Kolejowych oraz nie dotrzymywata terminéw rozliczenia inwestycji finansowanych
ze srodkéw budzetu panstwa. Do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wnio-
skowano o wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego nad dziatalnoscig PLK SA w zakresie wykonywa-
nia obowigzkéw inwestora w obszarze infrastruktury kolejowej, zwtaszcza wykorzystania unijnych
Srodkéw pomocowych oraz o aktualizacje Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywa do roku 2015, w zwigzku z wystapieniem opdznien w jego realizacji.

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci swiadcza o tym, ze w dalszym ciggu
zadania finansowane z wydatkow majatkowych nie byty wiasciwie przygotowane do realizacji.
Z uwagi na fakt, ze byly to te same nieprawidtowosci, ktére wystepowaty w latach poprzednich,
konieczne pozostaje wzmozenie nadzoru nad przebiegiem realizacji zadan finansowanych z wydat-
kéw majatkowych.

135 Informacja o wynikach kontroli inwestycji infrastrukturalnych PKP PLK SA. Nr ewid. 2/2013/P/12/078/KIN,
NIK, Warszawa, 2013.
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6.5. Programy wieloletnie

Programy wieloletnie sg ustanawiane przez Rade Ministréw w celu realizacji przyjetych strategii,
w tym w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Powinny by¢ one scisle powigzane z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym kraju, okreslonym przez Rade Ministréw w dokumencie Strategia Roz-
woju Kraju 2007-2015. Na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju™® programy wieloletnie zostaty uznane za programy rozwoju, czyli
dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, realizujgce cele zawarte w strategiach roz-
woju. Cele okres$lone dla programu wieloletniego powinny by¢ zbiezne z celami wynikajacymi z tych
dokumentéw strategicznych. Rada Ministréw, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce.

Ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitéw wydatkéw na rok budzetowy, limity wydatkéw
na programy wieloletnie. Poczawszy od 2009 r. wydatki na realizacje programéw wieloletnich pre-
zentowane s3 w ustawie budzetowej w ukfadzie zadaniowym. Stworzyto to mozliwo$¢ poszerzenia
planowania wieloletniego wydatkéw o informacje, jakie spodziewane rezultaty maja by¢ osiggniete
w wyniku wydatkowania srodkéw. W poréwnaniu do 2011 r. ujednolicony zostat sposéb ujecia pro-
gramoéw wieloletnich w ukfadzie zadaniowym. Od 2012 r. wszystkie programy wieloletnie sg realizo-
wane na poziomie dziatan klasyfikacji zadaniowe;j.

Na realizacje 67 programoéw wieloletnich zaplanowano taczne naktady z budzetu panstwa przewi-
dziane do poniesienia po 2011 r. w kwocie 29.482,1 min z}, tj.14,9% catkowitych kosztéw finansowa-
nych ze wszystkich zrédet (198.047,7 min z). Na 2012 r. zaplanowano 8.111,4 min zt. W poréwnaniu
do ustawy budzetowej na 2011 r. (8.455,3 mlin zt) wydatki byty nizsze o 343,9 min zt. W trakcie roku
plan wydatkéw ulegt zmniejszeniu 0 284,1 min zi, tj. o 3,4% do kwoty 7.827,3 min zt.

W wykazie programéw wieloletnich, stanowigcym zatgcznik nr 11 do ustawy budzetowej na rok
2012, ujete zostaly takze te programy, ktére do 31 grudnia 2010 r. funkcjonowaty w systemie finan-
séw publicznych jako inwestycje wieloletnie. Trzy programy wieloletnie realizowane przez Ministra
Gospodarki, ze wzgledu na termin ich uchwalenia przez Rade Ministréw w styczniu 2012 r. nie zostaty
ujete w zatgczniku nr 11. Byty to programy, dla ktérych zaplanowano w rezerwach celowych $rodki
w wysokosci 10,0 min zt, tj.

— Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Pittsburgh Glass Works (Poland) Sp. z o.o0.
w Srodzie Slaskiej produkgji szyb klasy premium do pojazdéw samochodowych w latach 2012
i2013.

—  Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez Samsung Electronics Poland Manufacturing
Sp. z 0.0. we Wronkach pod nazwa ,Utworzenie nowoczesnego zaktadu produkcyjnego pralek
i lodowek w latach 2012-2013"

— Wsparcie finansowe inwestycji realizowanej przez TJX European Distribution Sp. z o.0. pod
nazwa:,,Centrum Operacyjne we Wroctawiu w latach 2012-2016"

Z przewidzianych do finansowania 70 programow, odstgpiono od realizacji jednego programu
wsparcia finansowego inwestycji realizowanej przez Funai Electric Europe Sp. z 0.0. pod nazwg
,Fabryka sprzetu RTV, w latach 2007-2012"

W wykazie nie zostat réwniez ujety program wieloletni pn.,Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2013", ze wzgledu na zmiane zrédta jego finansowania. Od 2011 r.
jest on finansowany wytacznie ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej.

136 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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Na realizacje 69 programéw wieloletnich w 2012 r. wydatkowano 7.070,1 min zt, tj. 90,3% planu po
zmianach. Poziom realizacji poszczegdlnych programéw byt zréznicowany. Dla 22 programéw wie-
loletnich, w tym 16 wsparcia finansowego inwestycji, poziom realizacji wydatkéw wyniost 100%, dla
23 programoéw od 90,0% do 99,9%. Realizacja 14 programéw uksztattowata sie na poziomie od 50,0%
do 89,9%, a 10 programoéw od 18,3% do 49,9%.

Prawie 90% wartosci kosztorysowej ogétem przewidzianej na realizacje 67 programow
(198.047,7 min zt) dotyczyto 12 programoéw wieloletnich (178.230,3 min zt).

Tabela 44. Realizacja programéw wieloletnich o najwyzszej wartosci kosztorysowej 2012 r.

Wartos¢
kosztorysowa | Planowane | Wykonanie
(wszystkie naklady wydatkow

R zrodta) z budzetu | z budzetu

panstwa panstwa

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 78.903,4 3.000,0 27296 | 91,0| 3,5

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych
do roku 2013 z perspektywg do roku 2015 19.229,0 1.911,3 1.6070| 98,8| 8,4
na lata 2011-2013

Program ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej
Wisty na lata 2011-2030

Program dla Odry 2006 na lata 2002-2016 10.772,2 86,0 776 | 90,2 | 0,7
Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢

40.400,0 4,0 3,8| 950001

13.150,7 79,6 58,7| 86,1| 04

Euro 2012 na lata 2008-2012 49438 400 40,0 1000 038
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania

na lata 2010-2013 3.100,0 550,0 549,1 | 99,8 | 17,7
Narodowy program zwalczania choréb

nowotworowych na lata 2006-2015 3.000,0 250,0 2454 918 8.2
Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

w samoloty wielozadaniowe na lata 2001-2015 1.343.4 118,8 55| 4671 41
Programy wsparcia finansowego inwestycji

w infrastrukture w ochronie zdrowia ,Nowa siedziba 12301 44,7 0.0 ) )

Szpitala Uniwersyteckiego Krakdéw-Prokocim”
na lata 2006-2019

Program Ochrony Brzegéw Morskich na lata 2004-2023 1.082,1 69,6 54,3 | 78,0| 5,0

Budowa falochronu ostonowego dla portu

zewnetrznego w Swinoujsciu na lata 2008-2013 1.075.,6 4064 406,4 | 100,0 | 378

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Gtéwnym celem Programu,Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015"; realizowanego przez Gene-
ralng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, na rok 2012 byta poprawa dostepnosci komunikacyjnej
Polski i potaczenie z gtéwnymi korytarzami transportowymi. Na realizacje programu w 2012 r. wydat-
kowano ogé6tem 21.327,8 min zi, tj. 97,6% planu po zmianach, w tym ze $rodkéw Krajowego Fundu-
szu Drogowego, z przeznaczeniem na finansowanie budowy drég i przebudowy infrastruktury dro-
gowej —18.598,2 mIn zt oraz z budzetu panstwa - 2.729,6 min zt, z przeznaczeniem miedzy innymi
na remonty drég i mostéw, prace przygotowawcze (wykupy gruntéw, opracowanie dokumentacji,
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prace archeologiczne, wyburzenia, wycinke drzew, odrolnienia i odlesienia) oraz biezace utrzyma-
nie autostrad, drég i obiektéw mostowych.

W 2012 r. wybudowano, przebudowano oraz wyremontowano 1.585 km drég krajowych, tj. 0 565 km
wiecej niz w roku 2011. Dtugos¢ nowo wybudowanych drég krajowych wyniosta 687 km, w tym
autostrad 298 km , drég ekspresowych z obwodnicami 327 km . W 2012 r. wyremontowano 849 km
drdg krajowych, tj. 0 397 km wiecej niz w roku 2011. Ogdlna dtugos¢ drég publicznych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 19.304 km , w tym autostrad — 1.367 km i droég ekspresowych
z obwodnicami - 1.065 km . W 2011 r. dtugos$¢ drég publicznych wyniosta 18.873 km, w tym auto-
strad — 1.075 km , drég ekspresowych z obwodnicami — 771 km , obwodnic wokét miast — 30 km.
W 2012 r. wybudowano 22 mosty (w 2011 - 88) i 43 wiadukty (w 2011 - 296), ponadto wyremonto-
wano (odnowiono i przebudowano) 42 wiadukty i mosty (w 2011 r. - 62 obiekty).

Najwieksze wydatki poniosta Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad ze srodkéw z budzetu
panstwa ma wykup gruntéw pod autostrady na zadania: A-1 Tuszyn-Pyrzowice, wezet Pyrzowice,
Budowa autostrady A-4 odcinek Sosnica-Murckowska oraz A-4 przebudowa wezta Murckowska. Nie-
wydatkowano zaplanowanych srodkéw miedzy innymi na budowe:

— Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych;

— Laboratorium Drogowego w Katowicach;

— Laboratorium Drogowego w Zielonej Gorze;

— drogi S-7 Radom (Jedlinsk) - Jedrzejow (512, obwodnica);

— drogi S-7 Radom (Jedlinsk) - Jedrzejow — Skarzysko Kamienna.

W wyniku realizacji Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015 PKP Polskie Linie Kolejowe SA w 2012 r. przebudowaty 313,7 km linii kolejowych,
co stanowito 76,7% wielkosci planowanej (409 km ). Niepetne wykonanie zadarn wynikato miedzy
innymi z rozwigzania uméw z wykonawcami robot lub uniewaznienia przetargéw, upadtosci Przed-
siebiorstwa Napraw Infrastruktury Sp. z 0.0., jak rowniez brakéw w projektach budowlanych oraz
opo6znien w uzyskiwaniu pozwolen na budowe i decyzji lokalizacyjnych.

W 2012 r. na realizacje inwestycji kolejowych wydatkowano 3.928,6 min zt, w tym z budzetu panstwa
1.607,0 min zt, z budzetu srodkéw europejskich — 1.734,9 min zt oraz z pozostatych zrédet (tj. Fun-
duszu Kolejowego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, TEN-T', kredytu z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego, sSrodkéw wtasnych PKP PLK, srodkéw samorzadowych oraz odse-
tek) - 586,83 min zt.

Kontrola objeto cztery programy wieloletnie :

— Polskie Sztuczne Serce,

— Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w Il potowie
2011,

— Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012,

—  Kontynuacja Budowy Muzeum Zydéw Polskich,

sposrod 14, ktorych zakonczenie zaplanowano na 2012 r. Sprawdzeniu podlegata efektywnos¢

wydatkowania srodkéw publicznych i osiagniecie przyjetych celéw.

® Polskie Sztuczne Serce — program ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 29/2007 z dnia
6 marca 2007 r., zmieniong uchwata nr 58/2010 z dnia 8 kwietnia 2010 r. Celem programu byto
opracowanie i wdrozenie do produkgcji klinicznej polskich protez serca z catkowicie implanto-
wanga permanentng proteza serca jako element finalny. W 2012 r. w ramach zadan wdrozenio-

137 Transeuropejska siec transportowa.
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wych programu wykonano badania zmodernizowanego pozaustrojowego systemu wspoma-
gania serca POLCAS, prototypu pozaustrojowej pulsacyjnej pompy wspomagania serca Religa
Heart EXT wraz ze sterownikami, prototypu czesciowo wszczepialnej pulsacyjnej pompy wspo-
magania serca Religa Heart IMPL wraz ze sterownikiem, pompy wirowej lll generacji Heart Ware,
prototypu czesciowo wszczepialnej wirowej odsrodkowej pompy wspomagania serca Religa
Heart ROT, prototypu catkowicie wszczepialnej protezy serca Realiga Heart TOTAL. Stworzono
platforme naukowo-technologiczna celem prowadzenia prac badawczych i rozwojowych. Zapla-
nowane wydatki w kwocie 29,7 min zt, w tym 2,8 mln zt na 2012 r., zostaty w petni wykorzystane.
Obowiazujacy w latach 2007-2012 program zostat zakorczony.

® Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej
w Il potowie 2011 r. — program ustanowiono uchwata Rady Ministréw nr 113/2009 z dnia
23 czerwca 2009 r. zmieniong piecioma uchwatami, w tym z dnia 20 marca 2012 r. Zaplano-
wano wydatki w kwocie 429,4 min zt, ztego na rok 2012 — 21,4 mIn z}, wydatkowano 17,4 min zk,
tj. 82,2% planu. Sfinansowano obstuge Petnomocnika Rzagdu do spraw Przygotowania Organéw
Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolitg Polska Przewodnictwa w Radzie UE,
przygotowanie oséb uczestniczacych w realizacji zadan zwigzanych z prezydencja, organizacje
i obstuge spotkan, jak réwniez dziatania promocyjne i informacyjne dotyczace prezydencji. Orga-
nizacje i obstuge spotkan eksperckich, przygotowanie kadr, zapewnienie bezpieczenstwa spo-
tkan, infrastrukture informatyczno-telekomunikacyjna, State Przedstawicielstwo RP i inne pla-
cowki dyplomatyczne. Dziatania zwigzane z Programem zakonczono.

® Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ EURO 2012 — program zostat ustanowiony uchwata
Rady Ministréw nr 143/2008 z dnia 24 czerwca 2008 r., zmieniong uchwatg nr 191 z dnia 27 paz-
dziernika 2009 r. Celem programu byto zapewnienie obiektéw sportowych do organizacji
EURO 2012. W ramach programu przewidywano oddanie do uzytku w 2012 r. szesciu obiek-
téw sportowych. W wyniku op6znien w realizacji inwestycji Stadionu Slgskiego w Chorzowie,
ktoérej stan zaawansowania wynosit 74,6% na koniec 2012 r., oddano do uzytku pie¢ stadio-
néw. W 2012 r. wydatkowano 40,3 min zt. Catkowite koszty programu na lata 2008-2012 zapla-
nowano w wysokosci 4.943,8 min zt, ktére nalezaty do grupy najwyzszych wartosci kosztoryso-
wych programéw wieloletnich w okresie 2009-2015. Program nie zostat rozliczony pod wzgle-
dem finansowym ze wzgledu na nieukoniczenie inwestycji na Stadionie Narodowym w Warsza-
wie i powstate opdznienia zwigzane z przebudowg Stadionu Slgskiego w Chorzowie.

e Kontynuacja Budowy Muzeum Historii Zydéw Polskich - program ustanowiony uchwatg Rady
Ministrow nr 173/2009 z dnia 29 wrzesnia 2009 r. nie zostat zakoriczony. Celem programu byto
zorganizowanie nowoczesnego muzeum jako placéwki odpowiadajacej Swiatowym standar-
dom muzealnictwa o rozbudowanym programie wystawienniczym i edukacyjnym, udostepnia-
jacej zgromadzone zbiory szerokiej publicznosci z kraju i zagranicy. Catkowity koszt programu
na lata 2010-2012 przewidziano w wysokosci 98,0 min zt, z tego na 2012 r. zaplanowano (w cze-
$ci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) 28,0 min zt, wydatkowano 26,0 mlin zi, tj. 92,7%.
W 2012 r. wykonano roboty budowlane wykonczeniowe i instalacyjne oraz zagospodarowanie
terenu. Pomimo osiagniecia docelowego wskaznika realizacji inwestyciji, jakim byto stworzenie
bazy lokalowej funkcji podstawowej muzeum o powierzchni 12.018 mkw., termin zakoriczenia
inwestycji zostat przesuniety na 2013 r. w zwigzku z koniecznoscig wykonania dodatkowych
robot wykonczeniowych.

Niektdre inwestycje, obecnie posiadajace status programoéw wieloletnich, do korca 2010 r. realizo-
wane byty jako inwestycje wieloletnie. Inwestycje te zwigzane sa przede wszystkim z budowa obiek-
toéw szpitalnych oraz rozbudowsq infrastruktury szkét wyzszych.
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Sposrod realizowanych w 2012 r. przez Ministra Zdrowia siedmiu programéw wieloletnich wsparcia
finansowego inwestycji w infrastrukture w ochronie zdrowia, w trzech programach wystapity wie-
loletnie opdznienia w realizacji inwestycji. Dotyczyty one trzech programoéw wieloletnich, tj.: Prze-
budowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Biatym-
stoku, Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi (CKD) i Nowa siedziba
Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim.

Inwestycja pn. Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku prowadzona jest od 2008 r. W 2011 roku nastapito opdznienie robdt
przy zagospodarowaniu terenu oraz rozpoczeciu prac w zakresie budowy obiektéw podstawowych.
W ustawie na rok 2012 planowano wydatki w wysokosci 133,4 min zt, ktére zostaty zmniejszone,
w trakcie roku do 125,9 min zt; wydatkowano 79,0 min z}, tj. 62,7%. W zwigzku z tym, Ze inwestycja
realizowana jest na czynnym obiekcie szpitalnym, zgodnie z wnioskiem inwestora, konieczne jest
wydtuzenie o dwa lata, tj. do 2017 r,, jej realizacji.

W 2012 r. Minister Zdrowia, po 37 latach od rozpoczecia budowy, zakonczyt finansowanie ze srodkéw
budzetowych programu wieloletniego pn.,Centrum Kliniczno-Dydaktyczne Uniwersytetu Medycz-
nego w todzi".W 2012 r. po raz kolejny skorygowano program medyczny CKD poprzez ogranicze-
nie liczby t6zek, wprowadzenie zmian dotyczacych wykorzystania powierzchni i zakresu robét doty-
czacych transportu samojezdnego oraz zaakceptowano zmiane wartosci kosztorysowej inwestycji
do kwoty 484,7 min zi, pozostawiajac bez zmiany wysoko$¢ dotacji budzetowej, a zwiekszajac udziat
wiasny inwestora do 1,4 min zt. Pomimo zakonczenia finansowania inwestycji, szpital nie zostat prze-
kazany do uzytkowania. Przeniesienie oddziatow szpitalnych ze szpitali uniwersyteckich oraz miej-
skiego i wojewoddzkiego zaplanowano dopiero na lll kwartat 2013 r,, a ich uruchomienie na poczatku
roku akademickiego. Na budowe Centrum Kliniczno-Dydaktycznego od poczatku realizacji inwesty-
¢ji wydatkowano 484,7 min z. W 2012 r. wydatkowano 76,3 min z, tj. 99,9% zaplanowanych srodkéw.
Przyczyna opdznienia w przekazaniu do uzytkowania CKD byt problem zabezpieczenia przeciwpo-
zarowego obiektu. Pomimo zakonczenia finansowania inwestycji z budzetu panstwa, nie osiggnieto
przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2012 miernikéw. Powierzchnia uzytkowa szpitala zostata
zmniejsza o0 2.432 mkw., kubatura o 7.296 m. sze$ciennych a zdolno$¢ ustugowa szpitala ograni-
czona o 22 t6zka. Pomimo wielokrotnych zmian w programie medycznym, w szpitalu nie przewi-
dziano oddziatu ratunkowego i lagdowiska dla helikopterow.

Program ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim” realizowany jest
od 2006 roku. Dotychczas nie nastapito rozpoczecie robét budowlanych z powodu zaskarzenia
przez organizacje ekologiczne do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego decyzji pozwalajacej
na wycinke drzew. Prawomocnym wyrokiem z dnia 20 marca 2012 r. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Krakowie oddalit skargi Towarzystwa na rzecz Ochrony Przyrody w Krakowie na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie zezwolenia na wycinke drzew na tere-
nie inwestycji. Na realizacje programu poniesiono z budzetu panstwa wydatki w kwocie 22,2 min zt
miedzy innymi na wykup gruntu, dokumentacje i ekspertyzy. W 2011 r. nastapito zwiekszenie
wartosci kosztorysowej programu, w tym naktadéw z budzetu panstwa oraz wydtuzenie czasu
realizacji inwestycji o trzy lata. Nie wydatkowano srodkéw zaplanowanych na rok 2012 w kwocie
44,7 min zt. W 2006 r. oraz w latach 2008-2010 Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na pilne pod-
jecie dziatan przez Ministra Zdrowia zmierzajacych do aktualizacji harmonogramu dofinansowa-
nia srodkami budzetu panstwa w kolejnych latach realizacji tego programu oraz wzmocnienie sta-
tego monitoringu programu w celu zapewnienia prawidtowego i terminowego przebiegu jego
dalszej realizacji.
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Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 2004 r. uczestniczy w realizacji dwéch programéw
wieloletnich: rozbudowie infrastruktury Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz budo-
wie kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Czas trwania programu wieloletniego ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2011,
ustanowionego ustawa z dnia 22 lipca 2004 r. zostat wydtuzony do 2015 r. Na realizacje inwestycji
w 2012 r. wydatkowano 39,6 mlin zk, tj. 55,1% srodkéw ujetych w ustawie budzetowej. W ramach pro-
gramu prowadzona jest rozbudowa infrastruktury. W 2012 r. zakoriczono realizacje stanu surowego
otwartego budynku dydaktycznego (blok E) Wydziatu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu, uzy-
skano pozwolenie na uzytkowanie segmentu A, zakorczono budowe segmentu G, wykonano prace
projektowo-kosztorysowe nowego budynku Wydziatu Humanistycznego.

Do 2015 r. zostat wydtuzony okres realizacji Programu Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia
Uniwersytetu Jagiellonskiego, ustanowionego w 2001 r. Koszt tego programu zostat okreslony
na kwote 962,5 min zt, w tym 946,5 min zt z budzetu panstwa. W 2012 r. wydatkowano 85,9 min zi,
tj. 89,8% kwoty planowanej na ten rok. Zrealizowano dwa zadania inwestycyjne, polegajace na budo-
wie nowych budynkoéw i infrastruktury towarzyszacej dla Wydziatu Fizyki, Astronomii i Informatyki
Stosowanej, a takze wykonano projekt wykonawczy, przedmiar robét oraz kosztorys inwestorski
dla nowego obiektu Wydziatu Chemii.

Pomimo uptywu pieciu lat od podjecia uchwaty przez Rade Ministréw, dotychczas nie zostaty zle-
cone ani wykonane zadne roboty budowlane zwigzane z realizacja programu wieloletniego,,Budowa
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” W latach 2010-2011 NIK wnioskowata o pod-
jecie ostatecznych decyzji w sprawie realizacji tego programu. Po aktualizacji programu okreslono
termin jego realizacji na 2019 .

6.6. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa

Rok 2012 byt kolejnym rokiem, w ktérym wzrosty koszty obstugi dtugu. W 2012 r. koszty obstugi
dtugu Skarbu Panstwa w relacji do PKB wyniosty 2,64%. Relacja ta byta wyzsza od sredniego poziomu
z ostatnich pieciu lat, wynoszacego 2,35%.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w 2012 r. wyniosty 42.108,8 min zi, tj. 97,9% kwoty
planowanej. Stanowity one 13,2% wydatkéw budzetu panstwa. W latach 2010-2011 ich udziat
w tgcznej kwocie wydatkéw wynosit odpowiednio 11,6% i 11,9%. Dominujaca pozycje, stano-
wigca 98,8% wydatkdw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa, miaty odsetki i dyskonto od wyemito-
wanych na rynku krajowym i rynkach zagranicznych skarbowych papieréw wartosciowych oraz
odsetki od kredytéw zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Nizsza reali-
zacja wydatkéw w odniesieniu do planu na 2012 r. spowodowana byta przede wszystkim mniej-
sza sprzedaza w IV kwartale 2011 r. bonéw skarbowych o terminach wykupu w 2012 r,, inng struk-
tura i wielkoscia sprzedazy obligacji hurtowych na rynku krajowym oraz odmiennym od planowa-
nego ksztattowaniem sie kursu ztotego do euro i dolara amerykanskiego. Niewykorzystane srodki
na obstuge zadtuzenia krajowego i zagranicznego w kwocie 785 min zt zostaty zablokowane przez
Ministra Finanséw w listopadzie i grudniu 2012 r.

W poréwnaniu z 2011 r. koszty obstugi dlugu wzrosty 0 6,2 mld zt, tj. 0 17,1%. Wzrosty przede wszyst-
kim wydatki na obstuge dtugu krajowego (o0 4,7 mld zt) zwigzane z wykupem dwuletnich obliga-
¢ji zerokuponowych, ktérych dyskonto, wyptacone w dniu wykupu, wyniosto 4,2 mld zt. Na wzrost
wydatkéw zagranicznych, oprécz przyrostu obstugiwanego zadtuzenia, oddziatywato takze osta-

126



WARUNKI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

bienie w stosunku do 2011 r. $redniorocznego kursu ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego.
Koszty z tego tytutu byty wyzsze o okoto 390 min zt.

Przecietne oprocentowanie dtugu krajowego w 2012 r. wyniosto 5,9%, a dtugu zagranicznego 4,2%
i byto wyzsze od przecietnego oprocentowania diugu Skarbu Parstwa w 2011 r. odpowiednio
00,8i0,1 punktu procentowego.

Minister Finanséw prawidtowo wydatkowat srodki ztotowe i walutowe przeznaczone na obstuge
dtugu Skarbu Panistwa. Kontrola wydatkéw o wartosci 28.546,2 min zt, stanowiacych 67,8% tacz-
nych kosztéw poniesionych na obstuge zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu skarbowych papie-
réw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz z tytutu poreczen i gwarancji wykazata, ze srodki
te byly wydatkowane bez opéznien i zgodnie z warunkami obstugi zobowiazan krajowych i zagra-
nicznych Skarbu Panstwa, okreslonymi w dokumentach stanowigcych podstawe wydatkowania
Srodkéw budzetowych.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Tempo wzrostu wydatkéw na obstuge diugu krajowego wyniosto 17,3% i byto wyzsze niz tempo
przyrostu kosztéw w 2011 r., gdy wynosito 1,3%.

Tabela 45. Wydatki na obstuge dtugu krajowego w latach 2011-2012

At . Plan po .

Obstuga dtugu krajowego, w tym: 27.107,1 | 32.226,0 32.226,0 31.788,2 117,3 98,6
Odsetki i dyskonto od krajowych
skarbowych papierow 270744 | 321815| 32.1815 317449 | 1173| 986
wartosciowych oraz pozyczek,
w tym:
— bony skarbowe 1.257,1 1.260,8 938,8 676,7 53,8 72,1
— obligacje hurtowe, w tym: 25.021,0 | 29.321,7 29.643,5 29.643,5 118,5 100,0
— transakcje SWAP 885,8 0,0 0,0 -1.120,6 | -126,5 -
— obligacje detaliczne 366,8 278,7 278,7 258,4 70,4 92,7
— odsetki depozytow
przyjmowanych przez Ministra 427,2 1.320,3 1.320,3 1.166,2 273,0 88,3
Finansow
— odsetki od pozyczek 0.0 0.0 0.2 0.2 _ 99,9
otrzymanych
Koszty emisji skarbowych
papieréw wartosciowych 32,8 44,4 44,4 43,3 | 132,0 97,5
oraz inne optaty i prowizje

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Nizsze wydatki poniesione zostaty przede wszystkim na obstuge bonéw skarbowych, co wyni-
kato z mniejszej sprzedazy w 2012 r. tzw. ,bonéw krétkich”, o terminach wykupu ponizej 52 tygo-
dni, sprzedawanych w ramach zarzadzania ptynnoscia budzetu panstwa oraz wyzszych odkupéw
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bonéw w IV kwartale 2011 r. W 2012 r. wydatki na obstuge bondéw skarbowych byty o0 584,1 min zt
(0 46,3%) nizsze od planu, a 0 580,4 min zt nizsze od wykonania z 2011 r. Mniejsze emisje bonéw
skarbowych i wczesniejszy wykup czesci bonow jeszcze w IV kwartale w 2011 r. spowodowaty
znaczne zmniejszenie zadtuzenia z tytutu tych SPW, ktére w 2012 r. osiggneto najnizszy poziom
od 2006 roku.

Wydatki na dyskonto i odsetki od obligacji hurtowych byty wyzsze 0 321,8 min zt (0 1,1%) od plano-
wanych i wyniosty 29.643,5 min zk. Wynikato to przede wszystkim z przeprowadzenia nieplanowa-
nych operacji SWAP, ktére przyniosty w 2012 r. koszty w wysokosci 489,6 min zt, przy jednoczesnym
zmniejszeniu wydatkéw w roku 2013 o podobna warto$¢. Minister Finanséw od kilku lat wykorzy-
stuje transakcje SWAP do zarzadzania rozkladem kosztéw obstugi dtugu w czasie. Transakcje SWAP
w sensie ekonomicznym zblizone sg do depozytu sktadanego przez Ministra Finanséw u partne-
row transakcji. Polegaja one na zawarciu uméw z bankami, na podstawie ktérych Ministerstwo pfaci
odsetki od umownej kwoty nominatu obligacji hurtowych, a nastepnie otrzymuje ptatnosci odset-
kowe, ale wyliczone wzgledem innej stopy referencyjnej. Strony nie wymieniajg miedzy soba kapi-
tatu. Transakcje taczone sa w pakiety wzajemnie zabezpieczajace sie przed ryzykiem stopy procen-
towej. Pfatnosci nastepuja pomiedzy stronami umowy wedtug wczedniej ustalonych zasad. Powo-
duja one przeniesienie kosztéw pomiedzy kolejnymi latami. Transakcje SWAP w 2012 r. miaty wyzsza
0 0,39 punktu procentowego rentownos¢ niz alternatywne lokaty w BGK na rynku miedzybanko-
wym.

W pordéwnaniu z rokiem 2011 wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji hurtowych byty wyzsze
0 4,6 mld zt, tj. 0 18,5%. Byto to wynikiem przyrostu obstugiwanego zadtuzenia, a w szczegdlno-
sci dwuletnich zerokuponowych obligacji skarbowych. W 2011 r. dokonano wykupu dwuletnich
obligacji zerokuponowych o wartosci nominalnej 33,2 mld zt, a w 2012 r. o wartos$ci nominalnej
77,2 mld zt. Wieksza warto$¢ wykupu spowodowata wzrost kosztéw obstugi dtugu o 4,2 mld zt.

Odsetki od srodkéw przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie w ramach
konsolidacji zarzgdzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych stanowity 3,7% wydatkéw
na obstuge dtugu krajowego. Koszt pozyskania tych srodkéw byt nizszy o 0,5 punktu procento-
wego od kosztu emisji bonéw skarbowych. W 2012 r. wyniosty one 1.166,2 min zt, a w poréwnaniu
do 2011 r. wzrosty 0 739,0 min zi, tj. o 173%. Wynikato to przede wszystkim z dtuzszego o cztery
miesigce czasu obstugi depozytéw (w 2011 r. przyjmowanie depozytéw rozpoczeto sie w maju)
oraz wyzszego salda $srodkéw gromadzonych w ramach depozytéw. Sredni stan tych srodkéw w
2012 r. wynosit 26.249 mlin zt. Z tytutu odsetek na rachunku pomocniczym overnight w BGK zre-
alizowane zostaty dochody czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, ktére wynio-
sty 70,7 min zt.

Wydatki na obstuge dtugu zagranicznego

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego byty nizsze od planowanych o 449,4 min zt oraz
wyzsze od wykonanych w 2011 r. 0 1.471,5 min z}, tj. 0 16,6%.

Koszty obstugi zadtuzenia zagranicznego byty nizsze od planowanych o 449,4 min zt. gtéwnie
na skutek odmiennego od planowanego ksztattowania sie kursu ztotego do euro i dolara. Przy pla-
nowaniu wydatkéw przyjety zostat kurs srednioroczny EUR/PLN 4,4644 i USD/PLN 3,3069, podczas
gdy w rzeczywistosci wyniosty one 4,1850i 3,2570.

Wyzsze wydatki w relacji do roku 2011 wynikaty przede wszystkim ze wzrostu obstugiwanego
zadtuzenia, w mniejszym stopniu z deprecjacji ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego. Zadtu-
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zenie z tytutu papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek nominowanych w euro wzrosto
w 2012 r. w stosunku do 2011 r. 0 14,1%, a w dolarach amerykanskich o 10%. W 2012 r. $rednio-
roczny kurs EUR/PLN byt wyzszy od sredniorocznego kursu w 2011 r. 0 0,06 punktu procentowego,
a kurs USD/PLN o 0,3 punktu procentowego.

Tabela 46. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2011-2012

e - Plan po -

Obstuga zadtuzenia zagranicznego 8.849,0 | 10.770,0 10.770,0 10.320,6 116,6 95,8

Odsetki i dyskonto

od skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych

. PR 8.391,0 | 10.144,6 10.144,6 9.859,4 117,5 97,8
instrumentow finansowych,
zwigzanych z obstugq dtugu
zagranicznego,
z tego:
— kredyty 1.3454 | 1.535,6 1.535,6 1.442,6 107,2 93,9
— obligacje 7.045,6 | 8.609,0 8.609,0 8.416,8 119,5 97,8
Wydatki zwigzane z finansowaniem 78.9 118 8 118.8 555 704 46.7
programu F-16 ’ ’ ’ ’ ’ ’
Koszty emisji spw oraz inne optaty 3725 4995 499.5 3994 1072 80.0

i prowizje
Rozliczenia z tytutu poreczen

i gwarancji udzielonych 6,6 71 71 6,3 95,2 88,3
przez Skarb Panstwa

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W wydatkach na obstuge zadtuzenia zagranicznego najwiekszy udziat (95,5%) miaty odsetki i dys-
konto od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych i obligacji Brady'ego oraz odsetki
od pozyczek i kredytow zaciaggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych. Obligacje
Brady'ego, tj. obligacje wyemitowane na zamiane zadtuzenia Polski wobec bankéw zrzeszonych
w Klubie Londynskim, zostaty w 2012 r. przedterminowo wykupione. Wydatki z tytutu ich obstugi
nie beda wystepowaty w latach nastepnych. W zwigzku z wykupem tych obligacji zostato uwolnione
ich zabezpieczenie (collateral), tj. zerokuponowe obligacje rzadu amerykanskiego. Minister Finanséw
dokonat ich sprzedazy, uzyskujac z tego tytutu dochody w wysokosci 659,5 min zt.

W 2012 r. Minister Finanséw utrzymat dostep do Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w celu uzyskania zabezpieczenia przed ryzykiem niestabilnosci finansowej
w Europie i na $wiecie oraz zwiekszenia zaufania rynkéw miedzynarodowych i obnizenia premii
za ryzyko, uwzglednianej przez inwestoréw przy zakupie polskich papieréw wartosciowych. Kosztem
takiego zabezpieczenia jest optata za gotowos¢, ktéra w 2012 r. wyniosta rownowartosc 308,1 min zk,
tj. 3% wydatkéw na obstuge dtugu zagranicznego.

Wydatki na finansowanie programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samoloty wielozadaniowe F-16
wyniosty 55,5 min zt i dotyczyty obstugi kredytéw zagranicznych i odroczonych ptatnosci, otrzy-
manych na finansowanie tego projektu. Byly one o ponad potowe nizsze od zaplanowanych oraz
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0 23,4 min zt, tj. 30%, od kosztéw poniesionych w roku 2011. Oszczednosci w wydatkach na ten
cel byty wynikiem uksztattowania sie stop procentowych na rynku euro i dolara amerykanskiego
na poziomie nizszym od prognoz przyjetych do kalkulacji przeptywoéw zwigzanych z finansowa-
niem tego programul.

6.7. Srodki wtasne Unii Europejskiej

Polska od momentu przystapienia do Unii Europejskiej, tj. od 2004 r., odprowadza sktadke cztonkow-
ska do budzetu unijnego w ramach srodkéw wtasnych UE. Wysokos$¢ i struktura skfadki okreslana jest
na podstawie metodologii wynikajacej z przepiséw unijnych. Wptaty dokonywane sa zgodnie z regu-
lacjami zawartymi w decyzji Rady nr 2007/436/WE z 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw
wiasnych Wspdlnot Europejskich oraz rozporzadzenia Rady nr 1150/2000/WE z dnia 22 maja 2000 r.
wykonujacego decyzje nr 94/728/WE w sprawie systemu zasobdw wtasnych Wspodlnot Europejskich.

Do $rodkéw wiasnych, zgodnie z art. 2 decyzji Rady nr 2007/436, zalicza sie:

— wptaty obliczone na podstawie wartosci rocznego dochodu narodowego brutto, tj. sktadka
z tytutu DNB,

— wpfaty obliczone na podstawie podatku od towardéw i ustug, zgodnie z metodologia wynikajaca
z przepiséw UE - tzw. skfadka z tytutu VAT,

— optaty celne, pobierane na podstawie Wspoélnej Taryfy Celnej, optaty cukrowe — tacznie nazy-
wane tradycyjnymi srodkami wtasnymi (ang. Traditional Own Resources).

W systemie $Srodkéw wiasnych UE wystepuje takze:

— tzw. rabat brytyjski, czyli korekta brytyjskich wptat do wspdélnotowego budzetu UE z tytutu
srodka whasnego VAT i DNB,

— wpfata z tytutu finansowania obnizenia rocznego wktadu opartego na DNB, przyznanego Holan-
dii i Szwecji na lata 2007-2013.

Wsrod krajéw odprowadzajacych sktadke Polska od 2008 r. utrzymuje sie na 6smym miejscu.

W 2007 r. byto to miejsce dziesiate, a w latach 2005-2006 miejsce dziewiate. Tendencja ta zostanie

zachowana w przysztosci ze wzgledu na utrzymujacy sie wyzszy poziom rozwoju gospodarczego

Polski w relacji do pozostatych panstw cztonkowskich UE. Kwota ptatnosci sktadki ujeta jest w budze-

cie Unii Europejskiej w euro i przeliczana na waluty narodowe wedtug kursu ptatnosci z ostatniego

dnia roboczego roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

W latach 2010-2012 wysokos¢ polskiej sktadki wyrazonej w euro ulegata wahaniom. W 2012 .
sktadka wyniosta 3.568,7 mIn euro. W poréwnaniu do 2011 r. (3.733,9 mIn euro) byta nizsza
0 165,2 mln euro, a w stosunku do 2010 r. (3.490,0 mIn euro) wzrosta o 78,7 mln euro. Na wyso-
kos¢ polskiej sktadki wyrazonej w ztotych wptyw miat przyjety kurs ptatnosci PLN/EUR. W analizo-
wanym okresie utrzymywata sie tendencja wzrostu wysokosci polskiej sktadki wyrazonej w ztotych,
tj.214.333,0 min zt w 2010 r.do 14.731,1 mIn zt w 2011 r.W 2012 r. sktadka wyniosta 15.942,5 min zt.

Na wysokos¢ polskiej sktadki w poszczegdlnych latach wptyw miaty przede wszystkim zmiany
poziomu wydatkéw UE, uwzglednione w ostatecznym budzecie UE na dany rok budzetowy w sto-
sunku do kwot ujetych w projekcie budzetu przedtozonym przez Komisje Europejska oraz zmiany
budzetu ogdlnego UE wprowadzane przez Rade i Parlament Europejski w trakcie roku budzetowego.

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wptaty polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej,
zgodnie z art. 125 ustawy o finansach publicznych, ujmowane sa corocznie w ustawie budzetowej
w wysokosci ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskie;j.
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Zaplanowany w ustawie budzetowej na rok 2012 limit wydatkéw na sfinansowanie polskiej sktadki
do budzetu UE w kwocie 16.146,2 mlIn zt zostat zrealizowany w wysokosci 15.942,5 min zt, co sta-
nowito 98,7% zaplanowanej kwoty. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byty wyzsze 0 1.211,4 min zt,
tj.08,2%.

Wykres 13. Struktura wydatkéw na sfinansowanie sktadki do UE w 2012 r.

Finansowanie obnizki
o wktadow opartych na
Rabat brytyjski DNB, przyznanej Holandii
4,6% i Szwecji
Optaty celne 0.7%
9,5%

VAT
14,4%

Optaty cukrowe i inne

0,6% DNB

70,2%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach poprzednich, nie odnotowano znaczacych zmian w strukturze poszczegél-
nych elementéw skfadki. Dominujaca pozycje stanowita wptata obliczona na podstawie dochodu
narodowego brutto 70,2% oraz sktadka z podatku od towaréw i ustug 14,4%.

Tabela 47. Wysokos¢ i struktura skfadki do budzetu UE w latach 2011-2012

Wyszczegolnienie

Wielkos¢ sktadki ogotem, w tym: 14.731,1 | 15.942,5 | 108,2 100,0 100,0
Whptata obliczona na podstawie dochodu narodowego 10.283.4 | 11.192.0 | 1088 6.8 70,2
brutto (DNB)

Whptata z tytutu udziatu w optatach cukrowych 53,8 97,6 | 1814 0,4 0,6
}Np%ata obliczona na podstawie podatku od towarow 21489 | 23007| 1071 14,6 14.4
i ustug

Whptata z tytutu udziatu w optatach celnych 1.392,9 | 1.514,1| 108,7 9,5 9,5
Whptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego 755,9 734,0 97,1 51 4,6
Whptata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych

na DNB, przyznanej Holandii i Szwecji 96,0 103,0 | 1073 0,7 0,6
w latach 2007-2013

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do prawidtowosci obliczen i wielkosci poszczegélnych
elementéw skfadki wptacanej przez Polske do budzetu Unii Europejskiej. Srodki zostaty wydatko-
wane w prawidtowej wysokosci.

7. Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

7.1. Potrzeby pozyczkowe

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2012 r. byty mniejsze od planowanych
0 8.867,4 min zt, gtdwnie w wyniku zmniejszenia sie deficytu. Deficyt budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich, ktéry wynidst 34.060,4 min zt ,stanowit ponad 92% potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Byt nizszy o 5.473,0 min zt od planu oraz 0 3.302,7 min zt od wykonania 2011 r.
Spadek tacznego deficytu nastapit drugi rok z rzedu z poziomu ponad 55 mid zt w 2010 .

Tabela 48. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2012 r.

Ustawa Wykonanie ROznica

Wyszczegolnienie

Potrzeby pozyczkowe netto 46.205,2 37.337,8 -8.867,4
Deficyt budzetu panstwa 34.999,6 30.406,7 -4.592,9
Deficyt budzetu $rodkéw europejskich 4.533,9 3.653,7 -880,2
(I}gfgr;(éaqa FUS ubytku sktadek przekazanych 9.140,3 8.180,9 9594
Pozyczki 393,3 2.990,8 2 5975
Pozostate 418,6 -255,9 -674,5
Rozliczenia $rodkéw unijnych 0 135,4 135,4
Wptywy z prywatyzacji netto -3.586,6 -3.490,8 95,8
Zarzadzanie ptynnoscig sektora publicznego 200,0 -3.874,9 -4.074,9

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Deficyt budzetu panstwa byt nizszy od planowanego o 13,1%, a deficyt budzetu srodkéw europej-
skich 0 19,4%.

W 2012 r. deficyt narastat nieréwnomiernie. Na koniec pierwszego kwartatu roku osiggnat 75,5%
wartosci deficytu na koniec roku. Byto to gtéwnie spowodowane mniejszym niz przecietne tempem
realizowanych w | kwartale dochodéw. Wyniosty one 22,1% dochodéw rocznych, podczas gdy
wydatki na koniec | kwartatu wyniosty 27,2%.

W lutym wzrost deficytu byt spowodowany zaréwno bardzo niskim wykonaniem dochodéw,
jak i wysokimi potrzebami wydatkowymi. Dochody budzetu panstwa w tym miesigcu wyniosty jedy-
nie 19,2 mld z}, przy $rednich miesiecznych wptywach w kwocie 24,1 mld zt, zas wydatki byty wyzsze
od $rednich miesiecznych wydatkéw w roku 2012 o okoto 4 mld zt. Drugim miesigcem szczegdlnie
duzej nieréwnowagi finansowej byt pazdziernik, gdy zrealizowano najwyzsze w roku wydatki, prze-
kraczajace Srednie miesieczne o ponad 40%.
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Decydujacy wptyw na tak wysoka kumulacje wydatkéw budzetu panistwa miaty ptatnosci zwia-
zane z obstuga zadtuzenia, wynoszace az 10,5 mld zt. Do potowy listopada 2012 r. deficyt zblizyt sie
do poziomu 40 mld zt, przekraczajac o niemal 5 mld zt plan rocznego deficytu. W ostatniej deka-
dzie listopada ograniczono deficyt do 30,4 mld zt. W zwigzku z tym, ze w grudniu dochody byty
réwne wydatkom, deficyt budzetu panstwa nie ulegt zmianie. W catym 2012 r. zostat on wykonany
w kwocie 0 4,6 mld zt nizszej od wielkosci zaplanowanej w ustawie budzetowej. Utrzymanie deficytu
na poziomie nizszym od planowanego byto mozliwe dzieki wprowadzeniu pod koniec roku blokady
wydatkéw w wysokosci 6,0 mld zt dokonanej przez Ministra Finanséw na podstawie art. 177 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Takie zr6znicowane tempo narastania dochodéw i wydatkoéw jest
charakterystyczng cechg polskiego budzetu.

Deficyt liczony narastajaco od poczatku roku przekraczat dopuszczalny poziom 35 mld zt, zapi-
sany w ustawie budzetowej na 2012 r. w dniach 7-19 i 22-23 listopada (Srednio 0 37,6 mld z})
oraz 13-19 grudnia (Srednio o 37,2 mld zt). Tak wysoki stan nieréwnowagi finansowej wynikat przede
wszystkim z mniejszego o 6,2 mld zt wykonania dochodéw budzetu panstwa w stosunku do planu.
Stopien niewykonania planu dochodéw bytby jeszcze wiekszy, gdyby do budzetu panstwa nie wpty-
nely nieplanowane dochody z zysku NBP, wynoszace 8,2 mld zt. Bez tych dochoddw réznica miedzy
planem dochodéw budzetu panstwa i jego wykonaniem wynositaby 14,4 mld zt. Obserwowane
w wyzej wymienionych okresach 2012 r. przekroczenie okreslonego w ustawie budzetowej poziomu
dopuszczalnego deficytu budzetu panstwa nie stanowito naruszenia przepiséw ustawy o finansach
publicznych, poniewaz zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2012 deficyt budzetu pan-
stwa ustala sie na dzien 31 grudnia 2012 r. Wskazujag one jednak na duze napiecia w wykonaniu
budzetu panstwa, ktére wystepowaty w niektérych okresach 2012 .

Deficyt budzetu srodkéw europejskich, zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych, nie jest
wliczany do deficytu budzetu panstwa, natomiast finansowany jest w ramach potrzeb pozyczko-
wych budzetu panstwa. Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 3.653,7 miIn zt nie wynikata z rzeczywistego deficytu tych srodkoéw, lecz byta wynikiem
przyjetego przez Ministerstwo Finanséw sposobu dysponowania srodkami na rachunkach progra-
mowych w NBP pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2012 .
na rachunkach programowych Narodowej Strategii Spéjnosci™® i PO Zréwnowazony Rozwoj Sek-
tora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich utrzymywane byty srodki w tacznej kwocie
2.530,7 mIn euro.

Pomimo wystepowania na rachunkach programowych srodkéw wystarczajacych do biezacego sfi-
nansowania zlecen ptatnosci, podobnie jak w roku poprzednim, ptatnosci dokonywane byty z roz-
chodéw budzetu panstwa. NIK juz po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2011 r. zwracata
uwage, ze finansowanie pfatnosci na programy NSS i PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéw-
stwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich z rozchodéw budzetu panstwa zamiast z rachunkdéw pro-
gramowych znieksztatca rzeczywisty obraz stanu srodkéw przekazanych przez Komisje Europejska
na finansowanie programoéw operacyjnych w latach 2007-2013, ktére byly wystarczajace do bieza-
cego sfinansowania wydatkéw 2012 r. Powoduje to réwniez, ze sprawozdanie z wykonania docho-
déw oraz kwota deficytu BSE nie odzwierciedlaty faktycznej sytuacji srodkéw europejskich w 2012 r.

Wykazany deficyt zostat zawyzony o 688,9 min zt (0 18,9%), w tym o0 643,2 min zt w wyniku niewy-
kazania w sprawozdawczosci budzetowej zwrotéw wydatkéw BSE z lat ubiegtych. Zwroty te wpty-
nety na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w 2012 r. i dotyczyly wydatkéw dokonanych w latach

138 Bez PO Pomoc Techniczna.
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2010-2011. Minister Finanséw nie okreslit w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej, kto i w jakim sprawozdaniu powinien wykazac zwroty wydatkéw budzetu srodkéw europej-
skich z lat ubiegtych, dokonanych w danym roku budzetowym. Zwroty te, zgodnie z zasadg kaso-
wosci i rocznosci budzetu, powinny znalez¢ odzwierciedlenie w sprawozdawczosci budzetowe;j
roku budzetowego, w ktérym wptynety na rachunki Ministra Finanséw i zosta¢ odniesione na wynik
budzetu srodkéw europejskich biezacego roku. Zdaniem NIK ujawnienie zwrotéw wydatkow z lat
ubiegtych na koniec realizacji perspektywy finansowej mogtoby powaznie zaburzy¢ wynik budzetu
srodkéw europejskich jednego roku budzetowego.

Zawyzenie deficytu o0 45,7 min zt wynikato z przyjetego sposobu wykazywania w sprawozdaniach
budzetowych dochodoéw i wydatkdéw w ramach wyprzedzajacego finansowania WPR. NIK po kon-
troli wykonania budzetu panstwa za 2010 r. wskazywata na potrzebe wyeliminowania podwojnego
wykazywania dochodéw i wydatkéw w ramach wyprzedzajacego finansowania Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Stosowany system przewiduje dwukrotny przeptyw $rod-
kéw przez rachunek dochodéw budzetu srodkéw europejskich i rachunek do obstugi ptatnosci WPR.

taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich odpowiadat wielkosci 54,3% defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zmniejszenie wielkosci deficytu budzetu pani-
stwa i budzetu srodkéw europejskich w poréwnaniu z 2011 r. przyczynito sie réwniez do obnize-
nia poziomu deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. W 2012 r., wedtug wstepnych
szacunkoéw GUS, deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniost 3,9% PKB, tj. 0 1,1%
mniej niz w 2011 r. Zmniejszenie relacji deficytu do PKB byto zgodne z zaleceniami Komisji Euro-
pejskiej, zobowigzujacymi Polske do podjecia dziatarn zapewniajgcych utrzymanie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB na poziomie nie wyzszym niz 3%. Tym nie-
mniej, wbrew deklaracjom Rady Ministrow, nie udato sie doprowadzi¢ do takiej redukcji deficytu,
ktéra stanowitaby podstawe do zniesienia wobec Polski tzw. procedury nadmiernego deficytu.

Na nizszy poziom deficytu budzetu panstwa ustalonego wedtug metodologii krajowej wptywato
nieujmowanie w wydatkach czesci operacji finansowanych emisja skarbowych papieréw warto-
$ciowych. Na refundacje sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych przezna-
czono srodki w kwocie 8.180,9 min zt. Zostaty one zaliczone do rozchodéw na podstawie art. 2
ust. T ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywoéw z prywatyzacji czes$ci mienia
Skarbu Panistwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych®™’, zgodnie z ktérym
na cele zwigzane z finansowaniem reformy przeznacza sie wptywy z prywatyzacji niektérych spotek
Skarbu Panstwa. W 2012 r. przychody z prywatyzacji finansowaty tylko 42,7% srodkéw przekaza-
nych na ten cel. Pozostata kwota srodkéw w wysokosci 4.690,0 min zt zostata uzyskana przez emisje
skarbowych papieréw wartosciowych. Zaliczenie tych srodkéw do rozchoddéw zamiast do wydat-
kow powoduje, ze wielkos¢ deficytu nie oddaje stanu nieréwnowagi budzetowej, na co NIK zwra-
cata wielokrotnie uwage.

Przychody z prywatyzacji zrealizowano w 92% wielkosci zaplanowanej w ustawie budzetowej
na 2012 r. W pierwszej kolejnosci przychody te zostalty pomniejszone o odpisy obowigzkowe na cele
ustawowe 0 5.668 min zt, co stanowito 61,9% wptywdw. Pozostata kwota przychoddéw z prywaty-
zacji, w wysokosci 3.490,9 mlin zt zostata przekazana do FUS na uzupetnienie ubytku skfadek prze-
kazanych do OFE.

139 Dz. U.Nr 106, poz. 673 ze zm.
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Tabela 49. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie w roku 2012

Wyszczegodlnienie b‘::isit::;sva Wykonanie
Przychody z prywatyzacji 10.000,0 9.158,2
Prywatyzacja posrednia 9.960,0 8.477,1
Prywatyzacja bezposrednia 40,0 70,8
Pozostate przychody - 610,3
Rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji 15.553,7 13.848,3
Reforma systemu ubezpieczen spotecznego 9.140,3 8.180,9
Odpis na Fundusz Rezerwy Demograficznej 3.923,5 3.603,0
Odpisy na fundusze celowe: 2.091,3 1.890,7
Fundusz Reprywatyzacji 191,3 150,6
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow 1.500,0 1.373,7
Fundusz Skarbu Panstwa 200,0 183,2
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 200,0 183,2
Wyodrebniony rachunek ministra wtasciwego do spraw pracy 164,2 29,0
g:ﬁsi?/lv ana Rezerwy Poreczeniowe i Gwarancyjne Skarbu 2344 144,7
Saldo przychodéw z prywatyzacji i rozdysponowania -5.553,7 -4.690,0

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania byto wyzsze nizw 2011 r.
0 4.473,1 min zt. Byto to spowodowane przede wszystkim tym, iz w 2011 r. obnizenie sktadki przeka-
zywanej do OFE na podstawie przepiséw ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem systemu ubezpieczen spotecznych z 7,3%, do 2,3% w 2011 r. nastapito od 1 maja 2011 r,,
podczas gdy w 2012 r. nizsza sktadka byta odprowadzana przez caty rok. W poréwnaniu do planu
kwota odprowadzonych sktadek byta nizsza o 10,5%, co w gtéwnej mierze wynikato z mniejszej
niz zaktadat ZUS, kwoty sktadek przekazanych do OFE za lata wczesniejsze.

Potrzeby pozyczkowe powstaty takze w zwigzku z udzieleniem pozyczek z budzetu pani-
stwa. W planie przewidziano ujemne saldo w wysokosci 393,3 min z, ktére faktycznie wyniosto
2.990,8 min zt. Ulegto ono zwiekszeniu w wyniku udzielenia FUS pozyczki na wyptate Swiadczen
gwarantowanych przez panstwo w kwocie 3.000 mlin z, tj. w maksymalnej wysokosci okreslonej
w art. 8 ustawy budzetowej na rok 2012. Zobowiazania FUS wobec Skarbu Panstwa z tytutu udzie-
lonych pozyczek wyniosty na koniec 2012 r. 18.877,5 mln zt. Byt to czwarty rok z rzedu, gdy Skarb
Panstwa udzielat pozyczek Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych. Terminy sptat pozyczek byty
w przesztosci prolongowane. W 2012 r. termin sptaty pozyczki udzielonej w 2010 r. zostat przesu-
niety z kwietnia 2012 r. na 2014 r. Staly przyrost tych zobowigzan wskazuje, ze majg one charakter
systemowego finansowania Funduszu, podobny do dotacji, lecz ich przekazanie odbywa sie poza
ewidencja wydatkéw budzetowych. W ocenie NIK pozyczki dla FUS na wypfaty swiadczen gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa powinny by¢ wykazywane jako dotacja celowa z budzetu panstwa,
co poprawitoby przejrzystos¢ finanséw publicznych. Umorzenie sptaty pozyczek, jak to juz miato
miejsce w przesztosci, oznaczatoby poniesienie naktadéw poza rachunkiem wydatkéw i prowadzito
do zanizenia kwoty wykazanego deficytu.
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7.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Finansowanie deficytu i pozostatych potrzeb pozyczkowych odbywato sie gtéwnie w wyniku emisji
skarbowych papieréow wartosciowych. Jedna z podstawowych zasad polityki emisyjnej Ministra
Finansow jest elastyczne ksztattowanie struktury finansowania potrzeb pozyczkowych pod wzgle-
dem wyboru rynku, waluty, czasu oraz typu instrumentéw. Wybor struktury finansowania wynika
z oceny sytuacji na poszczegolnych rynkach finansowych, oczekiwanych pozioméw kurséw walu-
towych i stép procentowych. Minister Finanséw wykorzystywat zré6znicowane instrumenty, takie
jak emisje bonéw niestandardowych, przedterminowe odkupy SPW, transakcje na instrumentach
pochodnych, a takze zwiekszenie limitu przyznanej Polsce przez Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy Elastycznej Linii Kredytowej. Pozwalato to stosunkowo swobodnie gromadzi¢ i wykorzysty-
wac $rodki. Jednak elastyczne ksztattowanie struktury finansowania powodowato, ze rézni sie ona
od przyjetej w ustawie budzetowej. Byto to wynikiem okreslenia w ustawie budzetowej wyso-
kiego limitu w kwocie 80 mld zt przyrostu zadtuzenia z tytutu zaciggnietych i sptaconych kredytow
lub pozyczek oraz emisji i sptaty SPW. W ten sposéb mozliwe byto stosunkowo swobodne okresle-
nie zrédet i czasu pozyskiwania srodkéw. Wykorzystujac te mozliwosci, Minister Finanséw groma-
dzit srodki z wyprzedzeniem w stosunku do terminu finansowania potrzeb pozyczkowych, co skut-
kowato utrzymywaniem znacznych stanéw srodkéw na rachunkach wynoszacych sredniorocznie
21,3 mld zt. Zwiekszato to bezpieczenstwo obstugi zobowigzan, ale takze wigzato sie z ponoszeniem
dodatkowych kosztéw. Przyjmujac Srednioroczny stan srodkéw na rachunkach ztotowych i waluto-
wych oraz na rachunku budzetu srodkéw europejskich, a takze koszty ich pozyskania odpowiada-
jace finansowaniu bonami skarbowymi i rzeczywistym kosztom pozyskiwania srodkéw walutowych,
taczny koszt utrzymywania wolnych srodkéw NIK szacuje na okoto 0,5 mld zt. Zdaniem NIK Minister
Finanséw powinien dazy¢ do ograniczenia kwoty utrzymywanych wolnych srodkéw.

Tabela 50. Finansowanie deficytu i innych potrzeb pozyczkowych w latach 2011-2012

Wyszczegdlnienie

Finansowanie deficytu budzetu panstwa i budzetu

srodkow europejskich (I+II+III) 37.442,5 39.533,5 34.060,5

I. Finansowanie krajowe 31.370,6 27.502,1 19.886,8
Emisja krajowych SPW 7.084,7 28.201,5 24.702,8
Pozyczki udzielone -4.974,4 -393,3 -2.990,8
ZPrslI;?ia;iolvjvgnie zadan z udziatem $rodkdéw pochodzacych 79,1 1061 408,1
Zarzadzanie ptynnoscia sektora publicznego 24.500,1 -200,0 3.874,9
Pozostate przychody i rozchody 148,8 0 89,9
Srodki na rachunkach budzetowych 4.305,8 0 -6.198,2

I1. Finansowanie zagraniczne 15.235,1 17.585,1 18.863,7

II1. Przychody z prywatyzagcji i ich rozdysponowanie -9.163,2 -5.553,7 -4.690,0

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Finansowanie potrzeb na rynkach krajowych i zagranicznych w 2012 r. przebiegato odmiennie
od zatozonego w ustawie budzetowej. Saldo finansowania skarbowymi papierami wartosciowymi
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emitowanymi za granica byto ponad pieciokrotnie wyzsze od planu i wyniosto 21.997,2 min zt. Zwiek-
szenie skali finansowania zagranicznego byto uzasadnione przede wszystkim korzystniejszym ksztat-
towaniem sie rentownosci skarbowych papieréw wartosciowych emitowanych za granicg w poréw-
naniu z rentownoscig SPW na rynku krajowym. Na rynku wtérnym rentownos¢ dziesiecioletnich obli-
gacji nominowanych w euro obnizyta sie w ciaggu roku o 2,4 punktu procentowego, a obligacji nomi-
nowanych w dolarach amerykanskich o 2,0 punkty procentowe. W wyniku takiego ksztattowania
sie stop, rentownos¢ dziesiecioletnich obligacji nominowanych w euro sprzedanych przez Ministra
Finanséw na rynkach zagranicznych wynosita od 4,81% na poczatku roku do 3,21% w listopadzie.
W tym samym okresie rentownos¢ obligacji dziesiecioletnich sprzedawanych na rynku krajowym
byta wyzsza i ksztattowata sie od 5,51% w lutym do 4,94% we wrze$niu. Finansowanie na rynkach
zagranicznych spowodowato wzrost dlugu zagranicznego wyrazonego w walutach obcych. Jednak
z powodu aprecjacji ztotego w korcu roku, nie znalazto to stosownego odzwierciedlenia we wzroscie
jego wartosci wyrazonej w ztotych. Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych wla-
tach 2013-2016 dopuszczata wieksze emisje SPW na rynki zagraniczne w przypadku wyraznie niz-
szych kosztéw niz na rynku krajowym. W wyniku emisji dlugu ponad biezace potrzeby pozyczkowe
stan srodkéw walutowych zgromadzonych na rachunkach walutowych Ministra Finanséw na koniec
2012 r. wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 6,4 mld zt i wyniést 18,2 mld zt. Szacunkowy
koszt wczesniejszego pozyskania srodkéw walutowych wyniést okoto 130 min zk.

Na rynku krajowym Minister Finanséw pozyskat srodki z emisji skarbowych papieréw wartosciowych
nizsze od zaktadanych o 3.498,6 min zt. Odmienna od planowanej byta struktura sprzedazy krajo-
wych SPW, co wynikato z uwarunkowan rynkowych. Wiekszym zainteresowaniem inwestoréw cie-
szyly sie obligacje o oprocentowaniu zmiennym. Zmiana struktury popytu zgtaszanego przez inwe-
storéw byta wynikiem niepewnosci co do dalszego ksztattowania sie sytuacji gospodarczej oraz poli-
tyki monetarnej NBP. Instrumenty zmiennoprocentowe charakteryzuja sie mniejszym dla inwesto-
réw ryzykiem stopy procentowej. W rezultacie obligacje wieloletnie zmiennoprocentowe zapew-
nity finansowanie wyzsze od planowanego o 23.686,4 min zt. Zmniejszeniu 0 10.919,5 min zt ulegto
finansowanie bonami skarbowymi. Byt to juz kolejny rok oddtuzenia w bonach skarbowych. Udziat
bonoéw w zadtuzeniu z tytutu krajowych SPW spadt z 2,3% na koniec 2011 r.do 1,1% na koniec 2012 r.
Mniejsza byta sprzedaz obligacji oszczednos$ciowych, co wigzato sie z nieatrakcyjng dla nabywcéw
cena tych obligacji. Saldo przychodéw i rozchodéw z tytutu obligacji oszczednosciowych byto mniej-
sze niz planowane 0 2.597,5 min zt.

Zr6dtem finansowania potrzeb pozyczkowych byly réwniez srodki pozyskane w ramach zarzadzania
ptynnoscia sektora finanséw publicznych. Srodki te w 2012 r. wzrosty o 3.875 min zt i na koniec roku
wyniosty 28.375 min zt. Przyrost pozyskanych srodkéw z tego tytutu umozliwit finansowanie bieza-
cych potrzeb budzetu panistwa i zmniejszenie emisji SPW.

W 2012 r. Minister Finansdw zgromadzit srodki na sfinansowanie czesci potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa roku 2013. Srodki zgromadzone na koniec 2012 r. na rachunkach budzetu pan-
stwa na ten cel byly wyzsze 0 6.198,2 mln zt niz na koniec 2011 r. i wyniosty 11.417,1 miIn zk. Byta
to tylko czes¢ srodkéw zgromadzonych przez Ministra Finanséw na finansowanie potrzeb roku 2013.

W zatgczniku nr 5 do ustawy budzetowej na rok 2012 zaplanowano ujemne saldo prefinansowania
zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
106,1 mln zt. Na koniec 2012 r. saldo prefinansowania byto dodatnie i wyniosto 408,1 mIn z}, co obni-
zyto potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa o 514,2 min zt.
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Tabela 51. Przychody i rozchody z tytutu prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE w 2012 r.

Wykonanie

Wyszczegdlnienie m Przychody | Rozchody m Przychody | Rozchody

OGOLEM -106,1 928,7 1.034,8 408,1 915,6 507,5
Fundusz Spdjnosci 38,0 38,0 - 22,7 22,7 -
\F’{\Sﬁg'”a Polityka 1441 890,7 1.034,8 385,4 892,8 507,5

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przychody zrealizowane w ramach prefinansowania stanowity 98,6% kwoty planowanej. Gtéwnym
Zrédtem przychodoéw byty sptaty pozyczek udzielanych w ramach PROW na lata 2007-2013 dokony-
wane przez jednostki samorzadu terytorialnego i lokalne grupy dziatania. Sptaty pozyczek udzielo-
nych na prefinansowanie zadan realizowanych przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu Spojnosci zre-
alizowane zostaty w 59,8%. Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu przychodéw w ramach
Funduszu Spéjnosci wptyw miato przedtuzenie okresu realizacji niektérych projektéw poza rok 2010,
co spowodowato przesuniecie terminu wyptaty pomocy wspdlnotowej. Na koniec 2012 r. pozostaty
do sptacenia trzy pozyczki na tagczna kwote 19,0 min zt.

Zaplanowane na rok 2012 rozchody budzetu panstwa w czesci 97 dotyczyty jedynie pozyczek udzie-
lanych na wyprzedzajace finansowanie projektéw realizowanych przez beneficjentéw PROW. Zre-
alizowane rozchody stanowity 49,0% planu i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze o 38,3%. Srodki
na pozyczki przekazywane byty na podstawie umowy zawartej przez Ministra Finanséw z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10d ust. 4 ustawy z 22 wrze-
$nia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na finansowanie
wspdlnej polityki rolnej'*°. Kontrola wykazata, ze przekazywanie $rodkéw nastepowato terminowo
i w wysokosciach okreslonych w zapotrzebowaniach i zleceniach przelewu, dyspozycje ptatnosci byty
weryfikowane i zatwierdzane przez uprawnionych pracownikéw, zgodnie z procedurami obowigzu-
jacymi w Ministerstwie Finanséw w zakresie uruchamiania srodkdw na prefinansowanie zadan reali-
zowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.

7.3.Wykonanie planu przychodéw i rozchodoéw

Przychody krajowe wyniosty 1.120.926,1 min zt i byty wyzsze od planowanych 0 932.966,2 min zt.
Rozchody ogétem wyniosty 1.101.039,3 min zt, wobec planowanych 160.455,8 min zt. R6znica pomie-
dzy planowanymi a wykonanymi wielkosciami wynikata gtdwnie ze zrealizowanych przychodéw
i rozchoddw zwiagzanych z zarzadzaniem ptynnoscia sektora publicznego. Kwota przychodéw i roz-
chodoéw rejestruje jedynie obroty na rachunku Ministra Finanséw z tytutu zawigzywanych i rozwia-
zywanych depozytéw. Limit tacznych rozchodéw, okreslony w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finan-
sach publicznych, po uwzglednieniu przepisu art. 52 ust. 1a dopuszczajacego przekroczenie limitu

140 Dz.U.z 2012 r. poz. 1065.
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z tytutu zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym',
nie zostat w 2012 r. przekroczony. Rozchody wynikajace z potrzeb zarzadzania ptynnoscia sektora
finanséw publicznych wyniosty 203.981,2 min zt, tj. mniej niz limit okreslony w ustawie budzetowe;j.

Na rynku krajowym w 2012 r. Minister Finanséw wyemitowat SPW o wartos$ci 137.614,6 min zt,
a wykupit papiery w wysokosci 112.911,7 min zt. Odbywato sie to w warunkach popytu wyzszego
od podazy o 53,2%. Przychody ze sprzedazy SPW byty wyzsze od planowanych o 8.407,3 min zt,
arozchody o 11.905,9 min zt

Przychody z emisji dlugu zagranicznego stanowity rownowartos$¢ 43.756,5 min zt i byty wyzsze
od planowanych o 16.830,4 min zt. ztozyty sie na nie wptywy z emisji obligacji w wysokosci
38.260,6 min zt (wobec planowanych 18.189,4 min zt) oraz kredytéw zaciagnietych w miedzyna-
rodowych instytucjach finansowych w kwocie 5.495,9 min zt (wobec planowanych 8.736,8 min z}).
Zmiana struktury nowo zacigganych zobowiazan zagranicznych Skarbu Panstwa wynikata z warun-
kow, jakie wystapity w 2012 r. na zagranicznych rynkach finansowych. Obnizenie poziomu rentowno-
$ci obligacji nominowanych w euro i dolarach amerykanskich stworzyto korzystne warunki dla upla-
sowania ponadplanowych emisji obligacji Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na prefinansowanie
potrzeb pozyczkowych 2013 r. Zwiekszenie finansowania emisjami SPW za granica spowodowato
przesuniecie na 2013 r. planowanego w 2012 r. wykorzystania kolejnych transz kredytéw. Sptaty kre-
dytéw udzielonych przez Polske rzagdom innych panstw byty zrédtem przychodéw zagranicznych
w kwocie 146,6 min zt (wobec planowanej 136,9 min zt). Z tytutu udostepnionych podmiotom kra-
jowym kredytéw zagranicznych wptynetfa na rachunek przychodéw planowana kwota 63,0 min zt.

Rozchody budzetu panstwa z tytutu spfaty zobowigzan zagranicznych Skarbu Panstwa oraz udzie-
lonych pozyczek rzadom innych panstw wyniosty tacznie 18.269,9 min zt. Zostaty poniesione na ter-
minowy i przedterminowy wykup obligacji zagranicznych w tacznej kwocie 16.263,5 zt, na ktéra zto-
zyty sie wykupy obligacji zapadajacych w 2012 r. przedterminowe wykupy obligacji zapadajacych
w 2013 r., wykup catosci zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu obligacji Brady'ego. Sptata zobowia-
zan kredytowych wobec Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego, Banku Rozwoju
Rady Europy, Klubu Paryskiego oraz pozostatych wierzycieli wyniosta rownowartos¢ 1.804,5 min zt
(wobec zaplanowanych 1.843,4 min zt). Na wyptate kredytdw w ramach umoéw zawartych przez Rzad
RP z rzadami innych panistw przeznaczone zostaty srodki w wysokosci 194,8 min zt z planowanych
611,9 min zt. Ponadto z rachunku rozchodéw dokonana zostata pfatnos¢ w kwocie 7,2 min zt z tytutu
udziatu Polski w Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Rozwoju (IDA).

Badanie pfatnosci walutowych z tytutu wykupu obligacji zagranicznych oraz spfaty kredytéw zacia-
gnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych wykazato, ze kwoty w walutach zaewi-
dencjonowane na rachunku pomocniczym Ministra Finanséw odpowiadaty kwotom zobowia-
zan, a ich ztotowe réwnowartosci zaewidencjonowane na rachunku rozchodéw zostaty wyliczone
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie z NBP w sprawie sprzedazy walut obcych na obstuge
zobowiazan i naleznosci zagranicznych Skarbu Panstwa oraz zasad realizacji tej obstugi. Pfatnosci
z ww. tytutdéw zostaty ujete w harmonogramach ptatnosci, dyspozycje uruchomienia srodkéw wysta-
wiono na podstawie wezwan ptatniczych bankéw agentéw fiskalnych i bankéw kredytobiorcow,
a srodki walutowe zostaty terminowo przekazane na wiasciwe rachunki bankowe.

141 W 2012 r. do limitu nie byty zaliczone srodki z konsolidacji oraz bony niestandardowe sprzedane i wykupione
w ciggu roku.
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Polska od momentu przystgpienia do Unii Europejskiej, tj. od 1 maja 2004 r., do 31 grudnia 2012 .
otrzymata srodki finansowe z budzetu UE w wysokosci 76.765,5 min euro. Po odliczeniu skfadki
cztonkowskiej przekazanej w tym czasie do budzetu UE w wysokosci 26.458,5 mIn euro i dokonaniu
zwrotow w kwocie 140,5 miln euro do korca 2012 r. saldo rozliczen finansowych pomiedzy Polska
a UE byto korzystne i wyniosto 50.166,5 mIn euro. Polska byta najwiekszym beneficjentem $rod-
koéw w ramach polityki spdjnosci i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Ponadto wsrod
nowych krajow cztonkowskich Polska byta gtéwnym odbiorca srodkéw z tytutu doptat bezposred-
nich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. W okresie od akcesji Polski do UE dystans rozwojowy pomie-
dzy Polska i krajami Unii Europejskiej zmniejszyt sie. PKB w Polsce na jednego mieszkanca wzrést
z 47% sredniej dla Unii Europejskiej (UE25) na koniec 2003 r. do 63% w 2011 .

1. Saldo rozliczen pomiedzy Polska a Unig Europejska

W 2012 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety srodki w wysokosci 15.440,0 min euro
(64.616,4 min zh). Polska wpfacita do budzetu Unii Europejskiej z tytutu sktadki i dokonanych zwrotéw
3.570,3 min euro (15.949,2 min zf). Saldo biezacych rozliczer Polski z Unig Europejska byto dodatnie
i wyniosto 48.667,2 min zt (w 2011 r. - 43.591,1 mlIn zt).

Tabela 52. Przeptywy finansowe pomiedzy Polskg a budzetem Unii Europejskiej w 2012 .

T Przeptywy srodkow 2012 Wykonanie
Wyszczegdblnienie
min euro
I. Transfery z UE do Polskil 15.440,0 64.616,4 69.624,1 92,8
Srodki przedakcesyjne — ISPA 24,1 100,9 488,3 20,7
?Ej:gﬁfzsstggj‘:gsﬂ”iv - 10.508,0 43.976,0 49.609,1 88,6
Perspektywa 2004-2006 346,6 1.450,9 499,7 290,4
Operacje strukturalne 296,8 1.242,1 - -
Fundusz Spdjnosci 49,9 208,8 499,7 41,8
Perspektywa 2007-2013° 10.161,4 42.525,0 49.109,4 86,6
Operacje strukturalne 6.973,7 29.184,9
Fundusz Spéjnosci 3.124,6 13.076,5 48.687,7 86,8
PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotowstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 63,0 263,7 421,7 62,5
Wspdlna Polityka Rolna 4.868,3 20.373,8 19.441,0 104,8
i\yl’;}illzloltvgop’raty bezposrednie i interwencje 2.702.8 11.311.2 X «
ARR (Interwencje rynkowe) 129,3 541,1
PROW 2007-2013 2.024,8 8.473,8
Pozostate transfery WPR 11,4 47,7 X X
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e Przeptywy srodkow 2012 Plan2 Wykonanie
Wyszczegdblnienie
min euro min z min z %

II:Lzrlsz\s/Xayn\:s{gr;T%ﬂ; dziatu 3a budzetu UE 19,8 82,9 85.7 96.7
Pozostate transfery* 19,8 82,9 - -
II. Wptaty do budzetu UE3 3.568,7 15.942,5 16.146,2 98,7
DNB 2.504,0 11.192,1 11.353,3 98,6
VAT 516,0 2.301,7 2.303,1 99,9
TOR 361,1 1.611,7 1.631,0 98,8
RABATY 187,6 837,1 858,8 97,5
II1. Zwroty $rodkéw do budzetu UE? 1,6 6,7 - -
1V. Saldo rozliczen RP-UE (I-II-III) 11.869,6 48.667,2 53.477,9 -

14,1850 srednioroczny kurs EUR/PLN w NBP za 2012r.

2 Prognoza naptywu srodkéw przyjeta przez Ministerstwo Finansdw przy projektowaniu ustawy budzetowej na 2012 r. Wplaty
do budzetu UE - plan po zmianach.

3 Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Nr 1150/2000/WE, Euratom z 22 maja 2000 r. wykonujacym decyzje 2007/436/WE,
Euratom w sprawie systemu srodkéw wiasnych Wspdlnot Europejskich, sktadka cztonkowska jest przeliczana na waluty kra-
jowe po kursie z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok budzetowy.

4 Pozostate transfery: zgodnie z danymi NBP w wiekszosci przeplywy te zwigzane sa z Dziatem 1a oraz 3b budzetu UE, gtéwnie
programami wspdlnotowymi, takimi jak: Sokrates, Erasmus, Miodziez, Leonardo da Vinci, V i VI Program Ramowy, Media Plus.

5 W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 w rozdziale IX Rozliczenia z UE podano kwote 53.934,9 min zt,
tj. 0 4.825,5 min zt wyzsza. Podanie wyzszej kwoty wynikato z ujecia dochodéw BSE z tytutu przekazania $rodkéw pozosta-
jacych na rachunkach programowych z lat poprzednich.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Srodki z tytutu refundacji wydatkéw na programy operacyjne w ramach perspektywy finansowej
2007-2013"° wyniosty 10.161,4 mIn euro i stanowity 65,8% wszystkich transferéw. Byly one wyzsze
0 5,4% niz w 2011 r. Na rachunki krajowych programéw operacyjnych® w NBP wptyneto 7.369,3 min
euro, tj. 0 15,2% wiecej nizw 2011 r. (6.394,3 miIn euro). Najwieksza kwote przekazano na Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (4.112,1 mIn euro) oraz na regionalne programy operacyjne
(2.728,6 mIn euro). W poréwnaniu do 2011 roku wzrosta o 14,4% kwota transferéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej. Na ten cel UE przekazata 4.868,3 mIn euro, co stanowito 31,5% kwoty otrzy-
manej z UE w 2012 r. Wyzsze srodki wptynely na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 oraz ptatnosci bezposrednie w zwigzku ze stopniowym dochodzeniem unijnej czesci
tych ptatnosci do poziomu UE-15.

Ze srodkow, ktorymi dysponowat Minister Finanséw w 2012 r. w kwocie 18.996,1 min euro,
na dochody budzetu $rodkéw europejskich i budzetu panstwa czesci krajowej przekazano
16.028,5 mIn euro, tj. 84,4%. Pozostate srodki przeznaczono gtéwnie na realizacje projektéw Fun-
duszu Spéjnosci 2000-2006 (facznie 75,3 min euro) oraz na zwrot pozyczki z NPR 2004-2006
(255,0 mIn euro). Na rachunkach programowych Ministra Finanséw w NBP na 31 grudnia 2012 .
pozostaty srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.632,7 mIn euro, tj. 0 20,5%
nizszej niz na koniec 2011 r.

139 Programy Operacyjne Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 (tacznie z PO Pomoc Techniczna) oraz PO
Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich.

140 S3to PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka, PO Kapitat Ludzki, PO Rozwoj Polski Wschodniej,
PO Pomoc Techniczna.
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Tabela 53. Stan srodkéw z budzetu UE na rachunkach programowych na koniec 20112012 r.

L] $rodki
R przekazane przekazane st
na rachunek = , Stan
.. |Srodkéw na| dostepne dochodéw | . 1inek |pozostate sro::‘l:ow
Wyszczegolnienie |31 12 2011 budzetu | 4, hodéw | wyplywy3
Srodkow budzetu 31.12.2012
europejskich a
i panstwa -
(cz. 87) (cz. 77)
min euro

OGOLEM 3.310,3 18.996,1 | 15.423,2| 16.363,4 15.654,3 374,2 334,9 2.632,7
Srodki
przedakcesyjne 3,5 27,6 24,1 25,4 - 0,0 25,4 2,2
(ISPA, Phare, TF)
NPR 2004-2006 51,3 400,4 346,6 347,6 - 39,9 307,8 52,8
Perspektywa
finansowa 3.236,4 13.655,4 | 10.161,4 11.097,3 10.796,9 300,4 - 2.558,1
2007-20134
Razem WPR 0 4.868,3| 4.868,3 4.868,3 4.857,4 10,9 - 0

PROW 2007-2013 0 2.024,8| 2.024,8 2.024,8 2.024,8 - - 0

ARIMR (ptatnosci

bezposrednie

i interwencje 0 2.702,8| 2.702,8 2.832,1 2.832,1 - - 0

rynkowe)

ARR (interwencje

rynkowe) 0 129,3 129,3 - - - - 0
Inne $rodki 0 114 114 11,4 05 10,9 - 0
w ramach WPR ! ! ’ ’ !
Fundusze
Migracyine 14,0 33,9 19,8 19,6 - 19,6 - 14,3
Inne $rodki
bezzwrotne 5.2 10,6 31 5.2 - 35 18 54
pochodzace

z budzetu UE

T tacznie z odsetkami w kwocie 2,7 min euro oraz pozostatymi wptywami w wysokosci 259,8 mIn euro. Pozostate wptywy
dotycza m.in.: zwrotéw srodkéw na rachunki kwot odzyskanych funduszy strukturalnych 2004-2006 - 1,7 min euro, wptywu
Srodkow z tytutu zwrotu pozyczki z NPR 2004-2006 w kwocie 255,0 min euro. Nie uwzgledniono przeptywéw wewnetrz-
nych miedzy rachunkami programowymi perspektywy 2004-2006 w kwocie 299,5 min euro oraz przeptywéw wewnetrz-
nych miedzy rachunkami programowymi perspektywy 2007-2013 w wysokosci 565 min euro.

2 Z rachunku programowego WPR przekazano na dochody cz. 87 kwote 4.857,4 min euro, z tego 4.607,4 min euro na dochody
roku 2012, a 250 min euro na dochody roku 2013.

3 Pozostate wyplywy dotyczyty m.in. zwrotéw do KE na podstawie not debetowych 1,0 min euro; srodkéw wykorzystanych
na program ISPA-25,4 mln euro, Fundusz Spdjnosci 2004-2006-49,9 min euro oraz zwrotu pozyczki z NPR 2004-2006
kwocie 255,0 mIn euro. Nie uwzgledniono przeptywéw wewnetrznych miedzy rachunkami programowymi perspektywy
2004-2006 w kwocie 299,5 min euro i perspektywy 2007-2013 w kwocie 565 mIn euro.

4 Perspektywa 2007-2013 stan rachunkdw netto na koniec 2012 r. wyniost 2.558,1 min euro. Kwota ta nie uwzglednia $rod-
kéw w kwocie 3.015,0 min euro przekazanych na potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w latach 2009-2010.

Uwaga: réznice wystepujace przy przeliczeniach danych w tabeli wynikaja z zaokraglen. Zaprezentowane dane przedsta-
wiaja stan srodkow i przeptywy finansowe na rachunkach bankowych Ministerstwa Finansow.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

2. Wykorzystanie srodkéw europejskich

Na realizacje programéw finansowanych ze srodkéw europejskich, ujetych w zatgczniku nr 15
do ustawy budzetowej na rok 2012 r., wykorzystano facznie 78.844,2 min zl, tj. 96,7% planu po zmia-
nach, w tym ze srodkéw budzetu UE 69.594,6 min zt (97,0%) i budzetu panstwa (na wspotfinanso-
wanie) 9.249,6 min zt (95,0%).
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Tabela 54. Wydatki na realizacje programéw wspoffinansowanych ze srodkéw budzetu UE

Plan po zmianach 2012 Wykonanie 2012

Nazwa programu Wydatki | wydatki | wspétfinan- | Wydatki wspotfinan-

operacyjnego ogotem | zpudzetu| sow ogotem ; sowanie
UE krajowe

OGOLEM 81.502,4| 71.761,0 9.741,4| 78.8442| 69.594,6 9.249,6| 96,7 | 97,0 | 95,0
PO Infrastruktura 27.167,7| 25.923,8 1.244,0| 26.854,3| 25.647,0 1.207,3| 98,8 | 98,9 | 97,0
i Srodowisko

PO Innowacyjna

Gospodarks 74411| 63396 1101,5| 6300,2| 53702 930,0| 84,7 | 84,7 | 84,4
PO Kapitat Ludzki 7.701,9| 6.7431 9588 7.2147| 64211 793,6| 93,7 | 95,2 | 82,8
PO Pomoc

Techniczna 334,6 281,2 53,4 311,9 262,1 498|932 | 93,2 | 93,3
2007-2013

PO Rozwoj Polski 1.3960| 1.268,8 1272| 1.3839| 1.2589 1250| 99,1 | 99,2 | 98,3
Wschodniej

PO Europejskiej

Wspétpracy 375 25,8 11,7 24,8 14,1 10,7] 66,1 | 54,7 | 91,5
Terytorialnej

Europejski

Instrument 97,6 90,3 7.3 49,3 44,9 44505 | 497 | 60,3
Sasiedztwa

i Partnerstwa

Regionalne Programy | 1) gq4 | 11.059,3 8347| 11.6753| 10.897,3 778,0| 98,2 | 98,5 | 93,2
Operacyjne

Granty EFS 08 08 0,0 07 07 00| 875 | 875 | -
Ogdtem programy

NS 20072013 56.071,2| 51.732,7 4.338,6| 53.8150| 49.916,2 3.898,7| 96,0 | 96,5 | 89,9
Szwajcarsko-Polski 2373 223,7 13,6 198,9 188,6 10,3( 8338 | 843 | 757
Program Wspotpracy

Norweski Mechanizm

Finansowy | MF EOG 45,2 339 11,3 73 67 06|162| 197 | 53
2009-2014

PO Zréwnowazony

Rozwdj Sektora

Rybotéwstwa 850,1 660,2 189,8 817,4 628,9 188,5| 96,2 | 95,2 | 99,3

i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich
Wspolna Polityka

Rolna 24.298,6 | 19.110,6 5.188,0 24.005,8 | 18.854,3 5.151,5 98,8 | 98,7 | 99,3

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2012 r. wzrosta kwota srodkéw wydatkowanych przez Polske na realizacje programéw wspoffi-
nansowanych ze srodkéw europejskich o 10,2% w poréwnaniu do wykonania roku 2011. Najwiek-
sze zwiekszenie wydatkéw wystagpito w PO Infrastruktura i Srodowisko (o 54,3%), wydatki w ramach
PO Kapitat Ludzki i zwigzane z Regionalnymi Programami Operacyjnymi zmniejszyty sie odpowied-
nio 0 9,3% oraz o 10,9%.

Narodowa Strategia Spojnosci

Polska sposrod panstw Unii Europejskiej posiada najwyzsza kwote alokacji sSrodkéw w ramach poli-
tyki spojnosci. Rdwniez kwota srodkéw jaka wptyneta do Polski na ptatnosci posrednie w ramach
polityki spojnosci od poczatku wdrazania perspektywy finansowej 2007-2013 do korica 2012, byta
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najwyzsza sposrod krajow Unii Europejskiej (UE 27) i wynosita 28.912,0 min euro, tj. 22% catkowitej
kwoty ptatnosci przekazanych panstwom cztonkowskim. Kwota na sfinansowanie ptatnosci posred-
nich stanowi 43% jej alokacji'*' i byta wyzsza od sredniej UE 27, ktéra wynosi 38%. Siedem krajow

UE 27 posiada wyzszy lub identyczny z Polska wskaznik implementacji alokowanych srodkéw.

Wykres 14. Ptatnosci posrednie w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 w wybranych
krajach

120% -

100% -
80% -
60% -
40% -
ol 1.
0% ; ; : : :

1a

Polska
Hiszpan
Niemcy
Portugalia
Grecja
Wegry

Razem dla UE27

M Jako wszystkich ptatno$ci posrednich @ Jako alokaciji dla danego panstwa

Zrédto: za ,Transfery finansowe pomiedzy Polskq a UE wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2012 r.” Ministerstwo Finanséw
Departament Unii Europejskiej, Wydziat Budzetu Unii Europejskiej.

Od poczatku realizacji NSS do konca 2012 r. zawarto 80.355 umow na kwote dofinansowania
z UE 235.995,6 min zt. Rok 2012 byt kolejnym rokiem znacznego wzrostu liczby zawartych umow,
na koniec 2011 r. zawarto 65.273 umowy na kwote dofinansowania z UE 195.167,7 mIn zt, a na koniec
2010r. - 50.468 umow na kwote 154.462,3 min zt. Poziom wykorzystania alokacji na lata 2007-2013
dla NSS wynikajacy z kontraktacji stanowit 84,3%. Dla poszczegélnych programéw operacyjnych
ksztattowat sie od 52,3% (PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) do 95,5% (PO Rozwdj Polski
Wschodniej).

W 2012 r. zawarto 15.082 umowy o dofinansowanie na kwote 40.827,9 min zt. Na koniec 2012 .
na listach podstawowych projektéw indywidualnych dla programoéw operacyjnych pozostawato
226 projektow bedacych w fazie przygotowan, przed podpisaniem uméw o dofinansowanie, o sza-
cowanej kwocie dofinansowania UE — 17,4 mld zt. Na powyzsze projekty zostata dokonana warun-
kowa rezerwacja srodkéw w programach, zatem uwzglednienie ich razem z projektami NSS 2007-2013
objetymi juz umowami oznacza, ze kwota zaangazowanych srodkéw UE wynosi okoto 252,7 mld zi,
co stanowi okoto 91% alokacji przyznanej Polsce na lata 2007-2013. Powyzsze dane z 2012 r. oraz z lat
poprzednich wskazuja, ze Polska ma realng szanse na zakontraktowanie do korica 2013 r. Srodkéw
w wysokosci 100% przyznanej alokacji. Konieczna jest petna mobilizacja i intensyfikacja dziatan insty-
tucji odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegolnych programéw operacyjnych, ukierunkowanych
na przyspieszenie tempa zawierania uméw (wydawania decyzji o dofinansowaniu projektéw).

141 Catkowita kwota $rodkéw unijnych do wydania w ramach dziatania lub programu w danym czasie.
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Tabela 55. Poziom realizacji alokacji w ramach NSS na koniec 2012 .

Zawarte umowy/wydane decyzje Poziom
o dofinansowanie projektu realizacji
. ogotem wartosc alokacji
A G 5 1) liczba wydatkow na lata
kwalifikowalnych 2007-2013
OGOLEM 80.355 342.006, 7 235.995,6 84,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 1.903 132.997,4 98.532, 3 84,1
PO Innowacyjna Gospodarka 11.420 55.66,5 30.190,1 84,9
PO Kapitat Ludzki 37.860 40.800,0 33.931, 4 82,7
PO Pomoc Techniczna 310 1.831,7 1.557,0 73,3
PO Rozwoj Polski Wschodniej 208 13.032,4 9.393,1 95,5
16 Regionalnych Programow 28.310 95.333,3 60.434, 6 85,1
Operacyjnych
PO Europejskiej Wspbtpracy 254 1.527,0 1.271,4 52,3
Terytorialnej
!EUI‘OPEJSKI Instrument Sasiedztwa 90 823.4 685.7
i Partnerstwa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Do Komisji Europejskiej certyfikowano wydatki ze srodkéw UE w kwocie 128.725,9 min zt, co sta-
nowito rownowartos¢ 31.000,3 min euro. Wydatki te stanowity 45,9% alokacji na lata 2007-2013.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto o 15,5 punktu
procentowego. Komisja Europejska do korca 2012 r. zrefundowata kwote 29.028,0 min euro, co sta-
nowito 93,6% kwoty przekazanej do Komisji Europejskiej przez Instytucje Certyfikujaca w zakresie
srodkéw UE. Do zrefundowania przez KE pozostata kwota 1.972,3 min euro.

W 2012 r. wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wykazanych przez beneficjentow we wnioskach
o pfatnos¢ wzrosta o0 69,2 mid zt, a kwota dofinansowania UE w tych wnioskach o 48,7 mld zt. Utrzy-
manie podobnej dynamiki wydatkow kwalifikowanych prezentowanych w ztozonych wnioskach,
przy uwzglednieniu reguty n+3 oraz n+2"* powinno umozliwi¢ Polsce petne wykorzystanie alokacji
Srodkéw UE do 2015 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ramach poszczegdlnych programéw operacyj-
nych wystepujg dziatania, w ktérych pomimo relatywnie wysokiej kontraktacji odnotowany jest sto-
sunkowo niski poziom wnioskowanych przez beneficjentéw refundacji, co $wiadczy miedzy innymi
o niezadowalajgcym tempie realizacji projektéw. Konieczne jest zatem wzmocnienie monitorowa-
nia stanu realizacji zakontraktowanych projektow.

W 2012 r. Komisja Europejska wstrzymywata refundacje ptatnosci w ramach Programoéw Operacyj-
nych:

® Innowacyjna Gospodarka, w kwotach:
— 312 mIn euro wydatkéw wykazanych w trzech poswiadczeniach dla catego programu
z powodu przekroczenia dopuszczalnego progu 2% stwierdzonych nieprawidtowosci;
w kwietniu KE odblokowata refundacje ptatnosci w ramach catego programu;

142 W okresie 2007-2013 dla pierwszych trzech lat wdrazania programéw operacyjnych wprowadzono zasade
n+3. Oznacza to, ze srodki, ktére Polsce przyznano na rok 2007 (rok n), mozna wydatkowac¢ do roku 2010 (n+3),
$rodki na rok 2009 - do roku 2012, a srodki na rok 2010 - do roku 2013. W kolejnych latach (czyli 2011-2013)
ponownie obowiazywac bedzie zasada n+2. Po tym okresie réznica miedzy kwotg zarezerwowang w budzecie
wspoélnotowym a kwota wnioskéw o ptatnos¢, jakie sptynety do Komisji Europejskiej, zostanie automatycznie
anulowana.
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— 121,0 mIn euro wydatkéw w zakresie 7. osi priorytetowej i dziatan 4.5, 6.2.2 1 6.5.2 (w okre-
sie od 20 kwietnia do 28 wrzesnia 2012 r.); wydatki w ramach dziatan zostaty zrefundo-
wane do 12 listopada 2012 r.,, z wyjatkiem kwoty 127,1 mln zt obejmujacej wydatki ponie-
sione w ramach projektéw realizowanych przez Centrum Projektéw Informatycznych
na rzecz dwéch wykonawcoéw, ktére z uwagi na mozliwosé wystapienia nieprawidtowosci
zostaty wycofane z certyfikacji;

e Kapitat Ludzki w tacznej kwocie 296,5 min euro z powodu koniecznosci zatwierdzenia zwieksze-
nia budzetu Europejskiego Funduszu Spotecznego na 2012 r.; KE dokonata refundacji 28 grud-
nia2012r,;

e |nfrastruktura i Srodowisko w kwocie 874,0 min euro, w zwiazku z dziataniami prowadzonymi
przez organy scigania dotyczacymi podejrzert o zmowe cenowa w trzech kontraktach rozstrzy-
gnietych przez Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad; kwota ta zostata odblokowana
27 marca 2013 r,;

® Rozwdj Polski Wschodniej w kwocie 67,2 mIn euro w zwiazku z dziataniami prowadzonymi
przez organy $cigania; postepowania prokuratorskie dotyczyty PO Infrastruktura i Srodowisko,
mimo to zakaz zostat rozszerzony, gdyz GDDKIA realizuje takze projekty w ramach dziatania 4.1.
PO Rozwdj Polski Wschodniej; kwota ta zostata odblokowana 27 marca 2013 r.

Tabela 56. Realizacja programéw operacyjnych w ramach NSS 2007-2013

Wydatki wykazane
w ztozonych
przez IC do KE

Wartos¢ | Wartos¢ | Wartosc zatvz\i,::;‘z)zf\ ch poswiadczeniach
alokacji | alokacji | alokacji - ony! i deklaracjach
whnioskow 2
na lata na latal na lata o BT wydatkow oraz
Program 2007- | 2007- | 2007- > P whioskach
ztozonych przez Y
beneficjentow DA
w ramach programu
operacyjnego
(rodki UE)
O0GOLEM 67.528,2| 205.747,7| 246.148,5 136.573,3| 31.000,3| 128.725,9|55,5 62,6|52,3
PO Infrastruktura | g 338 0|  83.776,0| 103.040,6 524475| 10.826,0| 45.451,8|509| 54,3| 44,1
i Srodowisko
PO Innowacyjna 8.658,1| 26.108,8| 304721 15.551,6| 3.557,8| 14.666,0|51,0| 56,2| 48,1
Gospodarka
PO Kapitat Ludzki 10.007,4| 30.702,1| 35.833,1 22.470,3| 5.103,1| 21.164,8|62,7| 68,9| 59,1
PO Rozwoj Polski 2.387,7|  7.191,6| 8.3935 41870| 1.0057| 4.1831|49,9| 582498
Wschodniej
PO Pomoc 516,7| 16342 19073 1.109,1 263,6| 1.088,4|58,2| 66,6| 57,1
Techniczna
Regionalne PO 17.277,6| 54.013,5| 63.778,7 40.154,7| 10.119,8| 41.663,2|63,0| 77,1|65,3
PO Europejskiej
Wspétpracy 342,6| 1.2009| 14288 551,1 124,2 508,7|38,6| 42,0(35,6
Terytorialnej
Europejski
Instrument
Sasiedztwa -l 11115 1.2044 102,0 - 7ol - -
i Partnerstwa

T Wedtug zatacznika do ustawy budzetowej na 2012 r. (tabela 1: limity zobowiazan w kolejnych latach obowiazywania NSRO
2007-2013).

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Instytucjach Zarzqdzajqcych.
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Wspdlna Polityka Rolna

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej do Polski w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2012 r. wpty-
neta kwota 24.094,4 min euro, z tego w ramach perspektywy 2004-2006 — 5.685,4 miIn euro oraz
perspektywy 2007-2013 — 18.409,0 mIn euro. Do Komisji Europejskiej ztozono wnioski zawierajace
certyfikowane wydatki facznie na kwote 21.202,0 min euro oraz 7.739,0 min zt.

W 2012 r. wydatki na Wspdlna Polityke Rolna wykonane zostaty w wysokosci 24.005,8 min zt, tj. 91,9%
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2012, w tym z budzetu $rodkéw europejskich

18.745,5 min zt, tj. odpowiednio 91,5% planowanej kwoty'®.

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich na ptatnosci dotyczace systemoéw wsparcia bezposred-
niego i pozostatych mechanizmoéw w ramach | filara WPR wyniosty 9.922,1 min z, tj. prawie 100%
planu po zmianach. Z kwoty tej Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydatkowata
9.435,5 min zt gtéwnie na sfinansowanie jednolitej ptatnosci obszarowej (7.516,7 min zt), na pomoc
dla grup producentéw na uzyskanie wstepnych pozwolen (1.157,3 min zt) oraz ptatnosci z tytutu
cukru (548,8 min zt). Agencja Rynku Rolnego wydatkowata 484,6 mln zt, w tym przede wszystkim
na dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE (261,9 min zt), refundacje w ramach
rynku miesa (72,4 min zt), refundacje, pomoc restrukturyzacyjna i pomoc na rzecz dywersyfikacji
w ramach rynku cukru (48,3 min z}), refundacje, doptaty i interwencje w ramach rynku mleka i prze-
tworéw mlecznych (40,9 min zt), wspoifinansowanie programu na rzecz poprawy produkcji i wpro-
wadzania do obrotu produktéw pszczelarskich (10,3 min zb), wspétfinansowanie programéw dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i krajach
trzecich (16,0 min zt) oraz wspétfinansowanie programu,Owoce w szkole” (27,6 min zi).

Kwota zadeklarowanych wydatkéw przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w ramach PROW 2007-2013, poniesionych do 31 grudnia 2012 r., wyniosta 7.653,6 min euro i sta-
nowita 57,1% limitu srodkéw UE okreslonego w tabeli finansowej programu (13.398,9 min euro).
Po uwzglednieniu otrzymanej zaliczki z KE w kwocie 926,1 min euro, wykorzystanie alokacji 2007-
2013 wyniosto 8.579,7 min euro, tj. 64% limitu srodkéw'**. Na koniec 2012 r. KE zrefundowata
wydatki w kwocie 7.064,1 mIn euro, co stanowito 52,7% przyznanego limitu.

Na dzien 31 grudnia 2012 r."** kwota pomocy, o ktéra wnioskowali beneficjenci PROW
2007-2013, wyniosta 76.953,6 mlIn zi, a kwota wynikajaca z zawartych umoéw i wydanych decyzji
58.340,3 min zt, tj. odpowiednio 108% i 81,9% alokacji wkfadu publicznego 2007-2013 w wyso-
koéci 71.257,0 min zI'S,

Poziom wykorzystania kwoty alokacji na PROW 2007-2013 wynidst w Polsce 50,0% i byt zblizony
do sredniej UE 27.

143 Tabela 3. zatacznika nr 16 ustawy budzetowej na 2012 .

144 | imit srodkéw PROW 2007-2013 na dzien 31 grudnia 2012 r. wynidst 17.420,1 min euro, w tym wkfad UE -
13.398,9 mIn euro.

145 Z uwzglednieniem zobowiazan wieloletnich, wyliczonych na podstawie prognoz Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

146 Alokacja wktadu publicznego PROW 2007-2013 w wysokosci 17.420,1 mIn euro przeliczona wg kursu 4,0968
(kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego KE miesigca poprzedzajacego miesiac, dla ktérego dokonuje sie
wyliczenia limitu alokacji Srodkéw wspolnotowych) uwzglednia kwoty wyptacone w poprzednich miesigcach
po wczesniej obowigzujacych kursach EBC oraz kwoty wynikajace ze srodkéw odzyskanych.
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Program Operacyjny Zrébwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich (PO ZRSRiNOR)

Limit srodkéw europejskich okreslony w tabeli finansowej na realizacje PO ZRSRiNOR na lata
2007-2013 okreslony zostat na kwote 734,1 mIn euro.

Kwota pomocy, o ktéra wnioskowali beneficjenci programu od 2007 r., wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. wyniosta 6.287,5 miIn zt, a wartos¢ zawartych umoéw oraz wydanych decy-
zji ogotem wyniosta 2.832,6 min z, co stanowito odpowiednio 156,3% i 70,4% kwoty limitow
wktadu publicznego na lata 2007-2013"". Laczna kwota otrzymanych zaliczek i refundacji z KE
oraz wnioskéw niezrefundowanych wyniosta 363,9 min euro, co stanowito 100,6% alokacji na lata
2007-2010 (361,7 mIn euro) i 49,6% alokacji 2007-2013 (734,1 mIn euro). Kwota certyfikowanych
wydatkéw w ramach PO ZRSiNOR wyniosta 261,1 min euro, z tego Komisja Europejska zrefundo-
wata 171,3 mIn euro, a wnioski niezrefundowane wyniosty 89,9 min euro. Ptatnosci dla beneficjen-
tow ze srodkéw UE wyniosty 1.660,3 min zt. Limit zobowigzan na PO ZRSRINOR, okreslony w zatacz-
niku 16 do ustawy budzetowej na rok 2012 zostat wykonany w kwocie 576,5 min zt, tj. w 127,3%.

Szwaijcarsko-Polski Program Wspotpracy

W 2012 r. zakoriczono prace nad kontraktacja srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspot-
pracy. Zakontraktowano 464,6 min frankéw szwajcarskich, tj. 100% alokacji dostepnej w ramach
programu'*®, Podpisano 58 uméw, w tym 50 dotyczyto projektéw indywidualnych oraz osiem pro-
gramoéw/grantéw blokowych. Na realizacje programu w 2012 r. z budzetu krajowego i budzetu $rod-
kéw europejskich poniesiono wydatki w tacznej kwocie 87,0 min frankéw szwajcarskich', tj. 18,7%
alokacji. Strona szwajcarska zrefundowata kwote 47,8 min frankéw szwajcarskich, tj. 10,2% alokacji
oraz 54,9% kwoty prefinansowanej z budzetu panstwa. Nizszy poziom refundacji w stosunku do pre-
finansowania wynika z przyjetego w ramach programu systemu ptatnosci. Pfatnosci realizowane
w grudniu 2012 r. zostaty zgtoszone stronie szwajcarskiej w 2013 r.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2004-2009

Wdrazanie Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009
zostato zakonczone. Zrealizowano 410 projektéw indywidualnych oraz sze$¢ grantéw blokowych.
Na 31 grudnia 2012 r. zaakceptowane zostaty sprawozdania koricowe z realizacji 402 projektéw oraz
czterech grantéw blokowych. Na ostateczna decyzje darczyrncow oczekiwaty sprawozdania koricowe
dla szesciu projektow indywidualnych oraz dwéch grantéw. Sprawozdania koricowe dla dwéch pro-

jektéw indywidualnych znajdowaty sie w fazie oceny przez Instytucje Posredniczace™".

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009
zakontraktowano 528,2 mln euro, tj. 100% alokacji. Do korica 2012 r. wykorzystano 493,8 min euro,
tj. 93,5% kwoty zakontraktowanej. W 2012 r. wydatkowano 66,4 min zt, tj. 96,1% planu po zmianach.

147 Alokacje wynoszaca 978.790,1 tys. euro przeliczono zgodnie z arkuszem kalkulacyjnym monitorujacym przeptyw
Srodkéw przekazywanych przez Komisje Europejska oraz wyliczajacym dostepna w programie operacyjnym
alokacje w polskich ztotych opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

148 Kwota alokacji nie uwzglednia kosztéw zarzadzania programem przez strone szwajcarska w wysokosci okoto
24,5 min CHF.

149 Wyptaty dokonano z budzetu krajowego oraz z budzetu srodkéw europejskich.
150 Termin przekazania tych sprawozdan uptywat w lutym 2013 r.
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Polska otrzymata ptatnosci, w tym zaliczki, na kwote 495,4 min euro, tj. 93,8% kwoty zakontrakto-
wanej z darczyricami.

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014

Do korica 2012 r. zatwierdzono do realizacji 13 programéw i przystgpiono do prac wdrozeniowych.
Ogtoszono pierwsze konkursy wnioskéw. Na 31 grudnia 2012 r. poziom kontraktacji srodkéw wyniost
350,7 min euro™", tj. 66,0% alokacji (531,6 min euro). Do korica 2012 . stronie polskiej przekazano
4,6 min euro. Byly to gtéwnie zaliczki.

Stan zaawansowania zamkniecia pomocy 2004-2006

Dokumenty zamkniecia pomocy™? dla wszystkich 10 programéw' objetych wsparciem zostaty
przekazane do Komisji Europejskiej. Do korica 2012 r. dla dziewieciu programéw Komisja wypta-
cita salda koncowe w kwocie 380,7 min euro, tj. 45,2% kwoty wnioskowanej. Komisja nie zrefun-
dowata nadkontraktacji"* oraz zawiesita ptatnosci, co do ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
w ramach postepowan administracyjnych i sadowych. Wskaznik realizacji alokacji™ dla tych pro-
gramow wyniost 99,6%.

Do 2012 r. nie wyptacono salda koncowego dla Sektorowego Programu Operacyjnego Rybotéwstwo
i Przetwoérstwo Ryb (wnioskowano o 20,2 min euro).

Fundusz Spéjnosci 2000-2006

Na 31 grudnia 2012 r. zakoriczono realizacje wszystkich 130 projektéw dofinansowanych z Funduszu
Spéjnosci (FS), w kwocie dofinansowania 5.478,2 min euro, ktérych wartos¢ stanowita 100,0% aloka-
cji. Dla 29 projektéw'™® w kwocie dofinansowania 795,7 min euro (14,5% alokacji) wyptacono ptat-
nos¢ koncowa, a w przypadku 99 projektéw'™ w kwocie dofinansowania 4.159,3 min euro (75,9%)

151 Wedtug wartosci decyzji darczyncéw zatwierdzajacych programy.
152 Tj. sprawozdanie koncowe z realizacji programéw, koricowa deklaracje wydatkéow wraz z wnioskiem o ptatnos¢
koncowq oraz deklaracjg zamkniecia pomocy.

153 Tj. Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006, Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich, Sektorowego Programu Operacyjnego Transport, Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz
Rozwdj Obszardéw Wiejskich, SPO Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb, Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, Inicjatywy Wspolnotowej Interreg IlIA Polska-Biatorus-Ukraina, Interreg IllA Polska-
Stowacja oraz PIW EQUAL.

154 Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi zamkniecia pomocy (2000-2006) finansowanej
zfunduszy strukturalnych kalkulacja ostatecznego wktadu Wspdlnoty na rzecz panstwa cztonkowskiego odbywa
sie przy zastosowaniu tzw. zasady elastycznosci. Jest to mechanizm, ktéry pozwala wnioskowac na poziomie
priorytetu danego programu o refundacje kwoty réwnej wktadowi UE okreslonemu w ostatniej zatwierdzonej
przez KE decyzji, powiekszonej o okreslony % tego wktadu, przy zachowaniu niezmienionej wielkosci wktadu
na poziomie catego programu - tzw. nadkontraktacja. Na mocy decyzji KE C(2009) 960 kalkulacja ostatecznego
wktadu Wspolnoty na poziomie priorytetu odnosi sie do 110% alokacji zatwierdzonej w planie finansowym
programu.

155 Proporcja ptatnosci otrzymanych z budzetu UE do kwoty alokacji. Alokacja to wktad finansowy z budzetu UE
okreslony w decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajgcej program operacyjny.
156 Dziewiec projektow z sektora transportu, 19 projektow z sektora Srodowisko oraz projekt EDIS.

157 27 projektow z sektora transportu 71 projektéw z sektora srodowisko oraz jeden projekt z zakresu informacji
i promogji.
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beneficjenci ztozyli wniosek o ptatnos¢ koncowa i oczekuja na jej wyptate. W dwéch projektach™®
o kwocie dofinansowania 523,2 min euro (9,6% alokacji) beneficjenci nie ztozyli jeszcze wnioskow
o ptatnos¢ korncowq z powodu przedtuzenia terminu kwalifikowalnosci wydatkow.

Whioski o ptatnos¢ koricowa dla trzech programow, tj.,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekdw
w Warszawie - faza ll (2005/PL/16/C/PE/003),,,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorze-
czu Parsety” (2005/PL/16/C/PE/015) i ,Modernizacja linii kolejowej E-65, odcinek Warszawa-Gdynia
(etap I1)” (2005/PL/16/C/PT/001) podlegaja aktualizacji w zwiazku z decyzjg fazowania podjeta przez
Komisje Europejska 24 lipca 2012 r. ™,

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2012 r. siedem odrebnych kontroli w zakresie wykorzy-

stania Srodkow europejskich.

e Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA'®°. Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci
administracji rzadowej oraz PLK SA (tj. zarzadcy linii kolejowych) w zakresie zapewnienia zZrédet
odpowiednich srodkéw na finansowanie inwestycji kolejowych oraz efektywnosci ich wydatko-
wania. NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ PKP Polskich Linii Kolejowych SA (PLK SA) w odniesie-
niu do realizacji inwestycji infrastrukturalnych w latach 2010-2012 (I potrocze). W okresie obje-
tym kontrolg zadania te PLK SA wykonywaty nieterminowo, niegospodarnie, a czesto niezgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W konsekwencji istnieje realna mozliwos$¢ utraty czesci
dofinansowania UE z przeznaczeniem na realizacje inwestycji kolejowych. W zwiazku z powyz-
szg oceng dziatalnosci PLK SA, NIK krytycznie ocenita dziatania ministra wiasciwego do spraw
transportu, bedacego organem witascicielskim tej spétki oraz odpowiadajacego za rozwdj infra-
struktury kolejowej. Nieskuteczne dziatania spowodowaty opdznienia w przygotowywaniu stra-
tegicznych dokumentéw dotyczacych budowy infrastruktury kolejowej, brak srodkéw na finan-
sowanie inwestycji kolejowych, przede wszystkim umozliwiajacych zadowalajaca absorpcje fun-
duszy w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, oraz nieskuteczny nadzér
wiascicielski nad dziatalnoscig PLK SA.

®  Wykonywanie przez GDDKiA obowiqzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych'". Celem
kontroli byta ocena wywigzywania sie GDDKIiA z obowigzkéw inwestora w zakresie kosztéw
i terminow realizacji inwestycji drogowych wynikajacych z uméw zawartych z wykonawcami
w latach 2008-2012 (sierpien). Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci wykonanie zadan przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Auto-
strad w zakresie wywigzywania sie z obowiazkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogo-
wych, w wyniku ktérych w okresie 2008-2011 wybudowano 1.371, 63 km drég. Formutujac
pozytywnga ocene NIK uwzglednita prawidtowe wykonywanie zadan podejmowanych dla zapew-
nienia wiasciwego przebiegu procesu inwestycyjnego. Pozytywnie oceniono przede wszystkim:
— realizacje zadan dotyczacych planowania inwestycji drogowych, pozyskiwania dofinanso-

wania ze srodkéw unijnych,

158 Projekty nr 2005/PL/16/C/PT/001 ,Modernizacja linii kolejowej E-65, odcinek Warszawa-Gdynia (etap II)” oraz
nr 2006/PL/16/C/PT/001 ,Budowa Autostrady A1, Odcinek Sosnica (Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki),
Etap Il: Betk-Gorzyczki”.

159 Fazowanie - sfinansowanie pewnego etapu inwestycji znowego budzetu, tutaj PO IS 2007-2013, np. w przypadku
przekroczen kosztow lub oszczednosci wynikajgcych miedzy innymi z wypetniania warunkéw srodowiskowych
lub modyfikacji projektu.

160 Informacja o wynikach kontroli Inwestycji infrastrukturalnych w PKP PLK SA. Nr ewid. 2/2013/P12078/KIN, NIK,
Warszawa 2013.

161 Informacja o wynikach kontroli wykonania przez GDDKIA obowiqzkow inwestora przy realizacji inwestycji drogowych.
Nr ewid. 191/2012/P12076/KIN, NIK, Warszawa 2013.

151



ROZLICZENIA Z UNIA EUROPEJSKA

— przyjecia do stosowania wzorca umowy o roboty budowlane wypracowanego przez Mie-
dzynarodowa Federacje Inzynieréw Konsultantéw FIDIC,
— realizacje zadan zwizanych z prowadzeniem postpowan przetargowych o zaméwienie
publiczne.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na realizacji inwestycji drogowych z naruszeniem uméw
o ich dofinansowanie, nierzetelnym realizowaniu postepowan przetargowych oraz nieskutecz-
nym nadzorze w zakresie realizowanych inwestycji drogowych.
Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej wspétfinansowanej ze srodkéw Regionalnych Progra-
méw Operacyjnych'®®. Celem kontroli byta ocena realizacji zakupu aparatury medycznej wspét-
finansowanej ze srodkéw UE i skutecznosci jej wykorzystania. Stwierdzono miedzy innymi,
ze obowigzujace regulacje prawne nie sprzyjaty prowadzeniu skoordynowanej polityki w zakre-
sie wyposazenia podmiotéw leczniczych w sprzet i aparature medyczna. Utrudniato to oceng,
w jakim stopniu zaspokajane byty potrzeby populacji zamieszkatej na terenie wojewddztwa
w zakresie badan diagnostycznych z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury medycznej.
W obowigzujacych przepisach nie wskazano organu wtadzy publicznej odpowiedzialnego
za koordynacje dziatan wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesie aplikowania o srodki
UE na zakup aparatury medyczne;j.
Realizacja inwestycji drogowych przez powiatowe i gminne jednostki samorzqdu terytorialnego
w ramach Dziatania | RPO Wojewddztwa tédzkiego — Drogi'®. Celem kontroli byta ocena realiza-
¢ji i stopnia zaawansowania Dziatania I.1 — Drogi w ramach RPO na lata 2007-2013, prawidtowo-
$ci i skutecznosci nadzoru nad whasciwym wykorzystaniem srodkéw publicznych. Stwierdzone
nieprawidtowosci oraz uchybienia w realizacji projektow dotyczyly nierzetelnego przygotowa-
nia wnioskow aplikacyjnych przez beneficjentdw, nieprzestrzegania postanowien ustawy Prawo
zamodwien publicznych, skutkujacego korektami w dofinansowaniu pieciu projektéw na kwote
1,8 miIn zt (0,2% tacznego dofinansowania). Stwierdzono takze, ze przedstawiono do dofinanso-
wania jako kwalifikowalne wydatki nieobjete dofinansowaniem, jak rowniez niewystarczajace
dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z projektem (brak tablic informacyjnych lub nie-
umieszczanie na materiatach informacyjnych i promocyjnych wszystkich elementéw okreslo-
nych wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej) oraz nieterminowe skfadanie korekt wnioskéw o ptat-
nos¢.
Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej finansowanej ze srodkéw UE
na Wspalng Polityke Rolnq i z funduszy strukturalnych. Celem kontroli byta ocena koordynacji
i realizacji dziatanh w ramach polityki spéjnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej w obszarze interwen-
¢ji infrastruktura komunalna. Stwierdzono, ze udzielano zaméwien publicznych z naruszeniem
przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych, nierzetelnie prowadzono dokumentacje inwe-
stycji budowlanych i niewtasciwe utrzymanie zrealizowanych inwestyciji.
Efekty realizacji projektéw z zakresu ochrony zabytkoéw i dziedzictwa kulturowego wspotfinansowanych
ze $rodkéw europejskich'®*. Celem kontroli byta ocena efektéw i prawidtowosci realizacji przez bene-
ficjentow projektow o charakterze ponadregionalnym z zakresu ochrony zabytkéw i dziedzictwa
kulturowego wspoffinansowanych ze srodkéw europejskich. Stwierdzono pojedyncze przypadki
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Informacja o wynikach kontroli zakupu i wykorzystania aparatury medycznej wspétfinansowanej ze Srodkéw
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nr ewid. 3/2013/P12123/KZD, NIK, Warszawa 2013.

Informacja o wynikach kontroli realizacji inwestycji drogowych przez powiatowe i gminne jednostki samorzqdu
terytorialnego w ramach Dziatania I.1. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego — Drogi.
Nr ewid. 25/2013/P12152/LLO, NIK, Warszawa, 2013.

Informacja o wynikach kontroli efektow realizacji projektéw z zakresu ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich. Nr ewid. 10/2012/P11072/KNO, Warszawa, 2013.
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opo6znien w realizacji prac w ramach 14 projektéw. Gtéwna ich przyczyna byto wstrzymywanie
prac w zwigzku z dokonywanymi odkryciami archeologicznymi i architektonicznymi. Op6znienia
te oraz dtugotrwaty proces weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ nieprawidtowo sporzadzonych przez
beneficjentéw miaty wptyw na niski stopien zaawansowania finansowego projektéw.

® Prowadzenie konkurséw i zawieranie uméw przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
na przyktadzie wybranych dziatar Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka'®. Celem
kontroli byta ocena przeprowadzania konkurséw oraz zawierania uméw przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) oraz Regionalne Instytucje Finansujace (RIF) w zakresie udzie-
lania dotacji w ramach wybranych konkurséw w PO IG. NIK ocenita pozytywnie realizacje zadan
w zakresie oceny wnioskow beneficjentéw o dofinansowanie projektéw, rozpatrywania prote-
stow oraz zawierania umow z beneficjentami w ramach wybranych konkurséw przeprowadzo-
nych w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, wykonywanych przez sze$¢ sposréd
siedmiu Regionalnych Instytucji Finansujacych. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, oceniono realizacje ww. zadan przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i jedng
Regionalna Instytucje Finansujaca. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawi-
dtowos¢ przyznania dofinansowania przez PARP i RIF. W jednej z kontrolowanych RIF, w odnie-
sieniu do wnioskéw o dofinansowanie, ktére nie zostaty przyjete do realizacji w dziataniu 8.1.
Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej, stwierdzono
przypadki odmiennego oceniania niektorych kryteriow merytorycznych przy ocenie wnioskéw
o dofinansowanie sktadanych w kolejnych konkursach. Uznanie w kolejnym konkursie danego
kryterium za niespetnione w sytuacji, gdy za pierwszym razem jego spetnienie oceniono pozy-
tywnie, wptywa niekorzystnie na postrzeganie przez przedsiebiorcow sposobu realizacji zadan
przez RIF. Pozytywnie oceniona zostata rowniez realizacja przez PARP zadan zwigzanych ze spra-
wowaniem nadzoru nad Regionalnymi Instytucjami Finansujacymi.

165 Informacja o wynikach kontroli prowadzenia konkurséw i zawieranie umow przez Polskq Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci na przyktadzie wybranych dziatan Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Nr ewid. 15/2003/P/12/018/KAP, NIK, Warszawa 2013.
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Panstwowe fundusze celowe sg tworzone na podstawie odrebnych ustaw. Przychody parnstwowych
funduszy celowych sa srodkami publicznymi, a koszty sa ponoszone na realizacje wyodrebnionych
zadan panstwowych. W 2012 r. fundusze celowe (z wyjatkiem Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
0s6b Niepetnosprawnych, ktéry jest osoba prawng'®®) funkcjonowaty jako wyodrebnione rachunki
bankowe, ktérych dysponentem jest minister albo inny organ wskazany w ustawie tworzacej fun-
dusz.

Dysponenci panstwowych funduszy celowych gospodarujg znaczng kwotg srodkéw publicznych.
Ich przychody w 2012 r. stanowity 13,3% PKB i pochodzity w przewazajacej mierze ze $wiadczen
o charakterze publicznoprawnym, natozonych ustawami. Znaczenie poszczegdlnych funduszy
zaréwno z punktu widzenia wielkosci srodkéw, jakimi dysponuja, jak i zadan, jakie realizuja, jest
bardzo zréznicowane. 90% przychoddw wszystkich funduszy przypada Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszowi Emerytalno-Rentowemu KRUS, ktére odpowiadaja za realizacje zadan
panstwa w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych. Trzecim pod wzgledem wielkosci $Srodkéw
jest Fundusz Pracy, czwartym Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, kolej-
nym Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw. Te trzy fundusze obejmuja tacznie 8,3% przycho-
dow wszystkich funduszy. Pozostate 23 fundusze celowe dysponuja zaledwie 1,8% facznych przy-
chodéw funduszy celowych. Swiadczy to o znacznym rozdrobnieniu gospodarki finansowej i dekon-
centracji sSrodkéw publicznych.

Zrodtem przychodoéw pieciu funduszy celowych byty dotacje z budzetu panstwa w kwocie
56,5 mld zt, co stanowito 26,6% tgcznych przychodoéw tych funduszy. Udziat dotacji w ogdlnej
kwocie przychodéw funduszy zmniejszyt sie o 0,9 punktu procentowego w poréwnaniu do 2011 .
oraz 0 0,2 punktu procentowego w stosunku do 2010 r., w wyniku uzyskania wyzszych przychodéw
zinnych zrédet. Dotacje zostaty przeznaczone w 97,5% dla funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji. W przypadku 23 funduszy, ktére nie korzystaty ze sSrodkéw budzetu pan-
stwa, stopien pokrycia wydatkéw dochodami wiasnymi byt bardzo rézny. W szesciu funduszach przy-
chody nie pokrywaty catosci wydatkoéw, a wskaznik ten wynosit od 27,6% (Fundusz Gospodarki Zaso-
bem Geodezyjnym i Kartograficznym) do 97,4% (Fundusz Wsparcia Policji). W 16 funduszach ksztat-
towat sie powyzej 100%, a w przypadku Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych stano-
wit 470,4%. Uzyskiwanie przez 16 funduszy nadwyzki przychodéw nad wydatkami moze swiadczy¢
0 zawyzeniu stawek optat stanowigcych zrédta ich przychodéw.

1. Wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

W zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na 2012 r. ujeto plany finansowe 28 panstwowych fundu-
szy celowych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli plany finansowe panstwowych funduszy celowych,
z wyjatkiem Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, wykonane zostaty prawidtowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie wptynety w zasadniczy sposéb na gospodarowanie $rodkami publicznymi.

1667 dniem 13 wrze$nia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 178, poz. 1061), ktéra zmienita pierwotne zatozenia nowelizacji ustawy
o finansach publicznych i pozostawita Parnistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w jego
obecnym statusie organizacyjno-prawnym do korica 2014 r.
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Tabela 57. Przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych w latach 2011-2012

) Plan po
wykonanie| ustava_| mih 25, | wykonane |

LV EVANER{T L (TESAT]

Ogotem przychody funduszy® 198.2411|  214.321,7| 215.6216| 212.7437| 107,3| 987
w tym dotacja . 54.437,5 56.359,6 56.665,9 56.494,7 | 103,8 99,7
Ogotem wydatki funduszy 201.376,5| 2121779 214.546,3| 212.4099| 1055| 99,0
Fundusse dofowane ariylc:"dy 193.803,0| 209.286,7| 210.549,9| 207.383,2| 1070| 985
7 teqo: ! dotz;c'a 54.437,5 56.359,6 56.665,9 56.494,7 | 103,8 99,7
90 J ] 197.324,7 206.914,7 208.180,5 207.970,6 | 105,44 99,9
wydatki
przychody 162.035,8 176.782,3 176.782,3 174.123,1| 107,5 98,5
Fundusz Ubezpieczen w tym 37.513 4 39.939,3 39.939,3 39.520,8| 1054| 99,0
Spotecznych dotacja
wydatki 167.785,9 176.211,6 176.211,6 176.439,9 | 105,2| 100,1
przychody 16.567,4 16.740,4 17.046,6 17.102,7| 103,2| 100,3
Fundusz w tym
Emerytalno-Rentowy dotacie 15.120,0 15.244,9 15.551,1 15.555,7 | 102,9| 100,0
wydatki 16.498,5 16.773,5 17.079,7 17.025,6 | 103,2 99,7
przychody 355 34,2 34,2 344| 969| 1006
Fundusz Prewenciji w tym
i Rehabilitacji dotacje 1.0 1.0 1.0 1,01 1000/ 1000
wydatki 34,1 34,2 36,8 35,3| 103,5 95,9
przychody 10.486,8 10.670,8 11.627,8 11.233,6 | 107,1 96,6
Fundusz Pracy wtym 1.058,4 3875 3875 6456| 61,0| 166,6
dotacje
wydatki 8.744,2 8.862,9 9.819,9 9.633,5| 110,2 98,1
B przychody 4.677,5 5.059,0 5.059,0 4.889,4| 104,5 96,6
Panstwowy Fundusz W tym
Rehabilitacji Osdb ym 7447 786,0 786,0 771,6 | 103,6 98,2
- dotacje
Niepetnosprawnych
wydatki 4.262,0 5.032,5 5.032,5 4.836,3| 113,5 96,1
Fundusze niedotowane, przychody 4.438,1 5.035,0 5.071,7 5.360,5| 120,8| 105,7
w tym: wydatki 4.051,8 5.263,2 6.365,8 4.439,3| 109,6 69,7
Fundusz Emerytur przychody 219,8 232,2 232,2 235,1| 107,0| 101,2
Pomostowych wydatki 118,4 242,0 242,0 163,1| 137,8 67,4
rzychod 581,7 601,3 601,3 603,4| 103,7| 100,3
Fundusz Administracyjny przy ) Y
wydatki 570,0 601,4 613,4 572,7| 100,5 93,4
Fundusz Gwarantowanych przychody 575,9 459,4 459,4 600,1| 104,2| 130,6
Swiadczen Pracowniczych wydatki 260,7 252,6 1.204,7 1.077,0| 413,1| 894
Fundusz Rozwoju Kultury przychody 551,0 532,5 532,5 640,5| 116,2| 120,3
Fizycznej wydatki 511,3 528,8 528,8 465,2| 91,0| 88,0
rzychod 144.4 1374 141,8 165,3| 114,5| 116,6
Fundusz Promocji Kultury przy ] y
wydatki 117,7 138,8 163,3 157,6 | 1339 96,5
Fundusz Nauki przychody 276,0 200,0 200,0 206,7 749| 103,4
i Technologii Polskiej wydatki 136,9 200,0 200,0 161,2| 117,8| 80,6
. przychody 609,6 291,3 291,3 375,0 61,5| 128,7
Fundusz Reprywatyzacji ]
wydatki 299,6 720,7 720,7 184,2 61,5 25,6
Fundusz Restrukturyzacji przychody 511,3 1.515,7 1.517,2 1.502,3| 293,8 99,0
Przedsigbiorcow wydatki 803,2 898,7 900,2 526,5| 656| 58,5
rzychod 324,0 291,6 298,9 279,2 86,2 93,4
Fundusz Skarbu Panstwa przy ) y
wydatki 348,0 256,3 334,2 208,7 60,0 62,4
. przychody 224,2 211,1 211,1 179,0 79,8 84,8
Fundusz Rekompensacyjny ]
wydatki 485,3 703,0 703,0 411,1 84,7 58,5

1W tym przeptywy redystrybucyjne — odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego w kwocie 466,6 min zt na rzecz Funduszu

Administracyjnego.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Dotacje z budzetu panstwa w kwocie 56.494,7 mln zt, o 3,8%, wyzszej niz w 2011 r., otrzymato piec
funduszy celowych. W 2011 r. dotacje wynosity 54.437,5 min zt, a w 2010 r. - 55.383,2 mln zt (otrzy-
mato je sze$¢ funduszy'®). Trzy fundusze otrzymaty dotacje wyzsza (0 6,6%) niz w 2011 r. Jedynie
Fundusz Pracy otrzymat dotacje nizsza (o0 39,0%) nizw 2011 r. i nizszg 0 58,7% nizw 2010 .

Tabela 58. Dotacje dla panstwowych funduszy celowych w latach 2011-2012

Udziat o_trzymanf] dgtaql Udziat dotacji ReIac;_a_I
w kwocie dotacji ogotem w przychodach dotacji
przekazanych do funduszy przy otrzymanych
e w 2012
Wyszczegdblnienie G
otrzymanych
w 2011 roku
Ogotem fundusze, w tym: 100,0 100,0 27,5 26,6 103,8
Fundusz Ubezpieczen
Spofecznych 68,9 70,0 23,2 22,7 105,4
Fundusz Emerytalno-Rentowy 27,8 27,5 91,3 91,0 102,9
Fundusz Pracy 1,9 1,1 10,1 5,7 61,0
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb 1,4 1,4 15,9 15,8 103,6
Niepetnosprawnych
Fundusz Prewencji 1 1
i Rehabiltacji 0.0 0.0 2.8 2.9 103,8

1 Udziat ponizej 0,1%.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Stan srodkéw obrotowych panstwowych funduszy celowych na koniec 2012 r. wynosit 3.507,6 min zt
i byt 0 334,1 mln zt (0 10,5%) wyzszy od stanu na koniec 2011 r.(3.173,5 mIn z}) oraz 0 2.848,9 min zt
nizszy od stanu na koniec 2010 r. (6.356,5 min zt). Na stan srodkéw decydujacy wptyw ma deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 18.984,3 min zI, ktéry pogtebia sie kolejny rok z rzedu.
Stan $rodkoéw FUS byt nizszy niz planowano w ustawie budzetowej 0 2.865,4 min zt. Przyczyna
zwiekszenia deficytu byly nizsze niz planowano przychody (0 2.659,1 min zi), tj. 0 1,5% oraz wyzsze
od planowanych koszty (0 228,3 mlIn zt). W celu zapewnienia ptynnosci wypfat swiadczen Fundusz
otrzymat w 2012 r. nieoprocentowang pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 3.000,0 min zt
oraz zaciaggnat kredyty. Kwota zobowigzan wzrosta w poréwnaniu ze stanem na koniec 2011 r.
0 3.666,6 min zt (0 16,1%), a w poréwnaniu do kwoty ujetej w ustawie budzetowej 0 3.550,0 min zt
(0 15,5%). O zdecydowanga poprawe rzetelnosci planowania stanu $rodkéw obrotowych panstwo-
wych funduszy celowych na poczatek i na koniec roku NIK wnioskowata po kontroli wykonania
budzetu za 2011 r.

Stan srodkéw obrotowych na koniec 2012 r.:
— trzech funduszy byt nizszy od planowanego w ustawie budzetowej o 22,5%, z tego Fun-
dusz Ubezpieczen Spotecznych zanotowat deficyt wiekszy od planowanego o 2.865,4 min zi,

167 W 2010 oprécz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dotacje otrzymat
Fundusz Emerytur Pomostowych.
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tj. 0 17,8%, stan Funduszu Kredytu Technologicznego byt nizszy od planu o 23,8%, a Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o 10,1%;

— pozostatych funduszy byt wyzszy od planowanego, przy czym trzech funduszy znacznie odbie-
gat od zaplanowanego w ustawie budzetowej, w tym stan Funduszu Modernizacji Bezpieczen-
stwa Publicznego byt wyzszy 39-krotnie, Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw
22-krotnie, Funduszu Promocji Kultury byt wyzszy 14-krotnie, jednakze dysproporcje w stosunku
do planu byly mniejsze nizw 2011 r.

Szesc¢ funduszy zakonczyto 2012 r. wynikiem dodatnim, chociaz planowano, ze stan srodkéw bedzie
zerowy.

Wsrod funduszy najwyzszy stan srodkéw na koniec 2012 r., wystapit w Funduszu Pracy
(7.332,4 min z#), Funduszu Reprywatyzacji (5.375,1 min zt), Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (4.302,4 min z}), Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (1.978,5 min zt).

Juz na etapie planowania budzetu zaktadano zmniejszenie wydatkéw przy zachowaniu poziomu
przychodoéw funduszy. W 2012 r. stan srodkéw obrotowych w funduszach celowych, z wytacze-
niem Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wzrdst 0 2.656,8 (13,4%), a stan srodkéw pienieznych —
0 2.058,2 min zt (0 11,3%), mimo, ze wystepowaty przestanki wskazujace na potrzebe zwiekszonego
finansowania zadan publicznych za pomoca tych srodkéw. Wniosek ten dotyczy przede wszystkim
Funduszu Pracy, z ktérego na finansowanie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu przezna-
czono znacznie mniejsza kwote niz w latach 2009-2010, a takze Funduszu Restrukturyzacji Przed-
siebiorcow, z ktérego srodkow finansowana jest pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przed-
siebiorcow. Oprécz tego, tak jak w latach poprzednich, bardzo wysoki stan srodkéw utrzymywano
w Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, co byto spowodowane niewykorzysta-
niem przez FGSP $rodkéw z Funduszu Pracy w kwocie 952,1 min zt, z przekazanych w grudniu 2009 r.
960 min zt na wyptate Swiadczen na rzecz przedsiebiorcow w zwigzku z tagodzeniem skutkow kry-
zysu ekonomicznego. Stan srodkéw obrotowych zwiekszyt sie w 18 z 24 funduszy celowych (nie
liczac FUS i funduszy dziatajacych w ramach KRUS).

Dysponenci panstwowych funduszy celowych, ktérzy posiadali nadwyzki srodkéw pienieznych,
przekazywali wolne srodki w zarzgdzanie Ministrowi Finansow, realizujac tym samym obowiagzek
wynikajacy z art. 78d ustawy o finansach publicznych. Szczegotowe zasady przekazywania wolnych
Srodkéw panstwowych funduszy celowych w zarzadzanie zostaty uregulowane rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sek-
tora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie'®®,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uzyskat odsetki bankowe od $rodkéw odda-
nych w zarzadzanie terminowe do Ministra Finanséw w wysokosci 114 mlin zt i 747 tys. zt od $rod-
kéw oddanych w zarzadzanie overnight. Uzyskane z tego tytutu odsetki w 2012 r. stanowity naj-
wiekszg pozycje pod wzgledem wielkosci pozostatych przychodéw Funduszu. Fundusz Pracy uzy-
skat przychody z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego i overnight w wysokosci 269,7 min zt.
Na koniec 2012 r. Minister Finanséw dysponowat kwotg 18.936,9 min zt, przekazana w zarzadzanie
terminowe i overnight przez dysponentéw funduszy celowych, gtéwnie Funduszu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw. Zdaniem
NIK $rodki te powinny stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu zadan okreslonych w ustawach two-
rzacych poszczegolne fundusze celowe. Utrzymywanie na rachunkach funduszy wysokiego stanu
srodkéw w dtugim okresie nie przyczynia sie do realizacji celéw okreslonych w ustawach.

168 Dz, U. Nr 81, poz. 443.
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Tabela 59. Stan srodkéw obrotowych panstwowych funduszy celowych w latach 2010-2012

Wykonanie

T Plan po )
WyszczeQOInlenle “m

Ogotem fundusze
Stan na poczatek roku 6.292,8 556,1 1.945,6 3.167,5| 50,3 | 569,6 | 162,8
Stan na koniec roku 3.173,51 | 2.756,7 3.052,0 3.507,6 | 110,5 | 127,2 | 114,9
w tym fundusze dotowane w 2012 r.
Stan na poczatek roku -6.552,5 | -11.016,1 | -11.013,2 -10.115,9 | 154,4 91,8| 919
Stan na koniec roku -10.115,9 | -8.612,3 -8.637,7 -10.743,3 | 106,2 | 124,7 | 124,4

1 Réznica w stanie funduszy na koniec 2011 r., a poczatkiem 2012 r. wynika z ujecia z dniem 1 stycznia 2012 r. sktadnikow
majatkowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody FUS pochodza gtéwnie ze sktadek ubezpieczeniowych i sa uzupetniane dotacjami z budzetu
panstwa. W 2012 r. przychody wedtug przypisu'® wyniosty 174.123,1 min zt, w tym sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne stanowity 70,2% i wyniosty 122.149,9 min zt. Przypisane przychody ze skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne byly wyzsze od przychodéw osiggnietych w latach 2010-2011
(odpowiednio 0 4,0% oraz o 18,1%). Wzrost przychoddéw ze sktadek wynikat ze zmniejszenia od 1 maja
2011 r. kwoty czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE (z 7,3% do 2,3% pod-
stawy jej wymiaru) oraz ze zwiekszenia od 1 lutego 2012 r. stopy sktadki na ubezpieczenia rentowe
(z 6% do 8% podstawy jej wymiaru).

Istotng pozycje przychodéw Funduszu stanowity dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
39.520,8 min zt (22,7% przychodéw) oraz wptywy rekompensujace sktadki przekazane do OFE
w wysokosci 8.180,9 min zt (4,7% przychoddw). W poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszona
zostata kwota refundacji z tytutu przekazywania sktadek do OFE (o 7.249,9 min zt), spadt takze jej
udziat w ogélnej sumie przychoddw. Jedng z przyczyn obnizenia kwoty refundacji byta mniejsza niz
pierwotnie zakltadano kwota sktadek przekazanych do OFE za lata wczes$niejsze.

Zmniejszenie refundacji oraz wzrost przypisu sktadek wptynety na spadek udziatu dotacji tacz-
nie z refundacjg w ogoélnej sumie przychoddéw FUS z32,7% w 2011 r. do 27,4% w 2012 r. Zmniej-
szyt sie takze udziat dotacji budzetowych w ogélnej sumie przychodéw, pomimo wzrostu dotacji
0 2.007,4 min zt.

W 2012 r. do FUS zostaty takze przekazane srodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci
2.887,0 mIn zt, nizsze nizw 2011 r.0 1.113,0 min z.

Wydatki FUS dokonywane sg gtéwnie na swiadczenia spoteczne (wyptaty emerytur i rent, zasitki, jed-
norazowe odszkodowania) oraz na koszty funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory
zajmuje sie obstuga Funduszu.

169 Przypis sktadek = kwoty nalezne do zaptaty za obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe.
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W roku 2012 wydatki wyniosty 176.439,9 min zt. Przekroczenie planu wydatkéw o 228,3 min z
(0 0,1%) wynikato przede wszystkim z utworzenia odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci
z tytutu skfadek, a takze utworzenia rezerw w wysokosciach wyzszych niz planowane. Zrealizowane
wydatki byly wyzsze od poniesionych w latach 2010-2011 (odpowiednio o 3,3% oraz o 5,2%).

Najistotniejsza pozycja wydatkdéw FUS, stanowigca 88,5% ogdtu wydatkdw, sg wydatki na emery-
tury i renty tacznie z dodatkami. Wyptaty z tego tytutu wyniosty w 2012 r. 156.209,0 min zt. Wydatki
te byly wprawdzie wyzsze niz w latach poprzednich, jednak nizsze niz planowano, przede wszystkim
ze wzgledu na zmiane zasad waloryzacji — z procentowej (104,8%) na kwotowa (71 z1).

W roku 2012, w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastapit wzrost przecietnej miesiecznej wyptaty
(0 5,4% do kwoty 1.749,96 zt) przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby oséb pobierajacych swiad-
czenia.

Wydatki na pozostate swiadczenia stanowity 8,3% ogdétu wydatkéw w roku 2012, natomiast wydatki
biezace, w tym odpis na ZUS, wyniosty 2,2% ogétu kosztow. W poréwnaniu do roku poprzedniego,
odnotowano wzrost tych kategorii wydatkow. Zwiekszenie wydatkéw na pozostate swiadczenia
wynikato ze wzrostu liczby oraz przecietnej wysokosci zasitkdw i Swiadczen wyptacanych z Fundu-
szu i dotyczyto gtéwnie zasitkdw chorobowych (wzrost o 8,3% w stosunku do roku poprzedniego).
Wypfaty zasitkdw z tytutu absencji chorobowej finansowanej przez FUS wyniosty 125,2 min i wzrosty
w poréwnaniu do 2011 r.0 3,6 min (3,0%), co wiaze sie z korzystaniem w wiekszym zakresie ze zwol-
nien lekarskich przez ubezpieczonych, m.in. przez osoby zagrozone utrata pracy.

Sktadki, ktére w 2012 r. wptynety do Funduszu, pokryty transfery dla ludnosci jedynie w 70,5%.
Po uwzglednieniu refundacji ze srodkéw budzetu panstwa z tytutu sktadek przekazanych do OFE
stopien pokrycia transferow dla ludnosci wynidst 75,2% i byt o 3,4 punktu procentowego wyzszy
nizw 2011 r. Rosnacy stopien pokrycia transferéw z biezacych wptywoéw jest zjawiskiem pozytyw-
nym.

Dochody FUS nie wystarczyty na pokrycie wydatkéw na swiadczenia. W 2012 r., podobnie jak
w latach poprzednich, Fundusz, w celu utrzymania ptynnosci finansowej, wykorzystywat nieopro-
centowanga pozyczke z budzetu panstwa oraz zaciggat kredyty krétkoterminowe. Wykorzystanie kre-
dytéw komercyjnych wiagzato sie z ponoszeniem kosztéw ich obstugi. W roku 2012 koszty te wynio-
sty 9,2 min zt i byty wyzsze nizw 2011 r. 0 3,6 mIn zt (64,5%).

W zwigzku z utrzymujacym sie od kilku lat niepetnym pokryciem wypfat biezacych przez przychody,
dodatkowo pogarszajaca sie od 2010 r. koniunktura na rynku pracy, FUS wykazuje niedobory, wyra-
Zajgce sie ujemnym stanem Funduszu (nadwyzka zobowigzan nad srodkami obrotowymi). Na koniec
2012 r. stan Funduszu wynosit 18.984,3 min z, tj. 0 13,9% mniej niz na koniec 2011 .

Zwiekszenie niedoboru Funduszu wptyneto na wzrost stanu zobowigzan FUS o 16,1%, do kwoty

26.449,2 min zt. Zobowiazania te obejmowaty:

— pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 18.877,5 min zt,

— zadtuzenie wobec OFE - 1.418,5 min z4,

— podatek dochodowy od 0séb fizycznych i sktadki na ubezpieczenia zdrowotne od wyptaconych
Swiadczen - 2.205,4 min z,

— dotacje z budzetu panstwa na finansowanie swiadczen wyptacanych w pierwszych terminach
roku nastepnego - 1.881,1 min zt,

— zaciagniety kredyt — 845,6 min zt.
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Podobnie jak w latach poprzednich, z powodu braku srodkéw w ramach FUS nie zostat wyod-
rebniony fundusz rezerwowy dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego i wypadkowego'®,

na co wielokrotnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata.

Najwyzsza Izba Kontroli, oceniajac pozytywnie biezaca dziatalnos$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, jako dysponenta Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednoczesnie pozytywnie z zastrzeze-
niami ocenita wykonania w 2012 r. planu finansowego Funduszu, zwracajac uwage na dalsze obni-
zenie stanu Funduszu w 2012 r. o ponad 2,3 mld z, mimo uzupetnienia niedoboru funduszu emery-
talnego kwota 2,9 mld zt ze srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2011 r. NIK wskazywata, ze pozyczka z budzetu panstwa
stanowi w istocie dotacje bezzwrotng, gdyz kondycja finansowa Funduszu nie pozwala na jej zwrot
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. NIK podtrzymuje réwniez stanowisko wyrazone w zwigzku
z kontrola wykonania planu finansowego FUS w 2011 r. (i wcze$niej w 2010 r.), iz podejmowane
przez Zaktad dziatania dorazne, majgce na celu biezace utrzymanie ptynnosci finansowej, nie moga
stanowi¢ gtéwnej metody rozwigzania problemu deficytu Funduszu. Niepowstrzymanie w najbliz-
szych latach pogtebiajacej sie tendencji do nierbwnowagi miedzy dochodami i wydatkami Fundu-
szu, powiekszajacej deficyt finanséw publicznych, moze stanowi¢ zagrozenie dla finanséw publicz-
nych panstwa. Zagrozeniom tym sprzyja nieutworzenie funduszy rezerwowych dla ubezpieczen ren-
towych i chorobowego oraz ubezpieczenia wypadkowego.

Pozytywnym zjawiskiem byto zmniejszenie (kolejny rok z rzedu) liczby i kwoty stwierdzonych bted-
nych wypfat (zaréwno nadptat, jak i zbyt niskich wyptat), w tym spowodowanych przez pracownikéw
ZUS. W 2012 r. odnotowano 66.967 nowo ujawnionych nadptat emerytalno-rentowych na ogélna
kwote 176.577 min zt, co w poréwnaniu z poprzednim rokiem stanowi zmniejszenie liczby nadptat
0 13,2% oraz ich kwoty 0 9,2%. Nadptaty spowodowane przez pracownikéw ZUS (239 na taczna
kwote 1,2 mln zt) zmniejszyty sie liczbowo o 76,2%, a kwotowo o 63,6%. W 2012 r. dokonano
3.568 wyptat wyréwnan do wysokosci naleznego swiadczenia na ogdélng kwote 21,9 min zt, w odnie-
sieniu do poprzedniego roku wyptaty z tego tytutu bylty nizsze o 1.747, tj. 0 32,9%, a kwota tych
wyptat zmniejszyta sie 04,5 min z, tj. 0 17,2%. Wyréwnania spowodowane btedem pracownika
ZUS zmniejszyty sie 0 40,6%, a kwota wyptat z tego tytutu wyniosta 2,6 min zt i byta nizsza o 14,0%.

Sciggalnosé sktadek wyniosta 98,6%. Wobec dtuznikéw z tytutu sktadek podejmowano dzia-
tania egzekucyjne. Dziataniami tymi objeto wieksza kwote naleznosci niz w roku poprzed-
nim (14.055,2 min z4, tj. o 15,0% wiecej), jednak wyegzekwowano kwote nizszg niz w roku 2011
(1.490,4 min zt, tj. 0 4,5% mniej w poréwnaniu do 2011 r.). Przyczyna obnizenia $ciggalnosci sktadek
byto przede wszystkim pogarszanie sie kondycji finansowej dtuznikdw, zatory pfatnicze oraz rozpo-
wszechnienie informacji o podjetych przez Rzad pracach nad sfinalizowaniem ustawy przewiduja-
cej mozliwos¢ umorzenia naleznosci z tytutu nieoptaconych sktadek osobom prowadzacym poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzit 464,3 tys. kontroli dotyczacych prawidtowosci orze-
kania o czasowej niezdolnosci do pracy oraz wystawiania zwolnien lekarskich, a takze 68,5 tys. kon-
troli pfatnikow okresowych. W efekcie tych badan 45,9 tys. osobom wydano decyzje wstrzymujace
dalsza wyptate zasitku chorobowego.

Zdaniem NIK Fundusz Ubezpieczen Spotecznych prawidtowo i zgodnie z planem finansowym reali-
zowat zadania ustawowe. Nieprawidtowosci dotyczyty niedostosowania dokumentacji opisujacej
przyjeta polityke (zasady) rachunkowosci FUS do wymogéw wynikajacych z ustawy o rachunkowo-

170 Na podstawie art. 55 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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$ci w zakresie zobowiagzan Funduszu wobec OFE, skutkiem czego sprawozdania RB-Z o stanie zobo-
wigzan tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za 2010 .1 2011 r. byly niesprawdzalne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 . liczba kont ubezpieczonych z poprawnym cztonkostwem w OFE
wyniosta 15.493.373. W trakcie 2012 r. liczba tych kont wzrosta do 15.942.282. Liczba kont ubezpie-
czonych, na ktérych zostaty zaewidencjonowane skfadki na subkontach na podstawie deklaracji roz-
liczeniowych przesytanych przez ptatnikéw wyniosta w 2011 r. - 11.753.765, w 2012 r. - 12.233.665,
aw 2013 r. (na dzien 14 marca 2013 r.) - 10.422.408. Na subkontach zaewidencjonowano w ZUS tacz-
nie 29.565 mln zt. Z kwoty tej na $wiadczenia emerytalne wydatkowano 56,2 tys. zt.

Po przeprowadzonej w ZUS kontroli pn.,Zadtuzenie wybranych jednostek sektora finanséw publicz-

nych oraz Krajowego Funduszu Drogowego”"”’, NIK sformutowata wnioski o:

— dostosowanie raportowania i ksiegowania zobowigzan FUS wobec OFE do wymagan ustawy
o rachunkowosci w sposéb umozliwiajacy, w dowolnym czasie, ustalanie i zweryfikowanie stanu
tych zobowigzan na okreslony dzien sprawozdawczy,

— dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjeta polityke (zasady) rachunkowosci do wymogow

wynikajacych z ustawy o rachunkowosci w zakresie zobowigzan FUS wobec OFE.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS) pochodza gtéwnie z dotacji z budzetu panstwa,
w matym stopniu ze sktadek ubezpieczeniowych. W 2012 r. przychody wedtug przypisu wyniosty
17.102,7 min zt i byty wyzsze od przychodéw osiggnietych w latach 20102011 (odpowiednio o0 4,6%
oraz o 3,2%). Dotacja dla Funduszu z budzetu paristwa wyniosta w 2012 r. 15.555,7 min zt i stano-
wita 91,0% przychodéw. Udziat dotacji w przychodach ogétem FER wykazywat w latach 2010-2012
tendencje malejaca. Wéréd przychoddw wiasnych Funduszu dominowaty wptywy ze sktadek eme-
rytalno-rentowych w kwocie 1.487,6 min zt.

Najistotniejsza pozycja wydatkdw FER, stanowigca 81,8% ogdtu wydatkéw, sg wydatki na emerytury
i renty rolnicze. Wyptaty z tego tytutu wyniosty w 2012 r. 13.932,1 min zt i byly wyzsze niz w latach
2010-2011, odpowiednio 0 2,7% oraz o 3,2%.

W roku 2012, w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastapit wzrost przecietnej emerytury i renty
0 65 zt, do 903,0 z, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby oséb pobierajagcych swiadczenia.

Rok 2012 byt pierwszym rokiem, w ktérym rolnicy uczestniczyli w optacaniu sktadek na ubezpiecze-
nie zdrowotne w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubez-
pieczenie zdrowotne rolnikéw za lata 2012-2013"2 Wydatki na sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne finansowane z budzetu panstwa wyniosty 1.781,4 mln zt (10,5% wydatkéw FER) i byty wyzsze
od planu wedtug ustawy budzetowej o 0,3%. W stosunku do wykonania w 2011 r. (1.862,0 mIn zt)
byly nizsze o 80,6 min zt (0 4,3%).

Stan Funduszu na koniec 2012 r. wynosit 88,7 min zt, przy zatozonym w ustawie budzetowej stanie
ujemnym w wysokosci 63,0 min zt. W poréwnaniu do 2011 r. stan Funduszu byt wyzszy o 77,2 min zt.

W roku 2012, w poréwnaniu do roku 2011, nieznacznie spadta warto$¢ naleznosci brutto (o 0,2%,
do 263,4 min zt), obejmujacych gtéwnie niezrealizowane przychody z tytutu sktadek wraz z odset-
kami, wzrosta jednak o 4,0% wartos$¢ naleznosci wymagalnych (do kwoty 248,4 min zi).

171 Informacja o wynikach kontroli sprawozdawczosci zadtuzenia wybranych instytucji sektora finanséw publicznych
oraz Krajowego Funduszu Drogowego. Nr ewid. 29/2013/P/12/036/KBF, NIK, Warszawa 2013.

172 Dz.U.z2012r., poz. 123 ze zm.
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Jednoczednie zmniejszyly sie zalegtosci z tytutu sktadek FER o 3,5%, tj. 0 13,6 min zt. Wobec dtuzni-
kow podejmowane byly dziatania egzekucyjne, w wyniku ktérych oddziaty regionalne KRUS skie-
rowaty do sadow 8.190 wnioskdéw o wpis w ksiedze wieczystej w celu zabezpieczenia naleznosci
na hipotece zadtuzonego gospodarstwa. Na koniec roku tgczna kwota zabezpieczonych naleznosci
na hipotece wyniosta 130,0 min zt i byta nizsza 0 1,5% niz w 2011 r. Do egzekucji administracyjnej
skierowano 67.923 tytuty wykonawcze dotyczace naleznosci na kwote 39,8 min zt. Organy egzeku-
cyjne odzyskaty naleznosci w wysokosci 24,4 min zt.

Skutkiem podejmowanych dziatan byto takze zmniejszenie kwoty naleznosci sktadkowych odpi-
sanych z powodu przedawnienia (0,9 min zt). Zmiany stanu naleznosci wynikaty réwniez z umo-
rzenia naleznosci z tytutu sktadek, odsetek i kosztéw upomnienia o tagcznej wartosci 6,4 min zt,
tj.0 3,1 mIn zt mniej nizw 2011 r.

W roku 2012 stwierdzono nieznacznie wyzszg (o 0,2%) kwote nadptat niz w roku 2011, w tym z winy
pracownikéw. Pomimo to, od 6 lat utrzymuje sie tendencja malejgca w zakresie stwierdzonych bted-
nych wyptat, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Nadptaty swiadczen emerytalno-rentowych wyniosty
w 2012 r. 10,7 min zk. Nadptaty zawinione przez pracownikéw byty spowodowane miedzy innymi
btednie wydanymi decyzjami, nieterminowym wstrzymaniem wyptaty oraz brakiem zapisu wszyst-
kich zdarzen ubezpieczonych w elektronicznym systemie.

Zobowigzania ogétem na koniec roku wyniosty 368,1 min zt i byty wyzsze nizw 2011 r. 0 11,0%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego.

Fundusz Pracy

Przychody Funduszu Pracy w 2012 r. wyniosty 11.233,6 mIn zt i byty nizsze od planu po zmianach
0 3,4% (394,1 mIn zt). W poréwnaniu do przychodéw zrealizowanych w latach 2010 2011 byty one
wyzsze odpowiednio o0 2,5%i07,1%.

Gtéwne zZrédta przychodoéw stanowity wptywy z obowiazkowej sktadki na Fundusz Pracy w wyso-
kos$ci 9.196,5 min zt (81,9%) i dotacja celowa z budzetu panstwa w wysokosci 645,6 min zt (5,7%),
bedaca refundacjg wydatkéw poniesionych z tytutu finansowania projektéw systemowych powia-
towych urzeddéw pracy.

Wydatki Funduszu Pracy wynosity 9.633,5 min zt i byty nizsze od planu po zmianach o 186,4 min zt
(1,9%). W stosunku do wykonania w latach 2010-2011 byty one wyzsze odpowiednio o0 21,3%
i 0 10,2%. W strukturze wydatkéw Funduszu Pracy najwiekszy udziat 55,3% (5.324,6 min zt) miaty
wydatki na zasitki i Swiadczenia, ktére byty wyzsze od poniesionych w 2011 r. 0 532,5mln zf,
tj. 0 11,1%. Wydatki te przeznaczono gtéwnie na zasitki dla bezrobotnych — 3.403,5 min z, zasitki
i Swiadczenia przedemerytalne - 1.788,3 min zt, dodatki aktywizacyjne — 108,2 min zt.

Wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w kwocie 3.874,6 min zt stanowity 40,2%
wydatkéw Funduszu Pracy i byty wyzsze od poniesionych w 2011 r. 0 535,1 mlIn zt, tj. 0 16,0%,
a nizsze od wykonania w 2010 r. 0 41,5%. Wydatki te przeznaczono gtéwnie na:

— refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednorazo-
wych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej — 1.089,5 min zt; w poréwnaniu do 2011 .
wydatki te byty wyzsze o 74,8%,

— stypendia - 859,1 mIn zt (w poréwnaniu do 2011 r. wzrost o 1,7%),

— szkolenia - 183,9 min zt (w poréwnaniu do 2011 r. wzrost o 37,2%,

163



INNE PLANY FINANSOWE
ZAWARTE W USTAWIE BUDZETOWE)J

— roboty publiczne -165,0 min zt (w poréwnaniu do 2011 r. wzrost 0 6,5%),
— prace interwencyjne — 139,0 min zt; w poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byty nizsze 0 24,9%.

W 2012 r. z Funduszu Pracy wypfacono 323,5 tys. zasitkow dla bezrobotnych, tj. 0 14,5 tys. (4,7%)
wiecej niz w 2011 r., natomiast zasitkéw i $wiadczen przedemerytalnych wyptacono 1.847,4 tys.,
tj. wiecej 0 60,2 tys. (3,4%)"%. Aktywizacjg zawodowa w ramach aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu objeto 440,8 tys. 0s6b. Ze szkolen skorzystato 79,6 tys. 0séb, staze odbyto
174,7 tys. osob, dziatalnos¢ gospodarcza podjeto 40,1 tys. 0séb, prace interwencyjne 31,4 tys. 0sob,
roboty publiczne 30,4 tys. 0s6b, prace spotecznie uzyteczne 46,9 tys. oséb, doposazono stanowi-
ska pracy dla 34,1 tys. oséb.

Mimo zwiekszenia liczby 0séb objetych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, liczba bez-
robotnych pozostajacych w ewidencji urzedéw pracy wzrosta, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 .,
do 2.136,8 tys. 0sdb, tj. 0 154,1 tys. (0 7,8%).

W 2012 r. w publicznych stuzbach zatrudnienia z poradnictwa indywidualnego skorzystato
662,9 tys. 0sbb, tj. 0 10,4% mniej nizw 2011 r. (739,9 tys. 0séb), natomiast z poradnictwa grupo-
wego skorzystato 83 tys. os6b w ramach 10,5 tys. grup, tj. 0 4,6% wiecej nizw 2011 r. (79,3 tys. 0s6b
w 10,4 tys. grup).

Doradcy zawodowi udzieliliw 2012 r. prawie 2 tys. porad w ramach pomocy pracodawcom i przed-
siebiorcom w zakresie okre$lenia wymagan dotyczacych stanowisk pracy oraz pomocy w dobo-
rze kandydatéw do pracy. W grupie pracodawcéw korzystajacych z obu form pomocy wiekszos¢,
tj. 78,3%, stanowili pracodawcy prywatni (w 2011 r. — 69,9%).

Z pomocy w formie trzytygodniowych szkolen z zakresu aktywnego poszukiwania pracy (realizowa-
nych na podstawie standaryzowanego programu szkolenia) oraz zaje¢ aktywizacyjnych (ukierunko-
wanych na wybrane zagadnienia potrzebne bezrobotnym), skorzystato w 2012 r. - 175,8 tys. osob,
tj. 0 5 tys. wiecej, nizw 2011 r., w tym 17,5 tys. 0séb uczestniczyto w szkoleniach z zakresu aktyw-
nego poszukiwania pracy, a 158,3 tys. w zajeciach aktywizacyjnych.

Stan naleznosci ogétem Funduszu Pracy na koniec 2012 r. byt taki sam jak w 2011 r. i wynosit
170,0 min zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r. byt nizszy o 10,4% (19,8 min zf). Zobowigza-
nia Funduszu Pracy na koniec 2012 r. wynosity 94,6 min zt i zmniejszyty sie w poréwnaniu do stanu
na koniec 2011 r.0 6,2% (6,3 min zt) i na koniec 2010 r. 0 1,8% (1,7 mIn zt). Nie wystapity zobowigza-
nia wymagalne.

Na koniec 2012 r. stan srodkéw finansowych Funduszu Pracy wynosit 7.332,4 min zt. NIK zwraca
réwniez uwage, ze od korica 2010 r. do korica 2012 r. stan Funduszu Pracy wzrést az o 3.342,8 min zt
(23.989,6 min zt do 7.332,4 min zt). Na wysoki stan Funduszu miato wptyw miedzy innymi zmniejsze-
nie — na etapie projektu planu finansowego - wydatkéw o 2.118,7 min zt przy zachowaniu poziomu
jego przychoddéw. Zdaniem NIK tak wysoki stan srodkéw na rachunku Funduszu Pracy na koniec
2012 r.(7.332,4 min z}) nie znajduje uzasadnienia z punktu widzenia potrzeb wynikajacych z reali-
zowanych zadan ustawowych. Uwage te potwierdza wysokos¢ uzyskanych w 2012 r. przychodoéw
z tytutu odsetek od zarzadzania terminowego i overnight wynoszacych tacznie 269,7 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2012 r. planu finansowego Funduszu Pracy.

173 Dane wedtug sprawozdan MPiPS-02 oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Przychody Funduszu wyniosty 4.889,4 mln zt (w tym dotacja 771,6 min zi) i byty wyzsze od przy-
chodéw osiagnietych w2011 r.0211,9 min zt (0 4,5%) i w 2010 r. 0 636,9 min zt (0 15,0%). Gtéwne
zrédto przychodéw Funduszu stanowity przychody z tytutu obowigzkowych wpfat pracodawcow
w kwocie 3.914,7 min zt (80,1%), ktore byty wyzsze nizw 2011 r. 0 120,4 mlin zt (3,2%) i nizw 2010 r.
0570,3 min zt (17,1%). W Systemie Ewidencji i Poboru Wptat na koniec 2012 r. byto zaewidencjono-
wanych 122.689 pracodawcéw, tj. 0 4.371 wiecej niz w tym samym dniu roku poprzedniego.

Fundusz zrealizowat zgodnie z planem finansowym zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'*
zaréwno co do zakresu przedmiotowego, jak i wysokosci zaplanowanych wydatkéw. Wydatki wynio-
sty 4.836,3 min zt i byty nizsze od planu po zmianach o 196,2 min zt (3,9%), a od wykonania w 2011 .
wyzsze 0 574,3 min zt (13,5%) i w 2010 r. 0 516,0 miIn zt (11,9%). Najwiekszy udziat w wydatkach Fun-
duszu miaty dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych - 2.967,1 min zt
(61,4%), przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez samorzady wojewddzkie i powia-
towe na rzecz 0séb niepetnosprawnych wraz z kosztami obstugi tych zadan - 985,3 mlin zt (20,4%).

Na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych z dotacji celowej budzetu
panstwa wydatkowano 724,7 min zt, a 2.242,5 min zt stanowity srodki Funduszu. W poréwnaniu
do 2011 r. kwota dotacji na dofinasowanie ww. zadania w 2012 r. byfa nizsza o 44,3 min zt (5,8%).
W 2012 r. z dofinansowan skorzystato 22.598 pracodawcoéw, ktérzy zgtosili do rejestru prowadzo-
nego przez PFRON zatrudnienie 337.420 0s6b niepetnosprawnych.

Na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
oraz pokrycie kosztéw ich obstugi przekazano do jednostek samorzadu terytorialnego 985,3 mln zt,
tj. 99,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, 0 216,3 mln zt (28,1%) wiecej niz w 2011 r.
Z kwoty tej do powiatow przekazano 893,0 min z, z ktérej powiaty wykorzystaty 886,71 min zt,
w tym 357,1 min zt na dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania 672 warsztatéw terapii zaje-
ciowej, z ktorej skorzystato 24.318 uczestnikow, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze dla 225.227 oséb (153,17 min zi), likwidacje barier architekto-
nicznych i technicznych (109,7 min zi), turnusy rehabilitacyjne, z ktérych skorzystato 136.038 oséb
(109,5 min zt). Samorzady wojewddztw otrzymaty 92,3 min zt, z czego wykorzystaty 89,5 min zt,
gtéwnie na dofinansowanie kosztow dziatania i tworzenia 69 zaktadéw aktywnosci zawodowej
(49,2 min zb).

Naleznosci Funduszu na koniec roku wynosity 740,0 mIn zt i byty nizsze od planu o 143,0 min zt
(16,2%) i 0 17,1 min zt (2,3%) w poréwnaniu do 2011 r. Najwieksze naleznosci (78,7% ogdlnej kwoty)
dotyczyty obowigzkowych wptat na Fundusz w kwocie 582,2 min zt, ktére byty nizsze od planu
0117,8 min zt (0 16,8%) i 0 20,2 min zt (3,4%) w poréwnaniu do 2011 r.

Realizujac wnioski NIK po kontroli za 2011 r., podjeto skuteczne dziatania majace na celu wyeg-
zekwowanie naleznych, a takze zalegtych wptat pracodawcéw, prawidtowo wydawano decyzje
okreslajgce wysokos¢ zobowigzan oraz udzielajace ulgi we wptatach na PFRON. Ponadto nastapit
znaczny wzrost wartosci dokonanych odpiséw aktualizujgcych naleznosci w stosunku do 2011 r.

W 2012 r. w wyniku egzekucji administracyjnej odzyskano 85,2 min zi, tj. 0 52,9% (0 29,5 min zi)
wiecej nizw 2011 r,, gtéwnie w wyniku wpftat komorniczych w kwocie 48,1 min zt oraz wptat podmio-

174 Dz.U.z 2011 r.Nr 127, poz. 721 ze zm.

165



INNE PLANY FINANSOWE
ZAWARTE W USTAWIE BUDZETOWE)J

téw po upomnieniach w kwocie 36,8 mln zt. W odniesieniu do 4.246 pracodawcéw utworzono odpisy
aktualizacyjne wartosci naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON w kwocie 199,8 min zt
(wzrost w poréwnaniu do 2011 r. 0 269,9%). Limit dla odpiséw okreslony w planie finansowym wyno-
sit 225,4 min zt i zabezpieczat potrzeby w tym zakresie. Na dzier 31 grudnia 2012 r. stan odpiséw
aktualizacyjnych wynosit 464,4 min zi, co stanowito 79,8% naleznosci wymagalnych z tytutu wptat
na PFRON i byt wyzszy od stanu na koniec 2011 r. 0 70,3 min zt, tj. 0 17,8%. Analiza decyzji o utwo-
rzeniu odpiséw aktualizacyjnych wykazata, ze nie zostat w petni zrealizowany wniosek NIK sformu-
towany po kontroli za 2011 r. dotyczacy wyeliminowania opéznief w tworzeniu odpiséw aktualiza-
cyjnych, czym naruszono art. 35b ust. T ustawy o rachunkowosci. W 2012 r. nie dokonano lub nieter-
minowo dokonano odpiséw aktualizujacych wartos¢ naleznosci na fgczna kwote 12,3 min zt.

Zobowiagzania Funduszu na koniec 2012 r. wynosity 72,4 min zt i byty nizsze o 3,3 min zt (4,4%)
nizw 2011 r. Najwieksze zobowiazania (86,0% ogdlnej kwoty) dotyczyty rozrachunkdéw z tytutu
wptat pracodawcéw na PFRON, ktorych ogoélna wartos¢ w 2012 r. wynosita 62,5 min zk. Na koniec
2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2. Wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych

Panstwowe osoby prawne sg jednostkami organizacyjnymi tworzonymi na mocy odrebnych ustaw.
Realizujg one gospodarcze cele panstwa, a takze petnig okreslone funkcje publiczne. Ich dziatal-
nosc¢ oparta jest na mieniu panstwowym. W ustawie budzetowej na rok 2012 ujeto plany finansowe
38 panstwowych oséb prawnych, w tym 23 parkédw narodowych przeksztatconych w panstwowe
osoby prawne od 1 stycznia 2012 r. Plany finansowe panstwowych oséb prawnych zostaty sporza-
dzone w uktadzie memoriatowym przychodéw i kosztéw.

Osiagniete przez panstwowe osoby prawne w 2012 r. przychody pochodzity gtéwnie z przedsie-
wzie¢ organizowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Dotacje z budzetu pani-
stwa zostaty przekazane 33 parnistwowym osobom prawnym. Udziat dotacji w przychodach panstwo-
wych oséb prawnych w 2012 r. wynosit 2,6% i byt taki sam jak w 2011 r."”>. Najwieksze dotacje zbu-
dzetu panstwa otrzymaty parki narodowe (39,5%), Polska Organizacja Turystyczna (23,0%), Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (9,2%) oraz Polski Instytut Sztuki Filmowej
(7,0%). Na realizacje zadan wymienionych oséb prawnych przeznaczono 79% srodkéw z budzetu
panstwa w formie dotacji. Nadwyzki przychodéw wiasnych nad kosztami dziatalnosci osiagnety trzy
panstwowe osoby prawne, ktdre otrzymaty dotacje z budzetu panstwa w fgcznej kwocie 22,6 min zt.
Dotyczyto to Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (2,4 min zt), Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych
(0,4 mln zt) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (19,8 min zt).

Wyzsze przychody o 2,9% od planowanych na 2012 r. paristwowe osoby prawne osiggnety gtéwnie
ze zrédet pozabudzetowych. Koszty dziatalnosci tych podmiotéw byty nizsze o 4,4% od planowa-
nych, co pozwolito na osiggniecie prawie trzykrotnie wyzszego wyniku finansowego niz przewidy-
wano w planie po zmianach.

175 Po wyeliminowaniu przychodéw i dotacji panstwowych oséb prawnych utworzonych w 2012 .
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Tabela 60. Wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2011-2012

Wyszczegoélnienie

Panstwowe osoby prawne ogétem
Przychody 8.356,7 7.692,7 8.191,2 8.431,4 100,9 102,9
w tym dotacje z budzetu 123,1 208,9 279,5 216,1 175,5 77,3
Koszty 6.677,8 7.944.8 7.877,1 7.530,8 112,8 95,6
Wynik finansowy 1.674,9 -250,2 317,7 901,5 53,8 283,7
Panstwowe osoby prawne—dotowane
Przychody 3.497,4 2.983,9 3.458,0 3.553,0 101,6 102,7
w tym dotacje z budzetu 123,1 208,9 279,5 216,1 175,5 77,3
Koszty 2.278,6 3.475,0 3.160,8 2.992,0 131,3 94,7
Wynik finansowy 1.219,6 -11,2 300,7 561,9 46,0 186,9
w tym: 23 parki narodowel
Przychody - 194,3 196,1 187,2 - 95,5
w tym dotacje z budzetu - 87,1 88,9 85,5 - 96,2
Koszty - 211,2 204,9 191,0 - 93,2
Wynik finansowy - -14,6 -5,7 -3,9 - 68,4
Polska Organizacja Turystyczna
Przychody 104,0 81,2 99,4 96,5 92,8 97,1
w tym dotacje z budzetu 50,8 48,0 50,7 49,8 98,0 98,2
Koszty 104,0 81,2 99,4 96,4 92,7 97,0
Wynik finansowy 0,1 0,0 0,0 0,1 100,0 -
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Przychody 2.458,1 1.725,8 2.168,1 2.251,1 91,6 103,8
w tym dotacje z budzetu 21,0 13,1 73,7 19,8 94,3 26,9
Koszty 1.339,9 2.266,2 1.897,2 1.733,9 129,4 91,4
Wynik finansowy 1.118,2 -540,4 270,9 517,2 46,3 190,9
Polski Instytut Sztuki Filmowej
Przychody 166,3 140,4 186,0 217,4 130,7 116,9
w tym dotacje z budzetu 13,3 10,7 15,2 15,2 114,3 100,0
Koszty 164,9 140,4 186,0 216,5 131,3 116,4
Wynik finansowy 1,4 0,0 0,0 0,9 64,3 -
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
Przychody 725,5 786,7 749,7 742,2 102,3 99,0
dotacja 8,2 8,4 8,4 55 29,3 28,6
Koszty 627,7 721,5 714,8 699,2 111,4 97,8
Wynik brutto 97,8 65,2 34,9 43,0 44,0 123,2
Panstwowe osoby prawne—niedotowane
Przychody 4.859,3 4708,8 4733,2 4.878,4 100,4 103,1
Koszty 4.399,2 4.469,8 4.716,3 4.538,8 103,2 96,2
Wynik finansowy 455,3 239,0 17,0 339,6 74,5 -
w tym: Urzad Dozoru Technicznego
Przychody 348,1 339,5 339,5 366,1 105,2 107,8
Koszty 311,0 325,9 325,9 316,1 101,6 97,0
Wynik brutto 371 13,6 13,6 50,0 134,8 367,6
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Przychody 4.427,1 4.295,4 4.319,8 4.418,5 99,8 102,3
Koszty 4.015,4 4.070,9 4.317,4 4.148,5 103,3 96,1
Wynik brutto 406,7 224,5 2,5 270,0 65,6 -

1 Namocy art. 5 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 224,
poz. 1337) zmieniajacej przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2009 r.Nr 151, poz. 1220) parki
narodowe bedace dotychczas parnstwowymi jednostkami budzetowymi staty sie paristwowymi osobami prawnymi.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje polityke rzadu w zakresie
ekologii i ochrony srodowiska, w szczegdélnosci ochrony wod, atmosfery, przyrody i ziemi przed
zanieczyszczeniem i nadmierna eksploatacja.

Przychody Funduszu w 2012 r. wyniosty 2.251,1 min zt i pochodzity przede wszystkim z wptywow
z opfat zastepczych i kar, okreslonych w ustawie Prawo energetyczne (470,4 min zt), optat i kar wyni-
kajacych z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (418,1 min zf) i kar za korzysta-
nie ze Srodowiska, natozonych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska (384,2 min zt). Ponie-
siono koszty w wysokosci 1.733,9 min zt, tj. 0 23,5% nizsze od zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej. Dotacje na realizacje zadan w kwocie 1.645,3 min zt stanowity 94,9% kosztéw ogétem Fundu-
szu. Najwieksze srodki z dotacji przeznaczono na dofinansowanie zadan dotyczacych ochrony kli-
matu i atmosfery, gospodarki wodnej, geologii, ochrony wéd i ziemi przed zanieczyszczeniami i nad-
mierna eksploatacja. Na finansowanie zadan zleconych przez Ministra Srodowiska wydatkowano
795,2 min zt, tj. 48,3% dotacji ogétem.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowat budowe zbiornika
wodnego,,S'winna Poreba”i stopnia wodnego ,Malczyce”, w tacznej kwocie 158,7 min zt. W ciaggu
roku harmonogram rzeczowo-finansowy budowy zbiornika wodnego byt szesciokrotnie zmieniany,
w wyniku czego ograniczono zakres i wartos¢ prac stanowigcych przedmiot umowy. Przyczyng byty
przedtuzajace sie procedury uzyskiwania pozwolen na wykonanie przebudowy drég, upadtos¢ biura
projektéw opracowujgcego dokumentacje oraz pézne rozstrzygniecie przetargdw na wytonienie
wykonawcdw poszczegdlnych obiektéw. W 2012 r. wydatkowano na ten cel 114,0 min zt, co stano-
wito 34,4% kwoty planowanej.

Jako Instytucja Wdrazajaca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) Narodowy
Fundusz dofinansowat realizacje projektow w ramach umoéw zawartych z beneficjentami na kwote
2.191,5 miIn zi, a takze zadania zwigzane z przygotowaniem i wdrozeniem projektéw na kwote
313,7 min zt ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci.

Stan Funduszu na koniec 2012 r. wyniést 11.214,8 min zt. Byt wyzszy o 517,2 mIn zt, tj. 0 4,8%,
niz na koniec 2011 r. (10.697,6 mln zt). Stan srodkéw pienieznych i papieréw wartosciowych Skarbu
Panstwa wynidst 5.109,4 min zt i byt wyzszy o 825,2 mlin z, tj. 0 19,3%, od stanu na koniec 2011 .
(4.284,2 miIn zt). Wyzszy od planowanego stan Funduszu wynikat z wysokiego stanu zobowiagzan
wieloletnich, wynoszacych facznie 3.689,5 min zt, co stanowito 72,2% stanu srodkéw pienieznych
i papierow wartosciowych Skarbu Panstwa na koniec roku.

Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie wskazywata na niskie wykorzystanie przez NFOSIGW $rod-
kow zobowigzan wieloletnich, ktére musza byc¢ przeznaczone na cele okreslone w ustawach je two-
rzacych. Mimo podjetych w 2012 r. dziatan, poziom wykorzystania $srodkéw zobowigzan wielolet-
nich byt w dalszym ciggu niewystarczajacy. Ponadto, nadal efekty rzeczowe i ekologiczne osiggane
w wyniku realizacji uméw dotacji i pozyczek nie sg rozliczane na biezgco. W 2012 r. o 35 wzrosta
liczba uméw nierozliczonych.

Urzad Dozoru Technicznego

Zrealizowane przychody wyniosty 366,1 min zt, tj. 107,8% kwoty planowanej w ustawie budzeto-
wej. Przekroczenie planu przychodéw byto wynikiem wzrostu stawki opfat za czynnosci Urzedu oraz
wzrostu wartosci pozostatych przychodéw z tytutu depozytéw terminowych, co nie zostato uwzgled-
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nione na etapie planowania. Stwierdzono, ze Urzad nie obcigzat kontrahentéw odsetkami z tytutu
nieterminowych wptat naleznosci, co miato wptyw na zanizenie przychodéw. Przyczyng tego byta
niewtasciwa organizacja procesu windykacji naleznosci. Koszty wykonano w kwocie 316,1 min zt,
tj. 0 3% nizszej niz planowano. NIK stwierdzita, ze Urzad niecelowo i niegospodarnie wydatkowat
1,9 min zt na zakupy ustug doradczych, zatrudnianie pracownikéw za posrednictwem agencji pracy
tymczasowej, finansowanie kosztow zaktadowej przychodni lekarskiej rownolegle z optacaniem
ustug medycznych swiadczonych przez wyspecjalizowang firme oraz dokonywanie zakupéw upo-
minkow reklamowych. Ponadto system finansowo-ksiegowy Urzedu nie spetniat warunkéw okreslo-
nych w przepisach ustawy o rachunkowosci, gdyz nie zapewniat kompletnosci zapiséw ksiegowych
i ich poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencji dat wynikajacych z dokumentéw zrédtowych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest paristwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢
prawna, nad ktéra nadzér sprawuje minister do spraw zabezpieczenia spotecznego. Dysponuje
on srodkami finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej
i Funduszu Emerytur Pomostowych. Zaktad zrealizowat przychody w kwocie 4.418,5 min zi, tj. wyz-
szej 0 2,3% od planowanej. Byly one nizsze 0 8,6 min zt nizw 2011 r., tj. 0 0,2%. Podstawowym sktad-
nikiem przychodoéw byt odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) na dziatalno$¢ Zaktadu,
ktéry wynosit 3.765,0 min zt, co stanowito 85,2% przychoddw. Pozostatymi znaczacymi sktadnikami
przychodéw byty przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS - 226,1 min zt
(5,1%), przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi swiadczen zlecanych Zaktadowi do wyptaty -
231,5 min zt (5,1%) i pozostate przychody - 138,6 min zt (3,1%).

Koszty ogotem Zaktadu wyniosty 4.148,5 min zt i byty nizsze o 3,9% od planu po zmianach. W poréw-
naniu z rokiem poprzednim nastapit wzrost kosztéw o 133,1 min zt (tj. 0 3,3%). Struktura kosztow
w 2012 r. nie ulegta zmianie w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Najwiekszymi sktadnikami kosztow
wedtug rodzaju byty wynagrodzenia (51,0%), ustugi obce (23,2%), ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia (10,8%), amortyzacja (10,1%), ktore tacznie stanowity 95,1% kosztow.

ZUS przekazat z pobranych sktadek na ubezpieczenia spoteczne do OFE 7.966,6 min zt, a z tytutu
opdznien w przekazywaniu skfadek zaptacit odsetki w wysokosci 51,7 min zt. Zobowigzania ZUS
w stosunku do OFE z tytutu nieprzekazanych sktadek i odsetek w poréwnaniu do 2011 r. zwiekszyty
sie 0 59,9 min zk, tj. 0 3,2%, w tym z tytutu odsetek o 17,1%, przy jednoczesnym zmniejszeniu zobo-
wigzan z tytutu nieprzekazanych sktadek o 1,2%.

Nadal wystepuja niekorzystne tendencje dotyczace wzrostu liczby niezrealizowanych tytutéw
egzekucyjnych na naleznosci na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych. Na koniec 2012 r.
nie zostato zrealizowanych 7.641 tys. tytutéw na kwote 5.657,7 min zt, co oznacza wzrost o 20%
w poréwnaniu do 2011 r., a kwot nimi objetych — 0 41,6%. Po raz kolejny obnizyt sie wskaznik
efektywnosci egzekucji naleznosci prowadzonej przez oddziaty ZUS o 2,7 punktu procentowego.
W poréwnaniu z 2011 r. zwiekszyta sie réowniez kwota przedawnionych naleznosci (sktadek, optat,
odsetek za zwtoke) 0 394,9 min zi, tj. 0 112,4%.

ZUS w 2012 r., wraz ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi, wyptacat ekwiwalent pieniezny
z tytutu prawa do bezptatnego wegla (tzw. deputat weglowy) dla emerytéw i rencistéw gérniczych
z likwidowanych kopalr oraz dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw gérniczych. Zasady finan-
sowania wyptat uregulowane zostaty w umowach zawartych miedzy Ministrem Gospodarki i Preze-
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sem ZUS. Uzgodniono, ze srodki pieniezne na wyptaty ekwiwalentéw Minister Gospodarki przeka-
zywac bedzie do ZUS w formie miesiecznych zaliczek, w terminie do 25. dnia miesigca poprzedza-
jacego wypfate po uprzednim zgtoszeniu przez ZUS wysokosci srodkéw potrzebnych na wypfate.
Jednoczesnie przyjeto, ze w wypadku opdzZnienia w przekazaniu srodkéw pienieznych, Ministra
Gospodarki obcigzaja odsetki w wysokosci okreslonej przepisami prawa cywilnego. Ministerstwo
Gospodarki nie przekazato w wymaganym terminie dwoch miesiecznych zaliczek na wyptaty ekwi-
walentu pienieznego dla emerytdw i rencistéw goérniczych ze zlikwidowanych kopaln w facznej
kwocie 41,3 mlin zt oraz czterech miesiecznych zaliczek na wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla
0s6b uprawnionych w wysokosci 2,6 min zt. Do czasu przekazania przez Ministerstwo Gospodarki
brakujacych srodkéw ZUS finansowat wyptate ekwiwalentéw pienieznych ze srodkéw FUS. Mimo
przystugujacych uprawnien Zakfad nie naliczyt i nie wystapit do Ministra Gospodarki o zaptate odse-
tek z tytutu nieterminowego przekazywania srodkéw w wysokosci 0,7 min zt.

3. Wykonanie planow finansowych agencji wykonawczych

Agencje wykonawcze s3 panstwowymi osobami prawnymi tworzonymi na podstawie odrebnych
ustaw w celu realizacji zadan panstwa. W ustawie budzetowej na rok 2012 ujeto plany finansowe
10 agencji wykonawczych. W trakcie 2012 r. status agencji wykonawczej uzyskaty: Agencja Mienia
Wojskowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci. Wigczenie planow finansowych agencji wykonawczych do ustawy budzetowej miato na celu
zwiekszenie przejrzystosci i jawnosci finanséw publicznych.

W zwigzku z art. 21 ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych agencje wykonawcze sporzadzaja
plany finansowe w uktadzie memoriatowym i kasowym. Plany finansowe w uktadzie memoriato-
wym okreslaja przychody z prowadzonej dziatalnosci, dotacje z budzetu panstwa, koszty funkcjo-
nowania i realizacji zadan ustawowych, wynik finansowy, srodki na wydatki majatkowe, srodki przy-
znane innym podmiotom, stan naleznosci i zobowigzan oraz srodki pieniezne na poczatek i koniec
roku. Plany w ukfadzie kasowym obejmujg dochody i wydatki w terminie ich zaptaty. Jednocze-
$nie przepisy ustawy nie naktadajg obowiazku dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw
agencji wykonawczych rownolegle ze zmianami w planie przychodéw i kosztéw. Zdaniem NIK nie
sprzyja to przejrzystosci gospodarki finansowej agencji wykonawczych i moze prowadzi¢ do naru-
szenia zasad jej prowadzenia. Przyktadem jest Agencja Rynku Rolnego, w ktorej stwierdzono prze-
kroczenie planu kosztéw dziatalnosci o 10,1%, co byto nastepstwem niespéjnosci planéw finanso-
wych w ukfadzie memoriatowym (czes¢ A) z planem w uktadzie kasowym (czes¢ B). W trakcie prac
nad projektem ustawy budzetowej na 2012 r. pominieto w czesci planu dotyczacej kosztow koszty
wsparcia finansowego zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego, natomiast wydatki na realiza-
Cje tego zadania ujete zostaty w czesci B planu finansowego Agencji, co spowodowato rozbieznos¢
miedzy zadeklarowanymi kosztami a wydatkami. Okreslone w ten sposéb kwoty tytutéw zaréwno
w ustawie budzetowej, jak i w planie po zmianach powodowaty niesp6jnos¢ poszczegdlnych czesci
planu finansowego i jego nieprzejrzystos¢. W 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, w planach
finansowych dwdéch agencji pfatniczych nie ujeto Srodkéw w kwocie 19,1 mld zt na realizacje pro-
gramow wspoétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, ktorymi te agencje gospodarowaty. Po raz
kolejny naruszona zostata zatem zasada przejrzystosci finanséw publicznych.
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Tabela 61. Realizacja planéw finansowych agencji wykonawczych w latach 2011-2012

PP, . Plan po .

Agencje wykonawcze ogétem

Przychody 10.803,4 11.823,6 11.458,7 11.880,4 110,0 103,7
w tym dotacja z budzetu 5.522,8 6.713,6 6.687,1 6.439,3 116,6 96,3
Koszty 9.607,3 10.907,1 10.432,1 10.320,7 107,4 98,9
Wynik finansowy 1.196,4 916,3 1.026,6 1.559,7 130,4 151,9
Agencje wykonawcze - dotowane
Przychody 7.034,5 8.311,3 7.946,4 7.792,4 110,8 98,1
w tym dotacja z budzetu 5.522,8 6.713,6 6.687,1 6.439,3 116,6 96,3
Koszty 6.589,9 8.203,3 7.728,3 7.400,5 112,3 95,8
Wynik finansowy 444.8 107,8 218,1 391,9 88,1 179,7
w tym: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Przychody 2.043,0 2.223,5 2.332,2 2.264.,8 110,8 97,1
w tym dotacja z budzetu 2.010,9 2.181,5 2.304,5 2.237,1 111,2 97,1
Koszty 2.046,8 2.273,6 2.378,2 2.301,8 112,5 96,8
Wynik finansowy -3,8 -50,1 -46,0 -37,0 973,7 80,4
Agencja Rynku Rolnego
Przychody 329,7 402,3 357,4 351,6 106,6 98,4
w tym dotacja z budzetu 318,6 397,1 347,3 340,7 107,0 98,1
Koszty 327,2 364,7 318,0 350,1 107,0 110,1
Wynik finansowy 2,6 37,6 39,4 1,5 59,3 3,9
Narodowe Centrum Nauki
Przychody 488,1 900,0 850,0 832,5 170,5 92,5
w tym dotacja z budzetu 488,1 900,0 850,0 832,5 170,5 92,5
Koszty 488,1 900,0 850,0 832,5 170,5 92,5
Wynik finansowy - - - 0,02 - -
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
Przychody 1.160,4 1.554,6 1.581,5 1.480,0 127,5 93,6
w tym dotacja z budzetu 1.160,5 1.554,3 1.579,7 1.478,3 1274 93,6
Koszty 1.160,7 1.554,6 1.581,5 1.480,0 127,5 93,6

Wynik finansowy - - - - - -

Agencja Rezerw Materiatowych

Przychody 608,0 591,9 438,9 434,0 71,4 98,9
w tym dotacja z budzetu 240,7 110,7 110,7 110,7 46,0 100,0
Koszty 478,2 643,2 389,1 386,2 80,6 99,2
Wynik finansowy 129,7 -51,2 49,7 47,8 36,9 96,1
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Przychody 731,7 1.053,9 791,9 710,5 97,1 89,7
w tym dotacja z budzetu 549,0 713,6 637,6 584,0 106,4 91,6
Koszty 7279 1.053,4 791,4 709,5 97,5 89,6
Wynik finansowy 3,8 0,5 0,5 1,0 26,3 200,0

Agencja wykonawcza niedotowana
(Agencja Nieruchomosci Rolnych i Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa)

Przychody 3.768,9 3.512,3 3.512,3 4.088,0 108,5 116,4
Koszty 3.017,4 2.703,8 2.703,8 2.920,2 96,8 108,0
Wynik finansowy 751,6 808,5 808,5 1.167,8 155,4 144.4

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

171



INNE PLANY FINANSOWE
ZAWARTE W USTAWIE BUDZETOWE)J

Sposréd 10 agencji wykonawczych, ktére funkcjonowaty w 2012 r,, tylko Agencja Nieruchomosci Rol-
nych nie byta dotowana. Pozostate otrzymaty dotacje z budzetu panstwa w facznej kwocie 6,4 mid zt,
tj. wyzszej nizw 2011 r. 0 16,6% i prawie dwukrotnie wyzszej niz w 2010 r. Udziat dotacji w przycho-
dach ogétem agencji wykonawczych byt zréznicowany i wynosit od 0,1% (Agencja Mienia Wojsko-
wego) do 100% (Narodowe Centrum Nauki). Znaczne nadwyzki przychodéw wtasnych nad kosz-
tami dziatalnosci uzyskaty dwie agencje, w tym Agencja Mienia Wojskowego, ktéra mimo to otrzy-
mata dotacje z budzetu panstwa w kwocie 0,1 min zt. Zasadnicza czes¢ srodkow (71%) skierowana
zostata do agencji realizujacych ustawowe zadania w rolnictwie (Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa) i zadania badawczo-rozwojowe (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe
Centrum Nauki). Dotacje z budzetu panstwa dla tych agencji stanowity od 98,8% do 100% osiagnie-
tych przychodow.

Przychody agencji wykonawczych w kwocie 11.880,4 min zt byty o 3,7% wyzsze od planowanych
na2012r.io0 10,0% od wykonanych w 2011 r., gtdwnie z powodu wyzszych dotacji z budzetu pan-
stwa. Koszty agencji wyniosty 10.320,7 mlin zt i zostaty pokryte w 52,7% przychodami wtasnymi.
Finansowanie zadan z przychodéw wiasnych byto nizsze o 2,2 punkty procentowe, co jest zjawi-
skiem negatywnym. Agencje wykonawcze osiggnety za 2012 r. dodatni wynik finansowy w kwocie
1.559,7 min zt, mimo ze dwie z nich miaty ujemny wynik finansowy, kolejne dwie uzyskaty nadwyzki
przychodéw wiasnych nad kosztami dziatalnosci, a w trzech przychody pochodzace gtéwnie z dota-
¢ji budzetowych byty rowne kosztom. Oznacza to, ze samodzielnos¢ finansowa agencji wykonaw-
czych w 2012 r. byta bardzo zréznicowana.

Dla dziewieciu agencji wykonawczych zaplanowano w ustawie budzetowej na 2012 r. dotacje
w kwocie 6.713,6 min zt. W trakcie roku limit dotacji zmniejszono o 26,5 min zi, tj. 0 0,4%. Dota-
cje z budzetu panstwa zostaty przekazane w kwocie 6.439,3 min zt, stanowiacej 95,9% kwoty
z ustawy budzetowej i 96,3% planu po zmianach. Agencje zrealizowaty przychody w wysokosci
11.880,4 min zi, tj. 103,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. przychody byty wyzsze
0 10,0%. Wzrést réwniez udziat dotacji w przychodach z 51,1% ogoétu dotacji w 2011 r. do 54,2%
w 2012 r. Koszty agencji wyniosty 10.320,7 min z1, tj. 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2011 r. byty wyzsze 0 713,4 min zt. W ustawie budzetowej zatozono, ze wynik finansowy brutto
10 agencji bedzie dodatni i wyniesie 916,3 min zt. W planie po zmianach zaktadano wynik dodatni
w wysokosci 1.026,6 min zt. Rok 2012 agencje zamknety dodatnim wynikiem finansowym brutto
w kwocie 1.559,7 min zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W 2012 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowata zadania wynikajace z planu
finansowego oraz zadania agencji ptatniczej. Poza rocznym planem finansowym realizowata i roz-
liczata zadania w ramach: Wspoélnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej, Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwadj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 oraz krajowych zadan zleconych,
ktére byty realizowane na podstawie odrebnych przepiséw.

Przychody ogé6tem w kwocie 2.264,8 mlin zt byty nizsze 0 67,4 min zt od planu po zmianach oraz
wyzsze 0 221,8 min zt od wykonanych w 2011 r. Koszty wyniosty 2.301,8 min zt i byty nizsze
0 76,4 min zt od planu po zmianach i wyzsze o0 255,0 min zt od poniesionych w 2011 .

Agencja otrzymata dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 2.237,1 min zt. W strukturze zrealizowa-
nych przychodéw i dochodéw dotacje z budzetu parstwa stanowity 98,8% przychodéw oraz docho-
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déw ogodtem i byty nizsze 0 2,9% od planowanych. Z dotacji podmiotowej finansowano biezace
koszty funkcjonowania Agencji, a takze koszty powstate w zwigzku z realizacjg zadan przez jed-
nostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa'”®. Wynik finansowy brutto i netto miat wartos¢ ujemnga i wyniést 37,0 min zt, i byt
wyzszy 0 19,5% od zaplanowanego (- 46,0 min zt).

Poza zadaniami wynikajacymi z planu finansowego w 2012 r. Agencja realizowata zadania wspoffi-
nansowane ze srodkéw UE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, Wspdlnej Polityki Rybackiej, Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwadj Rybo-
téwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich na lata 2007-2013. Na realizacje programéw wspot-
finansowanych ze srodkéw UE wydatkowano facznie 23.749,5 min zt (netto), w tym ze srodkéw UE
18.635,3 min zt oraz ze Srodkéw krajowych 5.114,2 mIn zt. W ramach dziatan objetych Wspdlna Poli-
tyka Rolna zrealizowano:
— ptatnosci bezposrednie do gruntéw w wysokosci 8.326,6 min zt (w tym 99,4% refundacja z UE)
— uzupetniajace ptatnosci obszarowe (UPO) w wysokosci 2.425,8 min zi,
— pomoc finansowa w ramach Wspoélnej Organizacji Rynku Owocéw i Warzyw w kwocie
1.733,8 min zt (w tym 67% z budzetu UE) oraz w ramach Wspélnej Organizacji Rynku Rybnego
-0,03 min zt.

Wydatki w ramach PROW 2007-2013 wyniosty 10.462,7 mIn zt, w tym 8.574,1 mIn zt ze $rodkéw UE.
Na realizacje Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwéj Rybotédwstwa i Nadbrzeznych Obsza-
réw Rybackich na lata 2007-2013" wydatkowano 800,7 min zt, z czego srodki z UE stanowity 77,4 %,
tj. 620,0 min zt.

Z tytutu ptatnosci bezposrednich w 2012 r. odzyskano od beneficjentéw 12,2 min zt, z czego
11,9 min zt stanowity srodki UE. Z tytutu uzupetniajacych ptatnosci obszarowych ze srodkéw kra-
jowych odzyskano 7,2 min zt'”7. W 2012 r. w ramach PROW 2007-2013 odzyskano 32,1 min zt,
w tym ze $rodkéw UE 24,6 min zt, a w ramach PO ZRSRINOR - 39,2 miIn zt, w tym 29,4 min zt sta-
nowity $rodki UE.

Z dostepnego limitu srodkéw 13.398,9 min euro z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich przeznaczonych na sfinansowanie dziatarn w ramach PROW 2007-2013
wykorzystano 64% (8.579,7 min euro).

Nastapito zmniejszenie naleznosci z tytutu zadan realizowanych w ramach programéw finansowa-
nych z udziatem srodkéw unijnych, ktére na koniec 2012 r. wyniosty 299,5 min zt i w poréwnaniu
do 2011 r. byty nizsze o 7,4 min zt (0 2,4%), w tym w ramach funduszy strukturalnych 2004-2006
0 9,8 min zt (8,5%) oraz SAPARD o 2,5 min tys. zt (0 12,4%). Naleznosci wynikajace z programoéw
realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wzrosty o 0,8 min zt. Wzrost tych naleznosci nasta-
pit w wyniku prowadzonych przez Agencje dziatan kontrolnych. W 2012 r. w wyniku dziatar windy-
kacyjnych dotyczacych WPR, funduszy strukturalnych 2004-2006 i programu SAPARD odzyskano
tacznie 109,6 min zt, co stanowito 36,6% naleznosci wymagalnych na koniec 2012 r.

176 Dz.U.Nr 22, poz. 121 ze zm.
177 Srodki odzyskane obejmujg wptaty beneficjentéw, rozliczenia przez kompensaty oraz naleznosci i zobowigzania.
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Agencja Rynku Rolnego

Agencja Rynku Rolnego realizowata zadania na rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych majace
na celu stabilizacje tych rynkéw w ramach Wspédlnej Polityki Rolnej (WPR), realizowata zadania kra-
jowe w zakresie pomocy dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzana z produkcja, przetwor-
stwem i obrotem produktami rolnymi. W 2012 r. Agencja Rynku Rolnego administrowata 22 mecha-
nizmami Wspolnej Polityki Rolnej finansowanymi lub wspétfinansowanymi z Europejskiego Fundu-
szu Rolniczego Gwarangji.

Zrealizowane w 2012 r. przychody ogétem wyniosty 351,6 min z, w tym z dotacji z budzetu pan-
stwa - 340,7 min zt.

Dotacja podmiotowa (335,5 min zt) wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem na finanso-
wanie wydatkéw administracyjnych (125,2 min zt) oraz na finansowanie krajowych mechanizmoéw
na rynkach rolnych (206,3 min zt).

Poniesione koszty ogétem wyniosty 350,1 min zt i byty wyzsze o 32,1 min zt od planowanych oraz
wyzsze 0 23,0 min zt od kosztéw zrealizowanych w 2011 r. Przekroczenie kosztéw ogétem o 10,1%
w stosunku do planu po zmianach byto nastepstwem niespéjnosci planéw finansowych Agencji,
tj. czesci A planu memoriatowego z czescia B planu kasowego. W trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na 2012 r. zweryfikowano kwote dotacji podmiotowej o 38,1 min zt, zwiekszajac pozy-
cje przychoddw, dochodéw i wydatkow bez zwiekszenia kosztéw. Plan finansowy Agencji okreslony
w ustawie budzetowej obejmowat koszty realizacji zadan ustawowych w wysokosci 220,2 min zi,
natomiast wydatki w wysokosci 258,3 min zt, tj. wyzsze o 38,1 min zt, co spowodowato rozbieznos¢
miedzy zadeklarowanymi kosztami a wydatkami.

Ze srodkéw na finansowanie krajowych mechanizméw na rynkach rolnych sfinansowano doptaty
do materiatu siewnego (97,9 min z}), doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szko-
tach podstawowych (105,9 min zt) oraz do dziatarh promowania produktéw rolnych (2,3 min zt).
Za rok 2012 ARR uzyskata dodatni wynik finansowy w wysokosci 1,5 min zt, tj. 0 96% nizszy od pla-
nowanego i nizszy o 40,7% nizw 2011 r. Byto to skutkiem wykonania przychodéw ogétem na pozio-
mie nizszym niz planowano i poniesienia kosztéw wyzszych od planowanych, w tym kosztéw reali-
zacji mechanizméw krajowych zwiekszonych w stosunku do planu po zmianach.

Poza kosztami wykazanymi w planie finansowym ARR wydatkowata 488,9 mlIn zt na realiza-
cje zadan w ramach mechanizméw Wspolnej Polityki Rolnej przy udziale srodkéw z budzetu UE.
Srodki te zostaty przeznaczone miedzy innymi na pomoc zywnosciowa dla najubozszej ludnosci
UE - 261,9 min z}, refundacje wywozowe — 74,2 min zt, pomoc na rzecz dywersyfikacji rynku cukru
- 48,3 mIn zt, doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych -
40,9 min zt, doptaty do programu,Owoce w szkole” — 27,6 min zt. Na realizacje mechanizméw WPR
finansowanych"® i wspoétfinansowanych'® z budzetu krajowego Agencja wydatkowata 93,1 min zt.
Agencja nie w petni zrealizowata plan przychodéw, co byto spowodowane miedzy innymi wstrzyma-
niem przez Ministerstwo Gospodarki ptatnosci za zrealizowanie dziatania i zagdaniem przedstawienia
przez ARR dodatkowych wyjasnien oraz dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie. Po spetnie-
niu przez Agencje tych wymagan Ministerstwo Gospodarki w marcu 2013 r. przekazato ARR wstrzy-

178 Pfatnosci uzupetniajace dla producentéw surowca tytoniowego i ptatnosci uzupetniajace dla plantatorow
ziemniakoéw skrobiowych oraz podatek VAT od WPR.

179 Program poprawy produkgji i sprzedazy produktéw pszczelarskich, Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych, Program ,Owoce w szkole”.
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mang ptatnosc¢. Nizsze od planowanych przychody srodkéw wiasnych miaty wptyw na obnizenie
wysokosci wyniku finansowego Agencji, natomiast nizsze od planowanych dochody — na obnizenie
stanu srodkéw na koniec roku, od ktérego m.in. zalezy wysokos¢ nadwyzki srodkéw finansowych.

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja realizowata zadania dotyczace w szczegdlnosci restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospoda-
rowania mienia rolnego Skarbu Paistwa oraz zadania w zakresie wykonywania w imieniu parstwa
prawa pierwokupu i wykupu gruntéw rolnych. Agencja prowadzita wtasng gospodarke finansowg
oraz gospodarke finansowa Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Zaséb WRSP) na podstawie
odrebnych planéw finansowych ujetych w ustawie budzetowe;j.

Przychody Agencji wyniosty 144,0 min zt i byty nizsze 0 11% od planowanych oraz nizsze o0 5,7%
od wykonanych w 2011 r. Gtéwnym zrédtem przychoddw byty srodki finansowe pobrane z Zasobu
WRSP na pokrycie kosztéw funkcjonowania Agencji w kwocie 154,8 min zt. Ujemny wynik reali-
zacji tej pozycji planu finansowego Agencji byt przede wszystkim rezultatem naliczonej rezerwy
na odprawy emerytalne dla pracownikéw jednostek gospodarczych Zasobu przyjmowanych
do pracy w Agencji w trybie art. 23 Kodeksu Pracy. Koszty Agencji w 2012 r. wyniosty 150,7 mlin z
i byty nizsze 0 6% od planowanych oraz wyzsze o0 0,5% od zrealizowanych w 2011 r. Przyczyna nie-
petnej realizacji planowanych kosztéw byty miedzy innymi nizsze koszty ustug obcych, koszty mate-
riatéw i energii, remontéw, ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen. Agencja osiggneta ujemny
wynik finansowy w wysokosci 6,7 min zt, zamiast planowanego zysku w wysokosci 1,5 min zt.

Przychody Zasobu WRSP wyniosty 3.944 min zt i byly wyzsze o0 17,7% od planowanych oraz wyzsze
0 9,1% od wykonanych w 2011 r.

Koszty Zasobu WRSP wyniosty 2.769,5 min zt i byty wyzsze o 8,9% od planowanych oraz nizsze
0 3,4% od poniesionych w 2011 r. Gtbwnym powodem przekroczenia kosztéw w 2012 r. byly wyzsze
0311,7 mIn zt (tj. 0 20,4%) od planowanych koszty z tytutu nadwyzki wptywéw nad wydatkami,
ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa. Na wysokos$¢ nadwyzki miaty gtéwnie wptyw
nizsze o 33,4% wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu. W 2012 r. koszt z tego tytutu
wyniost 1.841,5 min zt.

Za 2012 r. osiggnieto dodatni wynik finansowy w kwocie 1.174,5 min zt, tj. 0 45,5% wyzszy niz pla-
nowano. Spowodowane to byto przede wszystkim wyzszymi przychodami finansowymi oraz przy-
chodami z tytutu odptatnego gospodarowania mieniem Zasobu odpowiednio 0 198,1% i 0 40,1%
od wielkosci planowanych.

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych — COBORU jest paristwowa osobga prawna
dziatajaca w formie agencji wykonawczej. Petni funkcje zwigzane z nasiennictwem oraz prawna
ochrong odmian roslin uprawnych. Osrodek w ramach realizacji swoich zadan prowadzit m.in. bada-
nia wartosci gospodarczej odmian roslin rolniczych (badania WGO) oraz badania odrebnosci, wyréw-
nania i trwatosci odmian (badania OWT). Swiadczyt tez ustugi na rzecz innych podmiotéw w zakre-
sie prowadzenia badan, doswiadczen, szkolen lub ustug informatycznych dotyczacych problema-
tyki nasiennictwa.
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Przychody COBORU wyniosty 72,4 miIn zti byty wyzsze o 1,3 mIn zt od planowanych na 2012 r.i 0 8%
wyzsze od wykonanych w 2011 r. Byto to spowodowane gtéwnie zwiekszong sprzedaza produk-
tow roslinnych oraz uzyskaniem wyzszych od planowanych cen tych produktéw. Osrodek otrzymat
dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 30,1 min zt, co stanowito 41,6% ogétu zrealizowanych przy-
chodoéw, z tego dotacje podmiotowa 9,4 min zt, dotacje celowa 19,7 mIn zt i dotacje na inwestycje
i zakupy inwestycyjne 1,0 min zk. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem gtow-
nie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Centralnego Osrodka, na realizacje zadan ustawowych
(badanie, rejestracje i ochrone prawnga odmian roslin oraz porejestrowe doswiadczalnictwo odmia-
nowe i rekomendacje odmian do praktyki rolnej) oraz na zakup sprzetu do uprawy roli oraz nawo-
zenia i ochrony roslin.

Poniesione koszty 68,1 min zt byty wyZzsze 0 0,4 min zt od planu po zmianach oraz wyzsze o 12% od
wykonania w 2011 r. Centralny Osrodek osiagnat dodatni wynik finansowy w wysokosci 4,3 min zt.
Osrodek nie wskazat zadnego z 17 posiadanych rachunkéw prowadzonych przez BGK jako rachunku,
ktorego srodki podlegatyby konsolidacji finanséw publicznych, tj. obowigzkowi lokowania wolnych
srodkéw w 2012 r. w formie depozytu u Ministra Finanséw, na zasadach okreslonych w art. 78a-
78h ustawy o finansach publicznych. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 48 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r.
w sprawie wolnych srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) realizowata zadania okreslone w programach
rozwoju gospodarki w zakresie wspierania dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw, rozwoju
eksportu, tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobéw ludz-
kich, wykorzystania nowych technik i technologii oraz uczestniczyta w realizacji programéw ope-
racyjnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju. W perspektywie finansowej obejmujacej lata
2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie dziatarh w ramach trzech programoéw ope-
racyjnych Innowacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej. Przychody PARP
wyniosty 710,5 min zt, w tym z dotacji z budzetu panstwa — 584,0 min zt (82,2%). Koszty w kwocie
709,5 min zt (89,6%) byty nizsze 0 10,4% od planowanych.

Minister Gospodarki udzielit Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dotacji celowej na wydatki
majatkowe w wysokosci 2,1 min zt bez zawarcia stosownej umowy, co stanowi naruszenie art. 150
ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Ministerstwa Gospodarki Minister nie byt zobligowany
do zawarcia umowy z PARP, gdyz kwestie prawne dotyczace tego rodzaju wydatkéw budzetowych
okreslaja przepisy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Przedsiebiorczo-
$ci'®, ustawy budzetowej oraz ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu PARP z 2013 r. wyka-
zano, ze z otrzymanej kwoty wydatkowano 1,6 min zt. Kwota 0,5 mlIn zt zostata zwrécona 28 stycz-
nia 2013 r,, tj. po terminie okreslonym w art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych na dzien

15 stycznia 2013 r.

180 Dz.U.z 2007 r.Nr 42, poz. 275 ze zm.
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Analiza dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich nie daje pet-
nego obrazu finansow panstwa. Nalezy jg rozszerzy¢ o realizacje planéow finansowych innych jed-
nostek, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Pracy, Narodowego Funduszu Zdrowia, samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni panstwowych oraz panstwowych i samorzadowych insty-
tugji kultury.

Uwzglednienie wyzej wymienionych jednostek w analizie pozwala wtasciwie ocenic sytuacje finan-
sowa nie tylko catego sektora finanséw publicznych, ale takze budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich. Wynika to z zaleznosci finansowych pomiedzy budzetem panstwa i budzetem s$rod-
kow europejskich a innymi jednostkami sektora. Transfery z wyzej wymienionych budzetéw sta-
nowia podstawowe zrédto dochoddéw duzej czesci jednostek sektora. W 2012 r. udziat dochodéw
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w fgcznych dochodach publicznych, czyli docho-
dach pochodzacych spoza sektora finanséw publicznych, wynosit 53,4%, a udziat wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich w wydatkach ostatecznych sektora finanséw publicznych,
kierowanych do innych sektoréw — 30,3%. Transfery do innych instytucji sektora stanowity 45,9%
wszystkich wydatkéw budzetowych.

Analiza dochodéw i wydatkéw publicznych jest réwniez istotna z tego powodu, ze zobowigzania
wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ktére dotycza stabilnosci panstwa oraz réw-
nowagi finanséw publicznych, odnosza sie do wynikéw sektora instytucji rzgdowych i samorzado-
wych (general government). Jest on znacznie blizszy zakresowo sektorowi finanséw publicznych niz
budzetowi panstwa i budzetowi srodkéw europejskich.

Zgodnie z art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej powinno zawiera¢ dochody, wydatki oraz nadwyzke albo deficyt sektora finanséow
publicznych. W rzadowym sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej wymag ten zostat spet-
niony. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwage na fakt, ze podobnie jak w poprzednich
latach, prezentowany zakres danych na temat finanséw sektora jest bardzo ograniczony i brakuje
w nim podstawowych wielkosci. Nie sg tez opublikowane szczegétowe informacje o zastosowa-
nej metodologii obliczania wielko$ci dochodéw i wydatkéw publicznych ani definicje stosowa-
nych pojec.

1. Dochody i wydatki sektora finansow publicznych

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw dochody sektora finanséw publicznych wyniosty 651,17 mlid zt,
co odpowiada 40,8% produktu krajowego brutto w 2012 r. Wydatki sektora finanséw publicznych
wyniosty 689,3 mld zt, tj. 43,2% PKB. Deficyt sektora finanséw publicznych wedtug Ministerstwa
Finansow wynidst zatem 38,2 mld zt, czyli 2,4% PKB.

Kontrola krajowej metodologii obliczania przez Ministerstwo Finanséw dochodéw i wydatkow
sektora finansow publicznych, przeprowadzona przez NIK na przetomie 2012 i 2013 r., wykazata
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powazne zanizenie deficytu sektora finanséw publicznych w 2011 r."*' Wynika to przede wszystkim
z zaliczenia do dochodéw publicznych, a wiec dochodéw otrzymywanych spoza tego sektora, srod-
kow transferowanych z budzetu panstwa do FUS z tytutu refundacji sktadki naleznej otwartym fun-
duszom emerytalnym (OFE). W 2011 r. zanizono z tego tytutu deficyt sektora finanséw publicznych
0 15,4 mld zt. Drugim istotnym czynnikiem wptywajacym na zanizenie deficytu w 2011 r. byto nie-
uwzglednienie 1,5 mld zt przekazanych z Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu pan-
stwa.

Zanizanie deficytu sektora finanséw publicznych o wielkos¢ srodkéw przekazanych do FUS jest
btedem systematycznym, ktory wystapit rowniez w ubiegtym roku. Deficyt sektora finansow publicz-
nych w 2012 r. zostat zanizony z tego tytutu o 8,2 mld zt. Odnoszac sie do wynikéw przywotanej
powyzej kontroli NIK, Minister Finanséw nie zgodzit sie ze stanowiskiem NIK, ze srodki przekazy-
wane z budzetu panstwa do FUS powinny zosta¢ wyeliminowane z zestawienia dochodéw publicz-
nych, gdyz w budzecie panstwa sa wykazywane jako rozchody, a nie wydatki, za$ w FUS stanowiag
dochody funduszu. Minister Finanséw uwaza, ze nie mozna dokonac konsolidacji transferu pomie-
dzy budzetem panstwa i FUS, gdyz polega ona na eliminowaniu takich kwot, ktére sg jednoczesnie
wydatkiem jednostki przekazujacej srodki i dochodem jednostki otrzymujacej.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozpatrujgce zastrzezenia Ministra Finanséw odrzucito je, wska-
Zujac, ze art. 7 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nakazuje ustalenie dochodéw publicznych
i wydatkéw publicznych oraz nadwyzki lub deficytu sektora finanséw publicznych po wyelimino-
waniu przeptywoéw finansowych miedzy jednostkami tego sektora. Ustawa nie zaweza obowigzku
eliminacji przeptywow finansowych wewnatrz sektora tylko do kwot, ktére sa jednoczesnie wydat-
kiem jednostki przekazujacej srodki i dochodem jednostki otrzymujace;j.

Ponadto nalezy wskazac, ze srodki przekazywane z budzetu panstwa do FUS z tytutu refundacji utra-
conej sktadki nie sg dochodem publicznym, gdyz do budzetu panstwa wptywaja jako przychody
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz przychody z emisji skarbowych papieréw wartoscio-
wych powiekszajace dtug publiczny, a nie jako dochody. Przychody z prywatyzacji sa przekazywane
nie tylko Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych, ale réwniez kilku innym funduszom, w ktérych nie
s zaliczane do dochodéw publicznych. Przekazanie srodkéw z budzetu panstwa do FUS réwniez
nie stanowi przestanki do zaliczenia ich do dochodéw publicznych, gdyz — jako przeptyw miedzy
jednostkami sektora finanséw publicznych - podlegaja one eliminacji z zestawienia wykonanego
dla catego sektora.

W analizach wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej z lat poprzednich Najwyzsza
Izba Kontroli nie kwestionowata wielkosci deficytu sektora finanséw publicznych, gdyz metodolo-
gia obliczania deficytu sektora nie byta objeta kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje, ze z powodu zaliczenia dochodéw FUS, otrzymanych z budzetu pan-
stwa z tytutu zrefundowania skfadki przekazanej OFE, do dochoddéw publicznych w 2012 r. istot-
nie — o0 17,7% - zanizono kwote deficytu sektora finanséw publicznych. Po wyeliminowaniu z facz-
nej kwoty dochoddéw publicznych srodkéw przekazanych FUS z tytutu refundacji ubytku sktadki dla
OFE rzeczywiste dochody sektora finanséw publicznych w 2012 r. wyniosty 642,9 mld zt, co odpo-
wiada 40,3% wartosci produktu krajowego brutto. Po tej korekcie deficyt sektora finansow publicz-
nych w 2012 r. wyniést 46,3 mld zt, czyli 2,9% PKB.

181 Kontrola 1/12/001 Metodyka sporzqdzania przez Ministerstwo Finanséw rachunku dochoddw i wydatkéw sektora
finansow publicznych. Wystapienie pokontrolne do Ministra Finanséw jest dostepne na stronie internetowej
Ministerstwa Finanséw www.mf.gov.pl/documents/764034/2201760/20130214_wyst_pokon_metodyka_sporz_
przez_MF_rach_doch_i_wyd_sek_fp.pdf
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W ponizszej tabeli zaprezentowano zaréwno dochody i deficyt obliczony przez Ministerstwo Finan-
séw, jak i dochody oraz deficyt wyliczony przez NIK, ktéry nie uwzglednia kwoty przekazanej
z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu rekompensaty skfadki na otwarte
fundusze emerytalne jako dochodéw publicznych. Ponadto NIK zmniejszyta wielkos¢ dochodéw
publicznych i deficytu w 2011 r,, o kwote 1,5 mld zt przekazana z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do budzetu panstwa.

Tabela 62. Podstawowe dane o dochodach i wydatkach sektora finanséw publicznych w latach

2006-2012
2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie
mlid zt
Dochody wedtug Ministerstwa Finansow 514,0 539,7 551,1 604,2 651,1
Dochody wedtug NIK 494,1 518,6 528,8 587,3 642,9
Wydatki ogdtem 534,0 590,8 635,8 660,1 689,3
Wynik wedtug Ministerstwa Finanséw -20,0 -51,1 -84,7 -55,9 -38,2
Wynik wedtug NIK -39,9 -12,2 -107,0 -712,8 -46,3
Rok poprzedni = 100
Dochody wedtug Ministerstwa Finansow 105,7 105,0 102,1 109,6 107,8
Dochody wedtug NIK 105,1 105,0 101,9 1111 109,5
Wydatki ogétem 110,1 110,6 107,6 103,8 104,4
Wynik wedtug Ministerstwa Finanséw X 255,4 165,7 66,0 68,3
Wynik wedtug NIK 262,2 180,8 148,2 68,0 63,6
PKB = 100
Dochody wedtug Ministerstwa Finansow 40,3 40,1 38,9 39,5 40,8
Dochody wedtug NIK 38,7 38,6 37,3 38,4 40,3
Wydatki ogétem 41,9 43,9 44,9 43,2 43,2
Wynik wedtug Ministerstwa Finansow -1,6 -3,8 -6,0 -3,7 -2,4
Wynik wedtug NIK 31 5,4 7,6 -4.8 2.9

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw, sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2006-2011,
obliczenia wtasne.

Dane o dochodach i wydatkach publicznych w relacji do PKB wskazujg, ze nieréwnowaga finansowa
panstwa w 2012 r. zostata ograniczona wylacznie dlatego, ze wzrosty dochody, podczas gdy skala
wydatkéw pozostata na tym samym poziomie co przed rokiem. W poréwnaniu z latami 2010-2011
dochody publiczne w relacji do PKB wyraznie wzrosty, przekraczajac po raz pierwszy od wielu lat
poziom 40% PKB. Wydatki publiczne od czterech lat utrzymuja sie na wysokim poziomie, przekra-
czajacym 43%.

Deficyt sektora finanséw publicznych zmniejszyt sie az 0 26,5 mld zt, mimo ze wzrost dochodéw
podatkowych zostat niemal catkowicie zahamowany. Ograniczenie deficytu byto mozliwe ze wzgledu
na znaczace zwiekszenie wielkosci srodkéw europejskich, a takze wzrost dochodéw niepodatko-
wych. Miedzy innymi o 16,5 mld zt zwiekszyty sie dochody publiczne z tytutu sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne.

Po raz pierwszy od wielu lat udziat dochodéw podatkowych w dochodach publicznych spadt ponizej
50%. W latach 2007-2008 udziat ten przekraczat 55%, w 2011 r. wynosit 51,3%, by w 2012 r. zmniej-
szy¢ sie do 47,8% dochoddéw publicznych. Gtéwnym powodem tego trendu jest naptyw coraz wiek-
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szych $rodkéw europejskich. Od 2004 r. udziat tych srodkéw w dochodach publicznych stale rosnie.
W 2007 r. srodki z budzetu UE stanowity 3,2% dochoddw publicznych, w 2010 r. - 7,7%, aw 2012 r.
- juz 10,7%. Udziat krajowych dochodéw niepodatkowych od 2007 r. oscyluje pomiedzy 40% i 42%
dochodoéw publicznych. Zmiana struktury dochodoéw publicznych jest zatem spotecznie i gospodar-
czo bardzo korzystna, gdyz wigze sie z naptywem $rodkéw przeznaczonych na wydatki rozwojowe.

Tabela 63. Dochody sektora finanséw publicznych w latach 2006-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie

mid z}

Dochody ogdtem wedtug NIK 4941 518,6 528,8 587,3 642,9
Dochody podatkowe 274,9 268,0 276,0 301,3 307,4
w tym: podatki posrednie 153,4 154,8 165,0 180,1 181,8
PIT 67,2 62,7 62,5 67,5 70,6

CIT 34,5 30,7 27,8 31,6 31,8

Podatki gminne 17,6 17,7 19,0 20,1 21,7

Krajowe dochody niepodatkowe wedtug NIK 198,2 214,6 211,8 235,3 266,9
Srodki z UE i z innych zrodet pomocy bezzwrotnej 21,0 36,0 41,0 50,7 68,7

Rok poprzedni = 100

Dochody ogdtem wedtug NIK 105,1 105,0 101,9 111,1 109,5
Dochody podatkowe 106,4 97,5 103,0 109,2 102,0
w tym: podatki posrednie 104,9 100,9 106,6 109,2 100,9
PIT 110,2 93,3 99,7 108,0 104,6

CIT 107,8 89,0 90,6 113,7 100,7

Podatki gminne 102,4 100,6 107,5 105,7 108,1

Krajowe dochody niepodatkowe wedtug NIK 100,8 108,3 98,7 1111 113,4
Srodki z UE i z innych Zrédet pomocy bezzwrotnej 140,7 171,4 113,6 123,7 135,5

PKB = 100

Dochody ogdétem wedtug NIK 38,7 38,6 37,3 38,4 40,3
Dochody podatkowe 21,5 19,9 19,5 19,7 19,3
w tym: podatki posrednie 12,0 11,5 11,6 11,8 11,4
PIT 53 4,7 4.4 4.4 4.4

CIT 2,7 2,3 2,0 21 2,0

Podatki gminne 14 1,3 1,3 1,3 14

Krajowe dochody niepodatkowe weditug NIK 15,5 16,0 15,0 15,4 16,7
Srodki z UE i z innych zrédet pomocy bezzwrotnej 1,6 2,7 2,9 3,3 4,3

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw; sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za lata 2006-2011;
Mackiewicz-tyziak J., Misiqg W., Tomalak M., Dochody i wydatki publiczne w latach 2008-2009. Analiza regionalna, Warszawa
2010.

Wsréd dochodéw podatkowych wysokie tempo wzrostu w 2012 r. osiggnety jedynie wplywy z podat-
kow stanowigcych dochody gmin. Dzieki temu podatki gminne w dtuzszym okresie — od 2007 r. -
wzrosty najbardziej ze wszystkich analizowanych grup jednostek, o 26,5%. Jednocze$nie obserwu-
jemy powolne obnizanie sie facznych wptywoéw podatkowych w relacji do PKB, z 22,0% w 2007 r.
do 19,3% w roku 2012.

Dochody z pozostatych grup podatkéw sg coraz mniejsze w relacji do PKB. Dotyczy to zaréwno istot-
nie zaleznych od koniunktury gospodarczej wptywéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
jak i wptywéw z podatkdw, z ktérych dochody powinny znacznie wzrosnac ze wzgledu na pod-
jete zmiany prawne (zamrozenie progéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podwyzka
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stawek VAT i akcyzy na papierosy). Struktura dochodéw podatkowych jest przy tym stosunkowo sta-
bilna. Podatki posrednie stanowig niespetna 60% dochodéw podatkowych, a podatki dochodowe
- okoto 1/3.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli opublikowany przez Ministerstwo Finanséw zakres informa-
¢ji o dochodach publicznych jest znacznie bardziej przejrzysty niz w latach ubiegtych. Co prawda
w opublikowanym zestawieniu zabrakto takich kategorii dochodéw, jak dochody z majatku,
zamiast ktorych wykazuje sie jedynie dywidende, nie ma réwniez wyodrebnionej kategorii,,optaty”
(lub,optaty i kary”) oraz,podatki gminne’, ale dane o dochodach s3 zestawione jednolicie, a ich ukfad
jest czytelny. Zdefiniowania wymaga jedynie kategoria ,skfadki’, ktorej zakres jest niejasny.

Po raz pierwszy od wielu lat wydatki majgtkowe sektora rosty wolniej od wydatkéw biezacych.
Tempo wzrostu wydatkéw majatkowych na poziomie 1,4% oznacza realne zmniejszenie sie ich war-
tosci. Znacznie szybciej zwiekszaty sie wydatki na obstuge dtugu oraz wydatki przekazywane do Unii
Europejskiej.

Tabela 64. Wydatki sektora finanséw publicznych w latach 2006-2012

2006 p1 174 2008 2009 2010 2011 2012

Wyszczegdlnienie

mid zt

Wydatki ogétem 442 .4 485,2 534,0 590,8 635,8 660,1 689,3
Wydatki biezace 401,9 434,6 475,3 521,3 553,8 573,3 601,3
w tym: Wydatki socjalnel 181,3 188,5 203,2 223,8 2374 242,7 255,2
Obstuga dtugu 29,4 29,1 26,9 34,1 36,5 39,1 46,2

Srodki whasne UE 9,8 10,6 12,2 13,4 14,3 14,7 15,9

Inne wydatki 181,4 206,4 233,0 250,0 265,6 276,8 284,0

Wydatki kapitalowe2 40,6 50,6 58,7 69,6 81,9 86,8 88,0

Rok poprzedni = 100

Wydatki ogotem 109,7 110,1 110,6 107,6 103,8 104,4
Wydatki biezace 108,1 109,4 109,7 106,3 103,5 104,9
w tym: Wydatki socjalne! 104,0 107,8 110,1 106,1 102,2 105,1
Obstuga dtugu 99,0 92,4 126,7 107,0 107,2 118,1

Srodki wtasne UE 108,0 115,0 109,8 106,9 102,7 108,2

Inne wydatki 113,8 1129 107,3 106,2 104,2 102,6

Wydatki kapitalowe2 124,8 116,0 118,6 117,7 105,9 101,4

PKB = 100

Wydatki ogétem 41,7 41,2 41,9 43,9 44,9 43,2 43,2
Wydatki biezace 37,9 36,9 37,3 38,8 39,1 37,5 37,7
w tym: Wydatki socjalne! 171 16,0 15,9 16,6 16,8 15,9 16,0
Obstuga dtugu 2,8 2,5 2.1 2,5 2,6 2,6 2.9

Srodki wiasne UE 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Inne wydatki 17,1 17,5 18,3 18,6 18,7 18,1 17,8

Wydatki kapitatowe? 3,8 4,3 4,6 5,2 5,8 57 55

TW 2012 r. éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
2W 2012 r. wydatki majatkowe.

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw, sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2006-2011,
obliczenia wtasne.
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Polski sektor instytucji rzadowych i samorzadowych dysponuje znacznie mniejszymi kwotami w rela-
¢ji do PKB niz $rednio inne kraje UE. R6znica pod wzgledem srednich wydatkéw publicznych w kra-
jach Unii Europejskiej i w Polsce wynosi okoto 5-6% PKB. Polska rowniez znaczaco rézni sie od
sredniej w Unii Europejskiej pod wzgledem wielkosci wydatkéw na poszczegdlne kategorie zadan
publicznych. W Polsce wydaje sie znacznie mniejsze od srednich w UE kwoty na administracje pan-
stwowa, obrone, ochrone srodowiska, zdrowie i pomoc spoteczng. Wiecej niz wynosi srednia w UE
wydajemy na sprawy gospodarcze. Niewiele wieksze, w relacji do PKB, sg réwniez wydatki na oswiate;
w ostatnich latach $rednie wydatki unijne na o$wiate zblizyty sie w znacznym stopniu do polskich.

Mimo ze w 2012 r. nastgpit stosunkowo duzy wzrost wydatkéw na obstuge dtugu oraz wydatkéw
przekazywanych do Unii Europejskiej, w okresie ostatnich szesciu latach wzrost tych kategorii byt
nieznaczny. Od 2007 r.do 2012 r. zaréwno wydatki przekazywane do Unii Europejskiej, jak i wydatki
na obstuge dtugu zwiekszyty sie zaledwie o 0,1% PKB. Ponownie zmniejszyta sie wartos¢ relacji
wydatkéw socjalnych do PKB, ktéra w latach 2009-2010 wynosita ok. 16,7%, a w 2012 r. — 16,0%.

Dzieki znaczacemu naptywowi srodkéw europejskich, przeznaczonych na finansowanie zadan
rozwojowych, wydatki kapitatowe w relacji do PKB zwiekszyty sie z 3,8% PKB w 2006 r. do 5,8%
w 2010 r. W ciggu ostatnich dwdch lat nastapita stosunkowo niewielka redukcja tych wydatkoéw (tacz-
nie wyniosta 0,3% PKB). W latach 2010-2012 udziat wydatkéw kapitatowych w wydatkach ogdtem
utrzymywat sie na wysokim poziomie, zblizonym do 13%. Warto przypomnie¢, ze jeszcze w 2006 r.
udziat ten byt bliski 9%. Wydatki kapitatowe w Polsce w relacji do PKB sg okoto dwukrotnie wieksze
niz srednio w Unii Europejskiej. Przeznaczamy zdecydowanie wiecej niz Unia Europejska srodkéw,
w relacji do PKB, na inwestowanie w sprawy gospodarcze (w tym transport), ochrone srodowiska,
zdrowie, kulture i oswiate.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze zakres informacji o wydatkach publicznych zawartej w sprawoz-
daniu z wykonania budzetu panstwa jest niewystarczajacy, gdyz najwiekszg pozycje w zestawieniu
- ponad 41% wydatkéw ogdétem — stanowia ,inne wydatki’, do ktérych zaliczajg sie zarébwno wyna-
grodzenia i wydatki rzeczowe przeznaczone na utrzymanie jednostek, jak i dotacje dla przedsie-
biorstw oraz doptaty bezposrednie dla rolnikéw. Na podstawie zestawienia dochodéw i wydatkéw
publicznych nie jest mozliwe okreslenie, jakie byty koszty funkcjonowania jednostek sektora finan-
séw publicznych oraz jakie byto publiczne wsparcie zadan - biezacych i inwestycyjnych — wykony-
wanych przez podmioty z innych sektoréw. Wykonanie rzetelnej, pogtebionej analizy wykorzysta-
nia srodkéw publicznych na podstawie tych danych jest niemozliwe, chociaz prezentowany obec-
nie uktad wydatkow jest bardziej przejrzysty niz w latach ubiegtych.

Oprocz prowadzonej przez Ministerstwo Finansow statystyki dochodéw i wydatkéw sektora finan-
séw publicznych, Gtéwny Urzad Statystyczny zestawia i publikuje dane o dochodach, wydatkach
i zadtuzeniu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Dane te, opracowane zgodnie z regu-
tami systemu ESA'95 sg podstawa oceny wypetnienia przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
norm odnoszacych sie do stanu rdwnowagi finanséw publicznych, czyli relacji deficytu oraz dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do produktu krajowego brutto.

Gdyby podczas obliczania wielkosci paristwowego dtugu publicznego zastosowano metodologie
obowiazujaca w systemie rachunkéw narodowych ESA’95, po raz drugi z rzedu zostatby przekro-
czony kolejny, drugi prég ostroznosciowy, okreslony w ustawie o finansach publicznych, co skut-
kowatoby zaostrzeniem zasad planowania wysokosci deficytu budzetu panstwa i budzetéw samo-
rzagdowych na lata 2013-2014. Co prawda w 2012 r., po raz pierwszy od 2008 roku, obnizyta sie
zaréwno wielkos¢ zadtuzenia w stosunku do PKB, jak i tempo wzrostu zadtuzenia, zmiana ta jednak
byta znacznie mniejsza od dynamiki, z jaka dtug przyrastat w latach 2009-2011. Poziom zadtuzenia
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sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest w dalszym ciggu bardzo wysoki, wynosi bowiem
55,6% PKB. W latach wczesniejszych, od 1995 roku, tylko raz — w 2011 roku - zdarzyto sie, ze wiel-
kos¢ dtugu przekraczata 55% PKB. Srednia wielko$¢ dtugu w latach 1995-2012 wynosita 46,0% PKB,
czyli o niemal 10 punktéw procentowych mniej niz w roku 2012.

Tabela 65. Podstawowe dane o nadwyzce lub deficycie oraz dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
mlid zt

Wyszczegdblnienie

Deficyt sektora instytucji 385| 221| -469| -996| -1113| 761 62,7
rzadowych i samorzadowych
Sektor rzadowy -43,2 -35,3 -49,8 -73,2 -90,8 -64,0 -61,5
Sektor samorzadowy -2,7 0,5 -2,3 -14,3 -17,4 -10,7 -4,5
Sektor ubezpieczen spotecznych 74 12,7 5,2 -12,1 -3,1 -1,3 3,4
Diug sektora instytucji rzadowych 5060 | 5294| 6008| 6841| 7768| 8591 886,8
i samorzadowych
PKB = 100
Deficyt sekFora instytucji 36 19 37 74 79 50 39
rzadowych i samorzadowych
Sektor rzadowy -4,1 -3,0 -3,9 -5,4 -6,4 -4,2 -3,9
Sektor samorzadowy -0,3 0,0 -0,2 1,1 -1,2 -0,7 -0,3
Sektor ubezpieczen spotecznych 0,7 11 0,4 -0,9 -0,2 -0,1 0,2
!D’rug sektora instytucji rzadowych 477 45,0 471 50,9 54,8 56.2 55.6
i samorzadowych

Zrédto: komunikat dotyczqcy deficytu i dtugu sektora instytucji rzqgdowych i samorzqdowych w 2009 r., 2010+, 2011 r.i 2012r,
Gtéwny Urzqd Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1379_PLK_HTML.htm

Wedtug wstepnych szacunkdéw deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 r. byt
réwny 3,9% PKB. W poréwnaniu z 2011 r. deficyt ten obnizyt sie o 1,1% PKB, co nalezy uzna¢ za zna-
czace osiagniecie, tym bardziej ze pogorszenie sie sytuacji gospodarczej w drugiej potowie 2012 .
nie sprzyjato realizacji programu oszczednos$ciowego. Jednoczes$nie stwierdzi¢ nalezy, ze podjete
w kwietniu 2012 r. przez Rade Ministréw zobowigzanie do zredukowania w ciggu jednego roku
deficytu z 5,1%'® do 2,9% PKB byto zbyt optymistyczne i wynikato z przyjecia za wysokiej prognozy

dochodow™3.

Zestawienie danych dotyczacych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i sektora finan-
sow publicznych wskazuje, ze w catym okresie objetym analiza deficyt liczony metoda krajowa byt
nizszy od deficytu liczonego zgodnie z metodologia stosowang przez Unie Europejska. Prowadzito
to do stopniowego zwiekszania sie réznicy pomiedzy panstwowym dtugiem publicznym, liczonym
metoda krajowa, a dtugiem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, liczonym wg standar-
dow systemu ESA’95. Jeszcze w 2008 r. roznica w wartosci dtugu obliczonego za pomocg obu metod
wynosita zaledwie 0,2% produktu krajowego brutto, podczas gdy w 2012 r. byta juz bliska 3% PKB.

Poréwnanie danych dotyczacych deficytu wskazuje, ze gdyby Ministerstwo Finanséw zastosowato
sie do wniosku pokontrolnego NIK, zalecajacego eliminacje srodkéw przekazanych z budzetu pan-

182 W nastepnych miesigcach GUS obnizyt te wielko$¢ do 5,0% PKB.

183 Program Konwergencji. Aktualizacja 2012, Warszawa 2012 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/cp2012_
poland_ pl.pdf
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stwa do OFE przy obliczaniu wielkosci dochodéw publicznych, to deficyt sektora finanséw publicz-
nych bytby zblizony do deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych. W 2012 r. deficyt sektora
finansow publicznych prezentowany przez Ministerstwo Finansow byt o 1,5% nizszy od deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Po uwzglednieniu korekty polegajacej na petnym
wyeliminowaniu transferéw z budzetu panstwa do FUS réznica pomiedzy deficytem sektora finan-
séw publicznych i deficytem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniostaby 1,0% PKB.
Uwzglednienie wniosku NIK pozwolitoby na przedstawienie znacznie bardziej rzetelnego obrazu
sytuacji finansowej panstwa od tego, ktory jest prezentowany w sprawozdaniach z wykonania
budzetu panstwa.

Wykres 15. Nadwyzka lub deficyt sektora finanséw publicznych oraz sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych w latach 2006-2012

20 - [mld zi]

2009 2010 2011

== \\'ynik sektora finanséw publicznych wedtug Ministerstwa Finanséw
—=—\\ynik sektora finanséw publicznych wedtug NIK

Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw; Sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2006-2011; Roczne
wskazniki makroekonomiczne, GUS, http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_ PLK_HTML.htm; Komunikat
dotyczqcy deficytu i dtugu sektora instytucji rzqdowych i samorzqgdowych w 2009r., 2010r., 2011 r. i 2012 ., Gtéwny Urzqd
Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1379_PLK_HTML .htm; obliczenia wtasne.

Nalezy zauwazy¢, ze w czesci opisowej Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. podane zostaty tylko gtéwne réznice w prezentacji defi-
cytu publikowanego wedtug metodologii krajowej i ESA'95. Brak jest natomiast petnego rozliczenia
réznicy wynikéw wedtug obydwu metodologii. Bioragc pod uwage, ze réznica ta jest znaczaca (okoto
1,5% PKB), rozliczenie takie powinno znalez¢ sie w sprawozdaniu.

2. Przeptywy srodkow wewnatrz sektora finanséw publicznych

W 2012 r. nie nastapity istotne zmiany w finansowaniu poszczegdlnych segmentéw sektora finansow
publicznych. Tak jak w poprzednich latach, najwieksza cze$¢ dochodéw publicznych zostata zreali-
zowana w podsektorze rzadowym, przede wszystkim w budzecie panstwa i budzecie $rodkéw euro-
pejskich, a najwieksze wydatki wykonano w podsektorze ubezpieczen spotecznych. Dane zamiesz-
czone w tabeli 65 pokazuja, jak znaczne sa rozbieznosci pomiedzy dochodami poszczegélnych sek-
toréw, pochodzacymi od podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych, a potrzebami finanso-
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wymi tych podsektoréw. Dla zobrazowania skali transferéw pomiedzy podsektorami mozna wska-

zac nastepujace fakty:

— sfinansowanie wiasnych potrzeb podsektora rzadowego wymagato w 2012 r. wykorzystania
tylko 70,3% dochoddéw spoza sektora, a w budzecie panstwa jeszcze mniej (55,3%),

— wydatki podsektora samorzadowego s3 finansowane w ponad 55% srodkami pochodzacymi
z innych podsektoréw sektora finanséw publicznych,

— w podsektorze ubezpieczen spotecznych dochody wtasne pokrywajg 76,9% wydatkow tego
podsektora, przy czym wartos$¢ takiego wspotczynnika jest silnie zréznicowana wewnatrz pod-
sektora — Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje swoje wydatki niemal wytacznie za pomoca
srodkéw wihasnych, pochodzacych spoza sektora, podczas gdy dochody wiasne Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego KRUS wystarczajg zaledwie na sfinansowanie 10,8% wydatkéw, a reszta
kwoty pochodzi z transferéw od innych jednostek i podsektoréw sektora finanséw publicznych.

Tabela 66. Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w 2012 r. wedtug podsektoréw

Sektor finanséw publicznych

Wyszczegélnienie Podsektor rzadowy Podsektor

Podsektor

w tym: budzet | samorzadowy | UDeZPieczen

panstwa spotecznych
mlid zt
Dochody wedtug NIK
Przed konsolidacjq 910,9 411,3 287,6 2275 272,1
Po konsolidacji 642,9 371,0 282,8 100,1 171,9
Wydatki
Przed konsolidacjq 949,0 4455 318,0 230,9 272,6
Po konsolidacji 689,3 260,8 156,4 204,8 223,7
Wynik wedtug NIK
Przed konsolidacjq -38,2 -34,2 -30,4 -3,5 -0,5
Po konsolidacji -46,3 110,2 126,4 -104,7 -51,8
%
Dochody wedtug NIK
Przed konsolidacjq 100,0 45,2 31,6 25,0 29,9
Po konsolidacji 100,0 57,7 44,0 15,6 26,7
Wydatki wedtug NIK
Przed konsolidacjq 100,0 46,9 33,5 24,3 28,7
Po konsolidacji 100,0 37,8 22,7 29,7 32,5
Wynik wedtug NIK
Przed konsolidacjq 100,0 89,5 79,6 9,2 1,3
Po konsolidacji 100,0 -238,0 -273,0 226,1 111,9

Zrédto: obliczenia wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.

Dane w tabeli 66 pokazujg role budzetu panstwa w zarzadzaniu finansami publicznymi, a jedno-
czesnie oddajg skale centralizacji srodkow publicznych. Budzet panstwa nie tylko stuzy finanso-
waniu podstawowych zadan panstwa (centralna administracja, obrona narodowa, bezpieczeristwo
publiczne, wymiar sprawiedliwosci, nauka), ale i ksztattuje — poprzez system transferéw wewnatrz
sektora finansow publicznych - sytuacje finansowg wszystkich podstawowych segmentéw sfery
publiczne;j.
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3. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) po trzech latach bardzo wysokiego deficytu powrdcity
do stanu zblizonego do réwnowagi budzetowej. W 2012 roku deficyt JST wyniost 3,0 mld zt, co wska-
zuje na powrdét do stanu przed 2009 r., gdy taczny wynik JST ksztattowat sie w przedziale +/- 3 mld
zk. W latach 2009-2011 deficyt JST wynosit Srednio 12,8 mid zt.

Tabela 67. Dochody, wydatki i zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2006-2012

Wyszczegdlnienie

DOCHODY OGOLEM 117,0 131,4 142,6 154,8 162,8 171,3 1774
Dochody witasne 62,9 74,1 78,3 75,3 78,6 83,6 87,1

w tym: podatek dochodowy

. 6,0 7,6 7,5 6,6 6,1 6,9 6,8
od oséb prawnych

podatek dochodowy od osob 20,6 25,6 28,5 27,0 26,9 29.4 30,8

fizycznych

podatek od nieruchomosci 12,2 12,7 13,4 14,2 15,1 16,3 17,6

dochody z majatku 57 6,4 6,1 57 6,4 6,5 6,9
Dotacje celowe 19,6 20,5 23,8 34,2 37,0 39,3 39,7
Subwencja ogdlna 34,5 36,8 40,5 45,3 47,2 48,3 50,7
WYDATKI OGOLEM 120,0 129,1 145,2 167,8 177,8 181,6 180,5
Wydatki majatkowe 25,0 27,1 31,9 43,1 44,2 42,4 35,6
Wydatki biezace 95,0 102,0 113,3 1247 133,6 139,2 144,8
w tym: wydatki na wynagrodzenia 34,8 37,5 42,0 46,1 49,7 54,1 56,1

wydatki na obstuge dtugu 0,8 1,0 1,3 1,4 1,9 2,7 3,5
WYNIK -3,0 2,3 -2,6 -13,0 -15,0 -10,3 -3,0
ZOBOWIAZANIA 24,9 25,9 28,8 40,3 55,1 65,8 67,8

Rok poprzedni = 100

DOCHODY OGOLEM 113,7 112,3 108,5 108,6 105,2 105,2 103,6
Dochody wilasne 114,6 117,8 105,7 96,2 104,4 106,4 104,2

w tym: podatek dochodowy

. 119,4 126,7 98,7 88,0 92,4 113,1 98,6
od osob prawnych

podatek dochodowy od osob 116,0 | 1243| 111,3 94,7 99,6 | 109,3| 1048

fizycznych

podatek od nieruchomosci 104,6 104,1 105,5 106,0 106,3 107,9 108,0

dochody z majatku 130,6 113,0 96,2 92,4 111,8 101,6 107,6
Dotacje celowe 125,9 104,6 116,1 143,9 108,1 106,2 100,9
Subwencja ogdlna 106,3 106,7 110,1 1119 104,2 102,4 104,8
WYDATKI OGOLEM 115,6 107,6 112,5 115,6 106,0 102,1 99,4
Wydatki majatkowe 135,6 108,4 117,7 135,1 102,6 95,9 84,0
Wydatki biezace 111,3 107,4 111,1 110,1 107,1 104,2 104,1
w tym: wydatki na wynagrodzenia 107,4 107,8 112,0 109,8 107,9 108,8 103,7

wydatki na obstuge dtugu 80,3 125,0 130,0 107,7 135,7 142,1 129,2
WYNIK 335,1 -76,7 -113,0 500,0 115,4 68,7 29,6
ZOBOWIAZANIA 117,8 103,7 111,2 140,0 136,7 1194 103,2

Zrédto: dane opublikowane na stronie Ministerstwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/
finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe.
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Powrét do stanu zblizonego do réwnowagi budzetowej wigzat sie z redukcja wydatkéw majat-
kowych, jako ze zwiekszone potrzeby pozyczkowe powodujgce wyzszy deficyt w latach
2009-2011 wynikaty z realizowania przez samorzady zadan inwestycyjnych na znacznie wieksza
skale niz w latach wczesniejszych. W latach 2006-2008, gdy realizowano projekty wspétfinanso-
wane za pomoca srodkéw Unii Europejskiej, pochodzacych z wczedniejszej perspektywy finanso-
wej, Srednie wydatki majatkowe JST wyniosty 28,0 mld zt, podczas gdy w latach 2009-2011 byty
réwne 43,2 mld zt. Chociaz ograniczenie potrzeb pozyczkowych i deficytu JST w 2012 r. wynikato
ze zmniejszenia wydatkdw majatkowych, nie oznacza to jednak, ze samorzady przestaty reali-
zowac zadania inwestycyjne. JST wykonaty w 2012 r. wydatki majatkowe w kwocie 35,6 mld zt,
czyli powyzej poziomu z lat 2006-2008, uwazanych za okres szybkiego wzrostu gospodarczego
i wysokiej partycypacji Unii Europejskiej w finansowaniu inwestycji samorzadowych. Z powyz-
szego zestawienia danych wynika, ze ograniczenie skali finansowania zewnetrznego i zredu-
kowanie deficytu do wartosci zblizonej do dtugookresowej sredniej nie przeszkodzito samo-
rzadom w realizacji stosunkowo wysokich naktadéw inwestycyjnych w 2012 r. Na uwage zastu-
guje fakt, ze odbywato sie to w warunkach spowolnienia dynamiki dochodéw — w sytuacji, gdy
tempo wzrostu wydatkéw biezacych JST byto wyzsze od tempa wzrostu ich dochodéw. Reali-
zacja wydatkéw majatkowych na stosunkowo duza skale byta mozliwa przede wszystkim dzieki
dofinansowaniu projektow przy udziale srodkéw europejskich. W 2012 r. Srodki te byty zr6-
dtem finansowania 13,2 mld zt wydatkéw JST, gtéwnie inwestycyjnych. Chociaz, w poréwna-
niu z 2011 r. nastgpit spadek wydatkéw JST sfinansowanych za pomocg srodkow europejskich
-0 1,8 mld zt - to w dalszym ciaggu $rodki te miaty znaczacy udziat w finansowaniu inwestycji
realizowanych przez samorzady.

Jednostki samorzadu terytorialnego zanotowaty w 2012 r. niewielki, jedynie nominalny wzrost
dochoddéw. W wielkosciach realnych, po wyeliminowaniu inflacji, dochody JST byty niemal iden-
tyczne, jak z tymi rok wczesniej. W ujeciu nominalnym tempo wzrostu dochodéw wyniosto 3,6%.
Byto to najnizsze tempo wzrostu dochoddw JST od 2003 r. W ostatnim dziesiecioleciu dochody JST
zwiekszaty sie Srednio o 8,4%. Gtéwna przyczyna zahamowania wzrostu dochodéw JST w 2012 r. byt
bardzo niski wzrost dotacji celowych z budzetu panstwa. Kwota dotacji na zadania zlecone, z zakresu
administracji rzadowej, zwiekszyta sie tylko o 1,1%, zas dotacje celowe na zadania wtasne JST byty
0 15,1% mniejsze od przekazanych w 2011 r. Mniejszy wptyw na zahamowanie dynamiki docho-
déw miato zredukowanie wptywoéw z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), kt6-
rych dynamika jest silnie zwigzana ze zmianami tempa wzrostu gospodarczego.

Dochody wtasne i dochody z tytutu subwencji ogdélnej, przekazywanej z budzetu panstwa, rosty
nieco szybciej od wydatkéw biezacych JST, jednak dynamika tych kategorii w ujeciu realnym byta
stosunkowo staba. Wzrost dochodéw wtasnych zostat zahamowany w wyniku zmniejszenia sie
w drugiej potowie roku wptywoéw z podatkéw dochodowych, ktére w ograniczonym zakresie zostaty
skompensowane przez wyzsze wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci oraz dochody z majatku.
Informacje o wykonaniu budzetéw JST w pierwszym poétroczu nie wskazywaty, ze moze nastgpic
tak duze spowolnienie tempa wzrostu dochodéw wtasnych. Dochody z tytutu podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych (PIT) wzrosty w tym okresie o 8,1%, a dochody z tytutu CIT — az 0 18,6%
w stosunku do pierwszego potrocza roku 2011, na co wptyw miaty dobre wyniki finansowe przed-
siebiorstw we wczesniejszym roku. Gwattowne zahamowanie dochodéw z CIT nastapito w trzecim
kwartale, gdy zmniejszyty sie one o ponad 10% w stosunku do wptywow z trzeciego kwartatu 2011 r.
W czwartym kwartale 2012 r. dodatkowo nastgpito zahamowanie wptywoéw z PIT, ktéremu towarzy-
szyto pogtebienie spadku wptywéw z CIT.W drugim potroczu dochody wiasne samorzadéw wzro-
sty zaledwie o0 2%.
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Takze tempo wzrostu dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej nie byto wysokie (4,8%), jesli wez-
miemy pod uwage, ze $rednioroczna inflacja wyniosta 3,7%. Wzrost subwencji ogdélnej wyni-
kat przede wszystkim ze zwiekszenia o 6,1% czesci oswiatowej, a w mniejszym stopniu rowniez
ze zwiekszenia 0 9,4% czesci regionalnej, ktéra otrzymuja wojewddztwa. Wielkos¢ pozostatych
czesci subwencji ogdlnej albo sie prawie nie zmienita w poréwnaniu z poprzednim rokiem (czes¢
wyréwnawcza, uzupetnienie subwencji), albo sie zmniejszyta (cze$¢ rekompensujaca, czes¢ réw-
nowazaca).

Warto podkresli¢, ze wbrew czesto pojawiajacej sie opinii o chronicznym niedofinansowaniu
systemu publicznej oswiaty, Srednie tempo wzrostu czesci oSwiatowej, przekazywanej samo-
rzadom z budzetu panstwa, w latach 2007-2012 wynosito 6,6%, byto wiec stosunkowo wysokie.
W efekcie zwiekszyt sie udziat czesci oswiatowej w finansowaniu wydatkéw na oswiate i wycho-
wanie'®*, W latach 2006-2011 udziat ten miescit sie w przedziale 80,4% — 81,7%, a w 2012 r.
wynosit 83,0%.

Podkresli¢ nalezy, ze od 2010 r. dosy¢ dynamicznie rosnie udziat czesci oswiatowej w subwengji
0gdlnej, co oznacza, ze subwencja ogdlna w coraz wiekszym stopniu stuzy finansowaniu specyficz-
nych zadan oswiatowych, natomiast zmniejsza sie znaczenie jej funkcji wyréwnawczej, polegajacej
na wspieraniu samorzaddw o niskim potencjale dochodowym lub specjalnych potrzebach wydatko-
wych. Tym samym subwencja ogélna coraz bardziej upodabnia sie do dotacji celowej. Pomimo tego,
ze formalnie samorzady nie maja obowigzku rozliczania srodkéw otrzymanych w formie subwenciji,
jak ma to miejsce w przypadku dotacji celowych, to sposéb obliczania czesci oswiatowej dla konkret-
nej JST wskazuje na powigzanie wielkosci transferu z realnymi wydatkami, czyli na celowy charak-
ter tej subwencji. Czyni to obecny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego mniej
przejrzystym w stosunku do rozwigzania polegajgcego na powigzaniu subwencji ogélnej z syste-
mem wyréwnywania finansowego, a nie z finansowaniem specyficznych zadan.

O ile zwiekszenie wielkosci czesci oswiatowej miato korzystny wptyw na sytuacje finansowg catego
sektora JST, to zwiekszenie czesci regionalnej wigzato sie wytacznie z wiekszym przeptywem srodkow
z wojewodztw o najwyzszych wptywach podatkowych do pozostatych regionéw w formie tzw. jano-
sikowego. W 2012 r. z kwoty 704,3 min zt przekazanych do budzetu panstwa z tytutu obowiazkowych
wptat wojewddztw 658,8 min zt pochodzito z wojewddztwa mazowieckiego. Wynikato to z faktu,
ze w 2010 r., stanowigcym podstawe do obliczenia wielkosci wptat w 2012 r., dochody podatkowe
wojewddztwa mazowieckiego byty o 124% wieksze od $rednich dochodéw podatkowych woje-
woédztw w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W wyniku ograniczenia skali wydatkéw majatkowych oraz utrzymania umiarkowanego wzrostu
wydatkéw biezacych jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty tagczne wydatki na poziomie
zblizonym do poziomu z poprzedniego roku. Wydatki na wynagrodzenia wzrosty jedynie o wskaz-
nik inflacji (czyli realnie pozostaty na poziomie z 2011 r.), a wydatki rzeczowe - 0 2,7%, za to po
raz kolejny wzrosty bardzo znaczaco wydatki na obstuge zadtuzenia. W 2006 roku JST przeznaczyty
na obstuge zadtuzenia 0,7% dochoddéw, w 2010 r. - 1,2%, a w 2012 r. — juz 2,0%. W perspektywie
catego sektora JST skala wydatkéw na obstuge zadtuzenia jest w dalszym ciggu stosunkowo niska,
zwlaszcza w poréwnaniu z budzetem panstwa, w ktérym na wydatki tego rodzaju przeznacza sie
prawie 15% dochodoéw.

184 Bez wydatkow na przedszkola, ktére nie sa uwzgledniane przy podziale subwencji, otrzymuja tylko dofinansowanie
na dzieci niepetnosprawne.
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Obnizenie wydatkéw majatkowych oraz zachowanie dyscypliny budzetowej w finansowaniu zadan
biezacych pozwolito na zahamowanie przyrostu zadtuzenia. W 2012 r. warto$¢ zobowigzan JST
zwiekszyta sie 0 3,2%. Podobnie jak rok wczesniej, wysokos¢ zobowigzan na koniec 2012 r. odpo-
wiadata wielkosci ponad 38% dochoddw JST. Poziom ten mozna uznac za stosunkowo niski, zwtasz-
cza w poréwnaniu z dtugiem Skarbu Panistwa, przewyzszajacym dochody budzetu paristwa okoto
2,8 razy. Dla niektérych jednostek samorzadu terytorialnego wielkos¢ dtugu stanowi jednak bardzo
powazny problem.

W 2012 r. wcigz szybko rosto zadtuzenie wojewddztw i miast na prawach powiatu. O ile w przypadku
duzych miast wzrostowi zadtuzenia towarzyszyt szybszy przyrost dochodéw, to w wojewddztwach
zwiekszone finansowanie zewnetrzne zostato wymuszone zahamowaniem dynamiki dochodoéw.
Pomimo przyrostu dtugu ani miasta na prawach powiatu, ani wojewddztwa nie utrzymaty poziomu
wydatkéw majatkowych z 2011 r. W pozostatych gminach oraz w powiatach przyrost dtugu zostat
zatrzymany.

Tabela 68. Relacja zadtuzenia do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2006-2012

Rz Pozostate Gminy .
N . na - - Gminy
Wojewodztwa | Powiaty gminy miejsko- Y
aracy miejskie wiejskie i 0
powiatu ) J
2006 21,3 16,6 16,8 27,6 21,8 20,4 15,4
2007 19,7 17,8 16,3 24,0 20,0 19,2 14,7
2008 20,2 18,1 15,9 25,8 19,9 19,3 14,5
2009 26,0 15,6 19,5 37,2 26,7 25,3 18,3
2010 33,8 30,4 24,2 43,5 33,3 33,3 26,6
2011 38,4 36,9 26,1 49,4 36,5 374 30,8
2012 38,2 40,1 26,5 48,3 36,3 36,4 29,5

Zrédto: dane opublikowane na stronie Ministerstwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/
finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe oraz obliczenia wtasne.

Wysokie zobowigzania charakteryzujg jednostki znajdujace sie w dobrej sytuacji finansowej, czyli
takie, ktore zarbwno majag wysokie dochody, jak i realizujg duze wydatki majatkowe w przelicze-
niu na 1 mieszkanca. Znaczny wzrost zadtuzenia, jaki nastapit w latach 2008-2011 r., zwigzany byt
z realizacjq inwestycji samorzadowych na nieporéwnywalng w powojennej historii Polski skale, a nie
z brakiem srodkéw na podstawowa dziatalnos¢. Fakt ten nalezy wzig¢ pod uwage, gdy wskazuje
sie na sektor samorzadowy jako jednego z gtéwnych sprawcéw nieréwnowagi finansowej w sekto-
rze finanséw publicznych. W rzeczywistosci dzieki m.in. sSrodkom zewnetrznym samorzady uczynity
w ciagu kilku lat znaczacy postep cywilizacyjny.

Wartos¢ zobowigzan gmin jest okoto dziewieciokrotnie wieksza od wartosci zobowigzan powia-
tow oraz wojewddztw, dlatego analizujac poziom tacznego zadtuzenia w catym sektorze JST, nalezy
zwroci¢ przede wszystkim uwage na poziom zadtuzenia w gminach. Z tgcznej kwoty 55,7 mld zt
zobowigzan gmin na koniec 2012 r. ponad potowa obcigzata budzety 10% jednostek z najwyzszymi
dochodami i najwyzszymi inwestycjami w przeliczeniu na 1 mieszkarca. W ponizszej tabeli jednostki
te przedstawiamy jako X grupe dochodowa. Blisko % zobowigzan jest przypisanych do gmin znaj-
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dujacych sie powyzej mediany dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czyli w grupach VI - X.
Na koniec 2012 r. zobowigzania 10% najbiedniejszych gmin, czyli z | grupy dochodowej, byty réwne
850 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca, podczas gdy zobowigzania 10% najbogatszych gmin, o naj-
wyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wynosity 2.343 zt. W tym czasie wydatki majat-
kowe gmin z | grupy dochodowej, w przeliczeniu na 1T mieszkanca, wynosity 317 zt, a gmin najbo-
gatszych, z X grupy dochodowej — 1.108 zt. Wskazuje to, ze zadtuzone sg przede wszystkim gminy
bogate, ktore sta¢ na ambitne i kosztowne programy inwestycyjne, a nie gminy zgtaszajace zapo-
trzebowanie na srodki przeznaczone na finansowanie biezacych zadan.

Tabela 69. Dochody, wydatki majatkowe i zobowigzania gmin w 2012 r. wedtug grup

dochodowych
Dochody mv;i‘;_‘:izﬁe Dtug | Dochody m‘gj‘g::f)l\(nile Ditug | Dochody mgig:izﬁe
Na 1 mieszkanca Razem = 100
zt mid zt %

Razem 3.624 697 | 1.447 139,7 26,9| 55,7 100,0 100,0 | 100,0 39,9
| 2421 317 | 850 10,5 14 3,7 7,5 51| 6,6 35,1
11 2.618 363 | 893 9,3 1,3 3,2 6,6 4,8 5,7 34,1
11 2.741 418| 852 8,6 1,3 2,7 6,2 49| 4,8 31,1
v 2.852 441 | 983 71 11 2,4 51 41 4,4 34,5
\ 2.953 546 |1.038 8,4 1,6 3,0 6,0 58| 5,3 35,1
VI 3.072 531 (1.066 6,8 1,2 2,4 4,9 441 4,3 34,7
VII 3.221 596 | 1.031 71 1,3 2,3 51 49 4,1 32,0
VI 3.413 693 | 1.147 7,8 1,6 2,6 5,6 59| 47 33,6
I1X 3.719 788 | 1.462 11,3 2,4 4,4 8,1 89| 8,0 39,3
X 5.048 1.108|2.343 62,7 13,8 29,1 44,9 51,2| 52,2 46,4

Zrédto: dane opublikowane na stronie Ministerstwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/
finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe oraz obliczenia wtasne.

Catkowity dtug powiatéw rozkfada sie pomiedzy grupy dochodowe nieco inaczej niz w gminach.
W powiatach, podobnie jak w gminach, istniejg znaczace réznice pod wzgledem zadtuzenia per
capita. Jednostki nalezace do grup o wyzszych dochodach w przeliczeniu na 1 mieszkanca maja
wyzsze zadtuzenie w relacji do liczby mieszkancéw — najbardziej zadtuzone sa powiaty z X grupy
dochodowej (340 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarica), a najmniej — z | grupy dochodowej (131 zt).
Poniewaz jednak powiaty o niskich dochodach sg zamieszkane przez duzg liczbe oséb, to taczna war-
tos¢ zobowiazan powiatéw z grupy | i X jest dosy¢ podobna. Wspétczynnik zmiennosci facznej kwoty
zobowigzan w dziesieciu grupach dochodowych wynosi zaledwie 21% w powiatach, podczas gdy
w gminach az 148%. Poréwnanie tych wskaznikéw pokazuje, ze o ile dtug w gminach koncentruje
sie w niektdérych grupach dochodowych (zwtaszcza w grupie X), o tyle w powiatach nie ma az tak
znaczacych réznic pomiedzy grupami. Wynika to z faktu, ze dochody powiatéw podlegaja silnemu
wyréwnywaniu, dlatego ich sytuacja finansowa jest dosy¢ podobna, zwtaszcza w stosunku do zréz-
nicowan wystepujacych miedzy gminami.
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Tabela 70. Dochody, wydatki majatkowe i zobowigzania powiatéw w 2012 r. wedtug grup

dochodowych

Wydatki Wydatki Wydatki

Dochody | majat- Diug | Dochody | majat- Dtug | Dochody | majat-

kowe LS kowe
=
Razem 868 108| 230 22,5 2,8 6,0 100,0 100,0 100,0 26,5
| 594 83| 131 2,2 0,3 0,5 9,9 111 8,2 22,0
1 724 94| 173 2,2 0,3 0,5 9,8 10,2 8,8 23,9
11 797 89| 185 2,2 0,2 0,5 9,8 8,8 8,5 23,2
v 832 85| 227 2,2 0,2 0,6 9,7 79 10,0 27,3
\ 883 102| 297 2,8 0,3 0,9 12,3 11,5 15,6 33,7
\ 926 119 247 2,1 0,3 0,6 9,3 9,6 9,4 26,6
Vi 966 137| 233 2,4 0,3 0,6 10,6 12,1 9,6 24,1
VI 1.015 106| 258 2,3 0,2 0,6 10,2 8,6 9,8 25,5
I1X 1.079 131| 326 2,0 0,2 0,6 9,1 8,8 10,3 30,2
X 1.231 189| 340 2,1 0,3 0,6 9,2 11,4 9,6 27,6

Zrédto: dane opublikowane na stronie Ministerstwa Finanséw: http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/
finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe oraz obliczenia wtasne.

Powyzsze informacje wskazuja, ze najbardziej zadtuzonymi jednostkami samorzadu terytorialnego
s jednostki najbardziej zamozne, o wysokich dochodach, realizujgce projekty inwestycyjne na duzg
skale. Gtéwna przyczyna rosngcego zadtuzenia w samorzadach sg potrzeby zwigzane z finansowa-
niem tych projektéw. Plany rzadu dotyczace wprowadzenia dalszych ograniczen w pozyskiwaniu
Srodkéw zewnetrznych przez samorzady moga doprowadzi¢ do spowolnienia procesu inwestycyj-

nego w samorzadach, gtéwnie w gminach, co zahamowatoby rozwdj cywilizacyjny Polski.

4. Sytuacja finansowa wybranych jednostek

Sektor ubezpieczen spotecznych

W 2012 r. - dzieki przeniesieniu czesci sktadki z otwartych funduszy emerytalnych, ktére nasta-
pito w maju 2011 r. - poprawita sie sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS).
Wptywy FUS z tytutu sktadek zwiekszyty sie o 18,6%, a stopien finansowania swiadczen sktadkami
wzrést z 62,4% do ponad 70%. Jednoczesnie zwiekszyt sie — 2 61,3% do 68,8% — stopien finansowa-
nia wydatkéw FUS dochodami wiasnymi. Wyzej wymienione wskazniki samofinansowania ksztat-
tuja sie obecnie na takim poziomie, jak przed kryzysem. Istotng réznice stanowi jednak to, ze obecne
dochody FUS nie rbwnowazg jego wydatkéw. W 2012 r. w FUS zabrakfo blisko 4 mld zt, dlatego posit-
kowano sie srodkami zewnetrznymi, przede wszystkim pozyczka z budzetu panstwa w wysokosci
3 mld zt, ktére zwiekszyty poziom tacznych zobowigzan. Koniecznos¢ zaciggniecia w 2012 r. zobo-
wigzan wskazuje, ze kolejny rok z rzedu zostata zanizona dotacja z budzetu panstwa do FUS, ktérej
wysoko$¢ powinna réownowazy¢ niedobér dochodéw pochodzacych z innych tytutow.
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Tabela 71. Dochody i wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie

mlid zt
Dochody ogdtem 120,9 129,6 136,1 138,4 157,6 159,8 172,0
Sktadki 80,5 88,4 81,6 85,3 89,0 101,5 120,4
Dotacje z budzetu panstwa 24,5 23,9 33,2 30,5 38,1 375 39,5
Refundacja sktadki dla OFE 14,9 16,2 19,9 21,1 22,3 15,4 8,2
Fundusz Rezerwy Demograficznej 0,0 0,0 0,0 0,0 7,5 4,0 2,9
Inne 0,9 11 1,4 1,5 0,7 1,4 1,0
Wydatki 119,8 123,8 136,1 153,4 170,8 167,8 176,4
Zvnz'giflglf]‘g’fgﬁtfxych 1072| 1100| 1223| 1353| 1434| 1493| 1562
Inne $wiadczenia 8,7 8,1 9,9 12,6 13,5 13,5 14,7
Odpis na ZUS 3,0 31 3,3 3,4 3,8 3,8 3,8
Inne 0,8 2,6 0,6 2,1 10,1 1,2 1,8
z’ltfapéekgnﬂi”a”s°wa”'a swiadczen 69,5 74,9 61,7 57,7 56,7 62,4 70,5
iﬁf&ma\;‘;:g]%? wydatkow 680 723 61,0 566 525 61,3| 688
PKB = 100
Dochody ogdtem 11,4 11,0 10,7 10,3 11,1 10,5 10,8
Skfadki 7,6 7,5 6,4 6,3 6,3 6,6 7,5
Dotacje z budzetu panstwa 2,3 2,0 2,6 2,3 2,7 2,5 2,5
Refundacja sktadki dla OFE 1,4 1,4 1,6 1,6 1,6 1,0 0,5
Fundusz Rezerwy Demograficznej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,3 0,2
Inne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Wydatki 11,3 10,5 10,7 11,4 12,1 11,0 11,1
Inne $wiadczenia 0,8 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
Odpis na ZUS 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Inne 0,1 0,2 0,0 0,2 0,7 0,1 0,1

Zrédto: Informacja o przychodach i kosztach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na 31 grudnia 2006-2012 r., http://www.zus.
pl/bip/default.asp?id=113; obliczenia wtasne.

Poprawienie sie finansowych parametréow FUS - stopnia finansowania swiadczen wptywami ze skta-
dek i stopnia pokrycia wydatkéw dochodami wiasnymi — wptywa na biezaca poprawe sytuacji finan-
sowej panstwa, ale nie rozwigzuje problemus statej nieréwnowagi finansowej sektora ubezpieczen
spotecznych. Zwiekszenie wptywdéw FUS nie wystarczyto do zamkniecia luki miedzy dochodami
i wydatkami FUS, a nawet gdyby to nastapito, to wcigz bardzo istotna cze$¢ wydatkéw Funduszu
finansowana jest za pomocg srodkow przekazywanych z budzetu panstwa.

W 2012 r. nie nastapity istotne zmiany w sytuacji finansowej Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS.
Jego przychody byty o 3,2% wieksze niz w roku poprzednim. Dotacja z budzetu paristwa wcigz
pokrywata az 94% Swiadczen wyptacanych z tego Funduszu, co rodzi pytanie o celowos¢ utrzymy-
wania systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw w obecnej formie.

Narodowy Fundusz Zdrowia i samodzielne zaktady opieki zdrowotnej

Narodowy Fundusz Zdrowia jest najwieksza jednostkga sektora finanséw publicznych, ktérego plan
finansowy nie jest wigczony do ustawy budzetowej. Przychody Narodowego Funduszu Zdrowia
z tytutu sktadki zdrowotnej byly o0 2,7% nizsze od planowanych na 2012 r. Nie wykonano réwniez planu
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kosztéw swiadczen opieki zdrowotnej. Koszty te bylty o 3,7% mniejsze od planowanych, m.in. na refun-
dacje lekéw przeznaczono o prawie 16% mniejsza kwote, niz wynikata z planu. Niewykonanie planu
kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej wigzato sie z realnym zmniejszeniem wydatkéw na finansowa-
nie tych $wiadczen. Co prawda w poréwnaniu z 2011 r. koszty swiadczen zdrowotnych wzrosty o 2,8%,
wzrost ten nie zrekompensowat jednak inflacji. W wyniku ograniczenia realnych wydatkéw na finan-
sowanie $wiadczen opieki zdrowotnej zdotano co prawda utrzymac réwnowage finansowa NFZ, stan
ten nie Swiadczy jednak ani o zbilansowaniu dochodéw NFZ z potrzebami oséb ubezpieczonych, ani
o wiasciwej dostepnosci szeroko rozumianych ustug medycznych.

Pomimo podejmowania kolejnych dziatari majacych na celu restrukturyzacje szpitali, co polega m.in.
na przejmowaniu ich zobowiazan przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, poziom
tych zobowigzan od dziewieciu lat prawie sie nie zmienit. W 2012 r. zobowigzania SPZOZ ponow-
nie wzrosty — do poziomu 10,5 mld zt. Jednocze$nie prawie o 9% wzrosty zobowigzania wymagalne
SPZOZ. Dane te swiadcza o pogarszajacej sie sytuacji finansowej szpitali, ktore maja coraz wieksze
problemy z biezacym finansowaniem dziatalnosci. Na ponizszym wykresie przedstawiono catkowite
i wymagalne zobowigzania SPZOZ wynikajace ze sprawozdan przekazywanych Ministrowi Zdrowia.

Dane o zobowigzaniach SPZOZ publikowane przez Ministerstwo Zdrowia odnosza sie do wszyst-
kich zobowigzan ujetych w bilansach tych jednostek, w tym takze do réznego rodzaju zobowigzan
niewymagalnych, dlatego réznia sie od danych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw, stuza-
cych do ustalenia wielkosci panstwowego dtugu publicznego. Wedtug danych Ministerstwa Finan-
séw zadtuzenie SPZOZ w 2012 r. wzrosto o 8,8%, osiggajac wielkos¢ 5,7 mid zt.

Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zadtuzenia, pomimo realizowania programéw oddtuzenio-
wych wskazuje na zte zarzadzanie i niewtasciwy nadzér whascicielski w czeci szpitali. Swiadczy o tym
m.in. fakt, ze oprdcz szpitali znajdujacych sie w ztej sytuacji sa i takie, ktoére prowadza dziatalnos¢
w warunkach réwnowagi finansowej, niezaleznie od profilu dziatalnosci. Przeczy to tezie o dochodo-
wych i niedochodowych oddziatach w publicznym systemie opieki zdrowotnej. Warunkiem poprawy
sytuacji finansowej szpitali jest przede wszystkim determinacja i wiedza ich dyrekcji oraz rzeczy-
wiste wsparcie dziatan restrukturyzacjach przez organ zatozycielski. Przeksztatcenie SPZOZ w inng
forme organizacyjna nie jest warunkiem ani koniecznym, ani wystarczajacym dla uzyskania trwatej
poprawy sytuacji finansowej szpitali.

Wykres 16. Catkowite i wymagalne zobowigzania SPZOZ w latach 2003-2012
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Zrédto: dane Ministerstwa Zdrowia.
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Fundusz Pracy

Przychody Funduszu Pracy wzrosty w 2012 r. o ponad 7%, a wydatki — o ponad 10%. Po trzech latach
stagnacji zwiekszyly przychody z tytutu sktadek, wzrost ten byt jednak stosunkowo niski, mniejszy
od $redniorocznej inflacji. Istotnie — 0 0,9 mld zt — wzrosty przychody wtasne pochodzace ze zrodet
niesktadkowych, prawie o 40% zmniejszyty sie za to wptywy z dotacji przekazanej z budzetu pan-
stwa. Po stronie wydatkéw znacznie zwiekszyly sie zaréwno zasitki (o 11,1%)'®%, jak i wydatki
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (o 16,0%), chociaz w przypadku tej drugiej grupy
wydatkéw znajdowaty sie one wcigz ponizej sredniej dla lat 2006-2012.

Tabela 72. Dochody i wydatki Funduszu Pracy oraz srodki pieniezne na koniec roku w latach
2006-2012

. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wyszczegdlnienie

mid zt
Przychody 75 8,4 91 10,3 11,0 10,5 11,2
Sktadki 6,8 7,7 8,8 8,8 8,8 8,9 9,2
Dotacja z budzetu panstwa 0,2 0,7 1,6 1,1 0,6
Inne 0,8 0,7 0,1 0,9 0,6 0,5 14
Wydatki (koszty) 55 53 5,8 11,2 12,2 8,7 9,6
Zasitki 2,8 2,2 1,8 4,4 49 a7 5,2
r(ﬁ:(gé\;vne formy przeciwdziatania bez- 21 2.7 34 6.2 6.6 3.3 39
Inne wydatki 0,6 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6
Wynik 2,0 3,0 3,3 -0,9 -1,3 1,7 1,6
Srodki pieniezne na koniec roku 1,3 2,7 6,1 5,2 3,9 57 7,3
Rok poprzedni = 100
Przychody X 111,7 108,6 113,5 106,2 95,7 107,1
Sktadki X 113,7 114,2 100,2 100,3 101,1 103,3
Dotacja z budzetu panstwa X X X 364,7 226,3 67,8 61,0
Inne X 93,1 20,8 586,6 69,5 88,8 263,7
Wydatki (koszty) X 97,4 107,8 1954 | 108,8 71,5 110,2
Zasitki X 79,5 83,1 240,3 111,0 95,5 111,1
r&l((fzi\:lvne formy przeciwdziatania bez- X 1277 1234 1845 106,8 50.4 116,0
Inne wydatki X 70,9 137,8 113,2 113,0 102,4 774
Wynik X 150,3 110,0 -274 138,5 -137,0 91,8
Srodki pieniezne na koniec roku X 212,2 223,9 85,4 75,4 145,4 128,1

Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw, sprawozdania z wykonania budzetu paristwa w latach 2006-2011.

Pomimo pogarszania sie sytuacji gospodarczej kraju i wzrostu bezrobocia w 2012 r., na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu przeznaczono znacznie mniej srodkéw Funduszu Pracy

185 Wraz ze $wiadczeniami przedemerytalnymi.
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niz w latach 2009-2010. Drugi rok z rzedu przychody Funduszu Pracy znacznie przewyzszaty wydatki,
w wyniku czego Fundusz posiadat na koniec 2012 r. wieksze srodki pieniezne niz w jakimkolwiek
innym roku objetym analiza, czyli od 2006 r. W 2012 r. Fundusz Pracy osiagnat wynik réwny 1,6 mid zt,
gromadzac na koniec roku $rodki pieniezne w wysokosci 7,3 mld zt. Srodki gromadzone w Fun-
duszu Pracy podlegaja konsolidacji finanséw sektora rzadowego i sg wykorzystywane, w zastep-
stwie Srodkow zewnetrznych, do sfinansowania potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa, jednak
nie powinno to by¢ podstawowym celem dziatalnosci Funduszu. Problem stosunkowo niskich
wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu nie jest nowy, napisano o nim rowniez
w Analizie wykonania w 2011 r. budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej.

Wykres 17. Przychody, wydatki i Srodki pieniezne Funduszu Pracy w latach 2006-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Uczelnie panstwowe

Przychody'®® uczelni panstwowych z dziatalnosci operacyjnej wzrosty prawie o 2%, za$ koszty dziatal-
nosci operacyjnej — o 2,8%. Uczelnie wypracowaty w 2012 r. zysk netto w wysokosci 184 min zt. Dota-
cje z budzetu panstwa dla uczelni na zadania statutowe zwiekszyty sie o 3,5%, po uwzglednieniu
srodkéw z Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Udziat dota-
¢ji w przychodach z dziatalnosci operacyjnej uczelni panstwowych zwiekszyt sie do 65,7%, podczas
gdy udziat optat za ustugi edukacyjne zmniejszyt sie do 11,9%.

Z ponad 4,2 mld zt naktadéw na srodki trwate ok. 43% zostato sfinansowane ze Srodkéw budzeto-
wych, za$ ponad 35% - z bezzwrotnej pomocy zagranicznej.

Uczelnie otrzymaty réwniez dotacje z budzetu panstwa na pomoc materialng dla studentéw i dok-
torantéw w wysokosci blisko 1,3 mld zt. Srodki te wystarczyly na pokrycie 76,0% wydatkéw pono-
szonych przez uczelnie z tego tytutu (w 2011 r. - 73,9%).

186 Na podstawie danych ze sprawozdan GUS FO1s o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkoét wyzszych
zarok2012r.
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Lacznie uczelnie panstwowe otrzymaty z budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich srodki
w wysokosci prawie 16,6 mld zt'¥”. Udziat $rodkéw budzetowych w finansowaniu wydatkéw pono-
szonych przez uczelnie panstwowe utrzymat sie na poziomie przekraczajagcym 73%, zmienita
sie jednak struktura tych srodkéw. Pomimo tego, ze tempo wzrostu dotacji na dziatalno$¢ dydak-
tyczna byto nizsze od inflacji, udziat tej dotacji w finansowaniu wydatkéw uczelni sie zwiekszyt.
Stato sie tak ze wzgledu na bardzo niskie tempo wzrostu wydatkéw ogoétem, zwigzane ze znacza-
cym ograniczeniem finansowania projektéw wspieranych za pomocga srodkdw europejskich, ogra-
niczeniem finansowania wspotpracy z zagranica, a takze zmniejszeniem wptywow z optat za swiad-
czone ustugi edukacyjne.

Tabela 73. Srodki budzetowe stanowigce przychody uczelni panstwowych oraz ich wydatki w latach
2011-2012

‘ e 2011 2012
Wyszczegdblnienie
min zi 2011 = 100
Srodki budzetowe 16.300,4 16.599,1 101,8
I. | Dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng 9.363,3 9.654,2 103,1
w tym: dotacja podstawowa 8.998,9 9.216,6 102,4
11. | Dotacje na dziatalnos$¢ badawczg 831,2 951,2 114,4
\t/)vatjy;ru:cgggl;trzyman|e potencjatu 462,7 504,3 128.4
11. | Srodki z NCBiR i NCN na badania 816,7 796,2 97,5
v, Zérz(;dgl;iarrl?cgnansowanie wspotpracy 5359 4385 818
V. | Srodki na realizacje programéw ministra 40,2 55,8 138,8
VI. | Dotacje na pomoc materialng 1.250,6 1.287,4 102,9
VII. | Dotacje inwestycyjne z budzetu panstwa 1.426,3 1.611,7 113,0
VIII. | Dotacje inwestycyjne z NCBIR i NCN 0,0 36,5 X
IX. | Srodki europejskie na projekty inwestycyjne 2.036,1 1.767,6 86,8
B. Wy&f‘fﬂﬁﬁf{;‘l&;”StWOWVCh 22.248,2 22.624,6 101,7
I. | Koszty dziatalnosci operacyjnej 16.769,9 17.240,5 102,8
1. | Amortyzacja 921,0 1.086,8 118,0
I11. | Pomoc materialna 1.693,2 1.693,9 100,0
IV. | Wydatki majgtkowe 4.675,1 4.712,9 100,8
V. | Pozostate wydatki 31,0 64,2 2071
%

oroez srodki budzetowe (A : B 733 734 x

Zrédlto: zbiorcze sprawozdania F-01/s dla uczelni paristwowych za lata 2011-2012.

Instytucje kultury

188

Przychody ™ instytucji kultury wyniosty prawie 6,4 mld z, a koszty — niespetna 6,3 mld zt. Podobnie
jak w2011 r, rébwniez w 2012 r. instytucje kultury wykazaty faczna strate, ktéra wyniosta 119 min z.

187 Wraz ze $srodkami otrzymanymi z NCN i NCBiR.
188 Na podstawie danych ze sprawozdania GUS F02/dk o finansach instytucji kultury za rok 2012.
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Najgorszy wynik osiagnety wojewddzkie instytucje kultury, ktére w 2011 r. wykazaty strate w wyso-
kosci 63 min zt, a w 2012 r. - w wysokosci 69 min zt.

W 2012 r. istotnie wzrdst udziat zobowigzan i rezerw na zobowigzania w pasywach instytucji kultury
-215,9% do 28,2%. Zmiana ta dotyczyta wszystkich czterech grup instytucji kultury (panstwowych,
gminnych, powiatowych i wojewddzkich). Wynikata ona przede wszystkim ze wzrostu wartosci roz-
liczeh miedzyokresowych —z 1,0 mld zt w 2011 r. do 2,7 mld zt w roku 2012.

Dwa poprzednie lata wiaza sie rowniez z szybkim wzrostem wartosci aktywéw trwatych instytu-
¢ji kultury we wszystkich badanych grupach. W 2012 r. wartos¢ aktywéw trwatych zwiekszyta
sie o ponad 17%, w tym wartos$¢ budynkdw, lokali i innych obiektow wzrosta prawie o 12%, a war-
tos¢ gruntéw — o0 59%. Dane te Swiadczg o utrzymaniu sie wysokiego tempa inwestycji w sektorze
instytucji kultury.

Dotacje z budzetu panstwa do dziatalno$ci podstawowej instytucji kultury - zwtaszcza panstwo-
wych, gminnych i wojewoédzkich — zwiekszyty sie o ponad 19%, przekraczajac 1,1 mld zt. Nizsze byto
tempo wzrostu dotacji z budzetéw JST wynoszace 5,4%. Tym samym udziat dotacji z budzetu pani-
stwa i z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w przychodach ogétem instytucji kultury
zwiekszyt sie 2 75,2% w 2011 r. do 78,4% w 2012 r. Najbardziej zalezne od dotacji na dziatalnos¢ pod-
stawowa z budzetu panstwa i z JST byty gminne i wojewddzkie instytucje kultury (dotacje te stano-
wity okoto 80% tacznych przychodéw tych instytucji), a najmniej — panstwowe instytucje kultury,
ktore ok. 29% przychodoéw uzyskuja z innych zrédet. Jednak w przypadku instytucji panstwowych
udziat wyzej wymienionych dotacji w przychodach ogétem zwiekszyt sie w poréwnaniu z 2011 r.
0 3,6 punktu procentowego.

Po stronie kosztéw obserwowalismy niskie tempo wzrostu kosztéw wynagrodzen (2%) oraz ponad-
jednoprocentowy spadek kosztéw ustug obcych. Tempo wzrostu kosztéw wynagrodzen byto zr6z-
nicowane, od inflacyjnego wzrostu w gminnych instytucjach kultury po zmniejszenie tych kosztéw
w panstwowych i powiatowych instytucjach kultury. W tym czasie faczne zatrudnienie w instytu-
cjach kultury, liczone w etatach, wzrosto 0 0,7%.

Podobnie jak w 2011 r., rowniez w roku 2012 warto$¢ naktadéw na $rodki trwate instytucji kul-
tury wyniosta prawie 1,1 mld zt. Gtéwnym Zrédtem finansowania tych naktadéw pozostajg srodki
z budzetu panstwa i budzetéw JST. Udziat srodkédw budzetowych w finansowaniu naktadéw
na srodki trwate zwiekszyt sie z 58,0% do 60,7%. Udziat ten jest bardzo podobny w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Warto réwniez odnotowac wzrost udziatu bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych w finansowaniu naktadéw na srodki trwate instytucji kultury — z 14,5% do prawie 20%.
Srodki te odgrywaja znacznie wieksza role w finansowaniu naktadéw ponoszonych przez samorza-
dowe instytucje kultury, stanowigc w 2012 r. ponad 24% wartosci tacznego finansowania.
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W 2012 r. utrzymane zostato zapoczatkowane w 2011 r. spowolnienie wzrostu nominalnej wartosci
dtugu publicznego liczonego zaréwno wedtug metodologii krajowej, jak i unijnej.

Panstwowy dtug publiczny (PDP) obliczony wedtug metodologii krajowej, tj. zgodnie z art. 73 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, odpowiada wartosci nominalnej zadtuzenia jednostek sektora
finanséw publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan pomiedzy jednostkami tego
sektora. PDP jest ksiegowym ujeciem wartosci dtugu wynikajacym ze sprawozdan o zobowigzaniach
i naleznosciach jednostek sektora finanséw publicznych.

Weryfikacja obliczenia wartosci PDP na podstawie sprawozdan o zobowigzaniach jednostek sektora
finanséw publicznych wedtug stanu na koniec 2012 r. nie wykazafa nieprawidtowosci.

Na koniec 2012 r. PDP wynidst 840.490,5 mln zt i byt wyzszy od stanu na koniec 2011 r.
0 25.145,0 min z4, tj. 0 3,1%. Byt to najnizszy od 2008 r. kwotowy i od 2001 r. procentowy wzrost
wartosci PDP. W latach 2008-2011 $redni roczny wzrost PDP wyniést 71.975,9 min zt (Srednio 11,5%
rocznie).

Wykres 18. Wzrost nominalnej wartos$ci PDP oraz zmiany jego wzrostu w latach 2000-2012
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Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

0Od 2008 r. tempo przyrostu PDP systematycznie spadato i w 2012 r., po raz pierwszy od 2007 r., byto
nizsze od tempa przyrostu nominalnej wartosci PKB. Pozwolito to na uksztattowanie sie relacji PDP
do PKB na koniec 2012 r. na poziomie 52,7%, tj. nizszym o 0,7 punktu procentowego nizw 2011 .
W latach 2008-2011 relacja PDP do PKB zwiekszata sie co roku srednio o0 2,1 punktu procentowego.

Pomimo zmniejszenia sie trzeci rok z rzedu relacji PDP do PKB, przekraczata ona 50%, tj. pierwszy
prég ,ostroznosciowy’, okreslony w art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ten stan
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powoduje, ze Rada Ministréw przy konstruowaniu projektu ustawy budzetowej na 2014 r. zobowia-
zana bedzie do przyjecia relacji deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panistwa nie wyz-
szej niz analogiczna proporcja z ustawy budzetowej na 2013 r., tj. 11,9%. W dalszym ciggu wystepuje
zagrozenie przekroczenia drugiego progu,ostroznosciowego” ustalonego na poziomie 55%, co wia-
zatoby sie z koniecznoscig podjecia znacznie bardziej restrykcyjnych dziatan, w tym istotnego ogra-
niczenia wydatkéw sektora publicznego w kolejnych latach. Mogtoby to nastapi¢ w przypadku osta-
bienia ztotego i istotnego ostabienia tempa wzrostu gospodarczego. W 2012 r. relacja PDP do PKB
zmniejszyta sie o 1,3 punktu procentowego na skutek spadku zadtuzenia zagranicznego zwiaza-
nego z umochieniem ztotego do walut obcych. Jednak tendencja ta moze okazac sie nietrwata.
Mimo obnizenia relacji PDP do PKB, na rownowage budzetu panstwa wptywa wysoki poziom kosz-
tow obstugi dlugu. W 2012 r. koszty te wzrosty o ponad 17%.

Tabela 74. Zadtuzenie sektora finanséw publicznych (po konsolidacji) w latach 2011-2012

Wartosc Wartosc

zadtuzenia na | zadtuzenia na Zmiana

Wyszczegolnienie 31.12.2011 | 31.12.2012 2011-2012

ZADLUZENIE SEKTORA FINANSOW

PUBLICZNYCH 815.345,5 840.490,5 25.145,0 3,1
ZADLUZENIE SEKTORA RZADOWEGO 748.805,9 770.822,3 22.016,4 2,9
Skarb Panstwa 747.504,3 769.128,8 21.624,5 29
Panstwowe fundusze celowe z osobowoscig 0.0 0.0 0.0 )
prawng

Uczelnie publiczne 332,4 485,6 153,2 46,1
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 951,1 1.192,1 2411 25,3
Panstwowe instytucje kultury oraz panstwowe 78 31 47 598

instytucje filmowe
PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 6,0 47 1,3 -21,0

Pozostate panstwowe osoby prawne tworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem 4,3 79 3,6 83,4
przedsiebiorstw panstwowych, bankéw i spotek
prawa handlowego

ZADLUZENIE SEKTORA SAMORZADOWEGO 64.260,6 67.409,2 3.148,6 4,9
Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki 61.189,4 64.030,5 2.841,1 4,6
gfg\jvonr;qdowe fundusze celowe z osobowosciq 0.0 0.0 0.0 .
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 2.999,8 3.314,7 314,9 10,5
Samorzadowe instytucje kultury 63,2 58,1 -5,1 -8,1

Pozostate samorzadowe osoby prawne
tworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem 8,2 5,9 -2,3 -27,7
przedsiebiorstw panstwowych, bankéw i spotek
prawa handlowego

ZADYUZENIE SEKTORA UBEZPIECZEN

SPOLECZNYCH 2.279,1 2.259,1 -20,0 -0,9
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych 0,0 0,0 0,0 -
Fundusze zarzadzane przez ZUS 2.279,1 2.259,1 -20,0 -0,9
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 0,0 0,0 0,0 -
Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0 0,0 -

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Podobnie jak w latach poprzednich, przyrost PDP w 2012 r. wynikat gtéwnie ze wzrostu zadtuze-
nia Skarbu Panstwa. Przyrost dtugu Skarbu Panstwa po konsolidacji stanowit 86,0% przyrostu PDP
i byt zwigzany przede wszystkim z koniecznoscia finansowania deficytu budzetu panstwa. W 2012 .
odnotowano zmniejszenie przyrostu zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiaz-
kow. W poréwnaniu do 2011 r. kiedy zobowigzania te wzrosty 0 10.621,0 min zt, tj. 0 21,0%, w 2012 r.
wzrost ten byt nizszy i wynosit 2.841,1 min z4, tj. 4,6%. Dtug jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwigzkéw na koniec 2012 r. wynikat gtéwnie z zadtuzenia z tytutu dtugoterminowych kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych diugoterminowych papieréw wartosciowych. Ponadto skonsoli-
dowane zadtuzenie funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i tym samym
catego sektora ubezpieczen spotecznych wyniosto 2.259,1 min zt, zmniejszyto sie w 2012 r. 0 20,0 mIn
zt, tj. 0 0,9%. Wartosc ta nie prezentuje catego zadtuzenia tego sektora, gdyz z powodu ustawo-
wego obowigzku przeprowadzania konsolidacji zobowigzan nie obejmuje dtugu wobec Skarbu Pan-
stwa z tytutu pozyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych, ktérych taczna wartosc
na koniec 2012 r. wyniosta 18.877,5 min zt.

Przeprowadzona w 2012 r. kontrola'® prawidtowosci wykazywania zadtuzenia przez jednostki sek-

tora finanséw publicznych w latach 2010-2011 wykazata, Ze jednostki samorzadu terytorialnego pra-
widtowo przedstawiaty swoje zadtuzenie. Zastrzezenia NIK dotyczyty Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a w szczegdlnosci zadtuzenia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz prawidtowosci wyka-
zywania zadtuzenia przez kontrolowane szpitale.

Nie byto mozliwe zweryfikowanie prawidtowosci wykazywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych zobowigzan wymagalnych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wobec otwartych funduszy
emerytalnych z tytutu nieprzekazanych sktadek. Powodem tego byt fakt, ze system informatyczny,
w ktérym prowadzono ewidencje tych zobowigzan, uniemozliwiat potwierdzenie informacji o ich
historycznych stanach. Ewidencja ta nie spetnia wymogoéw okreslonych w ustawie o rachunkowo-
$ci. Wykazane zobowigzania wymagalne Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wobec otwartych fun-
duszy emerytalnych wyniosty 2.018,3 mIn zt na koniec 2010 r. oraz 1.435,7 mIn zt na koniec 2011 r.
i stanowity w tych latach odpowiednio 99,9% i 63,0% zadtuzenia sektora ubezpieczen spotecznych
i jednoczes$nie 0,3% i 0,2% wartosci PDP w tych latach.

Kontrola NIK wykazata takze, ze zadtuzenie siedmiu kontrolowanych szpitali zostato zanizone
az 0 16,2% i 21,3% wedtug stanu na koniec 2010 r.i 2011 r. Stwierdzono réwniez inne nieprawidtowo-
$ci w sporzadzaniu sprawozdan majace wptyw na wartos¢ PDP. Spowodowato to, ze dtug samodziel-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej zostat zanizony w latach 20101 2011 odpowiednio 0 2,1% i 4,2%.

Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dtug sektora general government) przed-
stawia bardziej doktadnie niz PDP wartos¢ dtugu publicznego, gdyz przy jego obliczeniu uwzgled-
nia sie rozszerzony w stosunku do PDP zakres podmiotowy i przedmiotowy dtugu, co znacznie lepiej
obrazuje stan finanséw panstwa. Zadtuzenie to obliczane wedtug stosowanej w Unii Europejskiej
metodologii ESA95 na potrzeby oceny spetniania przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej kryte-
rium konwergencji umozliwia poréwnywanie zadtuzenia krajéw unijnych.

Na koniec 2012 r. dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wyniést 886.785,8 min zt
i w stosunku do roku poprzedniego wzrdst o 27.706,5 min zt, tj. o 3,2%. Byt to najnizszy od 2008 r.
kwotowy i od 2000 r. procentowy wzrost wartosci zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samo-

189 Informacja o wynikach kontroli sprawozdawczosci zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz
Krajowego Funduszu Drogowego. Nr ewid. 29/2013/P/12/036/KBF, NIK, Warszawa 2013.
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rzagdowych. W latach 2008-2011 $redni roczny wzrost zadtuzenia obliczanego wedtug metodologii

unijnej wynidst 82.434,4 min zt (Srednio 12,9% rocznie).

Wykres 19. Wzrost nominalnej wartosci oraz zmiany procentowego wzrostu wartosci dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2000-2012
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Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Relacja dtugu sektora general government do PKB na koniec 2012 r. wyniosta 55,6% i w ciggu roku
zmniejszyta sie 0 0,6 punktu procentowego. Byta o 4,4 punktu procentowego nizsza od kryterium
okreslonego w warunkach konwergencji. Relacja ta zmniejszyta sie pierwszy raz od 2007 r. W latach
2008-2011 $rednioroczny wzrost relacji dtugu sektora general government do PKB ksztattowat sie
na poziomie 2,9 punktu procentowego.

Osiagniecie na koniec 2012 r. relacji zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
do PKB na poziomie 55,6% stawia Polske na 13. miejscu wsrdd 27 krajow Unii Europejskiej. Wyzsze
relacje zadtuzenia do PKB ma wiekszos¢ krajow Europy Zachodniej, w tym m.in. Niemcy, Wielka Bry-
tania, Francja. Najwyzsze wskazniki zadtuzenia na koniec 2012 r. miaty Grecja i Wtochy, odpowiednio
159,6% PKB i 127,0% PKB. W 2012 r. Polska nalezata do nielicznych krajow Unii Europejskiej, w kt6-
rych udato sie obnizy¢ relacje zadtuzenia sektora general government do PKB. Ponadto, nie uwzgled-
niajac Gregji, ktérej dtug zostat zrestrukturyzowany, oraz Wegier, gdzie znacjonalizowano OFE,
w 2012 r. w Polsce odnotowano jeden z najwiekszych w Unii Europejskiej spadkéw relacji zadtuze-
nia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.
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Wykres 20. Dtug instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB w krajach Uniiw 2012 .
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Zrédto: informacje publikowane przez Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Od 2007 r. systematycznie powieksza sie réznica pomiedzy wielkoscia dtugu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych oraz PDP. W 2012 r. wyniosta ona 46.295,2 min zt i byta ponad 24-krotnie
wyzsza niz w 2007 r. Gléwnym powodem réznic miedzy wartoscig dtugu publicznego wyliczonego
wedtug metodologii krajowej i unijnej jest zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktére
doliczane jest do dtugu sektora general government. Fundusz ten w zwigzku z przepisami ustawy
o finansach publicznych nie jest zaliczony do jednostek sektora finanséw publicznych, a jego zobo-
wigzania nie sg wykazane w dtugu publicznym liczonym wedtug metodologii krajowej. Wartosc tych
zobowiazan jest uwzgledniana w zadtuzeniu sektora general government liczonym wedtug meto-
dologii unijnej ze wzgledu na realizacje przez ten fundusz zadan o charakterze publicznym.
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Tabela 75. Réznice pomiedzy dtugiem publicznym obliczonym wedtug metodologii krajowej
i unijnej

Panstwowy dtug publiczny — 840.490,5 min zt

Zwiekszenia — razem 52.954,7 min z}, z tego:
zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego — 41.197,4 min zt,
zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy niektérych odcinkéw autostrad — 11.571,9 min z,
zadtuzenie przedsiebiorstw publicznych zaliczonych do dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych —
182,4 min z
przejecie przez Skarb Panstwa dtugu w wyniku uruchomienia gwarancji — 2,9 min zt.

Zmniejszenia — razem 6.659,5 min zI, z tego:

zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych — 3.620,6 min zt,

skarbowe papiery warto$ciowe w posiadaniu funduszy zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego —
3.038,9 min zk.

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — 886.785,8 min z

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Wykres 21. R6znica miedzy wartoscig dtugu instytucji rzagdowych i samorzadowych a wartoscia
nominalng PDP w latach 2007-2012
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Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Réznica pomiedzy wielkoscia dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz PDP zaczeta
znaczaco narastac od 2009 r., kiedy podjeto decyzje o finansowaniu budowy drég krajowych przez
Generalna Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad przy wykorzystaniu srodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego. Wczesniej zadania te finansowano bezposrednio z budzetu panstwa. Kontrola prawi-
dtowosci ewidencjonowania i przedstawiania danych o zadtuzeniu KFD za lata 2009-2011 nie wyka-
zata nieprawidtowosci.

1. Dtug Skarbu Panstwa

Dtug Skarbu Panistwa obejmuje zadtuzenie z tytutu wyemitowanych przez Ministra Finanséw skar-
bowych papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek i przyjetych depozytéw
oraz zobowigzan wymagalnych wszystkich czesci budzetowych, po wyeliminowaniu wzajemnych
zobowigzan jednostek Skarbu Paristwa, zgodnie z art. 73 ust. 4 w zwigzku z art. 73 ust. 1 ustawy ofi-
nansach publicznych.
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Dtug Skarbu Paristwa wzrést w 2012 1. 0 22.726,2 min zh, tj. 0 2,9%'*°. Byt to najnizszy procentowy
i wartosciowy roczny wzrost zadtuzenia Skarbu Paristwa w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Od 2002 r.
do 2011 r. dtug Skarbu Paristwa wzrastat sSrednio o0 48.718,9 min zl, tj. 0 10,6% rocznie. Bez przepro-
wadzenia eliminacji zobowiazan w zakresie wszystkich czesci budzetowych, o ktérej mowa w art. 73
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dtug Skarbu Panstwa bytby wyzszy o 18.938,0 min zt. W kwocie
tej 99,9% stanowig wolne Srodki przekazane przez panstwowe fundusze celowe Ministrowi Finansow
w zarzadzanie.

Gtéwnym powodem wzrostu dtugu Skarbu Panstwa byto finansowanie deficytu budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich w kwocie 34,1 mld zt. Finansowanie emisja skarbowych papierow
wartosciowych ubytku sktadek przekazywanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do otwar-
tych funduszy emerytalnych spowodowato wzrost dtugu Skarbu Paristwa o 8,2 mld zt. Przyrost dtugu
Skarbu Panstwa zostat ograniczony o 21,3 mld zt w wyniku umocnienia sie ztotego wobec walut
obcych w trakcie 2012 .

Na koniec 2012 r. dtug Skarbu Panstwa mogtby by¢ nizszy o 18.796,0 min zt, gdyby Minister Finan-
séw w czwartym kwartale 2012 r. nie zdecydowat sie na przeprowadzenie emisji obligacji na ryn-
kach zagranicznych celem prefinansowania potrzeb pozyczkowych roku 2013. Minister Finanséw
zdecydowat sie na przeprowadzenie emisji ze wzgledu na korzystne ksztattowanie sie stop procen-
towych. Jednak operacja ta spowodowata, ze na koniec 2012 r. wystapit wysoki stan srodkéw walu-
towych wynoszacy 18,2 mld zt, ktéry w wiekszosci zostat przeznaczony na sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych zadtuzenia zagranicznego w pierwszych dniach lutego 2013 r.

Udziaty zadtuzenia krajowego i zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa pozostaty na poziomach
poréwnywalnych z koricem 2011 r. i wyniosty odpowiednio 68,4% i 31,6%.

W dtugu Skarbu Panstwa zadtuzenie wobec inwestoréw zagranicznych (nierezydentéw) wyniosto
na koniec 2012 r. 432.375,3 min z, tj. 54,5% dtugu Skarbu Panstwa. Od 2008 r. udziat ten wzrést
ponad dwukrotnie z 196.275,6 mIn zt, co stanowito w tym okresie 34,4% dtugu Skarbu Panstwa.

Najwieksza sktadowa diugu Skarbu Panstwa wedtug kryterium miejsca emisji stanowity zobowia-
zania z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych w kwocie 733.432,6 min zt (92,4% w strukturze
dtugu), z czego wyemitowane w kraju — 533.477,5 mln zt (67,2% dtugu) i za granica — 199.955,1 min zt
(25,2% dtugu). Kredyty zagraniczne stanowity 6,4% dtugu Skarbu Panstwa, a pozostate zadtuzenie
krajowe 1,2% (skonsolidowane w ramach Skarbu Panstwa zobowigzania wymagalne oraz zobowia-
zania z tytutu srodkéw przyjetych w depozyt lub zarzadzanie).

Dtug krajowy Skarbu Panstwa

Dtug krajowy Skarbu Panstwa wedtug kryterium miejsca emisji w stosunku do stanu na koniec
2011 r. wzrést 0 18.280,4 min 4, tj. 0 3,5%"". W ostatnich latach tylko na koniec 2011 r. odnotowano
wzrost dtugu krajowego Skarbu Panstwa podobnej wielkosci. W okresie od 2002-2010 dtug ten
wzrastat $rednio 0 35.775,7 min zt rocznie.

Prawie potowe dtugu krajowego Skarbu Panstwa (48,1%) stanowity zobowigzania wobec instytu-
¢ji krajowego sektora pozabankowego. Zadtuzenie wobec tej grupy wierzycieli na koniec 2012 .
wynosito 260.964,9 min zt. W sektorze pozabankowym przewazaty otwarte fundusze emerytalne

190 Wedtug danych na dzier 23 maja 2013 r.
191 Wedtug stanu na dzieri 23 maja 2013 r.
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posiadajace w swoich portfelach na koniec 2012 r. obligacje rynkowe i bony skarbowe o tacz-
nej wartosci nominalnej 117.739,1 min zt. Od korica 2005 r. zadtuzenie wobec otwartych fundu-
szy emerytalnych wzrosto o0 114,8% (0 62.914,7 min zt), a udziat zobowigzan wobec tych instytu-
¢ji w dtugu Skarbu Panstwa wobec sektora pozabankowego wzrést o 13,1 punktu procentowego
2 32,0% do 45,1% na koniec 2012 r. Znaczacymi wierzycielami w tej grupie byty takze zaktady
ubezpieczeniowe i fundusze inwestycyjne, wobec ktérych Skarb Parstwa na koniec 2012 r. posia-
dat zobowiazania z tytutu obligacji rynkowych i bonéw skarbowych w wysokosci odpowiednio
53.313,4 mln zti42.287,9 min zt.

Od 2008 r. systematycznie wzrasta zainteresowanie inwestoréw zagranicznych krajowymi skarbo-
wymi papierami wartosciowymi. Na koniec 2012 r. posiadali oni 35,1% krajowego dtugu Skarbu Pani-
stwa, co oznacza, ze od 2008 r. do 2012 r nastapit prawie czterokrotny wzrost zadtuzenia wobec tej
grupy wierzycieli z 55.875,1 min zt do 190.478,7 min zt. Swiadczy to o rosnacej atrakcyjnosci rynku
krajowych skarbowych papieréw wartosciowych wsréd inwestoréw zagranicznych. Istnieje jednak
ryzyko, ze w sytuacji zaostrzenia kryzysu na swiatowych rynkach finansowych i w niektérych pan-
stwach strefy euro inwestorzy zagraniczni w pierwszej kolejnosci beda sprzedawac papiery warto-
Sciowe z rynkéw wschodzacych, do ktérych zalicza sie Polska. Oznaczatoby to gwattowne wycofa-
nie sie z krajowego rynku skarbowych papieréw wartosciowych inwestoréw zagranicznych i zwiek-
szong ich podaz na rynku wtérnym. W krétkim okresie mogtoby to utrudni¢ dokonywanie nowych
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, co spowodowatoby koniecznos$¢ emitowania dtugu
o zwiekszonej rentownosci.

Na koniec 2012 r. zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa wobec krajowych bankéw komercyjnych
wyniosto 91.526,3 min zt i w ciagu roku zmniejszyto sie 0 18.821,3 mlIn zt. Udziat tego zadtuze-
nia w krajowym dtugu Skarbu Panstwa zmniejszyt sie 0 4,2 punktu procentowego, do 16,9%.
0d20009 r. udziat zadtuzenia krajowego Skarbu Panstwa wobec krajowych bankéw komercyj-
nych corocznie sie obniza. W tym okresie Skarb Paristwa zmniejszyt zadtuzenie wobec tej grupy
wierzycieli 0 54.492,1 min z}, a udziat tego zadtuzenia w krajowym dtugu Skarbu Panstwa spadt
0 14,7 punktu procentowego.

Tabela 76. Dtug krajowy Skarbu Panstwa w latach 2011-2012

Wyszczegdlnienie

DLUG SKARBU PANSTWA 771.127,5 793.853,7 | 22.726,2 2,9
Diug krajowy Skarbu Panstwa 524.689,6 542.969,9 18.280,4 3,5
Skarbowe papiery wartosciowe 514.285,2 533.477,5 19.192,3 3,7
obligacje rynkowe 495.211,4 519.999,2 24.787,8 5,0
bony skarbowe 12.013,8 6.110,4 -5.903,5 -49,1
obligacje oszczednoSciowe 7.060,0 7.367,9 307,9 4,4
Pozostate zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa 10.404,3 9.492,4 -911,9 -8,8
przyjete depozyty — wolne $rodki jsfpt 10.391,5 9.438,1 -953,5 -9,2
przedptaty na samochody 3,5 3,6 0,1 3,2
zobowigzania wymagalne 9,3 50,8 41,5 445,3

! Wolne $rodki niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjete w depozyt przez Ministra Finansow.

Zrédto: wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Zwiekszenie zadtuzenia z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych nastapito przy jednoczesnym istot-
nym zmniejszeniu zadtuzenia w bonach skarbowych (0 5.903,5 miIn z, tj. 0 49,1%) i obligacjach dwulet-
nich (0 53.296,1 min z, tj. 0 49,0%). Ograniczenie wykorzystania skarbowych papieréw wartosciowych
o najkrétszych terminach zapadalnosci do finansowania potrzeb pozyczkowych i przez to zmniejszenie
zadtuzenia w tych instrumentach byto mozliwe dzieki wykorzystaniu przez Ministra Finanséw $rodkéw
przekazanych w depozyt przez niektére jednostki sektora finanséw publicznych. Zobowiagzania wobec
tych jednostek stanowig prawie catg kwote zadtuzenia wykazywanego w kategorii pozostate zadtuzenie
krajowe Skarbu Panstwa. Skonsolidowane w ramach Skarbu Panstwa zobowigzania z tytutu srodkéw
przyjetych w depozyt na koniec 2012 r. wyniosty 9.438,1 min zk. Przed wyeliminowaniem zobowigzan
w ramach Skarbu Panstwa wartos¢ zobowigzan z tytutu srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw
w depozyt i zarzadzanie na koniec 2012 r. wyniosta 28.375,0 min zt. Zwiekszenie zadtuzenia z tytutu skar-
bowych papieréw wartosciowych dotyczyto instrumentéw $rednio- i dtugookresowych. Lacznie zadtu-
zenie w obligacjach statoprocentowych piecio- i dziesiecioletnich oraz wieloletnich zmiennoprocento-
wych w 2012 r. wzrosto 0 72.669,0 min zt. Byto to zgodne z zatozeniem strategii zarzadzania dtugiem sek-
tora finanséw publicznych zaktadajacym wydtuzenie terminu zapadalnosci dtugu.

Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa

Dhug zagraniczny Skarbu Panstwa w ujeciu zZtotowym wzrést w 2012 r. 0 4.445,8 min z, tj. 0 1,8%'*%

W przeciwienstwie do roku poprzedniego, kiedy odnotowano najwyzszy wartosciowy i procentowy
wzrost tego dtugu w ciggu 10 lat weczesniejszych, w 2012 r. wzrost dtugu zagranicznego byt najnizszy
od 2008 r. Tak niski przyrost dtugu zagranicznego Skarbu Paristwa wynikat z umocnienia sie w 2012 .
kursu ztotego wobec walut obcych, w ktérych zaciagnieto zadtuzenie.

Zadtuzenie wyrazone w walutach zagranicznych wzrosto bardziej niz przeliczone na ztotego. Zadtu-
zenie zagraniczne Skarbu Panstwa na koniec 2012 r. przeliczone na euro byto wyzsze nizw 2011 r.
0 10,0%, a w przeliczeniu na dolara amerykanskiego -0 12,2%

Tabela 77. Stan zadtuzenia zagranicznego w ztotych w latach 2011-2012

Wyszczegodlnienie

DLUG SKARBU PANSTWA 771.127,5 793.853,7 22 726,2 2,9
Dtug zagraniczny 246.438,0 250.883,8 4.445,8 1,8
Dtug z tytulu SPW 195.271,1 199.955,1 4.684,0 2,4
Kredyty 51.166,8 50.928,6 -238,2 -0,5
Klub Paryski 271,7 136,4 -135,3 -49,8
Miedzynarodowe Instytucje Finansowe 50.716,8 50.688,1 -28,6 -0,1

Bank S'Wiatowy 19.628,0 20.855,6 1.227,6 6,3

Europejski Bank Inwestycyjny 30.295,3 29.130,2 -1.165,2 -3,8

Bank Rozwoju Rady Europy 793,4 702,4 -91,0 -11,5
Pozostate 178,4 104,1 -74,3 -41,7
Pozostate zadluzenie zagraniczne 0,003 0,1 0,1 2.353
Kurs przyjety do obliczen (1 PLN/1 USD) 3,4174 3,0996 -0,3178 -9,3
Kurs przyjety do obliczen (1 PLN/1 EUR) 4,4168 4,0882 -0,3286 -7,4

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

192 Wedtug stanu na dzien 23 maja 2013 r.
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W strukturze walutowej dtugu zagranicznego 69,4% stanowi zadtuzenie w euro, 17,6% w dolarach
amerykanskich, 7,2% w frankach szwajcarskich, 5,8% w jenach japonskich. Utrzymywanie znacz-
nego zadtuzenia zagranicznego w euro jest korzystne w przypadku planowanego wejscia Polski
do strefy euro w przysztosci.

2. Zarzadzanie dtugiem sektora finanséw publicznych

Zarzadzanie dtugiem dotyczy decyzji o sposobie finansowania potrzeb pozyczkowych panstwa oraz
ksztattowaniu struktury dtugu poprzez wybor rynkéw, instrumentéw i terminéw emisji. Wielkos¢
panstwowego dtugu publicznego ksztattowana jest gtéwnie przez diug Skarbu Panstwa

W 2012 . zarzadzanie dtugiem odbywato sie na podstawie o przyjetej przez Rade Ministréw ,Strate-
gii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2012-15". Definiuje ona cel zarzadza-
nia dtugiem, polegajacy na minimalizacji kosztéw obstugi dtugu. Cel ten powinien by¢ realizowany
w dtugim horyzoncie czasu i uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z poziomu szeregu ryzyk. Strate-
gia zaktadata wzrost relacji kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa do PKB z 2,4% w 2011 r. do 2,7%
w 2012 r. Wskaznik ten uksztattowat sie w zatozonych granicach i wyniost 2,64%.

Jednym z ograniczen okreslonych w ,Strategii” byt udziat dtugu zagranicznego w dtugu ogétem
na poziomie 30%. Limit ten zostat okresowo podniesiony poprzez zapisy w kolejnej Strategii obo-
wigzujacej na lata 2013-2016, w ktdrej postanowiono, ze gtéwnym zrédtem finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie rynek krajowy, a udziat dtugu w walutach obcych
nie bedzie przekraczat 30%, z mozliwoscia przejsciowych odchylen w przypadku znaczacych zmian
kurséw walutowych lub mozliwosci prefinansowania potrzeb pozyczkowych po wyraznie nizszych
kosztach niz na rynku krajowym. W 2012 r. udziat ten wynioést 31,6%. stanowiace

Podstawowy miernik przyjmowany do oceny dtugu ulegt w 2012 r. nieznacznym zmianom. Ryzyko
refinansowania, okreslone przez srednig zapadalnos¢ diugu wzrosto dla dtugu krajowego z 4,25 roku
w 2011 r. do 4,47 roku na koniec 2012 r. ,a dla dtugu zagranicznego spadto z 7,77 roku do 7,63
roku. Spadek ryzyka refinansowania dtugu krajowego byt efektem zwiekszenia finansowania instru-
mentami $rednio- i dtugoterminowymi. Wzrost ryzyka refinansowania dtugu zagranicznego zwia-
zany byt z przeprowadzeniem emisji obligacji o krétszym terminie zapadalnosci: 5-letniej obligacji
o wartosci 750 min euro, 3-letniej nominowanej w CHF o wartosci 375 min CHF i 6-letniej o warto-
$ci 450 min CHF, a takze 5-letnich obligacji o wartosci 81 mld JPY. Duration krajowego dtugu ryn-
kowego utrzymato sie w przedziale zatozonym w ,Strategii” i wzrosto z 2,80 roku na koniec 2011 r.
do 3,01 roku na koniec 2012 r.

W celu zwiekszenia efektywnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych Minister Finansow
prowadzit polityke emisyjna zaktadajaca tworzenie ptynnych serii obligacji benchmarkowych dtu-
goterminowych o duzej wartosci a takze utrzymywania obecnosci Polski na miedzynarodowych
rynkach finansowych. Obligacje benchmarkowe zwiekszaty poziom ptynnosci SPW na rynku wtér-
nym. Na koniec 2012 r. 17 emisji miato wartos¢ przekraczajaca réwnowartos¢ 5 mld euro, podczas
gdy na koniec 2011 r. 15 emisji. Budowanie duzych serii emisji wigze sie z dokonaniem ich wykupu
przysztosci w jednym terminie. Powoduje to koniecznos¢ wczedniejszego gromadzenia Srodkow
i utrudnia zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa. Utrzymywaniu obecnosci Polski na miedzyna-
rodowych rynkach finansowych stuzyly zrealizowane trzy emisje obligacji na rynku jena japonskiego.

W 2012 r. Minister Finanséw wprowadzit formute przetargu jednej ceny oraz mozliwos¢ sktadania
ofert niekonkurencyjnych na wszystkich przetargach sprzedazy SPW. Wprowadzenie tego mecha-
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nizmu spowodowato, ze rentownosci uzyskiwane na przetargach dla obligacji statokuponowych
i indeksowanych byly niejednokrotnie nizsze niz na rynku wtérnym - $rednio o 2,1 punktu bazo-
wego. Dla obligacji zmiennoprocentowych koszt finansowania ponad stawke Wibor na przetargach
byt nizszy o okoto 1,1 punktu bazowego w poréwnaniu z wycenga na rynku wtérnym.

3. Poreczenia Skarbu Panstwa

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa w ustawie budzetowej na 2012 r. zostat ustalony na kwote
200,0 mld zt i byt 0 140,0 mld zt wyzszy niz w 2011 roku. Gtéwnym czynnikiem, ktéry wptynat na wiel-
kos¢ limitu poreczen i gwarancji, byto zapewnienie mozliwosci udzielenia wsparcia polskiemu syste-
mowi finansowemu w przypadku wystapienia probleméw zwigzanych z globalnym kryzysem finanso-
wym i gospodarczym. Wspieranie podmiotéw nalezacych do sektora finansowego przewiduja posta-
nowienia ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finan-
sowym'® oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych™,
Na wielko$¢ szacowanego na 2012 r. limitu poreczen i gwarancji wptyw miato réwniez uwzglednienie

gwarangji dla Krajowego Funduszu Drogowego oraz PKP Polskich Linii Kolejowych SA.

Ustawowy limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa wykorzystany zostat w kwocie 13,6 mid zt,
tj. w 6,8%. W 2012 r. na podstawie ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne'” udzielonych zostato sze$¢ gwarancji.
Cztery dotyczyly zobowigzan Banku Gospodarstwa Krajowego wynikajacych z zaciagnietych kre-
dytéw i emisji obligacji na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego (11,4 mld zt) a dwie udzielono
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu w zwiazku z kredytami zaciaggnietymi przez PKP PLK SA
na modernizacje infrastruktury kolejowej (2,2 mld z).

Wszystkie gwarancje udzielone w 2012 r. zwolnione zostaty z optaty prowizyjnej. Zwolnienie z opfat
nastapito na podstawie art. 2c ust. 4 ustawy o poreczeniach i gwarancjach i dotyczyto gwarangji
za zobowiazania BGK oraz na podstawie art. 38 ust. 11 ustawy o transporcie kolejowym'® w przy-
padku gwarancji sptaty kredytow zaciagnietych przez PKP PLK SA. Z tytutu poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa udzielonych w latach poprzednich, w 2012 wniesione zostaty optaty prowizyjne
w tacznej kwocie 12.263,8 tys. zk. Na koniec 2012 r. na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyj-
nych Skarbu Panstwa znajdowaty sie srodki w wysokosci 788.304,0 tys. zt. W 2012 r. Minister Finan-
sOw z budzetu panstwa dokonat sptat zobowigzan z tytutu udzielonych w latach wcze$niejszych

gwarancji i poreczen w kwocie 6,3 min z.

Potencjalne, niewymagalne zobowiazania Skarbu Panistwa z tytutu udzielonych gwarancji i pore-
czen na koniec 2012 r. wyniosty 97,5 mld zt, w tym 59,6 mld zt z tytutu gwarancji zagranicznych
i 37,8 mld zt z tytutu poreczen i gwarancji krajowych. Oznacza to wzrost potencjalnych zobowigzan
w stosunku do stanu na koniec 2011 r. 0 3,2 mld zt. Relacja niewymagalnych zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa do PKB w 2012 r. wyniosta 6,1% i zmniejszyta sie w poréwna-
niu do 2011 r. 0 0,1 punktu procentowego. Najwiekszych kwotowo poreczen i gwarancji udzielono
Bankowi Gospodarstwa Krajowego - 67,5 mld zt (w tym na zobowigzania KFD - 65,2 mld z}), co sta-
nowito 69,2% tacznej kwoty potencjalnych, niewymagalnych zobowiazan na koniec 2012 r.

193 Dz, U.Nr 39, poz. 308 ze zm.

194 Dz. U. Nr 40, poz. 226 ze zm.

195 Dz.U.z2012r., poz. 657 ze zm.

196 Dz.U.z2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.
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Kwota potencjalnych zobowiagzan, zakwalifikowana do zobowiagzan o wysokim i podwyzszonym
ryzyku sptaty ze srodkéw budzetowych wyniosta w 2012 r. tacznie 2.978,5 min zt i stanowita 3%
kwoty niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa. Do najwyzszych kategorii ryzyka zaliczone
zostaty Polskie Koleje Paristwowe SA (wysokos¢ zobowiazania — 2.975,6 min zt) i Pomorskie Hurtowe
Centrum Rolno-Spozywcze SA (wysoko$¢ zobowiagzania — 2,9 min zt).

4, Naleznosci Skarbu Panstwa

Tempo wzrostu naleznosci w 2012 r. wyniosto 10,2% i byto nizsze niz w 2011 r., w ktérym wyniosto
16,6%.

Tabela 78. Naleznosci Skarbu Panstwa oraz ich zmiany w 2012 r.

Wyszczegoblnienie

OGOLEM 63.392,7 69.837,1 6.444,4 10,2

Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate

33.238,6 38.952,6 5.714,0 17,2
do zaptaty, z tego
Naleznosci podatkowe, z tego: 25.326,3 29.554,4 4.228,1 16,7
Podatki posrednie 19.519,8 22.951,4 3.431,6 17,6
Podatek dochodowy od osdb prawnych 1.257,0 1.278,4 21,4 1,7
Podatek dochodowy od 0séb fizycznych 4.530,2 5.308,9 778,7 17,2
Podatki zniesione 19,3 15,7 -3,6 -18,5
Naleznoéci niepodatkowe, z tego: 7.912,3 9.398,2 1.485,9 18,8
Wpllaty z zysku od przgd5|eb|orstw 91 13.4 44 48,4
panstwowych oraz spotek SP
Clo 1.019,2 978,1 -41,1 -4,0
Pozostate dochody 6.884,1 8.406,6 1.522,6 22,1
Naleznosci z tytulu, przejsciowego wykupienia 5.371.8 4.852.1 5197 97
odsetek od kredytéw mieszkaniowych
Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych
ze $rodkéw budzetu panstwa, z tego: 17.332.8 19.881,2 25484 147
Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen 15.8775 18.8775 3.000,0 189
Spotecznych
Pozyczki na prefinansowanie dla jednostek 8477 4408 -406,9 48,0

sektora finanséw publicznych

Pozyczki dla publicznych zaktaddw
opieki zdrowotnej i jednostek 137,9 97,6 -40,3 -29,2
badawczo-rozwojowych

Pozyczki udzielane sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb 306,7 301,4 -5,4 -1,7

mieszkaniowych

Pozyczka dla KUKE 109,7 93,9 -15,8 -14,4

Pozyczki udzielone jednostkom samorzadu

terytorialnego 53,3 69,9 16,6 312
Naleznosci biezace i zalegte z tytutu udzielonych 5.3237 49815 3422 64

kredytéw zagranicznych
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Stan na: Zmiana

Wyszczegolnienie | 3L.XIL2011 | 31XIL2012 |  XII'2012 - XII'2011

Naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu

Panstwa, z tego z tytutu: 673,9 5726 -101.3 15,0
poreczen i gwarancji krajowych 610,1 499,9 -110,2 -18,1
gwarancji zagranicznych 63,8 72,7 8,9 14,0

Naleznosci z tytutu obligacji stanowigcych
zabezpieczenie obligacji Brady’ego 770,2 0,0 -770,2 -100,0
(tzw. collateral)

Naleznosci z tytutu udostepnienia $srodkéw

z kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym

Inne naleznosci 359,6 338,4 -21,2 -5,9

322,1 258,7 -63,4 -19,7

Zrédto: Dane Ministerstwa Finanséw.

Na koniec 2012 r. najwiekszy udziat w naleznosciach Skarbu Panstwa miaty naleznosci podatkowe
i niepodatkowe (55,8%) oraz naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu pani-
stwa (28,5%). Pozostate tytuty naleznosci stanowity m.in. naleznosci biezace i zalegte z tytutu udzie-
lonych kredytéw zagranicznych oraz naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kre-
dytéw mieszkaniowych. W kwocie naleznosci zalegtosci stanowity 98,2% i w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2011 r. zwiekszyty sie o 16,3%.

Szczegobtowy opis stanu zalegtosci z tytutu podatkéw i innych naleznosci budzetowych zawarty
zostat w podrozdziale 5.4.

Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa wzrosty w poréwnaniu
ze stanem na koniec 2011 r. 0 14,7%. Najwiekszy udziat we wzroscie tych naleznosci miata pozyczka
udzielona Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 3.000,0 mln zt. Zwiekszajgco na stan
naleznosci wptynety réwniez pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego, udzielane w ramach
prowadzonych postepowan naprawczych i ostroznosciowych, wyptacone na kwote 22,0 min zt.
Pozostate naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa zmniejszyty sie
w wyniku spfat dokonanych przez dtuznikdw. Zmniejszenie stanu naleznosci wynikato takze zumo-
rzenia 30,6 min zt z tytutu 11 pozyczek udzielonych samodzielnym publicznym zaktadom opieki
zdrowotnej (SPZOZ). Umorzenie odbywato sie na zasadach okreslonych w art. 35 ust. 10 i 10a oraz
art. 41c ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktad6éw opieki zdrowotne]'’ oraz postanowieniach § 4 umowy z dnia 17 czerwca 2005 r. zawar-
tej pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Finanséw a Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego po spfacie przez SPZOZ 30% naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami w okresie 5 lat
od dnia zawarcia umowy o pozyczke.

Zmniejszenie stanu naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytéw mieszkanio-
wych nastapito gtéwnie na skutek umorzenia przez banki czesci zadtuzenia kredytobiorcéw. Kwota
umorzen stanowita prawie 90% kwoty, o ktérg zmniejszyty sie naleznosci z tego tytutu, i wynosita
w 2012 r.465,2 min zt. Umorzenia dokonywane byty na podstawie przepisdw ustawy z dnia 30 listo-
pada 1995 r. o pomocy panstwa w spfacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii

197 Dz. U. Nr 78, poz. 684 ze zm.
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gwarancyjnych i refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych'® oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupie-
nia odsetek od kredytéw mieszkaniowych'’.

W 2012 r. naleznosci biezace i zalegte z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych zmniejszyty sie
0342,2 min zt, tj. 0 6,4%, w wyniku sptat dokonanych m.in. przez Angole, Czarnogoére, Indonezje,
Jemen, Serbig, Uzbekistan i Wietnam oraz nizszego ksztattowania sie kursu ztotego do euro i dolara
amerykanskiego.

Zmniejszenie o 138,0 mIn zt poziomu naleznosci z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen nastapito
w wyniku zawarcia z dtuznikami uméw o zwolnienie z dtugu, zakoriczonych postepowan upadtoscio-
wych, a takze dziatant windykacyjnych wobec dtuznikéw Skarbu Panstwa. Zwiekszajaco na stan nalez-
nosci o 36,7 min zt wptyneto zaewidencjonowanie odsetek ustawowych od wierzytelnosci Skarbu
Panstwa i pfatnosci dokonanych ze srodkéw budzetowych z tytutu udzielonych w latach wczesdniej-
szych gwarancji i poreczen. Naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji stanowity 0,6%
tacznych, potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Parnstwa z tego tytutu.

198 Dz, U.z2003 r.Nr 119, poz. 1115 ze zm.
199 Dz, U.Nr 226, poz. 1815 ze zm.
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Zgodnie z art. 227 ust 1 Konstytucji RP, Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego
pieniagdza. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Pol-
skim?°° Rada Polityki Pienieznej ustalita w dniu 23 sierpnia 2011 r. Zatozenia polityki pienieznej
na rok 2012%°",

Narodowy Bank Polski dopetnit formalnych wymagan dotyczacych przekazania projektu i uchwalo-
nych ,Zatozen” najwazniejszym organom panstwa.,Zatozenia” przewidywaty kontynuowanie strate-
gii bezposredniego celu inflacyjnego w oparciu o cel inflacyjny w warunkach ptynnego kursu walu-
towego, zasady prowadzenia polityki pienieznej, warunki jej realizacji, jak rowniez instrumenty poli-
tyki pienieznej stuzace realizacji tej polityki.

Gtéwny cel inflacyjny polityki pienieznej, zaktadajacy sie ksztattowanie inflacji na poziomie 2,5%
z dopuszczalnym odchyleniem £ 1 punkt procentowy, przez trzy kwartaty 2012 r. nie zostat osia-
gniety ze wzgledu na oddziatywanie na inflacje czynnikéw niezaleznych od krajowej polityki pie-
nieznej. Uznajac, ze Rady Polityki Pienieznej w celu obnizenia inflacji podejmowata dziatania ade-
kwatne do zmieniajacej sie sytuacji makroekonomicznej Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytyw-
nie wykonanie przez NBP zadan okreslonych w,Zatozeniach”

Warunki realizacji Zatozen polityki pienieznej na 2012 r. okazaty sie bardziej niekorzystne od przewi-
dywanych w prognozach makroekonomicznych NBP z 2011 r. dostepnych w trakcie opracowywa-
nia Zatozen, jak i sporzadzonych w | potowie 2012 r. Prognozy te przygotowano przy zatozeniu
wzglednie pozytywnego rozwoju sytuacji gospodarczej w 2012 r., w warunkach duzej niepewnosci
co do skutkdéw kryzysu zadtuzeniowego w niektérych krajach strefy euro. Utrudnienia w prognozo-
waniu wskaznikéw makroekonomicznych, w szczegélnosci PKB i inflacji, wynikaty przede wszystkim
ze stabszej od oczekiwan koniunktury w krajach bedacych gtéwnymi partnerami handlowymi Polski
oraz szybszego od oczekiwan pogarszania sie sytuacji na rynku pracy.

Na ksztattowanie sie od poczatku 2011 r. do wrze$nia 2012 r. uporczywie podwyzszonej inflacji,
powyzej gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego, decydujacy wptyw miaty czynniki nieza-
lezne od krajowej polityki pienieznej, przede wszystkim podwyzszony poziom cen surowcéw rol-
nych i energetycznych na rynkach swiatowych. Ryzyko wzrostu presji inflacyjnej podtrzymywata nie-
pewnos¢ co do ksztattowania sie wzrostu gospodarczego za granicg oraz ryzyko ostabienia kursu
ztotego. Ponadto prognozy NBP, jak i prognozy zagranicznych osrodkéw z pierwszej potowy 2012 r.
nie przewidywaty radykalnego ostabienia koniunktury gospodarczej, co wskazywato na utrzymywa-
nie sie presji inflacyjnej. Ostabieniu presji inflacyjnej w Il potowie 2012 r. sprzyjato natomiast silniej-
sze niz prognozowano ostabienie wzrostu gospodarczego, popytu krajowego (konsumpcji i inwe-
stycji) oraz trudna sytuacja na rynku pracy (podwyzszona stopa bezrobocia).

Dodatnie realne stopy procentowe NBP wspieraty wzrost depozytéw bankowych i tacznie z utrzy-
mujaca sie nadptynnoscia sektora bankowego stwarzaty korzystne warunki dla zachowania stabil-
nosci sektora finansowego w 2012 r. Istotnymi uwarunkowaniami polityki pienieznej, ktére zmniej-
szaty ryzyko niestabilnosci makroekonomicznej byty, oczekiwane przez RPP, dziatania nadzorcze KNF

200 Dz, U.z2005r.Nr 1, poz. 2 ze zm.

201 Uchwata Rady Polityki Pienieznej z dnia 23 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki pienieznej na rok
2012 (M.P. Nr 82, poz. 828).
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zmierzajace do ograniczenia wielkosci udzielanych przez banki kredytéw walutowych dla gospo-
darstw domowych oraz zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych.

Cel inflacyjny

Rada Polityki Pienieznej (RPP) w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2012 postanowita kontynu-
owac realizacje ciggtego celu inflacyjnego®® ustalonego na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzia-
tem odchylen + 1 punkt procentowy. Bioragc pod uwage skutki globalnego kryzysu finansowego, RPP
uznata, ze w polityce pienieznej nalezy w wiekszym stopniu niz dotychczas uwzgledniac¢ zagadnienia
zwigzane ze stabilnoscig systemu finansowego, jako warunku koniecznego do utrzymania stabilno-
$ci cen w dtuzszym okresie. Stabilno$¢ umozliwia réwniez niezaktécone funkcjonowanie mechani-
zmu transmisji polityki pienieznej. Mogto to jednak stwarzac ryzyko przejsciowego odchylenia infla-
¢ji od celu i wymagac¢ wydtuzenia horyzontu realizacji celu inflacyjnego.

Inflacja mierzona wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) od stycznia do wrze-
$nia 2012 r. wynosita od 3,6% do 4,3%, tj. powyzej celu inflacyjnego, a takze i powyzej gérnej gra-
nicy dopuszczalnych odchylen od celu okreslonego w Zatozeniach. Znaczacy spadek inflacji wysta-
pit w IV kwartale 2012 r. W grudniu wskaznik CPI obnizyt sie do 2,4%, tj. nieco ponizej celu inflacyj-
nego NBP. Srednioroczna inflacja w 2012 r. wyniosta 3,7%.

Tabela 79. Inflacja w poszczegdlnych miesigcach 2012r.

Wzrost cen (w %) w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego

Wyszczegdlnienie

Srednio
w roku

Towary i ustugi
konsumpcyjne 4,3 3,7/ 41| 4,3 39| 4,0 36| 43 40| 3,8 3,8 34| 28| 24
ogbtem (CPI)

Zywno$¢ i napoje
bezalkoholowe
Odziez i obuwie -1,5| -42( -2,1| -1,8| -44| -26| -46| -50( -51| -51| -50|-46|-48| -4,7
Uzytkowanie
mieszkania i nosniki 6,2| 58| 60| 60| 60| 6,8 6,6| 65| 60| 56| 55| 51| 48| 47
energii w tym:

54| 43| 45| 45| 37| 32 2,71 54| 51| 53| 53| 47| 39| 39

— nosniki energii 74| 6,7| 68| 68| 69| 81 80| 79| 72| 66| 64| 57| 52| 51
Transport w tym: 17,7 70| 92| 10,3| 93| 8,7 81| 82| 68| 65| 80| 60| 31| 1,1
— paliwa 13,7| 10,9| 14,8| 17,2| 14,9| 13,4| 12,7| 13,1| 10,6| 10,2| 13,0| 9,2| 3,2| 0,7
Ceny

. 6,6 6,6| 6,3| 64| 64| 76 76| 75 69| 6,4 6,3| 6,0/ 59| 58
administrowane

Wskazniki inflacji
bazowej:
— towary i ustugi
po wytaczeniu cen 3,9 32| 3,7/ 40| 35| 35 3,01 3,8 35| 34 34| 30| 22| 19
administrowanych
— towary i ustugi
po wytaczeniu cen 2,4 22| 25| 26| 24| 27 2,31 23| 23| 21 19 19| 1,7| 1,4
zywnosci i energii

Zrédto: GUS oraz wyniki kontroli w NBP.

202 Cel ten odnosi sie do inflacji mierzonej roczng zmiang cen towardw i ustug konsumpcyjnych w kazdym miesigcu
w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego.
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Inflacja w 2012 r. ksztattowata sie gtéwnie pod wptywem zewnetrznych czynnikéw podazowych
pozostajacych poza bezposrednim oddziatywaniem krajowej polityki pienieznej. Swiadczyt o tym
$rednioroczny wskaznik inflacji bazowej*® po wytaczeniu cen zywnosci i energii (2,2%), ktéry ksztat-
towat sie wyraznie ponizej celu inflacyjnego. Najwiekszy wptyw na poziom $redniorocznego wskaz-
nika cen konsumpcyjnych w 2012 r. miat wzrost cen towardw i ustug zwigzanych z uzytkowaniem
mieszkania i no$nikéw energii 0 5,8%, cen zywnosci i napojow bezalkoholowych o 4,3% oraz cen
w transporcie o 7,0%. Grupy tych cen stanowity odpowiednio 1,2, 1,0 oraz 0,6 punktu procentowego
wzrostu wskaznika CPI. Ceny no$nikéw energii wzrosty o 6,7% na skutek podwyzki taryf na ener-
gie elektryczng, gaz i energie cieplna. Podwyzki te zwigzane byly z wczedniejszym silnym wzrostem
cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych, w tym wegla, gazu ziemnego i ropy nafto-
wej. Do wzrostu cen zywnosci przyczynit sie utrzymujacy podwyzszony poziom cen surowcéw rol-
nych na rynkach $wiatowych, szczegdlnie rosnace ceny zb6z, a takze ograniczona podaz miesa i ryb
w Polsce. Na wzrost cen zywnosci wptynat takze wzrost o 15,1% polskiego eksportu artykutéw rol-
no-spozywczych w 2012 r.

Obnizeniu inflacji w IV kwartale 2012 r. sprzyjato pogorszenie sytuacji gospodarczej w kraju zwigzane
z dekoniunkturg gospodarcza w strefie euro i na $wiecie, a takze okresowa aprecjacja ztotego. Umoc-
nienie waluty krajowej ograniczato dynamike cen towaréw pochodzacych z importu, w szczegéino-
$ci surowcow rolnych i energetycznych. Do obnizenia inflacji CPI przyczynito sie trwajace od Ill kwar-
tatu 2011 r. spowolnienie wzrostu popytu krajowego, o czym Swiadczy zaréwno bardzo niski wzrost
sprzedazy detalicznej zywnosci, jak i spadek przecietnych realnych ptac w sektorze przedsiebiorstw.
Popyt krajowy w 2012 r. zmniejszyt sie 0 0,2 punktu procentowego w stosunku do roku poprzed-
niego.

Gorsza od przewidywan koniunktura w kraju i za granica, obnizenie poziomu cen surowcéw ener-
getycznych, szczegdlnie w Il potowie roku, na rynkach swiatowych oraz szybsza od zaktadanej apre-
cjacja ztotego utrudniaty prognozowanie inflacji, co zwiekszato niepewnos¢ RPP przy podejmowa-
niu decyzji monetarnych w 2012 r. Przeszacowanie inflacji na IV kwartat 2012 r. w prognozach NBP
z marca i lipca wynosito odpowiednio 0,8 i 0,5 punktu procentowego. Przyjeta w marcu przez NBP
srednioroczna prognoza inflacji w 2012 r. byta takze wyzsza od prognoz prezentowanych przez
zewnetrzne instytucje finansowe o 0,6-1,6 punktu procentowego.

Polityka stép procentowych

Rada Polityki Pienieznej decyzje o ksztattowaniu wysokosci stép procentowych podejmowata
z uwzglednieniem celéw i zasad okreslonych w Zatozeniach, opierajac sie na projekcjach infla-
¢ji i danych o przewidywanym rozwoju sytuacji gospodarczej. Jednak podjecie przez RPP decyzji
0 obnizce stoép procentowych dopiero w ostatnich dwéch miesigcach 2012 r.,, uzasadniane niepew-
noscia w zakresie ksztattowania sie przysztych danych makroekonomicznych, nalezy ocenic¢ jako
dziatanie bardzo ostrozne.

RPP w maju 2012 r. podwyzszyta wszystkie stopy procentowe o 25 punktéw bazowych, w wyniku
czego stopa referencyjna wyniosta 4,75%, natomiast w listopadzie i grudniu obnizyta stopy
po 25 punktéw bazowych, ustalajac na koniec roku stope referencyjng na poziomie 4,25%.

203 Jest to wskaznik inflacji obliczany po wytaczeniu ze wskaznika CPI grup towardéw i ustug, ktorych ceny ksztattowane
sg na rynku globalnym.
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W | potowie 2012 r. RPP prowadzita polityke pieniezng w sytuacji niepewnosci co do przebiegu przy-
sztych proceséw gospodarczych. Na decyzje o niepodwyzszaniu stép procentowych do maja wptyw
miata inflacja utrzymujaca sie powyzej gdérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego, jak réwniez
dane makroekonomiczne i projekcja PKB, ktére nie wskazywaty jednoznacznie na wyrazne spowol-
nienie aktywnosci gospodarczej w Polsce. NBP przewidywat tempo wzrostu PKB w 2012 r. na pozio-
mie 3,0%. Takze instytucje miedzynarodowe (m.in. OECD, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy) pre-
zentowaly zblizone projekcje rozwoju sytuacji gospodarczej. Od marca 2012 r. Rada w komunika-
tach wskazywata na mozliwos¢ podwyzszenia stép procentowych w zwigzku z dtugotrwatym ksztat-
towaniem sie inflacji powyzej gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego. W zwigzku z tym pod-
wyzke ceny pienigdza przez NBP przewidywat rowniez rynek finansowy. Wyrazato sie to we wzroscie
w kwietniu i maju wartosci trzymiesiecznej rynkowej stopy procentowej w kontraktach FRA (Forward
Rate Agreement) do okoto 5,0% w perspektywie 6 miesiecy.

RPP w maju 2012 r. podniosta stopy procentowe o 25 punktéw bazowych, z uwagi na dtugi okres
utrzymywania sie podwyzszonej inflacji, ktory stwarzat ryzyko trwatego wzrostu oczekiwan infla-
cyjnych gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Rada na podstawie posiadanych analiz przewi-
dywata, ze spowolnienie wzrostu gospodarczego w kolejnych kwartatach moze by¢ ograniczone.
Na ryzyko utrzymania inflacji powyzej celu w srednim okresie wskazywato takze przedtuzajace sie
niekorzystne oddziatywanie czynnikdéw pozostajacych poza bezposrednim wptywem krajowej poli-
tyki pienieznej. W tych warunkach priorytetem dziatania RPP byto prowadzenie polityki pienieznej
zgodnie z,Zatozeniami’, tak aby sprowadzi¢ inflacje w Srednim okresie do poziomu celu inflacyj-
nego 2,5%. Czynniki zewnetrzne, niezalezne od krajowej polityki pienieznej, powodowaty jednak,
ze inflacja od stycznia do wrzesnia 2012 r. utrzymywata sie powyzej gornej granicy dopuszczalnych
odchylen od celu inflacyjnego.

Rada Polityki Pienieznej od czerwca do pazdziernika nie zmieniata stép procentowych. Na decyzje
0 pozostawieniu stop na niezmienionym poziomie wptyw miata niepewnosc¢ co do zakresu i dtugosci
spowolnienia gospodarczego w kraju i za granica oraz jego wptywu na inflacje. Wyniki lipcowej pro-
jekgji inflacji w stosunku do projekcji z marca nie zaktadaly istotnych zmian w poziomie inflacji i PKB
w 2012 r. Rada dostrzegata czynniki, ktére w jej ocenie wptywaty na ryzyko podwyzszonej inflacji.
W szczegolnosci niepokdj RPP budzita wysoka dynamika cen administrowanych oraz wysokie ceny
surowcow na rynkach swiatowych. Ponadto NBP, jak i osrodki zewnetrzne, przewidywaty poprawe
koniunktury gospodarczej w Polsce w Il potowie 2013 r., co stwarzato w perspektywie wzrost ryzyka
inflacyjnego. W tej sytuacji, Rada nie uwzglednita, przedstawianych od lipca, propozycji czesci czton-
kow RPP, ktorzy proponowali obnizenie stép procentowych nawet o 0,50 punktu procentowego.

Rada wstrzymata sie ze zmianami stép procentowych do wynikéw listopadowej projekcji inflacji,
wskazujac od wrzesnia na mozliwos¢ ztagodzenia polityki pienieznej w kolejnych miesigcach. Wpty-
neto to na wyprzedzajace obnizanie rynkowych stép procentowych, w szczegoélnosci sredniomie-
sieczna stawka WIBOR 3M od lipca do pazdziernika zmniejszyta sie o0 0,30 punktu procentowego.

RPP obnizyfa stopy procentowe w listopadzie i grudniu facznie o 0,50 punktu procentowego. Pod-
stawa tych decyzji byta projekcja listopadowa, ktéra przewidywata dalszy w stosunku do projekgji
z lipca spadek CPl do 2,5% i spadek tempa wzrostu PKB do 1,5% w 2013 r. Naptywajace dane makro-
ekonomiczne potwierdzaty wyrazne ostabienie koniunktury w Polsce, ktére prowadzito do ogra-
niczenia presji ptacowej i inflacyjnej. W pazdzierniku 2012 r. zaréwno wskaznik CPI, jak i wszystkie
cztery wskazniki inflacji bazowej zmniejszyty sie ponizej gérnego putapu odchylen od celu inflacyj-
nego. Swiadczyto to o rzeczywistym ostabieniu presji inflacyjnej. Rozpoczecie cyklu obnizek stép
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procentowych przez RPP w listopadzie nastapito w momencie obnizenia sie inflacji do poziomu zbli-
zonego do celu inflacyjnego.

Zdaniem czesci ekonomistéw decyzje Rady z listopada i grudnia byty spéznione. Wskazywali oni,
ze przyczyny podwyzszonej inflacji wynikaty z podazowych czynnikéw zewnetrznych pozostaja-
cych poza oddziatywaniem krajowej polityki pienieznej, a decydujacy wptyw hamujacej swiatowej
gospodarki na poziom ostabienia polskiej gospodarki wymagat szybkiego obnizenia stép procen-
towych, tj. wsparcia ze strony polityki pieniezne;j.

Wykres 22. Wskaznik inflacji CPI i stopa referencyjna na tle celu inflacyjnego NBP w latach 2011-2012
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Zrédto: dane GUS i NBP.

W 2012 r $rednioroczna realna stopa procentowa NBP**, zgodnie z oczekiwaniami RPP, byta dodat-
nia i wyniosta 0,90%, podczas gdy w 2011 r. byta ujemna i wynosita 0,1%. Oznacza to, ze w 2012 r.
nastapit wzrost restrykcyjnosci polityki pienieznej w stosunku do 2011 r., ktéry oddziatywat
na spadek popytu krajowego. Rdwnoczesnie spadek popytu krajowego wptywat na obnizenie presji
inflacyjnej.

Dodatnie realne stopy procentowe NBP sprzyjaty utrzymywaniu sie od stycznia do sierpnia 2012 r.
podwyzszonego poziomu rynkowej stopy procentowej WIBOR 3M?>°® ponad stope referencyjng NBP
o okoto 0,30-0,40 punktu procentowego. W lipcu $rednia stawka WIBOR 3M wzrosta do najwyz-
szego poziomu 5,13%. Sprzyjato to wzrostowi oszczednosci w bankach. Szybszy wzrost bankowej
bazy depozytowej 0 4,7% w poréwnaniu do tempa wzrostu kredytéw i pozyczek o 2,5% wptywat
korzystnie na stabilnos¢ systemu finansowego, zmniejszajgc tzw. luke finasowania, tj. réznice pomie-
dzy wielkoscia depozytéw i udzielonych kredytéw i pozyczek.

204 Realna stopa procentowa NBP jest to nominalna referencyjna stopa procentowa NBP skorygowana o wskaznik
inflacji.

205 WIBOR 3M (Warsaw Interbank Offered Rate) jest srednia rynkowa stawka oprocentowania, po jakiej banki
sktonne sa udzieli¢ trzymiesiecznych pozyczek innym bankom. W ciggu 15 minut od zgtoszenia tej stawki banki
zobowiazane sg do zawierania miedzy sobg transakgcji wedtug stawki nie gorszej od zgtoszonej.
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Jednocze$nie nastapit niewielki wzrost akcji kredytowej do 2,5%, gdyz banki ograniczaty podaz kre-
dytow, zaostrzajac kryteria ich udzielania, co zwigzane byto z bardziej rygorystycznymi rekomen-
dacjami ostroznosciowymi KNF. Takze stabszy popyt na kredyty ze strony przedsiebiorstw i gospo-
darstw domowych zwigzany byt z niekorzystna sytuacja gospodarcza i trudna sytuacja na rynku
pracy. Utrzymujace sie podwyzszone ryzyko kredytowe zwigzane z dekoniunkturg w strefie euro
nie zachecato bankéw do kredytowania gospodarki, a przedsiebiorcow do rozpoczynania nowych
inwestycji.

Niewielki wzrost kredytu oddziatywat na sukcesywny spadek tempa wzrostu konsumpcji prywatnej
w kolejnych czterech kwartatach 2012 r. z 1,7%, do minus 0,2%. Spadek konsumpcji byt rezultatem
mniejszej dynamiki dochodéw gospodarstw domowych, co wynikato z pogarszajacej sie sytuacji
na rynku pracy. Konsumpcja w 2012 r., w przeciwienstwie do lat ubiegtych, przestata by¢ gtéwnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego w kraju. Miato to negatywny wptyw na tempo wzrostu gospo-
darczego, ktére w IV kwartale 2012 r. zmniejszyto sie do 0,7%.

Zdaniem NIK RPP miata ograniczone mozliwosci wspierania akcji kredytowej. W sytuacji podwyz-
szonej dtugotrwale inflacji nadrzednym celem prowadzonej polityki pienieznej byto zapewnie-
nie stabilnosci cen. Taki sposéb postepowania byt zgodny z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o NBP
stanowigcym, ze podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen
przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego
celu NBP.

W zwiazku z przedtuzajacym sie okresem dekoniunktury swiatowej i zwiekszonym wptywem czyn-
nikéw zewnetrznych na krajowa polityke pieniezng, NIK ocenia pozytywnie podjete dziatania w celu
modyfikacji przysztej strategii polityki pienieznej. Zatozenia polityki pienieznej na 2013 r. zmodyfi-
kowano, zaktadajac elastyczne okreslenie dtugosci horyzontu powrotu inflacji do celu inflacyjnego
w zaleznosci od natury wstrzaséw gospodarczych. Ponadto w planie dziatalnosci NBP na 2013 r.
przewidziano przeprowadzenie analizy mozliwosci zastosowania alternatywnych strategii polityki
pienieznej.

Niskie stopy procentowe w strefie euro i Stanach Zjednoczonych na skutek ekspansywnej polityki
monetarnej powodowaty wzrost zainteresowania inwestorow zagranicznych wyzej oprocentowa-
nymi papierami wartosciowymi w Polsce. W tej sytuacji polityka pieniezna, wyzszych stép procen-
towych NBP, sprzyjata inwestowaniu kapitatu zagranicznego w polskie obligacje skarbowe i wspie-
rata zarzadzanie dtugiem publicznym. Poziom zaangazowania inwestoréw zagranicznych na krajo-
wym rynku skarbowych papieréw wartosciowych wzrést na koniec 2012 r. do 191 mld zti w stosunku
do 2011 r. byt wyzszy o0 23,5%. Udziat nierezydentéw w zadtuzeniu krajowym Skarbu Panstwa wzrdst
do 35,1%. Powodowato to zwiekszone ryzyko ostabienia ztotego w przypadku szybkiego wycofania
sie z polskiego rynku podmiotéw zagranicznych w reakcji na ewentualny dalszy wzrost niepewno-
$ci w strefie euro i zawirowania na rynkach finansowych.

Podaz pienigdza

Na wielkos$¢ podazy pienigdza bezposrednio wptywa wartos¢ wyemitowanego przez bank centralny
pienigdza w formie gotdwki oraz wartosc¢ przyjetych depozytéw i udzielonych przez banki kredy-
tow. Podaz pienigdza ksztattowana jest rowniez posrednio przez bank centralny, ktéry wykorzystuje
narzedzia polityki pienieznej, w szczegdlnosci stope rezerwy obowigzkowej oraz podstawowe stopy
procentowe.
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W 2012 r. podaz pienigdza ogétem, mierzona agregatem M zwiekszyta sie 0 39,9 mld z}, tj. 0 4,5%.
Wzrost ten byt wyraznie nizszy niz w 2011 r., gdy wyniost 12,5%. Wzrost podazy pienigdza wyni-
kat przede wszystkim ze zwiekszenia depozytéw gospodarstw domowych o 7,7%, czemu sprzyjat
dodatni poziom stopy referencyjnej NBP w 2012 r. WyrazZnie stabsze byto tempo wzrostu gotowki
w obiegu 0,6%, gdy w 2011 r. wynosito 9,9%. Maty wzrost poziomu gotéwki zwigzany byt z ostabio-
nym popytem w gospodarce i tempem wzrostu PKB.

Podstawowym czynnikiem kreacji pienigdza byty naleznosci bankéw ogétem z tytutu kredytéw
i pozyczek, ktére na koniec 2012 r. wzrosty 0 22,2 mld zi, tj. 0 2,5%. Przyrost naleznosci z tytutu
kredytéw i pozyczek dla gospodarstw domowych udzielonych przez banki wynidst jedynie
642,7 min zi, tj. 0,1%.

Najwiekszy udziat w kredytach dla gospodarstw domowych (60,3%) stanowity kredyty mieszka-
niowe, ktére zwiekszyty sie 0 2,4 mld zt (tj. 0 0,8%). Do ostabienia ich tempa wzrostu przyczynito sie
zaostrzenie polityki kredytowej bankéw, co byto m.in. wynikiem pogarszajacych sie prognoz roz-
woju sytuacji gospodarczej, pogarszajacej sie jakosci portfeli kredytowych bankoéw, jak i wdrozenia
przez banki zmienionej przez KNF rekomendacji S zaostrzajgcej warunki udzielania kredytéw hipo-
tecznych. RPP przyjeta w ,Zatozeniach’, ze dziatania Komisji Nadzoru Finansowego, nakierowane
na zmniejszanie ryzyka niestabilnosci systemu finansowego, mogg przejsciowo wptywac ogranicza-
jaco na dynamike akgji kredytowej w odniesieniu do poszczegélnych sektoréw.

W 2012 r. kredyty mieszkaniowe ztotowe wzrosty ogétem o 21,8 mld zt, tj. 0 18,2%, przy jednocze-
snym spadku kredytéw mieszkaniowych udzielonych w walutach 0-19,3 mld z, tj. o 10%.Tendencja
ta byta zgodna z oczekiwaniem RPP. Rada uwazata, ze zawezenie dostepu do kredytéw walutowych
jest wazne z punktu widzenia stabilnosci systemu finansowego. Przy ich udzielaniu gospodarstwa
domowe ponosza bowiem dodatkowe ryzyko kursowe, a ponadto polityka pieniezna banku cen-
tralnego nie oddziatuje stopa procentowa na taki czynnik kreacji pieniadza.

Kredyty konsumpcyjne zmniejszyty sie 0 6,2 mld zt (tj. 0 -4,6%). Na ich spadek we wszystkich kwarta-
tach 2012 r. ztozyto sie obnizenie popytu zwigzane z pogarszajaca sie sytuacjg ekonomiczng gospo-
darstw domowych oraz deklarowane przez banki zaostrzenie warunkéw udzielania tego typu kre-
dytéw. Banki w koricu roku zwiekszyty oprocentowanie tej kategorii kredytéw, pomimo dokonanych
obnizek stép procentowych NBP.

Naleznosci bankéw ogdtem z tytutu kredytow i pozyczek dla przedsiebiorstw w 2012 r. zwiekszyty
sie 04,9 mld zt, tj. 0 2,1%. Przyrost tych kredytéw w 2011 r. wynidst 17,1%. Zmniejszenie dynamiki
akcji kredytowej dla przedsiebiorstw nastagpito w wyniku spadku zadtuzenia firm z tytutu kredytow
inwestycyjnych, bedacego skutkiem ograniczenia planéw inwestycyjnych z powodu zmniejszenia
popytu na produkty i ustugi.

206 Agregat pieniezny M3 jest najszersza miara podazy pienigdza w gospodarce, ktéra obejmuje agregaty pieniezne
uszeregowane od najbardziej ptynnych aktywéw - gotéwke w obiegu oraz depozyty ptatne na kazde zadanie
(agregat M1) do najmniej ptynnych — wkfady oszczednosciowe i depozyty terminowe do 2 lat, bankowe dtuzne
papiery wartosciowe wyemitowane na okres do 2 lat oraz pozostate sktadniki M3, tj. operacje z przyrzeczeniem
odkupu z sektorami: niebankowym, finansowym, niefinansowym i budzetowym oraz papiery wartosciowe
ogotem.
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Ptynnos¢ sektora bankowego, operacje otwartego rynku i stawka POLONIA

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli NBP, stosujac dostepne instrumenty polityki pienieznej, zapewnit
utrzymanie sprzyjajacych z punktu widzenia realizacji celu operacyjnego polityki pienieznej warun-
kéw ptynnosciowych na rynku miedzybankowym.

W Zatozeniach polityki pienieznej na 2012 rok RPP przyjeta, ze polityka pieniezna prowadzona bedzie
w warunkach nadptynnosci sektora bankowego. W 2012 r. nadptynno$¢*®, mierzona sredniorocz-
nym poziomem emisji bonéw pienieznych w operacjach otwartego rynku, wyniosta 95.913 min zt
i w stosunku do 2011 r. byta wyzsza o0 696 miIn zi, tj. 0 0,7%. Nadptynnos¢ rosta znacznie wolniej
nizw 2011 r,, gdy jej tempo wzrostu wyniosto 27,0%.

Zasadniczymi czynnikami zwiekszajagcymi ptynnos¢ w skali roku, w ujeciu $rednim grudzien 2012 r.
do grudnia 2011 r,, byta nadwyzka skupu walut obcych nad ich sprzedaza przez NBP, ktéra wyniosta
16.172 mlin zt. Wzrost ptynnosci byt w najwiekszym stopniu wynikiem wymiany przez Ministra Finan-
sow w NBP srodkéw walutowych funduszy z Unii Europejskiej. Powodowato to zwiekszenie $rod-
kow w ztotych dostepnych dla bankéw w wyniku dodatkowej emisji pienigdza przez NBP. Czynnik
ten byt niezalezny od decyzji banku centralnego, gdyz o terminie i kwocie wymienianych srodkéw
decydowat Minister Finanséw. Duzy wptyw na zwiekszenie ptynnosci miata réwniez wptata z zysku
NBP za 2011 r. dokonana w potowie roku w wysokosci 8.205 min zt oraz wyptaty z tytutu dyskonta
bondw pienieznych NBP i odsetek od rezerwy obowigzkowej bankéw w tacznej kwocie 5.734 min zt.

Podwyzszona nadptynnos¢ sektora bankowego nie spowodowata wzrostu akgji kredytowej, zawie-
rania wiekszej liczby transakcji na rynku miedzybankowym, wydtuzenia ich terminéw zapadalnosci.
Zostata ona skutecznie zaabsorbowana przez NBP w operacjach otwartego rynku i nie zaburzyta
realizacji gtéwnego celu polityki pienieznej. W sytuacji utrzymujacych sie napie¢ na rynkach finan-
sowych nadptynnos¢ byta stabilizatorem zmniejszajacym ryzyko powstania problemoéw z ptynno-
Scig Srodkéw w bankach, co sprzyjato utrzymaniu stabilnosci systemu finansowego.

Koszty zmniejszenia nadptynnosci sektora bankowego w operacjach otwartego rynku w 2012 .
wyniosty 4.489,5 min zt i byly wyzsze 0 403,0 min zt, tj. 0 9,9% w poréwnaniu do 2011 r. Ich wzrost
wynikat gtéwnie z wyzszego $redniego poziomu stopy referencyjnej NBP w 2012 r. 0 0,39 punktu
procentowego, a takze z niewielkiego zwiekszenia skali przeprowadzanych przez NBP operacji
otwartego rynku.

NBP, oddziatywujac na ptynnos¢ sektora bankowego za pomoca absorbujgcych operacji otwar-
tego rynku, dazyt do osiggniecia celu operacyjnego polityki pienieznej, jakim jest ksztattowanie sie
krétkoterminowej rynkowej stawki POLONIA**® w poblizu stopy referencyjnej NBP. W tym celu NBP,
oprécz regularnych siedmiodniowych operacji podstawowych otwartego rynku, prowadzit réwniez
dodatkowe nieregularne krétkoterminowe operacje dostrajajace o terminie zapadalnosci od jed-
nego do czterech dni. Miaty one przeciwdziata¢ niezbilansowaniu ptynnosci w sektorze bankowym,
ktére mogto istotnie zwiekszy¢ odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej NBP. Dodatkowo
w 2012 r. NBP wprowadzit regularne operacje dostrajajace na koniec okresu rezerwowego. Sred-
nia wartosc¢ 23 operacji dostrajajacych wyniosta 1.582 mln zt i wzrosta 0 8,9% w stosunku do 2011 .

207 Nadptynnos¢ sektora bankowego jest to nadwyzka srodkow pozostajgca w sektorze bankowym, przekraczajaca
wysoko$¢ rezerwy obowigzkowej bankéw w NBP.

208 Poziom stawki POLONIA (ang. Polish Overnight Indeks Average) odzwierciedla rzeczywiste $rednie oprocentowanie
krétkoterminowych niezabezpieczonych lokat miedzybankowych zawartych na koniec dnia, a zamykanych na
poczatku dnia nastepnego.
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Zastosowanie dostrajajacych operacji otwartego rynku istotnie ograniczyto skale zaktadania przez
banki depozytéw na koniec dnia w NBP*°°, Wynikato to z faktu, iz krétszy okres zapadalnosci, na
jaki oferowane byty operacje dostrajajace w poréwnaniu do 7-dniowego okresu operacji podsta-
wowych oraz ich wyzsza o 150 punktéw bazowych rentowno$¢ wzgledem oprocentowania depo-
zytu na koniec dnia sktaniaty banki do lokowania w ramach operacji dostrajajagcych nadmiaru ptyn-
nych srodkéw. W rezultacie dalszemu zmniejszeniu ulegt wptyw poziomu oprocentowania depozytu
na koniec dnia na ksztattowanie stawki POLONIA.

Stawka POLONIA od marca 2012 r. systematycznie zblizata sie do stopy referencyjnej ustalanej przez
RPP.W 2012 r. $Srednie odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej wyniosto 0,21 punktu pro-
centowego i byto wyraznie nizsze nizw 2011 r., gdy wynosito 0,43 punktu procentowego. Odchyle-
nie to na poczatku roku wyniosto 0,41 punktu procentowego, a od marca zmniejszyto sie do okoto
0,08-0,25 punktu procentowego, tj. do poziomu, jaki wystepowat przed rozpoczeciem kryzysu
na rynkach finansowych w pazdzierniku 2008 r. Dalsze zblizenie stawki POLONIA do stopy referen-
cyjnej NBP swiadczyto o skutecznosci oddziatywania polityki pienieznej na krétkoterminowa ryn-
kowa stope procentowa.

Polityka pieniezna moze efektywnie oddziatywaé na cene pienigdza rynkowego pod warunkiem,
ze dobrze funkcjonuje rynek miedzybankowy zaréwno krétko-, jak i dtugoterminowy. Ograniczony
udziat bankéw w kwotowaniu rynkowych stawek WIBOR trzy- i szesciomiesiecznych zaburza pra-
widtowa wycene pienigdza rynkowego, ktéry stuzy za podstawe bankom do ustalania oprocen-
towania depozytéw i kredytéw terminowych. W warunkach przedtuzajacych sie napiec¢ i podwyz-
szonego ryzyka na rynkach finansowych strefy euro rynek miedzybankowy w Polsce, podobnie jak
w latach poprzednich, nie funkcjonowat w petni efektywnie. Spowodowane to byto utrzymywa-
niem sie ograniczonego zaufania pomiedzy jego uczestnikami, ktérzy posiadajg centra decyzyjne
za granica. Swiadczyto o tym ustalanie w wielu bankach niskich limitéw kredytowych na transakcje
z wybranymi bankami, a takze struktura terminowa niezabezpieczonych depozytéw miedzybanko-
wych, w ktérej okoto 90% stanowity depozyty jednodniowe.

W 2011 r. NBP stwierdzit przypadki oferowania przez niektére banki stawki rynkowej WIBOR 3M istot-
nie wyzszej od jej $redniej wartosci rynkowej. Od kwietnia 2012 r. NBP w celu monitorowania tego
zjawiska pozyskuje i analizuje dane na temat transakcji zawieranych pomiedzy bankami. Bank cen-
tralny otrzymuje informacje o okresach zapadalnosci lokat miedzybankowych oraz ich oprocento-
waniu. NBP poréwnuje, jak ksztattujg sie rzeczywiste stawki okreslone w transakcjach zawieranych
pomiedzy bankami w poréwnaniu ze stawkami WIBOR, po ktérych banki sktonne byty udziela¢ pozy-
czek. Prowadzony monitoring rzeczywistych rentownosci transakcji bankowych wykazat, ze zaréwno
stawka POLONIA, jak i stawki WIBID/WIBOR byty zbiezne z rzeczywistym oprocentowaniem nieza-
bezpieczonych lokat zawieranych na rynku miedzybankowym. Nie stwierdzono przypadkéw kwo-
towan przez banki zawyzajacych istotnie stawke WIBOR, ktore stwarzatyby przestanki do dalszego
wyjasniania i badania przez NBP ceny pienigdza w kontekscie sytuacji finansowej bankdw.

Rezerwa obowigzkowa

System rezerwy obowiazkowej stuzyt stabilizacji krotkoterminowych rynkowych stép procentowych
w okresach miesiecznych®'®. Obowiazek utrzymania rezerwy obowiazkowej ogranicza ponadto wiel-

209 Sredni poziom tych depozytéw bankéw absorbujacych czeéé nadptynnosci sektora bankowego wyniéstw 2012 .
393 min zt wobec 711 min zt w 2011 r.

210 Jezeli pierwszy dzien okresu utrzymywania rezerwy, zwany ,okresem rezerwowym”, jest dniem wolnym od pracy,
to utrzymywanie rezerwy rozpoczyna sie pierwszego dnia roboczego po tym dniu.
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kos$¢ nadwyzki Srodkéw pozostajacych do dyspozycji bankéw. W warunkach nadptynnosci pozwala
to na ograniczenie skali absorbujacych ptynnos¢ operacji otwartego rynku. Usredniony charakter
systemu rezerwy stwarzat bankom swobode decydowania o wysokosci srodkéw gromadzonych
na rachunku biezacym i rachunku rezerwy obowigzkowej w banku centralnym. Stopa rezerwy obo-

wigzkowej w 2012 r. wynosita 3,5% wartosci srodkéw pienieznych zgromadzonych przez banki*".

Sredni miesieczny poziom wymaganej rezerwy obowigzkowej w 2012 r. wyniést 29.206 min zt i w sto-
sunku do roku 2011 wzrdst o 7,5% w zwiazku ze zwiekszeniem bazy depozytowej bankéw. Przecietne
odchylenie $redniego stanu srodkéw na rachunkach bankéw w NBP w stosunku do wymaganego
poziomu rezerwy obowigzkowej wyniosto 25,2 min zi, tj. 0,08%. Stosunkowo niewielkiej wartosci
tego odchylenia sprzyjato udostepnienie przez NBP instrumentéw depozytowo-kredytowych, uta-
twiajacych bankom zarzadzanie srodkami na rachunkach w NBP.

NBP w okresach miesiecznych weryfikowat prawidtowos¢ naliczania i utrzymywania rezerwy obo-
wiagzkowej przez wszystkie banki. W 2012 r. wystapit jeden przypadek naruszenia obowiazku utrzy-
mania wymaganej rezerwy obowigzkowej przez bank komercyjny. Odsetki karne, ktére NBP naliczyt
prawidtowo, bank wptacit w terminie wymaganym w uchwale nr 15/2004 Zarzagdu NBP*"%,

Odsetki wyptacone bankom od rezerwy obowiazkowej, naliczone zgodnie z regulacjami NBP?",
wyniosty 1.273,4 min zt i byty wyzsze 0 15,6% w stosunku do 2011 r. Wynikato to z podwyzszenia
poziomu rezerwy obowigzkowej w zwigzku ze wzrostem bazy depozytéw w bankach oraz wzrostu
$redniego oprocentowania Srodkéw rezerwy obowiazkowej z 4,03% w 2011 r., do 4,40% w 2012 .

Operacje depozytowo-kredytowe

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez NBP w 2012 r., z inicjatywy bankéw, operacji depozytowo-
kredytowych. Gtéwnym ich celem byto krétkoterminowe uzupetnienie ptynnosci sektora bankowego
za pomoca kredytu lombardowego, kredytu technicznego badz lokowanie przez banki nadwyzek wol-
nych srodkéw w formie depozytu jednodniowego w NBP. Nizsze Srednioroczne saldo wykorzystania
operacji depozytowo-kredytowych w 2012 r. (393 min zt) w stosunku do 2011 r. (711 mlIn zt) powo-
dowato obnizenie kosztéw NBP oraz ograniczato skale wahan stawki rynkowej overnight POLONIA.

NBP udzielit pieciu kredytéw lombardowych jednodniowych o tacznej wartosci 18,8 min zi,
tj. 0 154,2 mIn zt mniej niz w roku 2011 r. Wszystkie kredyty lombardowe zostaty sptacone w ter-
minie. Ponadto w przypadku chwilowego niedoboru ptynnosci w ciggu dnia operacyjnego NBP
udzielat bankom nieoprocentowanego kredytu technicznego i kredytu w euro. W 2012 r. $rednie
dzienne wykorzystanie kredytu technicznego ogétem w 2012 r. wyniosto 40,6 mld zt i byto wyzsze
0 10,6 mid zt (tj. 35,3%).

211 Uchwata Nr 9 /2010 Rady Polityki Pienieznej z dnia 27 pazdziernika 2010 r. zmieniajaca uchwate w sprawie stop
rezerwy obowigzkowej bankéw i wysokosci oprocentowania rezerwy obowigzkowej (Dz. Urz. NBP z 2010 r. Nr 15,
poz. 16.).

212 Uchwata nr 15/2004 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu
naliczania oraz utrzymania przez bank rezerwy obowigzkowej.

213 Uchwata nr 16/2003 Rady Polityki Pienieznej z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie zasad rachunkowosci, uktadu
aktywoéw i pasywoéw bilansu oraz rachunku zyskéw i strat Narodowego Banku Polskiego. (Dz. Urz. NBP Nr, 22,
poz.39, ze zm.).
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Poczawszy od maja 2012 r.”'* NBP wydtuzyt bankom o jeden dzier: okres wykorzystania bonéw pie-
nieznych jako zabezpieczenia kredytu technicznego. Banki mogty wykorzystywac bony pieniezne
jako zabezpieczenie tego kredytu réwniez w dniu poprzedzajacym ich wykup. Umozliwito to wyko-
rzystanie bonéw pienieznych NBP jako zabezpieczenia kredytu technicznego w trakcie catego okresu
ich zapadalnosci. Zmiana ta wptyneta na zmniejszenie srodkéw gromadzonych przez banki w celu
utrzymywania buforéw ptynnosci, ktére w przesztosci ograniczaty lokowanie wolnych srodkéw
w operacjach otwartego rynku. W efekcie w 2012 r. nastgpito zmniejszenie o 53,5%°" tacznej kwoty
depozytu bankéw na koniec dnia w NBP i szersze wykorzystanie przez banki oferowanych przez NBP
krétkoterminowych operacji dostrajajacych.

Rozwiazanie to, jak i zwiekszone wykorzystanie kredytu technicznego korzystnie wptywato na zdol-
nos¢ ksztattowania przez bank centralny stawki POLONIA w poblizu stopy referencyjnej NBP. W ciggu
2012 r. udziat bonéw pienieznych w tacznej wartosci papieréw wartosciowych stuzacych jako zabez-
pieczenie kredytu technicznego, wzrést z 17,9% (168,3 mld zt) w styczniu do 21,7% (199,2 mld zt)
w grudniu.

W ramach refinansowania bankéw w ciggu dnia operacyjnego NBP udostepniat rowniez bankom
kredyt techniczny w euro. W 2012 r. NBP przyznat dziewieciu bankom kredyt w ciggu dnia w euro
na faczng kwote 41,0 min euro. Tylko jeden bank wykorzystywat przyznany kredyt do wysokosci
limitu udzielonego przez NBP.

Zmniejszenie skali operacji depozytowo-kredytowych w 2012 r. zwigzane byto z poprawg zbilanso-
wania warunkéw ptynnosciowych w sektorze bankowym za pomoca zwiekszonego zakresu krétko-
terminowych operacji dostrajajacych w NBP, co pozytywnie wptyneto na realizacje przez NBP celu
operacyjnego polityki pienieznej. Sprzyjat temu takze usredniony system rezerwy obowigzkowej.

Polityka kursowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez NBP zadan z zakresu polityki kurso-
wej*'®, Wobec umocnienia ztotego i zmniejszenia jego zmiennosci w relacji do euro i dolara amery-
kanskiego, NBP nie prowadzit w 2012 r. interwencji na rynku walutowym. Komunikacja z rynkiem

w zakresie polityki kursowej ograniczyta sie do wypowiedzi cztonkéw Zarzadu NBP i RPP.

W 2012 r. kurs ztotego do euro i dolara umocnit sie. W pierwszych dwéch miesigcach 2012 r. ztoty
ulegt aprecjacji, od marca do maja ztoty sie ostabiat, a nastepnie od czerwca 2012 r. do korica roku sie
umacniat. Sredni miesieczny kurs ztotego do euro w grudniu 2012 r. obnizyt sie 0 8,5% w stosunku
do grudnia 2011 r., a do dolara amerykanskiego obnizyt sie 0 8,03%.

Kurs ztotego ksztattowat sie gtownie pod wptywem czynnikéw zewnetrznych. Deprecjacja ztotego
w Il kwartale 2012 r. wigzata sie z pogorszeniem nastrojéw na rynkach finansowych wynikajagcym
z nieréwnowagi fiskalnej niektérych krajow strefy euro oraz niekorzystnych danych z wiodacych
gospodarek swiatowych. Sukcesywne zmniejszanie napie¢ na globalnych rynkach finansowych
w Il potowie 2012 r., zwigzane z zapowiedzig i wprowadzeniem programu skupu obligacji rzado-

214 Uchwata nr 20/2012 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 kwietnia 2012 r. zmieniajagca uchwate
w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu refinansowania bankéw kredytem lombardowym oraz kredytem w ciggu
dnia operacyjnego przez Narodowy Bank Polski” (Dz.Urz. NBP z 2012 r., poz. 3).

215 Banki ztozyty depozyty w tacznej kwocie 79.071 min zk, tj. 0 69.231 min zt (53,3%) mniejszej nizw 2011 r.
216 Art. 17 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim.
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wych w krajach dotknietych kryzysem zadtuzenia przez EBC, przyczynito sie do ponownego umoc-
nienia sie kurséw walut regionu, w tym ztotego.

Podjeta przez Rade Polityki Pienieznej w maju decyzja o podniesieniu stép procentowych
0 0,2 punktu procentowego zwiekszyta dysparytet stop procentowych w kraju w stosunku do stép
za granicg, co sprzyjato w dtuzszym terminie aprecjacji ztotego. Natomiast obnizka stép procento-
wych w listopadzie i grudniu przez Rade Polityki Pienieznej nie wiazata sie z trwatym ostabieniem
ztotego wobec walut bazowych.

Kurs ztotego w 2012 r. zapewnit utrzymanie optacalnosci polskiego eksportu w 2012 r2”. Pozytywny
wptyw kursu ztotego na gospodarke spowodowat, ze eksport netto (nadwyzka eksportu nad impor-
tem) pozostat gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2012 r. Jego dodatni wktad do wzro-
stu PKB wyniost 2,1%.

217 Wedtug materiatu NBP pt. ,Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem stanu
koniunktury w IV kwartale 2012 oraz prognoz koniunktury na | kw. 2013”, deklarowany przez przedsiebiorcow
(eksporterow) kurs optacalnosci ztotego wzgledem euro w 2012 r. wynidst ok. 3,8 zt przy Srednim miesiecznym
kursie euro, ksztattujacym sie w przedziale 4,3775-4,0938. W przypadku USD deklarowany poziom optacalnosci
kursu ztotego wynidst ok. 2,9 przy srednim miesiecznym kursie USD, ksztattujgcym sie w 2012 r. w przedziale
3,3884-3,1230.
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Aneks nr 1

Zestawienie informacji z kontroli u dysponentéw czesci budzetu panstwa

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 roku w czesci 01 Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 roku w czesci 02 Kancelaria
Sejmu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 roku w czesci 03 Kancelaria
Senatu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 04 Sad
Najwyzszy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 05 Naczelny
Sad Administracyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 06 Trybunat
Konstytucyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 08 Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 09 Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 10 Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 11 Krajowe
Biuro Wyborcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w2012 roku w czesci 12Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 roku w czesci 13 Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 roku w czesci 14 Rzecznik
Praw Dziecka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 15/00 Sady
powszechne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 roku w czesci 16 Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 17
Administracja publiczna oraz wykonania planu finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem
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33.
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35.
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Geodezyjnym i Kartograficznym.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci
18 Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci
20 Gospodarka oraz wykonania planéw finansowych przez Agencje Rezerw Materiatowych
i Urzad Dozoru Technicznego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 21
Gospodarka morska.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panistwa w czesci 22
Gospodarka wodna i w czesci 41 Srodowisko.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 24 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonania planu finansowego Funduszu Promogji
Kultury i Funduszu Promocji Twoérczosci.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 25 Kultura
fizyczna i czesci 40 Turystyka oraz wykonania planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 26 Lacznos¢.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 27
Informatyzacja.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 28 Nauka,
czesci 38 Szkolnictwo wyzsze i czesci 67 Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 29 Obrona
narodowa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 29 Obrona
narodowa przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 roku w czesci 29 Obrona
narodowa przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w cze$ci 30 O$wiata
i wychowanie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesciach 31 Praca,
44 Zabezpieczenie Spoteczne, 63 Rodzina oraz wykonania planéw finansowych Funduszu
Pracy Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesciach: 32
Rolnictwo, 33 Rozwdj wsi, 35 Rynki rolne, 62 Rybotéwstwo.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 34 Rozwdj
regionalny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 36 Skarb
Panstwa, przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz wykonania planéw
finansowych: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Funduszu
Skarbu Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 37
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Sprawiedliwo$¢ oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakfadéw Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 roku w cze$ci 39 Transport.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 42
Sprawy wewnetrzne oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Wsparcia Policji,
Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 43 Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 45 Sprawy
zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 46 Zdrowie
oraz wykonania planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 49 Urzad
Zamoéwien Publicznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 50 Urzad
Regulacji Energetyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 52 Krajowa
Rada Sadownictwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 53 Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 roku w czesci 54 Urzad do
spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 56 Centralne
Biuro Antykorupcyjne (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 57 Agencja
Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 58 Gtéwny
Urzad Statystyczny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 59 Agencja
Wywiadu (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 60 Wyzszy
Urzad Gorniczy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 61 Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 64 Gtéwny
Urzad Miar.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 65 Polski
Komitet Normalizacyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 66 Rzecznik
Praw Pacjenta.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 68
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Panstwowa Agencja Atomistyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 70 Komisja
Nadzoru Finansowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 71 Urzad
Transportu Kolejowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 72 Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 73 Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emerytur Pomostowych
i wykonania planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako panstwowej osoby
prawnej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 74
Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 75 Rzagdowe
Centrum Legislacji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 76 Urzad
Komunikacji Elektroniczne;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesciach 78
Obstuga zadtuzenia zagranicznego, 79 Obstuga dtugu krajowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 80
Regionalne Izby Obrachunkowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 81 Rezerwa
ogolna i czesci 83 Rezerwy celowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 82
Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 84 Srodki
wiasne Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/02
Wojewddztwo dolnoslaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/04
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 85/06
Wojewddztwo lubelskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 85/08
Wojewddztwo lubuskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 85/10
Wojewddztwo todzkie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2012 roku w czesci 85/12
Wojewddztwo matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/14
Wojewddztwo mazowieckie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/16
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Wojewddztwo opolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/18
Wojewddztwo podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/20
Wojewddztwo podlaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/22
Wojewddztwo pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/24
Wojewddztwo $laskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/26
Wojewddztwo Swietokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/28
Wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/30
Wojewoddztwo wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 85/32
Wojewddztwo zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 86
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 88
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci
Rolnych w 2012 .

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w 2012 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Agencji Rynku Rolnego w 2012 .

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku planu finansowego Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2012 roku planu finansowego Rzecznika
Ubezpieczonych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Centralnego Osrodka Badania
Odmian Roslin Uprawnych w 2012 r.
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Aneks nr 2

Zestawienie kontrolowanych czesci/agencji wykonawczych/funduszy oraz ocen
wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w poréwnaniu do ocen z 2011 roku

Dochody Wydatki Numer

Ocena? Departament/

Delegatura

Typ wykonane | wykonane pozycji

Numer i nazwa czesci .
€ kontroli*

w tys. zt 2011 | 2012 |zAneksu 1

01 — Kancelaria

Prezydenta Departament
oo 2.470 177.924 P 1 Budzetu
Rzeczypospolitej CFi .
Polskiej i Finansow
Departament
02 — Kancelaria Sejmu 1.730 376.962 P 2 Budzetu
i Finansow
Departament
03 - Kancelaria Senatu 748 98.993| P 3 Budzetu
i Finansow
_ A Delegatura NIK
04 — Sad Najwyzszy 767 84.908 P 4 w Warszawie
_ Departament
05 - Naczelny Sad 43.245|  358486| P 5 | Administracji
Administracyjny B .
Publicznej
_ Departament
06 Eg:;”t”?:lc " 132 20704| P 6  |Administracii
ytueyjny Publicznej
. Departament
08 — Rzecznik Praw 43 36.533| P 7 Budzetu
Obywatelskich - .
i Finansow
09 — Krajowa Rada ﬁ:ﬁzir tgné’l‘:ir;tt
Radiofonii 38.900 19.657| Pz 8 < Daioda y
i Telewizji i Dziedzictwa
Narodowego
10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych 48 14.520 P 9 De\lﬁgatura .NIK
Osobowych w Warszawie
_ . . Departament
1 5&3&%":&2'”0 29 48133 P 10 |Budzetu
i Finansow
Departament
12 — Panstwowa Pracy, Spraw
Inspekcja Pracy 4.758 273.597 P = Spotecznych
i Rodziny
13 — Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja Fl?grzar;il:nent
Scigania Zbrodni 3.014 223.109 P 12 : Bezqieczeﬁstwa
przeciwko Narodowi P
Polskiemu Wewnetrznego
14 — Rzecznik Praw 2 9.668 P 13 Delegatura NIK
Dziecka ' w Warszawie
Departament
15 — Sady powszechne 2.150.677| 6.005497| P 14 |Porzadk
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
- Departament
ki 12.315| 115621 P 15 | Administracji
Rady Ministrow - :
Publicznej
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17 — Administracja Departament
- 1.523 82.253| Pz Pw 16 Administracji
publiczna ] .
Publicznej
18 — Budownictwo,
gospodarka 153.039| 1.533.485| P P 17 | Departament
przestrzenna Infrastruktury
i mieszkaniowa
19 — Budzet, finanse Departament
publiczne i instytucje 3.495.104 6.042.088 P P 18 Budzetu
finansowe i Finanséw
Departament
_ Gospodarki,
20 — Gospodarka 421.916 1.722.235 Pz P 19 Skarbu Paristwa
i Prywatyzacji
21 — Gospodarka morska 101.672 964.669 | Pz P 20 Departament
Infrastruktury
22 — Gospodarka wodna 39.858 813.641| Pz Pw 21 Departament
Srodowiska
24 — Kultura Departament
i ochrona 7.066| 2.827.715| Pz P 2o | Nauki, Oswiaty
dziedzictwa i Dziedzictwa
narodowego Narodowego
Departament
25 — Kultura fizyczna 34.002 802.242| Pz | Pw o3 |Nauki, Oswiaty
’ ’ i Dziedzictwa
Narodowego
_ . Departament
26 — kacznosc 337 22.579| Pz P 24 Infrastruktury
Departament
27 — Informatyzacja 3.114 244.304 P P 25 Administracji
Publicznej
Departament
28 - Nauka 40231| 4964.709| P P 26 |Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego
Departament
29 — Obrona narodowa 174.458 | 27.824.792| Pz Pw 27 Obrony
Narodowej
Departament
30 - Oswiata 10.495 458.298| P P 30 | Nauki Oswiaty
i wychowanie i Dziedzictwa
Narodowego
Departament
31 - Praca 48.635 428629 Pz | P 3 | Pracy, Spraw
Spotecznych
i Rodziny
Departament
32 — Rolnictwo 35.473 844.675 P P 32 Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Departament
33 — Rozwdj wsi 1.711.106 7.196.326 P P 32 Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Departament
34 — Rozwoj regionalny 55.155 1.905.169 P P 33 Administracji
Publicznej
Departament
35 — Rynki rolne 117.366 462.334 P P 32 Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
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Departament
36 — Skarb Paristwa 7459.877 64632 P | P 34 | Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
Departament
37 — Sprawiedliwos¢ 50.040| 4.103722| Pz | Pw g5 |Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Departament
38 — Szkolnictwo wyzsze 8.446| 10.167.172| Pz P 26 Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa
Narodowego
— Departament
39 — Transport 148.474| 6.840.305 P P 36 Infrastruktury
Departament
_ Nauki, O$wiaty
40 — Turystyka a7 48.262 P P 23 i Dziedzictwa
Narodowego
41 — $rodowisko 408.687 457419 Pz | Pw o1 | Departament
Srodowiska
Departament
42 - Sprawy wewnetrzne 89.490| 17.851.179| Pz | Pw g7 |Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Rl
) 71 120.419| P P 38 | Administracji
narodowe Publicznei
i etniczne )
Departament
44 — Zabezpieczenie 682 900473 | Pz Pw 31 Pracy, Spraw
spoteczne Spotecznych
i Rodziny
45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Departament
Rzeczypospolitej 260.357 1.814.427 P Pw 39 Administracji
Polskiej w Unii Publicznej
Europejskiej
46 — Zdrowie 224490| 4110721 Pz | Pw a0 | Departament
Zdrowia
_ . Departament
49 — Urzad Zamowlen 28.273 25933 P | P 4 | Administracii
Publicznych B )
Publicznej
Departament
50 — Urzad Regulacji Gospodarki,
Energetyki 97.641 36.098 P P 42 Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
52 - Krajowa_ Rada 10 10.722 p p 23 Delegatura _NIK
Sadownictwa w Warszawie
53 — Urzad Ochrony gggacr)tdaan:;nt
Konkurenciji 101.476 53.921 P P 44 p .
. . Skarbu Panstwa
i Konsumentow ; -
i Prywatyzaciji
54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb 29 30523 P P 45 | Delegatura NIK
. w Warszawie
Represjonowanych
Departament
56 — Centralne Blgro 340 111.538 P P 46 Forza@ku .
Antykorupcyjne i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
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. Departament
57— Agencja Porzadku
Bezpieczenstwa 9.248 507.349 P P 47 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Wewﬁetrznego
. Departament
58 — Glowny Urzad 11.540| 395062| P | P 48 | Administracji
Statystyczny Publicznej
Departament
59 — Agencja Wywiadu 92 151.503| P P 49 ip g;%?:gzeﬁstwa
Wewnetrznego
Departament
60 — Wyzszy Urzad 1.081 53.836| P | Pw 50 | Gospodarki,
Gorniczy Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
61 — Urzad Patentowy gszagtdaan:ﬁnt
Rzeczypospolitej 61.123 47959| P P 51 Skarpbu Pakstwa
Polskie] i Prywatyzacji
Departament
62 — Rybotéwstwo 9.433 224.883| P P 32 Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Departament
63 — Rodzina 38 13731 Pz | Pw 31 Pracy, Spraw
Spotecznych
i Rodziny
Departament
Py . Gospodarki,
64 — Gtéwny Urzad Miar 65.703 127.108 P P 52 Skarbu Panistwa
i Prywatyzacji
Departament
65 — Polski I(_omlt(_et 8.638 31.422 P Pw 53 Gospodark,|,
Normalizacyjny Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
66 — RZEFZHIK Praw 1 8509!| Pz Pw 54 DeparFament
Pacjenta Zdrowia
Departament
67 — Polska Akademia 139 80.806| Pz p 2% !\lau_kl, (_)swmty
Nauk i Dziedzictwa
Narodowego
Departament
68 — Panstwowa Agencja Gospodarki,
Atomistyki 303 165.363 P P 55 Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
_ . Departament
70 — Komisja Nadzoru 194527|  173.080| P | Pw 56 |Budzetu
Finansowego i Finanséw
71— Urza.d Transportu 3818 19.694| Pz p 57 Departament
Kolejowego Infrastruktury
72 — Kasa Rolniczego E;;zartgn:gcvt
Ubezpieczenia 50.822| 16.220.093| P P 58 Yi 5P
Spotecznych
Spotecznego i Rodziny
Departament
73 — Zaktad Ubezpieczen 299.789| 47.051.432 p p 59 Pracy, Spraw
Spotecznych Spotecznych
i Rodziny
74 — Prokuratoria gsgag?aTlgnt
Generalna Skarbu 44 26.396| P P 60 podari,
Pafistwa Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
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Slaskie

_ Departament
75 — Rzadowe Centrum 979 uo17| P | P 61 | Administraci
Legislacji - :
Publicznej
76 — Urzad Kgmun!kaCJl 598.930 87389 | Pz p 62 Departament
Elektronicznej Infrastruktury
_ . Departament
8 Sabs::r?ii;a:*gze”'a 955.065| 10.320.599| P P 63  |Budzetu
9 9 i Finansow
79 — Obstuga dtugu Departament
krai 2.448.358 | 31.788.223 P P 63 Budzetu
rajowego - .
i Finansow
80 — Regionalne Izby Departament
3.356 108.312 P P 64 Administracji
Obrachunkowe - .
Publicznej
Departament
81 — Rezerwa ogolna 0 0 P P 65 Budzetu
i Finansow
82- i; bjtzlgcc:)];etgfolne Departament
2.429.957| 50.657.550 p p 66 Administracji
samorzadu ] )
- Publicznej
terytorialnego
Departament
83 — Rezerwy celowe 0 0 P P 65 Budzetu
i Finansow
84 — Srodki wtasne Unii Departament
s 0| 15.942.482 p p 67 Administracji
Europejskiej - -
Publicznej
85/02 - Wojevyodzt'wo 219.866 2005.892| Pz P 68 Delegatura NIK
dolnoslaskie we Wroctawiu
85/04 — Wojewddztwo
kujawsko- 146.906| 1.677.974| Pz | Pw 69 Eveée%até‘gc?“(
pomorskie ydg Y
85/06 — Wojewodztwo Delegatura NIK
lubelskie 113.747 1.840.082 Pz P 70 w Lublinie
85/08 — WOJew_odztwo 101.289 920.965 P P 71 Delggatur_a N,IK
lubuskie w Zielonej Gorze
85/10 — Wojewodztwo 187.928| 1.695.930| Pz P 72 Delegatura NIK
16dzkie w todzi
85/12 — Wojewodz_two 297383 2206.486| Pz p 73 Delegatur_a NIK
matopolskie w Krakowie
85/14 — WOJewgdztyvo 546.039 3178.115| Pz P 74 Delegatura .NIK
mazowieckie w Warszawie
85/16 — Wojew_odztwo 58.247 719.479| Pz P 75 Delegatura NIK
opolskie w Opolu
85/18 — Wojewodztv_vo 96.412 1890599 | Pz Pw 76 Delegatura_ NIK
podkarpackie w Rzeszowie
85/20 — WO]EWO.dZtWO 85712 1023.909| Pz P 77 Delggatura NIK
podlaskie w Biatymstoku
85/22 — Wojewoddztwo Delegatura NIK
pomorskie 168.052 1.728.032 Pz P 78 w Gdansku
85/24 — Wojewddztwo 280,282 2538.847| Pz Pw 79 Delegatura NIK

w Katowicach
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85/26 — Wojewddztwo

84.997

1.128.251

80

Delegatura NIK

Swietokrzyskie w Kielcach
85/28 — Wojewodztwo
warmirisko- 97.935| 1.504.422| P P 81 "?Ve'oelgzatt“r:iaeNIK
mazurskie Y
85/30 — Wojewodztwo 204.135| 2.327.348| Pz | Pw 82 Delegatura NIK
wielkopolskie w Poznaniu
85/32 — Wojewoddztwo
zachodniopo- 136.210| 1.462.358| Pz | P gg |Delegatura NIK
- w Szczecinie
morskie
88 — Powszechne Departament
jednostki 21.885| 1.732.283| Pz | P gs |Porzadku
organizacyjne i Bezpieczenstwa
prokuratury Wewnetrznego
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Przychody Numer
2011 | 2012

pozycji Departament
z Aneksu 1

Agencja Nieruchomosci
Rolnych 143.990

Zasob Wiasnosci Rolnej 3.944.039 P P 86 Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Skarbu Panstwa

Agencja

Restrukturyzacji 2.264.771 P P 87 Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rynku Rolnego 351.605 P P 88 Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Narodowy Fundusz .
Ochrony Srodowiska 2.251.051| Pz Pw 90 Departament Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Centralny Os$rodek

Badania Odmian Roslin 72.382| Pz Pw 92 Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Uprawowych

Fundusz Centralna

Ewidencja Pojazddw 120.140| P Pw 37 pepar_tamerllt Porzadku

o A i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

i Kierowcdw

Fundusz Administracyjny |  603.444| Pz P 58 Departament Pracy,

Spraw Spotecznych i Rodziny

Fundusz Aktywizacji

Zawodowej Skazanych Departament Porzadku

oraz Rozwoju 34.235 P P 34 . h .

Przywieziennych i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Zakfaddéw Pracy

Fundusz 17.102.737 p P 58 Departament Pracy,

Emerytalno-Rentowy Spraw Spotecznych i Rodziny

Fundusz Emerytur Departament Pracy,

Pomostowych 235.090 P P 59 Spraw Spotecznych i Rodziny
Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym 2.725| Pz Pw 16 Departament Administracji Publicznej
i Kartograficznym
Fundusz
Gwarantowanych Departament Pracy,
Swiadczen 600.142 P Pw st Spraw Spotecznych i Rodziny
Pracowniczych
Fund_usz M’odernlzaql Departament Porzadku
Bezpieczenstwa 3612\ P Pw 37 i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Publicznego P & 9
Fundusz Modernizacji 70.163| Pz Pw 27 Departament Obrony Narodowej
Sit Zbrojnych ’ P Y )
Fundusz Nauki Departament Nauki, Oéwiaty
i Technologii Polskiej 206.712) P P 26 i Dziedzictwa Narodowego
Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym 36.012 p P 35 !Depar.tamer)t Porzadku
oraz Pomocy i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Postpenitencjarnej

Departament Pracy,
Fundusz Pracy 11.233.648| Pz P 31 Spraw Spotecznych i Rodziny
Fundusz Prewencji Departament Pracy,
i Rehabilitacji 34.385| Pz Pw 58 Spraw Spotecznych i Rodziny
Fundusz Promocji 165.251 p p 22 !Dep.arta.ment Nauki, Oswiaty
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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Fundusz Promocji

Departament Nauki, O$wiaty

Niepetnosprawnych

Twdrczosci 525 P P 22 i Dziedzictwa Narodowego
Fundusz Departament Gospodarki,
Rekompensacyjny 178954 P P 34 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

. Departament Gospodarki,
Fundusz Reprywatyzacji 374.992 P P 34 Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji
Fundusz .
Restrukturyzacji 1.502.319| P N 34 Departament Gospodarkl,

B Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Przedsiebiorcow
Fundusz Rozwigzywania
Probleméw 25.360| N P 40 Departament Zdrowia
Hazardowych
Fundusz Rozwoju Departament Nauki, O$wiaty
Kultury Fizycznej 640.487 P Pw 23 i Dziedzictwa Narodowego
Fundusz Skarbu Departament Gospodarki,
Panstwa 219.240| P P 34 Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Fundusz Ubezpieczen 174.123.146| Pz Pw 59 !DeparFament Pracy, Spraw Spotecznych
Spotecznych i Rodziny
Fundusz Wsparcia
, . . Departament Porzadku
Panstwowej Strazy 36.994| P P 37 - ) ,
Pozarnej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Wsparcia Policji 68.077 P P 37 Pepar_tamellwt Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Wsparcia Departament Porzadku i
. K X 1.527 P P 37 r ,

Strazy Granicznej Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Zaje¢ Departament Nauki, O$wiaty
Sportowych dla Ucznidéw 14.746 P P 23 i Dziedzictwa Narodowego
Panstwowy Fundusz Departament Prac
Rehabilitacji Oséb 4.889.356| P P 89 P Vi

Spraw Spotecznych i Rodziny

! U - uproszczona, P - petna. Kontrola uproszczona zostata przeprowadzona w czesciach budzetowych, w ktérych wydatki
planowane w ustawie budzetowej na rok 2012 nie przekroczyty 50 min zt lub ktére w latach 2009-2011 otrzymaty ocene
pozytywna wykonania budzetu panstwa i pozytywna opinie o poprawnosci ewidencji finansowo-ksiegowej. Kontrole
uproszczone byty prowadzone takze w 13 samorzadowych kolegiach odwotawczych. Warunki do kontroli w trybie uprosz-
czonym spetnione zostaty takze w czesciach: Kancelaria Senatu, Turystyka i Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, ktére zostaty

wylosowane do kontroli w petnym zakresie.

2 P - pozytywna, Pw — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (w 2011 r. Pz - pozytywna z zastrzezeniami),

N - negatywna).
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Aneks nr 3

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu paristwa w 2012 .

9.
10.

11

16

238

1. Regionalna Baza Logistyczna w Watczu

1
2. 12.Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Toruniu

3. 15. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Szczecinie
4. 2. Regionalna Baza Logistyczna w Warszawie

5.
6
7
8

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

. Agencja Mienia Wojskowego
. Agencja Nieruchomosci Rolnych

. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rezerw Materiatowych
Agencja Rynku Rolnego

. Agencja Wywiadu
12.
13.
14.
15.

Areszt Sledczy w Biatymstoku
Areszt Sledczy w Kielcach
Areszt Sledczy w Szczecinie

Bank Gospodarstwa Krajowego

. Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Ubezpieczonych

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

Centrum Ustug Wspoélnych w Warszawie

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu

Dowdédztwo Garnizonu Warszawa

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie

Gtéwny Inspektorat Sanitarny

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtowny Urzad Miar

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Gtowny Urzad Statystyczny

Inspektorat Uzbrojenia w Warszawie

Instytut Pamieci Narodowe]j - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu



38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Kancelaria Senatu

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala w Warszawie
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie
Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii
Krajowe Biuro Wyborcze

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy
Kuratorium Oswiaty w Krakowie

Kuratorium Oswiaty w Opolu

Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
Lédzki Urzad Wojewodzki w todzi

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie

Mazowiecki Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Ministerstwo Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego w Warszawie
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78. Narodowy Bank Polski
79. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
80. Narodowy Fundusz Zdrowia — Centrala w Warszawie
81. Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu
82. Panstwowa Agencja Atomistyki
83. Panstwowa Inspekcja Pracy
84. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
85. PKP Polskie Linie Kolejowe SA w Warszawie
86. Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie
87. Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku
88. Polski Komitet Normalizacyjny
89. Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
90. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
91. Prokuratura Apelacyjna w todzi
92. Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie
93. Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu
94. Prokuratura Generalna w Warszawie
95. Prokuratura Okregowa w Legnicy
96. Prokuratura Okregowa w todzi
97. Prokuratura Okregowa w Rzeszowie
98. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu
99. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
100. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie
101. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
102. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
103. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
104. Rzadowe Centrum Legislacji
105. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie
106. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wielkopolskim
107. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach
108. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
109. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lesznie
110. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lublinie
111. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi
112. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu
113. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Radomiu
114. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie
115. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Stupsku
116. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Watbrzychu
117. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wtoctawku
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118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.

Sad Apelacyjny w Gdansku

Sad Apelacyjny w Krakowie

Sad Apelacyjny w Katowicach

Sad Apelacyjny w Poznaniu

Sad Najwyzszy w Warszawie

Sad Okregowy w Gdansku

Sad Okregowy w Kielcach

Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto
Sad Rejonowy w Bytomiu

Sad Rejonowy w Dabrowie Goérniczej
Sad Rejonowy w Koninie

Sad Rejonowy w Mikotowie

Sad Rejonowy w Nowe;j Soli

Sad Rejonowy w Pile

Sad Rejonowy w Skarzysku-Kamiennej
Sad Rejonowy w Swieciu

Sad Rejonowy w Tarnowie

Sad Rejonowy w Tczewie

Sad Rejonowy w Toruniu

Sad Rejonowy we Wioctawku
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
Stuzba Wywiadu Wojskowego
Starostwo Powiatowe w Cztuchowie

. Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie
Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie-Kozlu

Starostwo Powiatowe w Lesku

Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie Lubawskim

Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie

Stoteczny Zarzad Infrastruktury w Warszawie

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach

Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki w Kielcach

150. Trybunat Konstytucyjny

151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.

Urzad do spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych

Urzad Dozoru Technicznego
Urzad Gminy Augustow
Urzad Gminy Grybéw

Urzad Gminy Janéw Podlaski
Urzad Gminy Krzywcza
Urzad Gminy Ostréwek
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158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
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Urzad Gminy w Chynowie

Urzad Gminy w Czarnocinie

Urzad Gminy w Gietrzwatdzie

Urzad Gminy w Kotli

Urzad Gminy w Mielnie

Urzad Gminy w Nowej Karczmie

Urzad Gminy w Walcach

Urzad Gminy Wola Krzysztoporska

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu
Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa toédzkiego w Lodzi

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego w Opolu

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach
. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
. Urzad Miasta Czestochowy

. Urzad Miasta i Gminy Myslenice

. Urzad Miasta i Gminy Olkusz

. Urzad Miasta i Gminy w Chorzelach

. Urzad Miasta i Gminy w Pobiedziskach

. Urzad Miasta i Gminy w Suchedniowie

. Urzad Miasta i Gminy Wschowa

. Urzad Miasta Lublin

. Urzad Miasta Sopotu

. Urzad Miasta Stotecznego Warszawy

Urzad Miasta Szczecin
Urzad Miasta Szczecinek
Urzad Miasta Tarnowa
Urzad Miasta Tychy

Urzad Miasta w Mtawie
Urzad Miasta w Myszkowie
Urzad Miejski w Jeleniej Gorze
Urzad Miejski w Kcyni
Urzad Miejski w Koninie
Urzad Miejski w Koronowie
Urzad Miejski w tomzy
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198. Urzad Miejski w Matomicach

199. Urzad Miejski w Michatowie

200. Urzad Miejski w Miejskiej Gorce

201. Urzad Miejski w Sulmierzycach

202. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

203. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

204. Urzad Regulacji Energetyki

205. Urzad Transportu Kolejowego

206. Urzad Zaméwien Publicznych

207. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewo6dzki w Olsztynie

208. Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu

209. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gdansku

210. Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Katowicach

211. Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Katowicach
212. Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Bydgoszczy
213. Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Szczecinie
214. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Bydgoszczy

215. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Kielcach

216. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Krakowie

217. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie

218. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w todzi

219. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Poznaniu

220. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie

221. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie

222. Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

223. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdarsku

224. Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie

225. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

226. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu

227. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

228. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu

229. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach

230. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Biatymstoku

231. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim
232. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Katowicach

233. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie

234. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Opolu

235. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie

236. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu

237. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Biatymstoku
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238. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Bydgoszczy
239. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Gdarnsku
240. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Szczecinie
241. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gérze
242. Wojewddzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu
243. Wojewddzki Inspektoriat Weterynarii w Olsztynie
244, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach

245. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie

246. Wojewddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu

247. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

248. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Kielcach
249. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi

250. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
251. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Szczecinie
252. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Warszawie
253. Wojewddzkie Centrum Zdrowia Publicznego w todzi
254. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie

255. Wyzszy Urzad Goérniczy

256. Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
257. Zaktad Karny w Garbalinie

258. Zaktad Karny w Goleniowie

259. Zaktad Karny w Kamirnsku

260. Zaktad Karny w Ktodzku

261. Zaktad Karny w Strzelcach Opolskich

262. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Aneks nr 4

Wykonanie budzetéw wojewodow

W 2012 r., poprzez budzety wojewodéw, zrealizowane zostaty dochody w kwocie 2.845,1 min zt
oraz wydatki w wysokosci 27.905,4 min zt.

Dochody w czesciach 85/02-32 wojewoddztwa stanowity 1% dochodéw, a wydatki 8,8% wydatkow
budzetu panstwa. Gtéwnymi zrédtami dochoddw byty optaty za uzytkowanie wieczyste, zarzad
i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panistwa, wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pie-
nieznych, zwroty wypfaconych przez gminy swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Specyfikg wydatkow realizowanych w czesciach 85/02-32 jest dominujacy udziat srodkéw przeka-

zywanych przez wojewodéw innym podmiotom w formie dotacji, gldwnie jednostkom samorzadu

terytorialnego. W tej formie wydatkowano 22.484,3 min zi***, tj. 80,6% og6tu srodkéw, w tym:

— gminy wykorzystaty dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwo-
cie 11.082,3 mln zt oraz dotacje celowe na realizacje zadan wtasnych w kwocie 3.231,1 min zt,

— powiaty wykorzystaty dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzado-
wej w kwocie 3.843,4 mIn zt oraz dotacje celowe na realizacje zadan wtasnych w kwocie
1.124,4 min zt,

— samorzad wojewddzki wykorzystat dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej w kwocie 1.054,0 min zt,

— pozostate jednostki sektora finanséw publicznych wykorzystaty dotacje celowe w kwocie
1.978,9 mIn zt, w tym gtdéwnie na finansowanie ratownictwa medycznego.

Z dotacji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego i jednostkom sektora finanséw
publicznych finansowano wyptaty zasitkéw rodzinnych, swiadczen opiekunczych, swiadczen z fun-
duszu alimentacyjnego, realizacje rzagdowego programu w zakresie dozywiania, funkcjonowanie
domoéw pomocy spotecznej, utrzymanie i budowe drég gminnych i powiatowych, dopfaty do bile-
tow ulgowych pasazerskich przewozéw autobusowych, zadania w zakresie ratownictwa medycz-
nego, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 0s6b bezrobotnych, usuwanie skutkéw klesk zywioto-
wych, prace w zakresie melioracji wodnych, zwroty podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej.

Z budzetu wojewoddw sfinansowano réwniez zadania wykonywane przez urzedy wojewodzkie
oraz stuzby i inspekcje wojewddzkie i powiatowe.

Dochody

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r. dochody w czesciach 85/02-32 wojewodztwa zre-

alizowane zostaty w kwocie 2.845,1 min zt. Byty one wyzsze od planowanych o 16,5% oraz wyzsze

od dochodéw wykonanych w 2010 2011 r. Gtéwnymi zrédtami dochoddw, podobnie jak w latach

poprzednich, byty:

— optaty za uzytkowanie wieczyste, zarzad i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa -
1.290,1 min zi,

139 Kwota nie obejmuje wydatkdw na wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej oraz dotagji
na zadania inwestycyjne.
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—  wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych i prawnych
oraz wptywy z réznych optat — 755,9 min zt,

—  wptywy z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wia-
snych (np. za prowadzenie przez powiatowe inspektoraty weterynarii monitoringu i nadzoru
nad zakfadami przetwérstwa miesnego) - 235,5 min zf;

— zwroty wyptaconych przez gminy swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zwroty nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych - 190,3 min zt.

Dochody z powyzszych zrédet stanowity 86,9% dochoddw, uzyskanych przez wojewodéw w 2012 r.

Dochody wyzsze od planowanych uzyskano we wszystkich wojewdédztwach, a dwukrotnie wyzsze

od prognozowanych byty dochody uzyskane w wojewddztwie lubuskim. Byto to spowodowane

whniesieniem optaty w wysokosci 43,9 min zt za usuniecie drzew i krzewow z trasy budowy gazo-
ciagu Szczecin — Lwowek.

Tabela 1. Dochody wojewoédztw w latach 2010-2012

Wskazniki

. - Ustawa A
wojeWOdtha wykonanle HE

p 3 4 5

OGOLEM 2.186,3 | 2.667,6 24425 2.845,1 | 130,1 | 106,7 116,5
Dolnoslaskie 169,8 205,9 187,0 2199 | 129,5| 117,6 117,6
Kujawsko-pomorskie 102,1 139,9 122,8 146,9 | 143,9 | 105,0 119,7
Lubelskie 97,6 116,3 103,7 113,7 | 116,5 97,8 109,7
Lubuskie 47,4 61,1 49.5 101,3 | 213,7 | 165,8 | 204,8
Lddzkie 131 173,4 163,8 1879 | 143,4| 1084 114,7
Matopolskie 157,6 213,0 182,1 2274 | 144,2 | 106,8 124,9
Mazowieckie 480,1 534,1 514,9 546,0 | 113,7 | 102,2 106,1
Opolskie 46,8 60,0 52,6 58,2 | 124,4 97,0 110,7
Podkarpackie 76,5 96,1 86,2 96,4 | 126,0 | 100,3 1119
Podlaskie 61,1 83,2 71,1 85,7 | 140,3 | 103,0 | 120,6
Pomorskie 120,3 148,7 131,0 168,1 | 139,7 | 113,0| 128,3
élqskie 226,0 267,6 249,0 280,3 | 124,0 | 104,7 112,6
Swietokrzyskie 54,5 74,6 60,3 85,0 | 156,0 | 113,9 | 141,0
Warminsko-mazurskie 69,4 94,5 81,3 979 | 141,1| 1036 | 1204
Wielkopolskie 235,9 272,0 264,3 294,1 | 124,7 | 108,1| 1113
Zachodniopomorskie 110,5 127,3 123,0 136,2 | 123,3 | 107,0 | 110,7

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody budzetowe wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego, slgskiego, matopolskiego i doino-
slgskiego stanowity ponad potowe dochoddéw uzyskanych przez budzety wojewoddztw. Udziat docho-
dow tych wojewddztw w facznych dochodach zrealizowanych przez wojewodéw z 58,1% w 2010 .
zmniejszyt sie do 55,1% w 2012 r.
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Tabela 2. Dochody wojewddztw w 2012 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Dochody na jednego mieszkanca

Zwroty
wyptaconych
Swiadczen
z funduszu
alimentacyjnego

Optaty za
Dochody | Grzywny | uzytkowanie
ogotem |imandaty2| wieczyste,
dzierzawe3

Wojewodztwa

OGOLEM 2.845,1 73,81 16,07 32,24 3,96
Dolnoslaskie 219,9 75,41 15,39 42,07 4,59
Kujawsko-pomorskie 146,9 70,03 17,69 30,06 3,87
Lubelskie 113,7 52,48 16,75 13,29 4,85
Lubuskie! 101,3 98,95 18,30 18,21 5,14
todzkie 187,9 74,37 15,14 29,83 3,99
Matopolskie 2274 67,80 14,77 32,79 2,76
Mazowieckie 546,0 100,03 18,06 62,57 3,07
Opolskie 58,2 57,77 17,81 19,65 3,18
Podkarpackie 96,4 45,26 13,69 13,12 3,03
Podlaskie 85,7 71,47 19,25 21,00 3,75
Pomorskie 168,1 73,41 14,26 31,21 4,30
Slqskie 280,3 60,67 11,58 31,80 4,00
Swietokrzyskie 85,0 66,67 20,11 23,61 4,13
Warminsko-mazurskie 97,9 67,46 17,07 19,15 5,80
Wielkopolskie 294,1 84,97 19,28 34,67 4,12
Zachodniopomorskie 136,2 79,10 14,60 36,18 5,48

! Jednorazowe dochody z tytutu opfat za wyciecie drzew i krzewéw pod budowe gazociagu zwiekszyty dochéd na jednego
mieszkarica wojewodztwa o 42,86 zt.

2 Dochody z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych.
3 Dochodly z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, dzierzawe i zbycie mienia Skarbu Panstwa.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przecietny dochdd na jednego mieszkanca osiggniety w czesciach 85/02-32 wynidst 73,8 zt. Wyzsze
dochody od przecietnej osiagnieto w pieciu wojewddztwach: mazowieckim, lubuskim, wielkopolskim,
zachodniopomorskim i dolnoslgskim. W przypadku wojewddztwa lubuskiego jednorazowy dochéd
z tytutu opfat za wyciecie drzew i krzewéw pod budowe gazociggu zwiekszyt dochéd na jednego
mieszkanca o 42,9 zt. Najwyzsze dochody na jednego mieszkanca z tytutu mandatéw osiggnieto
w wojewoddztwach swietokrzyskim, wielkopolskim, podlaskim i lubuskim, a z tytutu opfat za uzytko-
wanie wieczyste, dzierzawe i zbycie mienia Skarbu Paristwa w wojewddztwach mazowieckim, dol-
noslaskim i zachodniopomorskim. Najwyzsze zwroty z tytutu wyptaconych swiadczen alimentacyj-
nych byty w wojewddztwach warmirisko-mazurskim, zachodniopomorskim i lubuskim.

Niekorzystnie z punktu widzenia dochodéw budzetowych uksztattowaty sie kwoty nieuregulowa-
nych naleznosci oraz dynamika ich wzrostu. Na koniec 2012 r. naleznosci wyniosty 6.291,5 min zt
i byty wyzsze od stanu na koniec 2011 r. 0 24,2%. Naleznosci byty ponad dwukrotnie wyzsze
od dochodéw zrealizowanych w 2012 r. Zalegtosci wyniosty 6.035,8 min zt i w trakcie 2012 r. wzro-
sty 0 24,0%.

Najwieksze zalegtosci dotyczyty niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotow
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy (4.553,9 min zt), optat z tytutu
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wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa (621,0 min zt) oraz wptat z tytutu manda-
tow, grzywien i kar pienieznych (609,5 mln zt).

Przyczynami wzrostu zalegtosci byta niska skutecznos¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalnoscia dtuz-
nikéw i brakiem mozliwosci ustalenia miejsca pobytu dtuznikéw. Byty to okolicznosci w znacznej
mierze niezalezne od dziatart wojewoddw.

Kontrola wykonywania zadan przez urzedy wojewodzkie, urzedy skarbowe oraz komendy powia-
towe Policji, przeprowadzona przez NIK w 2012 r. na terenie o$miu wojewddztw'*® wykazata, ze uzy-
skano okoto 70% naleznosci z mandatéw i kar pienieznych zaewidencjonowanych w 2011 r. oraz
w pierwszym pétroczu 2012 r. Okoto 47% naleznosci zostato wptaconych przez ukaranych, a 23%
zostato uzyskanych w wyniku postepowan egzekucyjnych urzedéw skarbowych. Okoto 30% bieza-
cych naleznosci nie zostato wyegzekwowanych i wystepuje niskie prawdopodobienstwo ich odzy-
skania. Bezskuteczno$¢ egzekucji byta spowodowana gtéwnie brakiem mozliwosci zaspokojenia wie-
rzycieli z majatku ukaranych oséb. Te naleznosci sg w duzym stopniu zagrozone przedawnieniem.
Dotyczy to w szczegolnosci kar natozonych na osoby wielokrotnie ukarane mandatami, ktére nie
ukonczyty 35. roku zycia (w tym bedace na utrzymaniu rodzicéw), ktére nie posiadaty ustalonych
zrédet dochodoéw. Wyniki kontroli wykazaty, ze po uptywie dwdch lat od wystawienia tytutu wyko-
nawczego skutecznos¢ egzekucji ksztattowata sie na poziomie od 1,2% do 1,9% kwot objetych tytu-
tami, a w skontrolowanych 8 urzedach wojewdédzkich odpisano z powodu przedawnienia nalezno-
$ci z 625 tys. mandatéw na kwote ponad 96 min zt. Znaczaca skala przypadkéw, w ktérych pomimo
zaangazowania organdw panstwa nie doszto do wyegzekwowania natozonych kar, utrwala w czesci
spoteczenstwa przekonanie o braku nieuchronnosci ich wykonania.

Przyktadowe nieprawidtowosci w realizacji dochodéw, stwierdzone w trakcie kontroli wykonania

budzetu panstwa za 2012 r., polegaty na:

— nieterminowym ujeciu w ksiegach rachunkowych naleznosci w kwocie 1.690,4 tys. zt oraz odse-
tek od nieterminowej wptaty za wycinke drzew w kwocie 223,0 tys. zt w wojewddztwie dolnoslg-
skim (naleznos¢ zostata przypisana w systemie finansowo-ksiegowym w styczniu 2013 r. zamiast
w styczniu 2012 r.);

— ponad dwumiesiecznej zwtoce w dochodzeniu naleznosci na kwote 1.584,4 tys. zt w wojewddz-
twie slgskim.

Wydatki

W ustawie budzetowej na 2012 r. wydatki budzetéw wojewodéw zaplanowano w wysokosci
22.913,9 min zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony do 28.598,8 min zi, tj. 0 24,8%.
Na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych wojewodowie zablokowali planowane
wydatki w kwocie 347,6 min zt. Wydatki w czesciach 85/02-32 wyniosty 27.905,4 min zt i stanowity
97,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze 0 0,1%.

140 Informacja o wynikach kontroli windykacji dochodéw z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych,
Nr ewid. 192/2012/P12158/LOP, Opole, kwiecier 2013 r.
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Tabela 3. Wydatki wojewddztw w latach 2010-2012

Wskazniki

N . Plan po .
WOJeWOdtha HE

2 3 4 5

OGOLEM 28.021,7 | 27.920,2 28.598,8 279054 | 99,6 99,9 | 97,6
Dolnoslaskie 1.945,4 2.031,3 2.059,7 2.005,9 | 103,1 98,7 | 974
Kujawsko-pomorskie 1.609,4 1.662,0 1.718,5 1.678,0 | 104,3 | 101,0 | 97,6
Lubelskie 1.853,3 1.830,6 1.928,7 1.840,1 | 99,3 | 100,5| 954
Lubuskie 931,7 930,5 947,6 921,0| 98,8 99,0 | 97,2
todzkie 1.686,1 1.687,5 1.736,1 1.695,9 | 100,6 | 100,5| 97,7
Matopolskie 2.523,9 2.383,3 2.346,2 2.296,5 91,0 96,4 | 979
Mazowieckie 3.038,7 3.137,5 3.236,5 3.178,1 | 104,6 | 101,3 | 98,2
Opolskie 778,7 729,2 739,5 719,5 92,4 98,7 | 973
Podkarpackie 2.208,4 1.941,2 1.924,6 1.890,6 | 85,6 97,4 | 98,2
Podlaskie 973,8 1.015,9 1.051,6 1.023,9 | 105,1| 100,8 | 974
Pomorskie 1.591,8 1.659,8 1.764,2 1.728,0 | 108,6 | 104,1 | 97,9
Sla_skie 2.523,1 2.536,0 2.616,5 2.538,8 | 100,6 | 100,1 | 97,0
Swietokrzyskie 1.306,5 1.150,8 1.149,0 1.128,3 | 86,4 98,0 | 98,2
Warminsko-mazurskie 1.381,1 1.463,5 1.535,2 1.504,4 | 108,9 | 102,8 | 98,0
Wielkopolskie 2.285,3 2.327,6 2.383,5 2.327,3 | 101,8 | 100,0 | 97,6
Zachodniopomorskie 1.384,4 1.433,6 1.461,5 1.429,0 | 103,2 99,7 | 978

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsze kwoty wydatkowano w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

—  Pomoc spoteczna — 13.826,0 min z, tj. 49,5% wydatkéw, w tym gtéwnie: 9.651,3 min zt w rozdziale
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 965,6 min zt w rozdziale Domy pomocy spo-
tecznej, 706,1 min zt w rozdziale Zasitki state, 701,5 mln zt w rozdziale Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 500,2 min zt w rozdziale Osrodki pomocy spo-
tecznej,

— Ochrona zdrowia - 3.980,1 mIn z, tj. 14,3% wydatkéw, w tym gtéwnie: 1.827,8 min zt w rozdziale
Ratownictwo medyczne, 1.180,8 min zt w rozdziale Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiad-
czenia dla os6b nieobjetych obowiqgzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 873,7 min zt w rozdziale
Inspekcja sanitarna,

— Rolnictwo i towiectwo — 2.680,3 min z4, tj. 9,6% wydatkéw czesci, w tym gtédwnie: 700,0 mIn zt
w rozdziale Pozostata dziatalnos¢, 551,6 min zt w rozdziale Melioracje wodne, 484,0 min zt w roz-
dziale Powiatowe inspektoraty weterynarii, 173,5 min zt w rozdziale Usuwanie skutkéw klesk zywio-
towych, 166,4 min zt w rozdziale Wojewddzkie inspektoraty weterynarii, 158,1 mln zt w rozdziale
Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego, 154,6 min zt w roz-
dziale Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego,

—  Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 2.169,4 min zt, tj. 7,8% wydatkow, w tym
gtéownie: 2.133,2 min zt w rozdziatach Komendy wojewddzkie i powiatowe Paristwowej Strazy
Pozarnej,
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— Transportitgcznos¢ - 2.081,4 min zt, tj. 7,5% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie: 689,7 min zt w roz-
dziale Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, 623,7 min zt w rozdziale Krajowe pasazerskie prze-
wozy autobusowe, 309,2 mln zt w rozdziale Przejscia graniczne, 274,0 min zt w rozdziatach Drogi
publiczne wojewddzkie, powiatowe, w miastach na prawach powiatu i gminne. W stosunku do lat
2010-2011 zmniejszyta sie kwota wydatkowana na transport i tgcznos$¢ (o 710,1 min zt w poréw-
naniu z 2010 r.i 0 766,7 min zt w poréwnaniu z 2011 r.). Najwiekszy spadek dotyczyt wydatkéw
na drogi, na ktére w 2011 r. wydatkowano 1.079,3 min zt, tj. prawie czterokrotnie wiecej niz
w2012r.

— Administracja publiczna — 1.215,5 min z, tj. 4,4% wydatkéw czesci, w tym gtéwnie 1.196,2 min zt
w rozdziale Urzedy wojewddzkie.

Tabela 4. Wydatki budzetow wojewodoéw wedtug grup ekonomicznych

Wskazniki
Wyszczegoblnienie EL I
(grupa ekonomiczna) zmianach
%
OGOLEM 28.021,7| 27.920,2| 28.598,8 27.905,4 99,6 99,9 97,6
Dotacje i subwencje 22.351,2| 21.7474| 22.893,2 22.484,3| 100,6| 103,4| 98,2
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 40,4 39,1 40,6 40,2 99,5 102,8( 99,0
Wyd_atkl biezqce jednostek 3.017,7| 3.341,1 3.491,4 3.412,6| 113,1| 102,1 97,7
budzetowych
Wydatki majatkowe 2.319,6| 2.476,7 1.696,2 1.595,2 68,8 64,4| 94,0
Wspoifinansowanie projektow
. p p " e 292,8 315,9 4774 373,1| 1274| 118,1| 78,1
z udziatem Srodkow Unii Europejskiej

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach ubiegtych, w wydatkach budzetéw wojewoddw najwiekszy byt udziat dotacji,
na ktére przeznaczono 22.484,3 min zt, w tym 71,1% na dotacje celowe na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez gminy
(11.082,3 mln z}), powiaty (3.843,4 min z}) i samorzady wojewddztw (1.054,0 min zt), 19,5% na dota-
cje celowe na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (3.231,1 min zt), powiatéw (1.124,4 min zi)
i samorzaddéw wojewodztw (30,0 min zt) oraz 8,8% na dotacje celowe na finansowanie lub dofi-
nansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sek-
tora finanséw publicznych. W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2012 r. w poszcze-
golnych wojewddztwach skontrolowano od trzech do pieciu jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Kontrole wykazaty, ze na ogét dotacje
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i gospodarnie oraz rzetelnie rozliczone. W poréw-
naniu do 2010 r. dotacje i subwencje byly wyzsze 0 133,1 min zt (tj. 0 0,6%), a w stosunku do 2011 r.
0736,9 min zt (0 3,4%).

Pozostata czes¢ wydatkédw budzetéw wojewoddw (19,4%) stanowity wydatki biezace (12,2%),
wydatki majatkowe (5,7%), wydatki na wspodtfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE (1,3%)
i Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych (0,1%).
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Wydatki na wynagrodzenia'' zrealizowano w kwocie 1.951,1 min zi, tj. 99,6% planu po zmia-
nach i 0 0,6% wiecej niz w roku 2011. Przecietne zatrudnienie'? zmalato z 45.376 os6b w 2011 r.
do 44.845 os6b w 2012 ., tj. 0 1,2% i byto nizsze od zatrudnienia planowanego przez dysponentéw
0 12,8%. Przecietne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wzrosto z 3.563,18 zt
do 3.625,56 1, tj. 0 1,8%.

Wydatki majatkowe wyniosty 1.595,2 min zt, w tym 61,4% stanowity dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wtasne gmin (471,5 min zt), powiatéw
(333,4 min z}) i samorzadéw wojewddztw (174,6 min zt), 19,1% stanowity dotacje celowe na zada-
nia inwestycyjne i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez gminy (11,4 min zt), powiaty (49,2 miIn zt) i samorzady wojewd6dztw
(243,7 min z}), a 18,7% stanowity wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne jednostek budzeto-
wych. Zmniejszeniu ulegt udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem czesci 85/02-32,
28,3%i8,9% w latach 2010 2011 do 5,7% w roku 2012. Wydatki majatkowe zmniejszyty sie w sto-
sunku do 2011 r. 0 35,6%. Znaczacy spadek dotyczyt inwestycji drogowych (z 1.038,4 min zt w 2011 r.
do 260,2 min zt w 2012 r.).

NIK ocenita pozytywnie realizacje wydatkéw w dwunastu wojewddztwach. Ocene pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci NIK sformutowata do wydatkéw zrealizowanych w czesciach Woje-
wddztwo kujawsko-pomorskie, Wojewddztwo podkarpackie, Wojewddztwo slgskie i Wojewddztwo wiel-
kopolskie. Nieprawidtowosci dotyczyty:

- udzielania zaméwien publicznych z pominieciem (w Slgskim Urzedzie Wojewodzkim przy zamo-
wieniu o wartosci 65,5 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Kielcach przy zaméwieniu o wartosci 75 tys. zt) badz naruszeniem zasad udzielania zamo-
wien publicznych poprzez zastosowanie niewfasciwego trybu postepowania przy udzieleniu
zamowien na kwote 721,2 tys. zt oraz dokonanie niedozwolonych zmian postanowier umowy
o udzielenie zamowienia publicznego, w wyniku czego wydatki ulegty zwiekszeniu o0 72,8 tys. zt
(wojewddztwo kujawsko-pomorskie),

— whnioskowania o przyznanie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa bez przeprowadze-
nia nalezytej analizy potrzeb, w zwigzku z czym w wojewédztwie podkarpackim nie wykorzy-
stano Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 393,9 tys. zt na zwalczanie choréb zakaznych zwie-
rzat, a w wojewodztwie lubelskim nie wydatkowano 1.671 tys. zt na sfinansowanie osiggania
standardéw przez domy pomocy spotecznej,

— nierzetelnego odbioru niewykonanych prac budowlanych i zaptaty za te roboty kwoty
1.367,4 tys. zt w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim,

— nieterminowego przekazania przez Wojewode Wielkopolskiego dotacji w kwocie 2.496,5 tys. zt,
co spowodowato konieczno$¢ zaptacenia odsetek (3,1 tys. zt) przez powiatowe urzedy pracy,

— niewfasciwej koordynacji przez Podlaski Urzad Wojewddzki budowy infrastruktury kolejowego
przejscia granicznego w Siemiandwce, co skutkowato rozszerzeniem kosztéw zadania o zakup
dodatkowej pospotki za 1.008,6 tys. zt.

141 Dane o wynagrodzeniu i zatrudnieniu podawane s wedtug sprawozdania Rb-70.
142 W przeliczeniu na petne etaty
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Tabela 5. Wydatki wojewddztw w 2012 r. w poréwnaniu z liczbg mieszkancow

Kwota
Kwota wydatkow
Wykonanie wydatkow w rozdziale
Wykonanie wydatkow z budzetu 75011 Urzedy
Liczba wydatkéw w2012 r. wojewody wojewodzkie
Wojewobdztwa mieszkancow W 2012 r w rozdziale | przypadajaca na| przypadajaca
" | 75011 Urzedy | 1 mieszkanca nal

wojewodzkie | wojewddztwa mieszkanca
(3:2) wojewodztwa
(4:2)

OGOLEM 38.544,5| 27.905.373,0 1.196.195,5 724 31
Dolno$laskie 2.915,5| 2.005.891,8 82.155,3 688 28
Kujawsko-pomorskie 2.097,7| 1.677.974,6 67.579,5 800 32
Lubelskie 2.167,2| 1.840.081,8 79.014,2 849 36
Lubuskie 1.023,6 920.964,7 43.241,1 900 42
todzkie 2.527,1| 1.695.929,9 78.235,1 671 31
Matopolskie 3.353,8| 2.296.485,9 101.884,7 685 30
Mazowieckie 5.299,6 | 3.178.115,4 150.727,9 600 28
Opolskie 1.011,6 719.479,3 37.180,0 711 37
Podkarpackie 2.130,0| 1.890.599,3 68.514,5 888 32
Podlaskie 1.199,3| 1.023.909,0 48.162,6 854 40
Pomorskie 2.289,2| 1.728.032,4 69.018,3 755 30
élqskie 4.619,5| 2.538.847,0 114.131,8 550 25
Swietokrzyskie 1.274,8| 1.128.250,6 48.850,9 885 38
Warminsko-mazurskie 1.451,8 | 1.504.422,2 53.209,8 1.036 37
Wielkopolskie 3.461,7 | 2.327.347,8 95.371,6 672 28
Zachodniopomorskie 1.722,1| 1.429.041,4 58.918,1 830 34

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw oraz dane dotyczqce liczby ludnosci wedtug stanu na dzier 30.09.2012r,,
opublikowane przez GUS w Biuletynie Statystycznym z kwietnia 2013 r.

Z budzetéw wojewoddéw w 2012 r. Srednio na jednego mieszkanca wydatkowano 724 zt, a w poszcze-
golnych wojewddztwach kwota ta wahata sie od 550 zt w wojewddztwie slgskim, bedacym wojewddz-
twem o najwiekszej gestosci zaludnienia, do 1.036 zt w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Naj-
wieksze réznice w wydatkach pomiedzy tymi dwoma skrajnymi wojewddztwami wystapity w dzia-
tach 852 Pomoc spoteczna i 010 Rolnictwo i fowiectwo. Na pomoc spoteczng na jednego mieszkanca
wojewddztwa warminsko-mazurskiego wydatkowano Srednio 568 zt, a w wojewddztwie Slgskim
264 zt. W wydatkach na rolnictwo kwoty te wyniosty odpowiednio 111 zti 25 zt.

Wydatki na funkcjonowanie (rozdziat 75011) urzedéw wojewddzkich, przypadajace na jednego
mieszkanca Polski, wyniosty srednio 31 z. Najnizsze w stosunku do liczby ludnos$ci wydatki ponie-
siono w wojewddztwie Slgskim (25 zt), a najwyzsze — w wojewddztwach o najmniejszej liczbie lud-
nosci: lubuskim (42 zt), podlaskim (40 zt), Swietokrzyskim (38 zt), opolskim (37 zt) i warmirisko-mazur-
skim (37 zb).

252



ANEKSY

Tabela 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w urzedach wojewdédzkich w 2012 r. w poréwnaniu
z liczbg mieszkancow

Liczba AR L wyn';v;?;i‘lzeﬁ
mieszkancow (= dodatkowym w Rozdziale
Przecietne przypadajaca wyn:g:::z;;uem 75011 Urzedy
zatrudnienie $rednio na w 2032 ' Wojewodzkie
Liczba w Rozdziale jednego w Rozdzia-le w2012r.
) mieszkancow 75011 zatrudnionego 75011 d przypadajaca
Wojewoédztwa Urzedy (w Rozdziale vfo'ewg;zz?(ig érednio na
wojewodzkie | 75011 Urzedy ] jednego
Wojewodzkie) - r;vvsg::gnia mieszkanca
(2:3) P Rb-70 wojewodztwa
(5:2)
w peinych
tys.
2 3 4 5

OGOLEM 38.544,5 10.663 3,6 520.863 13,5
Dolno$laskie 2.915,5 712 4,1 35.365 12,1
Kujawsko-pomorskie 2.097,7 548 3,8 27.035 12,9
Lubelskie 2.167,2 663 3,3 31.728 14,6
Lubuskie 1.023,6 433 2,4 19.136 18,7
tddzkie 2.527,1 688 3,7 32.203 12,7
Matopolskie 3.353,8 950 3,5 46.153 13,8
Mazowieckie 5.299,6 1.333 4,0 68.350 12,9
Opolskie 1.011,6 395 2,6 16.412 16,2
Podkarpackie 2.130,0 633 3,4 30.583 14,4
Podlaskie 1.199,3 444 2,7 22.762 19,0
Pomorskie 2.289,2 610 3,8 29.012 12,7
Slaskie 4.619,5 1.048 44 53.725 11,6
Swietokrzyskie 1.274,8 456 2,8 20.470 16,1
Warminsko-mazurskie 1.451,8 448 3,2 23.456 16,2
Wielkopolskie 3.461,7 766 4,5 39.319 11,4
Zachodniopomorskie 1.722,1 536 3,2 25.154 14,6

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw oraz dane dotyczqce liczby ludnosci wedtug stanu na dzier 30.09.2012r,,
opublikowane przez GUS w Biuletynie Statystycznym z kwietnia 2013 r.

Srednio na jednego pracownika urzedu wojewodzkiego w 2012 r. przypadato 3,6 tys. mieszkancow.
Najmniej mieszkancéw na jednego pracownika wystepowato w wojewddztwach o najmniejsze;j licz-
bie ludnosci, tj. w lubuskim (2,4 tys. oséb na jednego pracownika urzedu wojewddzkiego), opolskim
(2,6 tys.), podlaskim (2,7 tys.) i Swietokrzyskim (2,8 tys.), a najwiecej w wojewddztwach wielkopol-
skim (4,5 tys.), Slgskim (4,4 tys.) i dolnoslgskim (4,1 tys.). Przyjmujgc w uproszczeniu wynagrodzenia
pracownikéw urzedéw wojewddzkich jako koszt obstugi mieszkarncédw, najtarisza byta obstuga jed-
nego mieszkanca wojewoddztwa wielkopolskiego (11,4 zt na jednego mieszkanca) i sigskiego (11,6 zt),
a najdrozsza wojewddztwa podlaskiego (19,0 zt) i lubuskiego (18,7 zt). Srednio w kraju byto to 13,5 zt.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochodoéw i podlegajacych refundacji wydat-
kéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich z wyjatkiem srod-
kéw przeznaczonych na realizacje projektéw pomocy technicznej™.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki z budzetu srodkéw europejskich, w wyso-
kosci 649,8 min zt, zrealizowano w kwocie 514,8 min z, tj. nizszej 0 20,2% od planowanej. Podstawe
planu stanowity zadania realizowane w ramach programow i projektéw finansowanych z budzetu
srodkéw europejskich, a ich wysokos¢ wynikata z zawartych lub przewidzianych do zawarcia umoéw.
Wydatki nizsze od planowanych byly wynikiem niepetnej realizacji zadan spowodowanej przedtuza-
jacymi sie procedurami przetargowymi, opdznieniami w wykupie gruntéw i wyptatach odszkodo-
wan, zmianami w dokumentacji geodezyjno-kartograficznej oraz niesprzyjajacymi dla prac budow-
lanych warunkami atmosferycznymi. W toku postepowan w trybie zamdwien publicznych uzyskano
réwniez nizsze ceny, niz zaktadano w projektach.

Niskie wykonanie planu wydatkéw zanotowano w wojewddztwach: $wietokrzyskim (49,1%), lubu-
skim (51,0%) oraz matopolskim (51,9%), co byto zwigzane z opdznieniami w realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013 (budowa Wojewddzkiego Stanowiska Kierowania). Niska realizacja wydatkéw
w dziale 10 Rolnictwo i fowiectwo w tych trzech wojewddztwach spowodowana byta przede wszyst-
kim przedtuzajacymi sie postepowaniami odwotawczymi w sprawie scalania gruntéw, a takze niz-
szymi niz przewidywano cenami osiggnietymi w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych.

Tabela 7. Wydatki wojewddztw $rodkéw europejskich wedtug wybranych dziatow

Wyszczegdlnienie Plan po Wvkonanie : : : Struktura
(dziat klasyfikacji budzetowej) zmianach Yy wykonania

OGOLEM 520,1 | 649,8 | 416,8| 514,8| 80,1 79,2 123,5| 100,0 | 100,0
Rolnictwo i fowiectwo 378,5| 5349 | 305,3| 427,6 80,7 79,9 140,1 73,3 83,1
Administracja publiczna 17,8 17,7 8,7 8,8| 48.6 49,7 101,1 2,1 1,7

Bezpieczenstwo publiczne

. . . 109,3 78,3 89,6 61,7 81,9 78,8 68,9 21,5 12,0
i ochrona przeciwpozarowa

Transport i tacznosc 1,0 11,9 0,7 11,5| 70,0 96,6 | 1.642,9 0,2 2,2
Oswiata i wychowanie 4,0 31 3,3 2,3| 813 74,2 69,7 0,8 0,4
Ochrona zdrowia 0,02 0,2 0,02 0,2 | 100,0 | 100,0 100,0 - 0,04
Pomoc spoteczna 0,0 0,8 0,0 0.0 - - - - -

Gospodarka komunalna

. ) - 9,3 2,9 9,3 2,7 | 100,0 93,1 29,0 2,2 0,5
i ochrona srodowiska

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W strukturze wykonania dominowaty wydatki w dwoch dziatach Rolnictwo i towiectwo oraz Bezpie-
czeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Wydatki te stanowity w 2012 r. 95,1% ogétu wydat-

143 Art. 117 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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kéw budzetu srodkéw europejskich wojewddztw. Wydatki w dziale Rolnictwo i towiectwo zostaty
przeznaczone na wykonanie zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach
2007-2013, tj. m.in. na sfinansowanie regulacji rzek, melioracje uzytkéw rolnych, budowe i naprawe
watéw przeciwpowodziowych oraz scalanie gruntéw. Wydatki w dziale Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa realizowane byty w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych
oraz dwéch Programéw Operacyjnych: Kapitat Ludzki i Infrastruktura i Srodowisko, i dotyczyty zaku-
pow nowoczesnych pojazdow specjalistycznych przeznaczonych do dziatan ratowniczych i wspar-
cia technicznego ratownictwa ekologicznego i chemicznego, specjalistycznych szkolen z zakresu
ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz budowy lub rewitalizacji oSrodkéw szkolenia Parstwo-
wej Strazy Pozarne;j.
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Aneks nr 5

Wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach
i analizie wykonania budzetu panstwa w 2012 roku

1.
2.

N o u ok

©

Bezpieczenstwo ruchu kolejowego w Polsce.
Egzekwowanie naleznosci podatkowych i celnych przez izby celne.

Funkcjonowanie placéwek zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem realizacji zadan stuzby konsularnej w zakresie wydawania wiz i wydawania
Karty Polaka.

Funkcjonowanie ratownictwa technicznego i ochrony przeciwpozarowej na kolei.
Gospodarowanie majatkiem trwatym przez panstwowe jednostki budzetowe.
Inwestycje strukturalne PKP PLK SA.

Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej finansowanych ze $rod-
koéw UE a Wspolng Polityka Rolng i z funduszy strukturalnych.

Obnizanie dochodéw do opodatkowania o straty z dziatalnosci gospodarcze;j.

9. Organizacja systemow orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celdw rentowych oraz orzekania

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.
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0 niepetnosprawnosci.

Prowadzenie konkurséw i zawieranie uméw przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
na przykfadzie wybranych dziatarn Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowiazkiem szkolnym.

Realizacja dochodéw i wydatkéw przez wybrane gminy wojewddztwa lubuskiego ze szcze-
golnym uwzglednieniem zrédet finansowania deficytu oraz wptywu zadtuzenia jednostek na
realizacje zadan.

Realizacja inwestycji drogowych przez powiatowe i gminne jednostki samorzadu terytorialne-
go w ramach Dziatania | 1 RPO Wojewddztwa tddzkiego - Drogi.

Realizacja zadan przez organy nadzoru budowlanego.

Realizacja zalecen Rady Unii Europejskiej z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie krajowego progra-
mu reform Polski z 2011 r. oraz zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014.

Windykacja dochodoéw z tytutu mandatéw karnych i kar administracyjnych.

Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego
w2012r.

Wykonywanie przez GDDKiA obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych.

Wykorzystanie przez panstwowe instytucje kultury zadan Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Wykorzystanie srodkéw publicznych na nauke.

Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz Krajowego Funduszu Dro-
gowego.

Zakup i wykorzystanie aparatury medycznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem srodkéw euro-
pejskich.

Funkcjonowanie funduszy soteckich.
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Aneks nr 6

Kryteria oceny wykonania budzetu panstwa

Do oceny wykonania budzetu stosuje sie kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych.

Oceny ogolnej wykonania budzetu dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen czastkowych
oddzielnie dla dochodéw i wydatkéw.

Przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy:

nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci lub miaty one charakter formalny i wyste-
powaty sporadycznie,

ustalone nieprawidtowosci nie moga mie¢ wptywu na rozstrzygniecia postepowan; stwier-
dzone nieprawidtowosci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, nie powinny nosic réw-
niez znamion czynéw wskazujacych na umysine przekroczenie zasad wykonywania budzetu
w zakresie dochodoéw, wydatkéw, jak i Srodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich,
w tym budzetu srodkéw europejskich,

nieprawidtowosci w zakresie dochodéw i wydatkéw, wyrazone w ujeciu wartosciowym,
sa mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowania progéw okreslonych w pkt B,
sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie.

B. Ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci stosowana jest, gdy:

nie zostaty spetnione kryteria oceny negatywnej,

stwierdzono nie mniej niz 0,25% uszczuplen dochodéw (w relacji do dochodéw ogétem uzy-
skanych w danej czesci), bedacych nastepstwem dziatan niezgodnych z prawem lub zanie-
chania dziatan okreslonych prawem,

stwierdzono nie mniej niz 0,25% wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub niegospo-
darne z punktu widzenia ekonomicznego w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogétem
w danej czesci lub, gdy stwierdzono, ze nie mniej niz 0,75% wydatkéw, w relacji do wydat-
kow ogotem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym w przy-
padku zamoéwien publicznych — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty wptyw na roz-
strzygniecia dotyczace zamowien (np. nie stosowano przepiséw ustawy, dzielono zamé-
wienie na czesci w celu unikniecia stosowania ustawy lub procedur udzielania zaméwien,
nie uniewazniono postepowania o udzielenie zaméwienia w przypadkach okreslonych
w ustawie itp.) lub nie mniej niz 0,25% wydatkéw z budzetu ogdélnego Wspdlnot Europej-
skich, w tym budzetu srodkéw europejskich dokonanych z naruszeniem prawa,
sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

C. Ocena negatywna stosowana jest, gdy:

stwierdzono powyzej 0,75% uszczuplen dochodéw w relacji do dochodéw uzyskanych ogé-
tem w danej czesci wynikajacych z dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania dziatan
okreslonych prawem,

stwierdzono powyzej 0,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub niegospodarne lub
stwierdzono, ze powyzej 3% wydatkéw w relacji do wydatkéw ogoétem w danej czesci, doko-
nanych zostato z naruszeniem prawa lub powyzej 0,75% wydatkéw z budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich, w tym budzetu srodkéw europejskich, dokonanych zostato z naru-
szeniem prawa,

sprawozdania zaopiniowano negatywnie.
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Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, panstwowych oséb
prawnych, agencji wykonawczych oraz jednostek bedacych dysponentami lll stopnia stosuje sie
odpowiednio zasady przewidziane dla czesci budzetowych zaliczonych do tej grupy.

Dla czesci, w ktérych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkéw (81 Rezerwa ogdlna, 82 Sub-
wencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, 83 Rezerwy celowe), czesci zwigza-
nych z obstuga dlugu publicznego (78 Obstuga zadluzenia zagranicznego i 79 Obstuga diugu
krajowego), czeéci obejmujacej tylko dochody (77 Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu pan-
stwa i 87 Dochody budzetu srodkéw europejskich) oraz czeséci 84 Srodki wtasne Unii Europej-
skiej przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest, gdy:

— nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci,

— stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym lub porzadkowym, ktére nie spo-
wodowaty rozdysponowania wydatkéw ujetych w czesci budzetu panstwa z naruszeniem
przepisdw prawa, niecelowo lub niegospodarnie, a w przypadku czesci 77,78, 791 87, gdy
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym, ktére nie miaty wptywu na pozy-
skiwanie dochodéw i wydatkowanie $rodkéw budzetowych,

sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

B. Ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci stosowana jest, gdy:

— nie zostaty spetnione kryteria oceny negatywnej,

— stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowania srodkéw
budzetowych z naruszeniem prawa, niecelowo lub niegospodarnie, ktére nie miaty zasad-
niczego wptywu na wykonanie budzetu w danej czesci,

sprawozdania budzetowe zaopiniowano pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

C. Ocena negatywna stosowana jest, gdy:
—  stwierdzone nieprawidtowosci miaty zasadniczy wptyw na wykonanie budzetu w danej czesci,
— sprawozdania budzetowe zaopiniowano negatywnie.
Wyliczenie ogélnej oceny wykonania budzetu pafnstwa w danej czesci™® klasyfikacji budzetowej
przeprowadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:

1. Dokonac ocen czastkowych dla dochodéw i wydatkow.

2. Ustali¢ istotno$¢ (wage) dochodoéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej czesci
wedtug nastepujacego wzoru:

dochody (D) + wydatki (W) = taczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)

waga wydatkéw w kontrolowanej facznej kwocie

Ww =% x100%

139 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa
badane dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia
sie wagi dochodow.
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waga dochodéw w kontrolowanej facznej kwocie

Wd = %m 00%

Do ocen czastkowych przyporzadkowac nalezy nastepujace liczby punktow:

pozytywna 5
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 3
negatywna 1

Oceny czastkowe dochoddw lub wydatkéw moga by¢ obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa punkty,
w zaleznosci od charakteru nieprawidtowosci, ktérych nie mozna jednoznacznie okresli¢ kwotowo
lub wystepuja okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokona¢ np. w przypadkach, gdy wyniki innych kontroli pro-
wadzonych przez departament czy delegature wykazaty nieprawidtowosci w gospodarowaniu srod-
kami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym lub efektywnos¢ wykorzystania srodkéw
budzetowych, w szczegdlnosci stopnia zrealizowania zaplanowanego zadania lub wystapity btedy
w sprawozdaniach biezacych i zostaty usuniete w trakcie kontroli, lub btedy w ksiegach rachunko-
wych bez wptywu na sprawozdanie roczne.

Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokonac w przypadkach, gdy nieprawidtowosci dotyczyty poje-
dynczych transakgji.

Obnizenia oceny o dwa punkty mozna dokona¢, gdy nieprawidtowosci wynikaty z braku nadzoru nad
gospodarkg finansowg, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, wydatko-
wania srodkéw na wynagrodzenia lub niskiej realizacji zadan rzeczowych, lub niepodania do publicz-
nej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje podmiotowe i celowe, lub niesku-
tecznego i niezgodnego z ustawg o rachunkowosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej.

Podwyzszenia oceny o dwa punkty mozna dokona¢, gdy ocena wynikajgca z innych kontroli prowa-
dzonych przez departament czy delegature, ktére zawierajg aspekty finansowe zwigzane z gospo-
darowaniem srodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym jest pozytywna lub jed-
nostka na skutek dziatarn podjetych w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegte naleznosci z tytutu kar
i grzywien lub podatkéw i cet lub odzyskata aktywa, ktére do czasu ich ujawnienia nie byty w dys-
pozycji jednostki.

3. Liczby punktéw okreslajgce czastkowe oceny dotyczace dochodéw i wydatkdw mnozy sie przez
procentowy wskaznik wagi odrebnie dla dochodéw i wydatkéw, a nastepnie uzyskane wielkosci
dodaje, okresdlajac tym samym wynik koncowy.

Analogicznie postepujemy w przypadku wyliczenia ogélnej oceny wykonania budzetu pan-
stwa w czesci 85 z zastrzezeniem, iz nieprawidlowosci stwierdzone w podmiotach finanso-
wanych ze srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody witacza sie do
oceny tylko w przypadku, gdy dotyczyly one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru wojewody
nad wydatkowaniem srodkow dotacji celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach klasyfikacji budzetowej, kto-
rych dysponentami sa ministrowie, uwzglednia sie dziatalno$¢ tych ministréw zwigzang z dyspono-
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waniem srodkami publicznymi, ktére z pominieciem tej czesci sa przekazywane do innych jedno-
stek, np. srodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.

Relacje stwierdzonych nieprawidtowosci do dochodéw i wydatkéw okresla sie z dokladnoscia
do setnych czesci po przecinku.

Zasady ustalania ocen ogoélnych sg nastepujace:
pozytywna, gdy wynik koncowy jest réwny lub wiekszy od 4,

pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, gdy wynik koricowy jest wiekszy lub réwny 2,
a mniejszy od 4,

negatywna, gdy wynik koricowy jest mniejszy od 2.

W wyjatkowych przypadkach, w ktérych nieprawidtowosci sg szczegélnie istotne ze wzgledu
na ich charakter, dopuszcza sie mozliwos¢ obnizenia takze oceny ogdlnej o jeden stopien. Dotyczy
to zwihaszcza sytuacji, w ktérej wydatkowane zostaty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej,
a nie osiggnieto zaktadanych celéw, lub ulegty istotnemu pogorszeniu wskazniki opisujace realiza-
cje zadan.
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