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INTOSAI

&

ISSAI 1

DEKLARACIJA Z LIMY
W SPRAWIE ZASAD KONTROLI




Tytut oryginatu:
The Lima Declaration



Stowo wstepne

Kiedy przed dwudziestu laty, w pazdzierniku 1977 roku, delegaci na IX Kongres
INTOSAI w Limie (Peru) przyjeli przez aklamacje wytyczne w sprawie zasad kon-
troli, zrodzily sie wielkie nadzieje, nikt jednak nie mial pewnosci, czy zyskaja one
akceptacje calego $wiata.

Doswiadczenia, jakie od tamtych czaséw przyniosta Deklaracja z Limy, przeszly
naj$mielsze oczekiwania i dowiodly, jak istotny byl wplyw wytycznych na doskona-
lenie kontroli publicznej w specyficznych dla poszczegdlnych panstw warunkach.
Deklaracja z Limy jest wazna dla wszystkich najwyzszych organéw kontroli pafistw
cztonkowskich INTOSAI, bez wzgledu na kontynent, na ktérym leza, poziom roz-
woju, jaki osiggnely, usytuowanie w strukturze wladzy czy wewnetrzng strukture
organizacyjna.

Sukces Deklaracji wynika przede wszystkim z faktu, iz zawiera ona wyczerpuja-
ca liste wszystkich celéw i wszystkich kwestii wiazacych sie z kontrola publiczna,
a zarazem jest niezwykle przejrzysta i zwiezla, co czyni ja latwa w wykorzystaniu,
jej przystepny jezyk gwarantuje za$, ze uwaga czytelnika skupia sie na elementach
zasadniczych.

Deklaracja z Limy to nade wszystko apel o niezaleznos¢ kontroli finanséw pub-
licznych. Najwyzszy organ kontroli, ktéry nie jest w stanie spetni¢ tego wymogu,
nie moze sprosta¢ zawartym w niej standardom. Nic wiec dziwnego, ze kwestia
niezaleznoéci najwyzszych organéw kontroli wciaz jest tematem dyskusji w ramach
INTOSALI Nalezy jednak zaznaczy¢, ze celéw Deklaracji nie da sie osiggna¢ po-
przez samo uzyskanie niezaleznoS$ci, nieodzowne jest bowiem, aby ta niezalezno§¢
miata swe prawne gwarancje. To za$ wymaga sprawnego dziatania instytucji, ktére
staja na strazy bezpieczefistwa prawnego. Instytucje takie istnieja wylacznie w de-
mokratycznym parstwie prawa.

A zatem paristwo prawa i demokracja s3 podstawowymi przestankami niezaleznosci
kontroli finanséw publicznych, a zarazem stanowia podwaline Deklaracji z Limy.
Zalozenia przedstawione w Deklaracji to ponadczasowe i podstawowe wartosci,
ktérych aktualno$¢ potwierdza sie z biegiem lat od chwili ich przyjecia. Decyzja
o ponownej publikacji Deklaracji z Limy po dwudziestu latach $wiadczy o jej war-
tosci i o szerokich horyzontach jej autoréw.
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Pragniemy podziekowa¢ Redakcji ,International Journal of Government Auditing”
za nowe wydanie Deklaracji z Limy, dowodzace wagi tego podstawowego doku-
mentu, stusznie uwazanego za Wielka Karte kontroli pafistwowej. Wiemy juz, ze
Deklaracja z Limy bedzie dalej rozpowszechniana w przyszto$ci. Dazenie do reali-
zacji jej szczytnych ideatéw jest dla nas wszystkich niezwykle waznym zadaniem.

Wieden, jesierr 1998 r.

dr Franz Fiedler
Sekretarz Generalny INTOSAI



Deklaracja z Limy
w sprawie zasad kontroli

Preambuta

IX Kongres Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSALI), zebrany w Limie, uwzgledniajac ze:
e racjonalne i efektywne wykorzystanie funduszy publicznych stanowi jeden z za-

sadniczych warunkéw prawidlowego zarzadzania finansami publicznymi oraz
skutecznosci decyzji podejmowanych przez wlasciwe organy;

osiagniecie tego celu wymaga, aby w kazdym kraju istniat najwyzszy organ kon-
troli, ktérego niezaleznos¢ jest zagwarantowana prawem;

organy takie staja sie tym bardziej niezbedne w sytuacji, gdy pafistwo rozszerza
swoja dziatalnos¢ w sferze spotecznej i gospodarczej, a wiec wykracza poza swo-
je tradycyjne kompetencje finansowe;

cele kontroli, takie jak: wlasciwe i efektywne wykorzystanie funduszy publicz-
nych, rozwijanie gospodarnosci w zarzadzaniu finansami, wlasciwe prowadze-
nie dziatan administracyjnych, jak réwniez informowanie organéw publicznych
i spoleczefistwa poprzez publikowanie obiektywnych raportéw, sa elementami
koniecznymi do zapewnienia stabilno$ci i rozwoju pafstw zgodnie z celami Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych;

poprzednie kongresy INTOSAI przyjmowaly podczas sesji plenarnych rezolu-
cje, ktérych upowszechnienie zostalo zaaprobowane przez wszystkie pafstwa
cztonkowskie;

postanawia:

opublikowa¢ i upowszechni¢ dokument zatytulowany
Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli.
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I. Postanowienia ogdlne

Czesé 1: Cel kontroli

Instytucja kontroli jest nieodtacznym elementem zarzadzania w sektorze finanséw
publicznych. Kontrola nie jest celem sama w sobie, ale stanowi niezbedna czes¢
systemu, ktérego rolg jest ujawnianie odstepstw od przyjetych norm, jak réwniez
przypadkéw naruszania zasad legalnosci, wydajnosci, skutecznosci i oszczednosci
w zarzadzaniu finansami na takim etapie, aby mozliwe bylo podjecie w poszczegél-
nych sprawach dzialar korygujacych, pociggniecie winnych do odpowiedzialnosci,
uzyskanie odszkodowania lub podjecie krokéw zapobiegawczych lub przynajmniej
utrudniajacych wystepowanie takich naruszen.

Czes¢ 2. Kontrola wstepna i nastepcza

1.

Kontrola wstepna polega na badaniu dziatari administracyjnych lub finansowych
przed ich wykonaniem; kontrola nastepcza polega na badaniu tego, co juz zosta-
o wykonane.

Skuteczna kontrola wstepna jest niezbedna do nalezytego zarzadzania finansami
publicznymi, a wiec $rodkami powierzonymi pafistwu. Moze by¢ prowadzona
przez najwyzszy organ kontroli lub przez inne powotane do tego instytucje.

. Kontrola wstepna prowadzona przez najwyzszy organ kontroli ma te przewage,

ze moze zapobiec szkodzie przed jej wystapieniem, ale ma tez wade w postaci
zwiekszenia naktadu pracy i braku doprecyzowania zakreséw odpowiedzialnosci
okreslonych prawem publicznym. Kontrola nastepcza prowadzona przez naj-
wyzszy organ kontroli ujawnia odpowiedzialno$¢ winnych, moze tez prowadzi¢
do uzyskania odszkodowania za straty oraz zapobiec powtarzaniu sie naruszen.

. Najwyzszy organ kontroli prowadzi kontrole wstepng odpowiednio do uregulo-

wan prawnych oraz okoliczno$ci i warunkéw w danym kraju. Kontrola nastep-
cza jest zadaniem, ktére powinno by¢ wykonywane przez kazdy najwyzszy organ
kontroli, niezaleznie od tego, czy prowadzi on réwniez kontrole wstepna, czy nie.

Czesé 3. Audyt wewnetrzny i kontrola zewnetrzna

1.

Audyt wewnetrzny jest ustanowiony wewnatrz jednostek i instytucji publicz-
nych, podczas gdy stuzby kontroli zewnetrznej nie s3 czescia struktur organiza-
cyjnych jednostek kontrolowanych. Najwyzsze organy kontroli s3 wiec stuzbami
kontroli zewnetrznej.
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2. Audyt wewnetrzny z koniecznosci podlega kierownictwu jednostki, w ktérej
zostal ustanowiony. Powinien by¢ funkcjonalnie i organizacyjnie niezalezny na
tyle, na ile jest to mozliwe w ramach struktury organizacyjnej, ktérej czes¢ sta-
Nowi.

3. Zadaniem najwyzszego organu kontroli jako audytora (kontrolera) zewnetrzne-
go jest badanie skutecznosci audytu wewnetrznego. Jezeli ocenia sie, ze audyt
wewnetrzny dziata skutecznie, nalezy — bez uszczerbku dla prawa najwyzsze-
go organu kontroli do przeprowadzania pelnej kontroli — w sposéb najbardziej
odpowiedni dokona¢ podzialu zadan i sprecyzowa¢ zasady wspélpracy miedzy
najwyzszym organem kontroli a audytem wewnetrznym.

Czesé 4. Kontrola legalnosci, prawidlowosci oraz wykonania zadan

1. Tradycyjnym zadaniem najwyzszych organéw kontroli jest kontrola legalnosci
i prawidlowosci zarzadzania finansami oraz rachunkowosci.

2. Poza wyzej wymienionymi rodzajami kontroli, ktérych znaczenie nie podle-
ga dyskusji, istnieje réwniez inny rodzaj kontroli o réwnie duzym znaczeniu
- kontrola wykonania zadan, ktérej celem jest ocena wykonania zadan, a takze
oszczednoéci, wydajnosci i skutecznosci administracji publicznej. Kontrola wy-
konania zadafi obejmuje nie tylko operacje finansowe, ale peten zakres dziatafi
administracji publicznej, w tym system organizacji i zarzadzania.

3. Kryteria kontroli najwyzszych organéw kontroli — legalnos¢, prawidlowose,
oszczedno$é¢, wydajnos¢ i skuteczno$¢ zarzadzania finansami, s3 w zasadzie jed-
nakowo wazne. Jednak najwyzszy organ kontroli sam okre§la, jaka wage przy-
wigzuje do kazdego z nich.

Il. Niezaleznosé

Czesé 5. Niezalezno$¢ najwyiszego organu kontroli

1. Najwyzszy organ kontroli moze wypelnia¢ swoje zadania obiektywnie i skutecz-
nie tylko wtedy, gdy jest niezalezny od jednostek kontrolowanych i chroniony
przed zewnetrznymi wplywami.

2. Chot¢ instytucje pafistwowe nie moga by¢ catkowicie niezalezne, poniewaz sta-
nowig cze$¢ sktadowa pafistwa jako calosci, najwyzsze organy kontroli powinny
posiada¢ funkcjonalng i organizacyjng niezaleznos$¢, niezbedng do wypelniania
swoich zadan.
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. Ustanowienie najwyzszego organu kontroli i konieczny stopief jego niezalez-

no$ci powinny by¢ okreslone w Konstytucji; szczegély moga by¢ okreslone
w ustawach. Nade wszystko gwarantuje sie odpowiednia ochrone prawna przed
jakakolwiek ingerencja w niezalezno$¢ i uprawnienia w zakresie kontroli naj-
wyzszego organu kontroli.

Czesé 6. Niezaleznosé cztonkow i urzednikéw najwyziszych organéw kontroli

1.

Niezalezno$¢ najwyzszych organéw kontroli jest nierozerwalnie zwigzana z nie-
zaleznoscig ich czlonkéw. Przez cztonkéw rozumie sie osoby, ktére podejmu-
ja decyzje w imieniu najwyzszego organu kontroli i odpowiadaja za te decyzje
przed strona trzecia, a wiec czlonkéw cial kolegialnych lub szefa najwyzszego
organu kontroli, jesli jego kierownictwo powierzone jest jednej osobie.

. Niezaleznos$¢ czlonkéw powinna by¢ zagwarantowana w konstytucji. W szcze-

gblnosci dotyczy to procedury odwotania z urzedu, ktéra powinna by¢ okreslona
w konstytucji i nie moze ogranicza¢ niezaleznosci cztonkéw. Sposéb powolywania
i odwolywania czlonkéw wynika z tadu konstytucyjnego danego panistwa.

. Dziatalno$¢ zawodowa pracownikéw najwyzszych organéw kontroli musi by¢

wolna od wplywu podmiotéw kontrolowanych i nie moze od nich zaleze¢.

Czesé 7. Niezaleznosé finansowa najwyzszych organéw kontroli

1.

2.

Najwyzsze organy kontroli powinny otrzymywac¢ srodki finansowe umozliwiaja-
ce wykonywanie swoich zadaf.

Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do bezposredniego wyste-
powania o konieczne $rodki do organu panstwowego decydujacego o budzecie
panstwa.

. Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do dysponowania przyzna-

nymi im $§rodkami w ramach wyodrebnionej czesci budzetu.

lll. Stosunki z parlamentem, rzgdem i administracjq

Czesé 8. Stosunki z parlamentem

Niezalezno$¢ najwyzszego organu kontroli, zagwarantowana przez konstytucje
i ustawy, zapewnia bardzo wysoki stopiei samodzielnosci, nawet jezeli najwyzszy
organ kontroli dziata jako przedstawiciel parlamentu i podejmuje kontrole na jego
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zlecenie. Stosunki pomiedzy najwyzszym organem kontroli a parlamentem powin-
ny by¢ okreslone w konstytucji, zgodnie z warunkami i wymogami danego kraju.

Czesé 9. Stosunki z rzgdem i administracjq

Najwyzsze organy kontroli kontroluja dzialalno$¢ rzadu oraz organéw administra-
cji i innych podlegltych mu instytucji. Nie oznacza to jednak, ze rzad podlega naj-
wyzszemu organowi kontroli. W szczegblno$ci rzad ponosi pelng i wylaczna od-
powiedzialno$¢ za swoje dziatania i zaniechania, i nie moze zastania¢ sie opiniami
ani ustaleniami kontroli najwyzszego organu kontroli, chyba ze takie ustalenia maja
forme orzeczen podlegajacych wykonaniu.

IV. Uprawnienia najwyzszych organéw kontroli

Czesé 10. Uprawnienia do kontroli

1. Najwyzsze organy kontroli powinny mie¢ dostep do wszystkich informacji i do-
kumentéw zwigzanych z zarzadzaniem finansowym oraz uprawnienia do ustne-
go lub pisemnego zadania od jednostek kontrolowanych wszelkich informacji,
ktére uznaja za konieczne.

2. Najwyzsze organy kontroli powinny mie¢ prawo do decydowania w przypad-
ku kazdej kontroli, czy bardziej korzystne jest jej przeprowadzenie w jednostce
kontrolowanej, czy w swojej siedzibie.

3. Terminy przedstawiania najwyzszemu organowi kontroli informacji oraz przedkta-
dania dokumentéw, w tym sprawozdan finansowych, powinny by¢ okreslone usta-
wowo lub przez najwyzszy organ kontroli (w poszczegdlnych przypadkach).

Czes¢ 11. Wdrazanie ustalen kontroli najwyzszych organéw kontroli

1. Jednostki kontrolowane powinny ustosunkowa¢ sie do ustalef najwyzszego or-
ganu kontroli w terminie okre§lonym prawem lub wyznaczonym przez najwyz-
szy organ kontroli, a takze poinformowa¢ o dziataniach podjetych w zwiazku
z ustaleniami kontroli.

2. W odniesieniu do ustales kontroli, ktére nie sa ujete w formie prawnie wiaza-
cych i podlegajacych wykonaniu orzeczefi, najwyzszy organ kontroli powinien
by¢ uprawniony do zwrdcenia sie do whasciwych organéw o podjecie niezbed-
nych krokéw majacych na celu pociggniecie winnych do odpowiedzialnosci.
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Czesé 12. Udzielanie opinii eksperckich oraz konsultacji

1.

W miare potrzeby najwyzsze organy kontroli moga stuzy¢ parlamentom i admi-
nistracji publicznej wiedza fachowa w formie opinii eksperckich, w tym uwa-
gami do projektéw ustaw i innych regulacji dotyczacych finanséw. Organy
administracyjne powinny ponosi¢ wylaczna odpowiedzialno$¢ za przyjecie lub
odrzucenie tych opinii; to dodatkowe zadanie nie moze przesadza¢ o przysztych
ustaleniach kontroli najwyzszego organu kontroli i nie moze wplywaé¢ na sku-
tecznos¢ jego dziatalnosci kontrolnej.

. Regulacje prowadzace do ustalenia procedur w zakresie rachunkowosci, ktére

powinny by¢ jak najbardziej jednolite, powinny by¢ przyjmowane jedynie po
uzgodnieniu z najwyzszym organem kontroli.

. Metody kontroli, kadra kontrolerska,

miedzynarodowa wymiana doswiadczen

Czesé 13. Metody i procedury kontroli

1.

Najwyzsze organy kontroli powinny prowadzi¢ kontrole zgodnie z okreslonym
przez siebie planem. Nie ogranicza to jednak uprawnien niektérych organéw
pafistwowych do wnoszenia o przeprowadzenie konkretnych kontroli.

. Poniewaz kontrola rzadko moze obja¢ wszystkie elementy danego zagadnienia,

najwyzsze organy kontroli z reguly stosuja metode doboru préby do kontroli.
Préby powinny by¢ jednak dobierane na podstawie okreS§lonego modelu, a ich
wielko$¢ powinna by¢ wystarczajaca do wydania opinii o jakosci i prawidtowo-
§ci zarzadzania finansami.

. Metody kontroli powinny nadaza¢ za postepem nauki i techniki w zakresie za-

rzadzania finansami.

. Zaleca sie opracowanie przez najwyzszy organ kontroli podrecznikéw kontroli

jako pomocy dla kontroleréw.

Czes¢ 14. Kadra kontrolerska

1.

Czlonkowie i kadra kontrolerska najwyzszych organéw kontroli powinni cecho-
wacé sie uczciwoscia i posiada¢ kwalifikacje, ktére zapewniag petne wykonanie
powierzonych im zadanf.
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. Przy rekrutacji personelu najwyzszych organéw kontroli odpowiednia wage na-

lezy nada¢ ponadprzecietnej wiedzy i umiejetno$ciom oraz odpowiedniemu do-
$wiadczeniu zawodowemu kandydatéw.

. Szczegdlng wage nalezy przywigzywaé do teoretycznego i praktycznego rozwo-

ju zawodowego wszystkich cztonkéw i kadry kontrolerskiej najwyzszych orga-
néw kontroli poprzez ich udzial w szkoleniach wewnetrznych, uniwersyteckich
i miedzynarodowych. Nalezy zacheca¢ do takiego rozwoju przy pomocy wszel-
kich §rodkéw organizacyjnych i finansowych. Rozwéj zawodowy powinien wy-
kracza¢ poza tradycyjny zakres prawa, ekonomii i rachunkowosci, i obejmowac
inne techniki zarzadzania, takie jak elektroniczne przetwarzanie danych.

Aby dysponowa¢ kadra kontrolerska o wysokich kwalifikacjach, nalezy zapew-
ni¢ wynagrodzenia wspétmierne do stawianych jej szczegdlnych wymagas.
Jezeli kadra kontrolerska nie posiada okreslonych specjalistycznych umiejetno-
$ci, najwyzszy organ kontroli moze powota¢ ekspertéw zewnetrznych.

Czes¢ 15. Miedzynarodowa wymiana doswiadczen

1.

Miedzynarodowa wymiana mysli i do§wiadczen w ramach Miedzynarodowe;j
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli jest skutecznym $rodkiem wspo-
magajacym wypelnianie zadan przez najwyzsze organy kontroli.

. Celowi temu stuza kongresy, seminaria szkoleniowe organizowane wspdlnie

z Organizacja Narodéw Zjednoczonych i innymi instytucjami, regionalne grupy
robocze, a takze wydawanie specjalistycznego czasopisma.

Pozadane jest rozszerzanie i intensyfikacja tych wysitkéw i dziatar. Pierwszo-
rzedne znaczenie ma opracowanie jednolitej terminologii w zakresie kontroli,
opartej na analizie poréwnawczej prawa.

VI. Raporty/Sprawozdawczos¢

Czesé 16. Raporty przedstawiane parlamentowi i opinii publicznej

1.

Konstytucja powinna upowaznial i zobowigzywal najwyzszy organ kontro-
li do przedktadania co roku parlamentowi lub innemu wtasciwemu organowi
pafistwowemu niezaleznych raportéw o wynikach jego dzialalnosci; raporty te
powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej. Zapewni to szerokie upo-
wszechnienie informacji, umozliwi dyskusje nad trescia raportéw oraz stworzy
bardziej sprzyjajacy klimat dla realizacji ustalen najwyzszego organu kontroli.
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. Najwyzszy organ kontroli powinien by¢ réwniez uprawniony do sktadania —

poza raportami rocznymi — raportéw na temat szczeg()lnie waZnych ustalen.

. Raport roczny powinien obejmowaé wszystkie dziatania najwyzszego organu

kontroli; jedynie w przypadku intereséw wymagajacych ochrony lub chronio-
nych prawem najwyzszy organ kontroli dokonuje oceny, czy znaczenie tych in-
tereséw nie przemawia przeciwko ujawnieniu ustaler kontroli.

Czesé 17. Metody opracowywania raportéw

1.

Raporty powinny przedstawia¢ fakty i ich ocene w sposéb obiektywny i jasny
oraz ogranicza¢ sie do spraw najwazniejszych. Stownictwo w raportach powin-
no by¢ precyzyjne i ogélnie zrozumiate.

Najwyzszy organ kontroli powinien z uwaga odnosi¢ sie do stanowiska jedno-
stek kontrolowanych wobec ustale kontroli.

VIl. Uprawnienia kontrolne najwyzszych organéw kontroli

Czes¢ 18. Konstytucyjne podstawy wtasciwosci kontrolnej,
kontrola zarzgdzania finansami publicznymi

1.

Zasadnicze postanowienia okreslajace uprawnienia kontrolne najwyzszego orga-
nu kontroli powinny by¢ zawarte w konstytucji; szczegdély moga by¢ okre§lone
w ustawach.

Szczegblowe uprawnienia kontrolne najwyzszego organu kontroli zalezg od wa-
runkéw i wymogéw kazdego kraju.

. Wszystkie publiczne operacje finansowe, niezaleznie od tego, czy i jak zosta-

ly ujete w budzecie pafistwa, powinny podlega¢ kontroli najwyzszych organéw
kontroli. Wylaczenie cze$ci finanséw publicznych z budzetu parnistwa nie po-
winno powodowac¢ ich wylaczenia spod kontroli najwyzszego organu kontroli.

. Najwyzsze organy kontroli powinny dziata¢ na rzecz wprowadzenia jasno okre-

Slonej klasyfikacji budzetowej i systeméw rachunkowosci, ktére sa tak proste
i jasne, jak to jest mozliwe.



Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli

Czesé 19. Kontrola organdéw publicznych i innych instytucji
dziatajgcych za granicq

Z zasady organy publiczne i inne instytucje dziatajace za granica réwniez powinny
by¢ kontrolowane przez najwyzszy organ kontroli. Podczas kontroli tych instytucji
nalezy uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z prawa miedzynarodowego; w uza-
sadnionych przypadkach ograniczenia te powinny ulega¢ zmniejszeniu w zwigzku
z dynamicznym rozwojem prawa miedzynarodowego.

Czesé 20. Kontrola podatkéw

1. Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do kontroli poboru podat-
kéw w mozliwie najszerszym zakresie. W tym celu powinny mie¢ dostep do
dokumentéw podatkowych podatnikéw.

2. Kontrola podatkéw to przede wszystkim kontrola legalnosci i prawidlowosci,
jednak podczas dokonywania oceny stosowania przepiséw podatkowych naj-
wyzsze organy kontroli powinny réwniez bada¢ system poboru podatkéw, jego
sprawno$¢, stopiefi osiggania zaplanowanych dochodéw; w razie potrzeby po-
winny proponowac organowi ustawodawczemu wprowadzenie ulepszen.

Czesé 21. Zamébwienia publiczne i roboty publiczne

1. Znaczace sumy przeznaczane przez sektor finanséw publicznych na zamdéwienia
publiczne oraz roboty publiczne uzasadniaja szczegdlnie doglebna kontrole wy-
datkowanych na nie $rodkéw.

2. Przetargi publiczne s3 najbardziej odpowiednia procedurg wylonienia najlepsze;
pod wzgledem ceny i jakosci oferty. W kazdym przypadku, w ktérym nie miat
miejsca przetarg publiczny, najwyzszy organ kontroli powinien ustali¢, jakie byty
tego przyczyny.

3. W toku kontroli robét publicznych najwyzszy organ kontroli powinien dziata¢ na
rzecz wprowadzenia odpowiednich standardéw zarzadzania takimi robotami.

4. Kontrola robét publicznych powinna obejmowa¢ nie tylko prawidlowosé¢ platno-
§ci, ale réwniez sprawno$¢ zarzadzania pracami budowlanymi oraz ich jako§¢.

Czesé 22. Kontrola urzgdzen informatycznych
Znaczace sumy przeznaczane na urzadzenia informatyczne réwniez wymagaja od-

powiedniej kontroli. Kontrola taka powinna by¢ systemowa i przede wszystkim
obejmowa¢ nastepujace zagadnienia: planowanie potrzeb; oszczedne wykorzystanie
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urzadzers do przetwarzania danych; wykorzystanie personelu o odpowiednich kwali-
fikacjach, najlepiej zatrudnionego w jednostce kontrolowanej; zapobieganie niewtas-
ciwemu wykorzystaniu informacji oraz przydatnos¢ tworzonych informacii.

Czes¢ 23. Spotki z udziatem skarbu panstwa

1. Rozwdj dziatalno$ci gospodarczej pafistwa czesto prowadzi do tworzenia spétek
skarbu panstwa. Te przedsiebiorstwa réwniez powinny by¢ kontrolowane przez
najwyzsze organy kontroli, jezeli udziat pafistwa w nich jest wiekszosciowy lub
gdy pafistwo posiada w nich dominujacy wplyw.

2. Taka kontrola powinna by¢ przeprowadzana jako kontrola nastepcza. Powinna
obejmowa¢ kwestie oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.

3. Raporty dotyczace takich przedsiebiorstw, skierowane do parlamentu i opinii
publicznej, powinny zapewnia¢ ochrone tajemnicy przemystowej i handlowej.

Czesé 24. Kontrola instytucii korzystajgcych z dotaciji

1. Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do kontroli wykorzystania
dotacji pochodzacych ze srodkéw publicznych.

2. Gdy dotacja jest szczegdlnie wysoka, czy to w wartosciach bezwzglednych, czy
tez w poréwnaniu z dochodem lub kapitatem dotowanej organizacji, kontrola
moze by¢ rozciagnieta na caloksztalt zarzadzania finansami jednostki, ktéra ja
otrzymata.

3. Niewtasciwe wykorzystanie dotacji powinno prowadzi¢ do zwrotu otrzymanej
kwoty.

Czesé 25. Kontrola organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych.

1. Organizacje miedzynarodowe i ponadnarodowe, ktérych wydatki sa finansowa-
ne ze skladek krajéw cztonkowskich, powinny by¢ poddawane niezaleznej kon-
troli zewnetrznej, podobnej do kontroli przeprowadzanych w poszczegélnych
krajach.

2. Cho¢ taka kontrola powinna by¢ dostosowana do wysokosci wykorzystywanych
$rodkéw oraz zadan tych organizacji, powinna przebiega¢ zgodnie z zasadami kon-
troli prowadzonych przez najwyzsze organy kontroli w krajach cztonkowskich.

3. Dla zapewnienia niezalezno$ci takiej kontroli cztonkowie organu kontroli ze-
wnetrznej powinni by¢é wyznaczani przede wszystkim sposréd cztonkéw naj-
wyzszych organéw kontroli.
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Stowo wstepne

Pierwszym dokumentem INTOSAI kompleksowo opisujacym znaczenie niezalez-
no$ci najwyzszego organu kontroli (NOK) byta Deklaracja z Limy z 1977 r., ktéra
przypomniata cztonkom INTOSAI, ze NOK moga by¢ obiektywne i skuteczne tyl-
ko wtedy, gdy dzialaja niezaleznie od jednostki kontrolowanej i s3 chronione przed
wplywami zewnetrznymi. Wyznaczono w niej kierunek i w nastepnych latach te-
mat niezaleznosci byt poruszany podczas licznych spotkan INTOSAL

Na czterdziestym czwartym posiedzeniu Zarzadu INTOSAI w Montevideo (Urug-
waj) zostala powotana grupa zadaniowa, na ktérej czele poczatkowo stal méj po-
przednik. Celem grupy zadaniowej byla ocena niezaleznosci NOK i zalecenie spo-
sobéw wprowadzenia realistycznych ulepszefi w tej dziedzinie.

Grupa zadaniowa ds. niezaleznosci NOK zakoficzyla swoje prace i opublikowata
sprawozdanie koficowe 31 marca 2001 r., przedstawiajac osiem podstawowych za-
sad ksztaltowania niezaleznosci NOK. We wstepie do sprawozdania przewodnicza-
cy przypomnial, ze NOK odgrywaja wazng role w rozliczaniu wtadz publicznych ze
sposobu wykorzystania srodkéw publicznych i moga stanowi¢ Zrédlo niezaleznych
opinii na temat jakosci zarzadzania w sektorze publicznym. Jako obecna przewod-
niczaca uwazam, ze stwierdzenia te sa nadal aktualne, a by¢ moze nabieraja nawet
wiekszego znaczenia ze wzgledu na rosnace oczekiwania opinii publicznej wobec
nadzoru i rozliczalnosci.

Jednym z zalecen grupy zadaniowej bylo powotanie podkomisji zajmujacej sie
propagowaniem niezalezno$ci NOK i opracowaniem wytycznych dla NOK.
W 2001 r. objelam funkcje przewodniczacej tej podkomisji. W jej sktad weszli
nastepujacy czlonkowie grupy zadaniowej: Austria, Antigua i Barbuda, Kamerun,
Egipt, Portugalia, Arabia Saudyjska, Szwecja, Tonga i Urugwaj. Na poczatku pod-
komisja zostata poproszona o przedstawienie kryteriéw zapewniajacych niezalez-
no$¢ z uwzglednieniem réznych systeméw politycznych i ram prawnych.

W latach 2001-2004 podkomisja pracowata nad przyktadami ilustrujacymi, co jest
rozumiane pod pojeciem niezalezno$ci NOK. Przeprowadzono badanie majace na
celu ocene stopnia wypetniania przez NOK o$miu podstawowych zasad. Podczas
seminarium ONZ-INTOSAI w Wiedniu (Austria) w 2004 r. wielu uczestnicza-
cych w nim szefé6w NOK omawiato szczegétowo temat niezalezno$ci NOK.
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Od 2004 r. podkomisja pracowala nad statutem niezalezno$ci NOK i przygoto-
wala wytyczne wdrazania o$miu podstawowych zasad z uwzglednieniem réznych
rodzajéw NOK. Na jakos¢ tych dokumentéw znaczaco wplynely szeroko zakrojone
konsultacje z NOK.

Mam zaszczyt oglosié, ze podkomisja zakoficzyla swoje prace. Chcialabym podzie-
kowa¢ za wysitek i po§wiecenie cztonkom podkomisji, a takze NOK, ktére wniosty
wktad w nasza prace.

Sheila Fraser, FCA

Przewodniczgca Podkomisji ds. Niezaleznosci
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DEKLARACJA Z MEKSYKU
W SPRAWIE NIEZALEZNOSCI
NAJWYZISZYCH ORGANOW KONTROLI




Tytut oryginatu:
Mexico Declaration on SAl Independence



Preambuta

XIX Kongres Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (In-
ternational Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI), ktéry zebrat
sie w Meksyku, majac na uwadze, ze:

racjonalne i wydajne wykorzystanie funduszy publicznych jest jednym z zasad-
niczych warunkéw wlasciwego gospodarowania finansami publicznymi i sku-
tecznosci decyzji wlasciwych wladz;

Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli glosi, iz najwyzsze organy kontroli
(NOK) moga wypelnia¢ swoje zadania jedynie wowczas, gdy sa niezalezne od
jednostek kontrolowanych i gdy sa chronione przed wplywami z zewnatrz;
osiagniecie powyzszego celu i prawidtowe funkcjonowanie demokracji wymaga,
by kazdy kraj ustanowit najwyzszy organ kontroli (NOK), ktérego niezaleznos¢
jest prawnie zagwarantowana,

Deklaracja z Limy uznaje, iz instytucje pafistwowe nie moga by¢ catkowicie
niezalezne, a jednoczesnie glosi, ze NOK powinny mieé niezaleznos¢ funkcjo-
nalng i organizacyjna konieczng do wypekiania swojego mandatu;

stosujac zasady niezaleznosci, NOK moga osiagnaé niezaleznos$é réznymi sposo-
bami i przy zastosowaniu réznych zabezpieczer;

postanowienia wykonawcze zawarte w niniejszym dokumencie stuza do zilu-
strowania tych zasad i nalezy traktowac je jako wzorzec dla niezaleznego NOK.
Obecnie zaden NOK nie wypelnia wszystkich niniejszych postanowiefi wy-
konawczych, dlatego w zalaczonych wytycznych zaprezentowano inne dobre
praktyki stosowane w celu osiagniecia niezaleznosci;

postanawia:

przyjaé, opublikowac i upowszechni¢ dokument zatytutowany
Deklaracja z Meksyku w sprawie niezaleznosci
najwyzszych organéw kontroli.

Postanowienia ogdlne

Najwyzsze organy kontroli powszechnie uznaja osiem podstawowych zasad, wynika-
jacych z Deklaracji z Limy oraz decyzji podjetych podczas XVII Kongresu INTOSAI
(w Seulu) za zasadnicze wymagania wobec nalezytej kontroli sektora publicznego.
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Zasada 1

Istnienie odpowiednich i skutecznych ram prawnych (konstytucyjnych,
ustawowych oraz aktéw wykonawczych i regulacji wewnetrznych)

Niezbedne jest ustawodawstwo, ktére szczegétowo okresla zakres niezalezno$ci NOK.

Zasada 2

Niezaleznos¢ szeféw i cztonkéw (instytuciji kolegialnych) NOK, w tym gwa-
rancja kadencji i immunitetu prawnego dotyczgcego zwykiego wykony-
wania przez nich obowigzkéw

Stosowne ustawodawstwo okre$la warunki mianowania, ponownego mianowania,
zatrudniania, odwolywania i przechodzenia na emeryture szefa NOK oraz czlon-
kéw instytucji kolegialnych, ktérzy:

— s3 mianowani, ponownie mianowani lub odwolywani w ramach procedury, kté-
ra zapewnia im niezaleznos$¢ od wladz wykonawczych (patrz ISSAI 11: Wyrycz-
ne i dobre prakiyki INTOSAI w sprawie niezaleznosci NOK);

— s3 mianowani na wystarczajaco dtugi i okre$lony czas, co umozliwia im wypet-
nianie mandatu bez obawy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami
(odwetem);

— nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej za jakiekolwiek przeszte lub obecne
dziatania wynikajace ze zwyktego wykonywania przez nich obowiazkéw.

Zasada 3

Wystarczajgco szerokie uprawnienia oraz petna swoboda w wykonywaniu
przez NOK jego zadan

NOK powinny by¢ uprawnione do kontrolowania:

- wykorzystania $rodkéw publicznych, zasobéw lub majatku przez ich odbiorce
lub beneficjenta bez wzgledu na jego status prawny;

— pobierania przychodéw naleznych sektorowi finanséw publicznych;

— legalnosci i prawidlowosci prowadzenia rachunkéw przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych;

— jakosci zarzadzania finansami i sprawozdawczoéci finansowej;

— oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci dziatafi jednostek sektora finanséw
publicznych.
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Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych istnieje konkretny wymdg ustawowy, NOK nie
kontroluja polityki rzadu ani innych podmiotéw publicznych, ale ograniczaja sie do
kontroli wdrazania polityki.

Przestrzegajac przepiséw prawa uchwalonych przez wladze ustawodawcza, NOK

s3 wolne od jakiegokolwiek ukierunkowania czy ingerencji ze strony wtadz ustawo-

dawczych lub wykonawczych w zakresie:

—  wyboru tematéw kontroli;

- planowania, programowania i przeprowadzania kontroli, a takze sporzadzania
raportéw z kontroli oraz monitorowania zalecei pokontrolnych;

— organizacji urzedu i zarzadzania nim;

— wprowadzania w zycie swoich decyzji, gdy zastosowanie sankgji jest czescig ich
uprawnien.

NOK nie powinny angazowac sie ani by¢ postrzegane jako strona zaangazowana
w zarzadzanie organizacjami podlegajacymi ich kontroli.

NOK powinny zapewni¢, aby ich personel nie nawigzywal zbyt bliskich relacji
z jednostkami kontrolowanymi, zachowywal obiektywizm i tak byl postrzegany.

NOK powinny mie¢ catkowita swobode w wykonywaniu swoich obowigzkéw oraz
wspélpracowa¢ z organami wladzy publicznej i innymi jednostkami sektora finan-
séw publicznych, ktére daza do usprawnienia wykorzystania funduszy publicznych
i zarzadzania nimi.

NOK powinny korzysta¢ z odpowiednich standardéw pracy i kontroli oraz kodek-
su etyki, opracowanych na podstawie dokumentéw INTOSAI, Miedzynarodowej
Federacji Ksiegowych lub innych uznanych podmiotéw ustanawiajacych standardy.

NOK powinny sktada¢ wladzy ustawodawczej lub innym organom pafistwowym
roczne sprawozdanie z dziatalnosci — zgodnie z wymogami konstytucji, ustaw lub
innych przepiséw — ktére powinno by¢ udostepnione opinii publicznej.

Zasada 4

Nieograniczony dostep do informacji

NOK powinny mie¢ uprawnienia umozliwiajace biezacy, nieograniczony, bezpo-

$redni i swobodny dostep do wszelkich niezbednych dokumentéw i informacji,
w celu prawidlowego wykonywania swoich ustawowych obowigzkéw.
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Zasada 5
Prawo i obowiqzek sktadania sprawozdan z pracy NOK

NOK nie powinny by¢ ograniczone w zakresie sktadania sprawozdan z wynikéw
przeprowadzonych kontroli. Przedktadanie sprawozdaf co najmniej raz w roku po-
winno by¢ wymogiem prawnym.

Zasada 6

Swoboda podejmowania decyzji o fresci i o terminie sporzqdzania doku-
mentéw pokontrolnych oraz o ich publikowaniu i rozpowszechnianiu

NOK maja swobode decydowania o tresci dokumentéw pokontrolnych.

NOK moga swobodnie przedstawia¢ uwagi i zalecenia w dokumentach pokontrolnych,
biorac pod uwage, w stosownych przypadkach, opinie jednostki kontrolowanej.
Ustawodawstwo okresla minimalne wymagania wobec NOK w zakresie sprawo-
zdawczosci oraz, jesli to konieczne, konkretne sprawy, ktére powinny podlegaé za-
opiniowaniu badz poswiadczeniu przez audytora.

NOK swobodnie decyduja o terminie sporzadzania dokumentéw pokontrolnych,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérych na mocy prawa istnieja specjalne wymagania w za-
kresie sprawozdawczosci.

NOK moga uwzglednia¢ konkretne wnioski organu ustawodawczego jako catosci,
jednej z jego komisji lub rzadu o przeprowadzenie badania lub kontroli.

NOK maja pelng swobode publikacji i rozpowszechniania swoich dokumentéw po-
kontrolnych z chwily, gdy zostaly one juz formalnie przedtozone lub dostarczone
odpowiednim wtadzom — zgodnie z wymogami prawa.

Zasada 7

Istnienie skutecznych mechanizméw monitorowania wykonania zalecen
najwyzszych organéw kontroli

NOK przedktadaja dokumenty pokontrolne odpowiednio: organowi ustawodawcze-
mu, jednej z jego komisji lub zarzadowi jednostki kontrolowanej, celem dokonania
przegladu oraz monitorowania konkretnych zalecers dotyczacych dziatan naprawczych.
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NOK maja wlasny wewnetrzny system monitorowania wykonania zalecen, ktérego
celem jest zapewnienie, aby jednostki kontrolowane nalezycie ustosunkowaly sie
do wnioskéw i zalecert NOK, jak réwniez, odpowiednio: organu ustawodawczego,
jednej z jego komisji lub zarzadu jednostki kontrolowane;j.

NOK przedktadajg sprawozdania z kontroli sprawdzajacej odpowiednio: organowi
ustawodawczemu, jednej z jego komisji lub zarzadowi jednostki kontrolowanej, ce-
lem rozpatrzenia i podjecia dzialari, nawet jesli NOK maja ustawowe uprawnienia
do monitorowania wykonania zaleceni i stosowania sankcji.

Zasada 8

Autonomia finansowa i zarzgdcza/administracyjna oraz dostepnosé odpo-
wiednich zasobéw ludzkich, materialnych i finansowych

NOK powinny mie¢ do dyspozycji niezbedne i wlasciwe zasoby ludzkie, material-
ne i finansowe; wladze wykonawcze nie powinny kontrolowa¢ ani ukierunkowy-
waé dostepu do tych zasobéw. NOK zarzadzaja swoim budzetem i odpowiednio
przeznaczaja $rodki.

Organ ustawodawczy lub jedna z jego komisji odpowiada za zapewnienie NOK od-
powiednich zasobéw niezbednych do wypelniania przezefi mandatu.

NOK maja prawo odwolywaé sie bezposrednio do wladzy ustawodawczej, jesli
przyznane Srodki s3 niewystarczajace do wypelniania przez nie mandatu.

XIX Kongres INTOSAI, Meksyk 2007
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WYTYCZNE | DOBRE PRAKTYKI INTOSAI
W SPRAWIE NIEZALEZNOSCI NOK'

' Przyp red.: Przedstawione w tym dokumencie przyktady sq zaczerpniete z prak-
tyki réznych organdw kontroli, dlatego moga zawierac pojecia i terminy wtasci-
we dla specyfiki danego kraju, ktére nie majg swojego odpowiednika w Polsce.



Tytut oryginatu:
INTOSAI Guidelines and Good Practices Related to SAl Independence



Zgodnie z Deklaracjq z Meksyku w sprawie niezaleznosci najwyzsze organy kon-
troli (NOK) powinny chroni¢ warto$¢ swojej pracy poprzez stosowanie odpowied-
nich zabezpieczen oraz likwidowanie rzeczywistych lub postrzeganych przeszksd
dla swej niezaleznosci.

Wytyczne te powinny stanowi¢ zrédlo dobrych praktyk stuzacych zwiekszeniu
i umocnieniu niezaleznosci NOK. W zamierzeniu stanowig one ,zywe narzedzie”
podlegajace modyfikacjom i aktualizacji. Przedstawili§my zasady zawarte w Dekla-
racji z Meksyku w sprawie niezalezno$ci, dodajac przyktady dobrych praktyk majace
poméc NOK osiggnaé niezaleznos$¢. Niniejsze wytyczne beda uzupetniane w miare
pojawiania sie kolejnych dobrych praktyk.

Zasada 1

Istnienie odpowiednich i skutecznych ram prawnych (konstytucyjnych,
ustawowych oraz aktéw wykonawczych i regulacji wewnetrznych)

Wytyczne

Niezbedne jest ustawodawstwo, ktére szczegbtowo okresla zakres niezaleznosci NOK.

Dobre praktyki

= Gdy rola i obowigzki NOK nie sg regulowane w ustawodawstwie. W wy-
padku, gdy szef NOK posiada status ministra, NOK przyjmuje okreslong prak-
tyke organizacyjng w celu uzyskania wiekszej niezaleznosci od wtadzy wyko-
nawczej. NOK dystansuje sie od wladzy wykonawczej, nie uczestniczac we
wszystkich posiedzeniach i wydarzeniach rzadowych, a wylacznie w tych, ktére
s3 niezbedne do realizacji jego prac kontrolnych.
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Zasada 2

Niezaleinos¢ szeféw i cztonkéw (instytucji kolegialnych) NOK, w tym
gwarancja kadencji i immunitetu prawnego dotyczgcego zwykiego wy-
konywania przez nich obowiqzkéow

Wytyczne:

Stosowne ustawodawstwo okresla warunki mianowania, ponownego mianowania,
zatrudniania, odwolywania i przechodzenia na emeryture szefa NOK oraz czton-
kéw instytucji kolegialnych, ktérzy:

— s3 mianowani, ponownie mianowani lub odwolywani w ramach procedury, kté-
ra zapewnia im niezaleznos$¢ od wladz wykonawczych;

— s3 mianowani na wystarczajaco dtugi i okre§lony czas, co umozliwia im wypel-
nianie mandatu bez obawy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami
(odwetem);

— nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej za jakiekolwiek przeszte lub obecne
dziatania wynikajace ze zwyktego wykonywania przez nich obowiazkéw.

Dobre praktyki

=> Szefa NOK mianuje, ponownie mianuje i odwoluje wtadza ustawodawcza. Prezy-
dent republiki, za zgoda komisji ds. stanowisk (Commission on Appointments),
wyznacza cztonkéw wlasciwej komisji (przewodniczacego i dwoch komisarzy).
Czlonkowie ci moga zosta¢ odwotani wylacznie w drodze impeachmentu.

= Gubernator (Governor in Council) mianuje audytora generalnego z rekomen-
dacji (nie zatwierdzenia) Izby Reprezentantéw. W praktyce NOK uznaje reko-
mendacje za zatwierdzenie ze wzgledu na apolityczng role gubernatora general-
nego i zwyczaje w sprawie zatwierdzania rekomendacji.

= Szefa NOK mianuje, ponownie mianuje i odwoluje za zgoda wtadzy ustawo-
dawczej glowa pafistwa. Prezydent republiki mianuje audytora generalnego na
okres do osiagniecia przez niego wieku emerytalnego. Audytor generalny nie
moze by¢ emerytowany ani odwotany ze stanowiska, chyba ze istniejg ku temu
podstawy — podobne do tych odnoszacych sie do sedziego Sadu Najwyzszego,
w tym niesprawno$¢ fizyczna lub umystowa badz naruszenie obowigzkéw.

= Szefa NOK wyznacza prezydent po zaopiniowaniu kandydata przez Kongres,
ktéry zatwierdza kandydature wiekszoscia dwdch trzecich gloséw. Wiekszos¢
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dwéch trzecich gloséw jest wymaga réwniez do odwolania szefa NOK ze stano-
wiska z waznej przyczyny.

= Audytora generalnego wyznacza rzad — nie wladza ustawodawcza ani glowa
panstwa. Aby dokona¢ wyboru w sposéb bardziej niezalezny i pozbawiony real-
nego badz postrzeganego oddzialywania wladzy wykonawczej, powolywany jest
komitet doradczy. Komitet sktada sie z wysokich rangg cztonkéw rzadu i czton-
kéw wtasciwych organizacji zewnetrznych (np. fundacji kontroli padstwowej,
biegtych ksiegowych, rewidentéw, organizacji zawodowych). Komitet doradczy
dokonuje wstepnej oceny kandydatur i przedstawia rekomendacje ministrowi
Korony, ktéry z kolei przedstawia ja premierowi.

= Szefa Trybunatu Obrachunkowego mianuje glowa panistwa — ktéra nie jest sze-
fem rzadu i jest wybierana wiekszos$cia gtoséw obywateli.

= Czlonkowie kolegialnego NOK (Trybunat Obrachunkowy) sa wytaniani w dro-
dze konkursu publicznego przez niezalezna komisje. Warunki dla kandydatéw
i kryteria ich wyboru sg okre§lane w ustawie.

= W konstytucji brak immunitetu prawnego dla audytora generalnego w zwigzku
ze zwyklym wykonywaniem jego obowiazkéw. NOK pragnie zapobiega¢ spo-
rom sadowym poprzez proces wyjasnien, ktéry obejmuje:

o$wiadczenie zarzadu o prawidtowosci prowadzenia ksiag ;

biezace omawianie ustalei kontroli podczas jej trwania, tak aby w miare
mozliwosci od razu wyjasniaé pojawiajace sie problemy;

spotkanie koficowe w celu omdéwienia ustalen, ktére nie zostaly przedsta-
wione w toku kontroli;

pismo do zarzadu (jednostka ma trzy tygodnie na zapoznanie sie z nim i zglo-
szenie uwag), ktdre jest rozpatrywane podczas sporzadzania sprawozdania;
w przypadku kontroli wykonania zadaA (uzyskania najlepszych efektéw przy
danych naktadach) do jednostki przesylany jest projekt sprawozdania w celu
uzyskania uwag, ktére s3 rozpatrywane podczas sporzadzania jego ostatecznej
wersji, a nastepnie s3 zamieszczane w jednym z rozdziatéw sprawozdania;

w przypadku kontroli finansowych projekt sprawozdania przedstawiany
jest kierownictwu podczas spotkania, dzieki czemu kierownictwo wcigz ma
szanse przedstawienia dowodoéw, ktére moga spowodowac usuniecie ze spra-
wozdania spornych fragmentéw.

= Przewodniczacy trybunalu (kolegialnego NOK)

jest powolywany dekretem prezydenta republiki po otrzymaniu wniosku
od prezesa Rady Ministrow, ktéry wystuchal opinii prezydium trybunatu
(NOK);
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— jest wybierany sposréd sedziéw trybunatu, ktérzy sprawowali funkcje prze-
wodniczacego izby w trybunale przez co najmniej 5 lat lub réwnorzedne funk-
cje w krajowych organach konstytucyjnych badz organach Unii Europejskiej;

— jego kadencja trwa do czasu osiggniecia wieku emerytalnego i nie moze on
zosta¢ odwotany ze stanowiska.

= Szef NOK jest powolywany na stanowisko na okres 7 lat — po ztozeniu wnio-
sku przez przewodniczacego parlamentu przeprowadzane jest tajne glosowanie;
kandydatura jest przyjmowana wiekszo$cia gtoséw parlamentarnych.

Zasada 3

Wystarczajgco szerokie uprawnienia oraz petna swoboda w wykonywa-
niuv przez NOK jego zadan

Wytyczne

NOK powinny by¢ uprawnione do kontrolowania:

— wykorzystania $rodkéw publicznych, zasobéw lub majatku przez ich odbiorce
lub beneficjenta, bez wzgledu na jego status prawny;

— pobierania przychodéw naleznych sektorowi finanséw publicznych;

— legalnoéci i prawidlowosci prowadzenia rachunkéw przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych;

— jakosci zarzadzania finansami i sprawozdawczosci finansowej;

— oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci dziatafi jednostek sektora finanséw
publicznych.

Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych istnieje konkretny wymdg ustawowy, NOK nie
kontroluja polityki rzadu ani innych podmiotéw publicznych, ale ograniczaja sie do
kontroli wdrazania polityki.

Przestrzegajac przepiséw prawa uchwalonych przez wladze ustawodawcza, NOK

s3 wolne od jakiegokolwiek ukierunkowania czy ingerencji ze strony wtadz ustawo-

dawczych lub wykonawczych w zakresie:

—  wyboru tematéw kontroli;

- planowania, programowania, przeprowadzania kontroli, sporzadzania raportéw
z kontroli oraz monitorowania zaleceti pokontrolnych;

— organizacji urzedu i zarzadzania nim;

— wprowadzania w zycie swoich decyzji, gdy zastosowanie sankgji jest czescig ich
uprawnien.
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NOK nie powinny angazowac sie ani by¢ postrzegane jako strona zaangazowana
w zarzadzanie organizacjami podlegajacymi ich kontroli.

NOK powinny zapewni¢, aby ich personel nie nawigzywal zbyt bliskich relacji
z jednostkami kontrolowanymi, zachowywal obiektywizm i tak byt postrzegany.

NOK powinny mie¢ catkowita swobode w wykonywaniu swoich obowigzkéw oraz
wspélpracowa¢ z organami wladzy publicznej oraz innymi jednostkami sektora fi-
nanséw publicznych, ktére daza do usprawnienia wykorzystania funduszy publicz-
nych i zarzadzania nimi.

NOK powinny korzysta¢ z odpowiednich standardéw pracy i kontroli oraz kodek-
su etyki, opracowanych na podstawie dokumentéw INTOSAI, Miedzynarodowej
Federacji Ksiegowych lub innych uznanych podmiotéw ustanawiajacych standardy.

NOK powinny sktada¢ wladzy ustawodawczej lub innym organom pafistwowym
roczne sprawozdanie z dziatalnosci — zgodnie z wymogami konstytucji, ustaw lub
innych przepiséw — ktére powinno by¢ udostepnione opinii publicznej.

Dobre praktyki

= Niezalezno$¢ organizacji moze by¢ chroniona poprzez podkreslanie jej znacze-
nia dla kultury organizacji, szczegdlnie podczas szkolen dla pracownikéw. NOK
szkola swoich pracownikéw i ktada nacisk na wymagane standardy jakosci i wy-
konania zadaf. Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by zagwarantowa¢, ze wykony-
wana praca jest autonomiczna, obiektywna i pozbawiona stronniczosci.

= Jeden z NOK stosuje terminy ,marnotrawstwo” i ,rozrzutno$¢” do kontroli
wykonania zadaf pod katem oszczednodci i wydajnoéci (najlepszych efektéw
z danych naktadéw), ale niekoniecznie do skutecznosci. Skutecznoscia zarzadza
sie, dostosowujac kryteria oceny lub normy do operacji. Poniewaz kontrolowa-
ne jednostki uczestnicza w konsultacjach dotyczacych wyznaczania kryteriow
oceny, akceptacja przez nie okre$lonych kryteriéw uznawana jest za posrednie
przyjecie do wiadomosci przeprowadzenia oceny skuteczno$ci programu.

= Przed pracownikami NOK stawiany jest niekiedy (przez ustawodawce) wa-
runek Scistej wspétpracy z organami witadzy wykonawczej (np. w komisjach
przetargowych) w celu zagwarantowania zgodnosci z procedurami. Moze sie
wydawaé, ze wymog ten prowadzi do konfliktu intereséw. NOK moze jednak
zachowa¢ niezalezno$¢ poprzez zagwarantowanie, ze kontrolerzy dzialaja wy-
acznie jako obserwatorzy i nie uczestnicza w procesie decyzyjnym.
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Zasada 4

Nieograniczony dostep do informaciji

Wytyczna

NOK powinny mie¢ uprawnienia umozliwiajace biezacy, nieograniczony, bezpo-
$redni i swobodny dostep do wszelkich niezbednych dokumentéw i informacji,
w celu prawidlowego wykonywania swoich ustawowych obowigzkéw.

Dobre praktyki

= NOK otrzymuje kopie wszystkich decyzji rzadu, co pomaga mu dokona¢ wyboru
przedmiotu kontroli i zapozna¢ sie z dziataniami finansowymi administracji rzadowe;.

= Podczas kontroli waznych organéw publicznych i przedsiebiorstw panistwowych
sedzia trybunatu (przedstawiciel wyznaczany przez prezydium trybunalu) ma pra-
wo uczestniczy¢ w spotkaniach zgromadzenia, zarzadu, komitetu sterujacego, rady
biegtych rewidentéw organu publicznego. W rezultacie sedzia (nieposiadajacy pra-
wa glosowania) jest zaznajomiony ze wszystkimi dziataniami organéw publicznych
i ma peten dostep do informagji.

Zasada 5

Prawo i obowigzek skliadania sprawozdan z pracy NOK

Wytyczne

NOK nie powinny by¢ ograniczone w zakresie sktadania sprawozdah z wynikéw
przeprowadzanych kontroli. Przedktadanie sprawozdan co najmniej raz w roku po-
winno by¢ wymogiem prawnym.

Dobre praktyki

=>» Audytor generalny jest zobowigzany do skladania rocznych sprawozdan bezpo-
$rednio krélowi, ktéry wydaje polecenie przedstawienia sprawozdania w parla-
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mencie. Ustawa o kontroli umozliwia audytorowi generalnemu przedstawianie
ustaleri z kontroli w dowolnym czasie w ciggu roku. Ustalenia, ktére wymagaja
natychmiastowych dziatan, takie jak sprzeniewierzenie finanséw publicznych
i naduzycie uprawnien, s3 przedstawiane bezposrednio wlasciwym organom
w celu bezzwlocznego wszczecia dochodzenia. Sprawcy takiego czynu moga zo-
sta¢ objeci sankcjami, m.in. karnymi.

= NOK nie jest prawnie zobowiazany do udostepniania opinii publicznej poszcze-
gélnych sprawozdaf z kontroli, z wyjatkiem rocznego sprawozdania przedsta-
wianego prezydentowi i Zgromadzeniu Narodowemu. Jednakze od sierpnia
2003 r. NOK udostepnia spoteczefistwu wszystkie sprawozdania z kontroli na
swojej stronie internetowe;.

Zasada é

Swoboda podejmowania decyzji o tresci i terminie sporzqgdzania doku-
mentéw pokontrolnych oraz o ich publikowaniu i rozpowszechnianiu

Wytyczne
NOK maja swobode decydowania o tresci dokumentéw pokontrolnych.

NOK moga swobodnie przedstawia¢ uwagi i zalecenia w dokumentach pokontrol-
nych, biorac pod uwage, w stosownych przypadkach, opinie jednostki kontrolowane;.

Ustawodawstwo okresla minimalne wymagania wobec NOK w zakresie sprawo-
zdawczosci oraz, jesli to konieczne, konkretne sprawy, ktére powinny podlegaé za-
opiniowaniu badz po$wiadczeniu przez audytora.

NOK swobodnie decyduja o terminie sporzadzania dokumentéw pokontrolnych,
z wyjatkiem sytuacji, w ktérych na mocy prawa istnieja specjalne wymagania w za-
kresie sprawozdawczosci.

NOK moga uwzglednia¢ konkretne wnioski organu ustawodawczego jako catosci,
jednej z jego komisji lub rzadu o przeprowadzenie badania lub kontroli.

NOK maja pelng swobode publikacji i rozpowszechniania swoich dokumentéw po-
kontrolnych z chwily, gdy zostaly one juz formalnie przedtozone lub dostarczone
odpowiednim wtadzom — zgodnie z wymogami prawa.
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Dobre praktyki

=>» Cho¢ ustawa o kontroli nie stwierdza jasno, ze opinie przekazywane Izbie De-
putowanych moga by¢ upublicznione w sprawozdaniu NOK, komisja budzeto-
wa Izby Deputowanych moze uzna¢ opinie za obowigzkowy element sprawo-
zdan rzadowych, ktére musza zostaé przedyskutowane publicznie.

Zasada 7

Istnienie skutecznych mechanizméw monitorowania wykonania zalecen
najwyziszych organéw kontroli

Wytyczne

NOK przedktadaja swoje dokumenty pokontrolne odpowiednio: organowi usta-
wodawczemu, jednej z jego komisji lub zarzadowi jednostki kontrolowanej celem
dokonania przegladu oraz monitorowania konkretnych zaleceti dotyczacych dziatar
naprawczych.

NOK maja wlasny, wewnetrzny system monitorowania wykonania zalecen, ktérego
celem jest zapewnienie, aby jednostki kontrolowane nalezycie ustosunkowatly sie
do wnioskéw i zalecert NOK, jak réwniez, odpowiednio: organu ustawodawczego,
jednej z jego komisji lub zarzadu jednostki kontrolowanej.

NOK przedktadaja sprawozdania z kontroli sprawdzajacej odpowiednio: organowi
ustawodawczemu, jednej z jego komisji lub zarzadowi jednostki kontrolowanej, ce-
lem rozpatrzenia i podjecia dziataii, nawet jesli NOK maja ustawowe uprawnienia
do monitorowania wykonania zaleceni i stosowania sankcji.

Dobre praktyki

= Gdy brak funkcji dziatan monitorujacych. Obecnie szefowie ministerstw po-
nosza gléwna odpowiedzialnos$¢ za zajecie sie problemami poruszanymi przez
NOK. Szef Ministerstwa Finanséw wymaga, aby:
—  ministrowie sprawowali ciggly nadzér nad dzialaniami podejmowanymi
przez podlegle im instytucje w odpowiedzi na zalecenia NOK;
— regularnie przekazywano informacje NOK i komisji wydatkéw publicznych.
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= Gdy brak ustawowych uprawnien do monitorowania lub naktadania sankcji.
Jeden z NOK przedstawit nastepujacy poglad na to zagadnienie. Kontrole reali-
zacji zaleceh mogg by¢ wszczynane na polecenie audytora generalnego, czasami
na wniosek statej komisji parlamentarnej. Ze wzgledu na brak oficjalnego me-
chanizmu monitorowania i niefunkcjonowanie komisji wydatkéw publicznych,
stale komisje parlamentarne mogg rozpatrywa¢ sprawozdania na zasadzie jed-
nostkowej. Scista wspétpraca ze stalymi komisjami parlamentarnymi umozliwia
NOK zapoznawanie komisji z treScig sprawozdan. Ze wzgledu na to, ze wy-
stuchania te majg czesto charakter publiczny, NOK maja mozliwos$¢ zwrdcenia
uwagi na swoje zalecenia.

=> Istnieje nieformalny mechanizm zwracania uwagi wladz wykonawczych na
sprawozdania NOK, ktéry obejmuje regularne spotkania audytora generalnego
i szeféw trzech centralnych organéw administracji pafistwowej (Kancelarii Pre-
miera i Gabinetu, Ministerstwa Skarbu i Komisji Stuzby Publicznej (ang. State
Services Commission)).

=> Jedno z pafistw zwrdcilo uwage, ze audytor generalny omawia zalecenia NOK
z odpowiednim ministerstwem i podejmuje stosowne dziatania, jezeli minister-
stwo jest niechetne realizacji zalecenia. W niektérych wypadkach zagadnienia sa
monitorowane w kolejnym roku kontrolnym i zaleca sie podjecie bardziej rady-
kalnych dziatan.

2 W przypadku jednego z NOK, cho¢ ustawa o kontroli nie naklada obowigzku
monitorowania, istnieja mechanizmy, ktére zapewniaja realizacje zalecefi z kon-
troli przez ministréw i instytucje.

=>» Zarzadzajacy urzednicy maja obowigzek utworzenia Komisji ds. Zarzadzania Fi-
nansami i Rachunkéw, ktérej przewodniczg, aby czuwac nad realizacja zalecer
pokontrolnych i zapewni¢, by ministerstwa i instytucje podejmowaty niezbedne
dziatania naprawcze.

= W swoim sprawozdaniu z kontroli realizacji zalecei NOK przedstawia stan prob-
leméw zidentyfikowanych podczas poprzedniej kontroli. Ponadto Kancelaria Pre-
miera powotata dziatajaca na wysokim szczeblu Management Integrity Commit-
tee (Komisje ds. Rzetelnosci Zarzadzania), ktérej zadanie polega na omawianiu
zagadnien kontrolnych poruszonych przez Kancelarie Audytora Generalnego.

= Gléwny element systemu monitorowania NOK to przeprowadzenie spotkania
pokontrolnego — z kontrolowanymi instytucjami, Ministrem ds. Planowania i Bu-
dzetu oraz Ministrem Administracji Rzadowej i Spraw Wewnetrznych — w celu
oméwienia realnych sposobéw wykonania zaleceni z kontroli oraz podejmowa-
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nia decyzji budzetowych i personalnych. NOK przygotowuje sie réwniez do za-
mieszczania na swojej stronie internetowej odpowiedzi instytucji publicznych na
zalecenia i do regularnej aktualizaciji strony.

= NOK nie posiada uprawniefi gwarantujacych, ze kontrolowana jednostka zajmie
sie nieprawidlowosciami i zrealizuje zalecenia, a komisja rachunkéw publicz-
nych nie funkcjonuje. NOK podejmuje pewne dzialania w zwigzku z propo-
zycja powolania niewielkiej komisji statych sekretarzy w Kancelarii Premiera
i spotkari przedstawicieli ministra finanséw i dyrektora odpowiedzialnego za
kontrole z kontrolowang jednostka w celu usuniecia nieprawidtowosci wskaza-
nych w sprawozdaniu z kontroli.

=> Trybunat przedstawia parlamentowi sprawozdania roczne i moze réwniez prze-
kazywa¢ sprawozdania specjalne. Sprawozdanie trybunatu stanowi przedmiot
przestuchania przed podkomisja komisji budzetowej, podczas ktérego urzednicy
ministerialni wyzszego szczebla sa proszeni o udzielenie odpowiedzi na zadane
im pytania. Komisja budzetowa przyjmuje zalecenia zamieszczone w sprawo-
zdaniu trybunatu i wymaga od ministerstw ich wdrozenia w okre$lonym termi-
nie i przekazania sprawozdania w tej sprawie trybunatowi lub komisji.

Zasada 8

Autonomia finansowa i zarzqdcza/administracyjna oraz dostepnosé
odpowiednich zasobow ludzkich, materialnych i finansowych

Wytyczne

NOK powinny mie¢ do dyspozycji niezbedne i wlasciwe zasoby ludzkie, material-
ne i finansowe; wladze wykonawcze nie powinny kontrolowa¢ ani ukierunkowy-
waé dostepu do tych zasobéw. NOK zarzadzaja swoim budzetem i odpowiednio
przeznaczaja Srodki.

Organ ustawodawczy lub jedna z jego komisji odpowiada za zapewnienie NOK od-
powiednich zasobéw niezbednych do wypelniania przezefi mandatu.

NOK maja prawo odwolywaé sie bezposrednio do wladzy ustawodawczej, jesli
przyznane Srodki s3 niewystarczajace do wypelniania przez nie mandatu.
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Dobre praktyki

= Gdy brak formalnego mechanizmu odwotywania sie do parlamentu w wy-
padku przyznania niewystarczajacych srodkéw. Oprécz normalnego procesu
budzetowego mozna ztozy¢ sprawozdanie ustawodawcy (parlamentowi).

= Gdy proces ustalania budzetu nie jest wystarczajgco niezalezny i bezstronny.
Budzet NOK jest obecnie negocjowany z przedstawicielami rzadu, ktérych
NOK réwniez kontroluje. Proces musi umozliwia¢:
— obiektywne ustalanie wlasciwego poziomu finansowania NOK, bez istnienia
rzeczywistego badz postrzeganego wplywu;
— skuteczny wplyw na poziom finansowania i wykonywania zadan przez NOK
w celu zapewnienia rozliczalnosci.

= Aby zapewni¢ pozadany poziom niezaleznosci, przewodniczacy parlamentu po-
woluje panel parlamentarzystéw nadzorujacy roczne wnioski budzetowe NOK.
Panel otrzymuje wniosek budzetowy NOK i rzadowa analize wniosku. Przed
sporzadzeniem zalecers dla Skarbu Pafistwa moze on skorzysta¢ z uwag NOK,
rzadu i ekspertéw zewnetrznych.

= NOK wyplaca obecnie pensje i diety stuzbowe bezposrednio swoim kon-
frolerom oddelegowanym do jednostek kontrolowanych. Jednostki nie
moga nalega¢, aby oddelegowani do nich kontrolerzy NOK wchodzili w sktad
ich organizacji (sprawiajac, ze staliby sie oni praktycznie kontrolerami we-
wnetrznymi). NOK zrezygnowat z delegowania swoich kontroleréw i przestawit
sie na kontrole przeprowadzane przez zespoty funkcjonujagce w ramach NOK.

= NOK posiada swobode decydowania o alokacjach budzetowych. NOK otrzy-
muje kwote ryczaltowa z ogélnego budzetu paristwa (glosowanie nad taczna
kwota). Szef NOK okresla sposéb przydziatu tych srodkéw na rézne kategorie
wydatkéw.

= NOK posiada swobode alokacji srodkéw finansowych, ale istniejg watpliwosci,
czy parlament zapewnil wystarczajace srodki finansowe. Jezeli $rodki finanso-
we nie pokrywaja rzeczywistych potrzeb, skladane jest odwolanie do ministra
finanséw, a nastepnie premiera, a w razie braku pozytywnej odpowiedzi, do ko-
misji rachunkéw publicznych.

=> Jeden z NOK podlega nastepujacej procedurze budzetowej:
— NOK przedstawia roczny wniosek o $rodki finansowe ministrowi finanséw.
—  Minister finanséw w niezmienionej formie przekazuje zapytanie ministrom
Gabinetu.
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— Ministrowie Gabinetu omawiaja wniosek budzetowy z przedstawicielami
rzadu (podlegajacymi kontroli NOK). Mimo ze Gabinet jest upowazniony
do wnoszenia poprawek do wniosku NOK o $rodki finansowe, audytor ge-
neralny uczestniczy w posiedzeniu Gabinetu w charakterze doradcy.

— Gabinet zatwierdza wniosek budzetowy, a parlamentarna Komisja Wydat-
kéw Publicznych i Kontroli dokonuje jego przegladu i przedstawia swoja
opinie.

— Zatwierdzenie opinii Komisji przez parlament zapewnia niezalezno§¢ NOK.



Zatgcznik
do ISSAI 11

Wyniki studiow przypadku

Cel

Studia przypadku wykorzystano:

do sprawdzenia, czy NOK spelniaja warunki projektu Deklaracji z Meksyku
w sprawie niezaleznosci NOK, z uwzglednieniem réznych systeméw kontroli;
do przedstawienia przykltadéw zabezpieczefi, ktére mozna stosowaé w sytua-
cjach, kiedy NOK nie moga postepowac zgodnie z niektérymi postanowieniami
wdrazajacymi niezalezno$¢, a stanowiacymi cze$¢ okreSlonej zasady;

jako pomoc w opracowywaniu wstepnych wytycznych.

Metodyka

W celu uzyskania wiedzy o wybranych do studiéw przypadku NOK wykonano na-
stepujace prace przygotowawcze:

przeprowadzono rozmowy pomiedzy personelem Sekretariatu INTOSAI i se-
kretarzami generalnymi regionéw;

dokonano przegladu sprawozdafi krajowych przygotowanych na seminarium
wiedenskie na temat niezaleznoéci NOK;

dokonano przegladu stron internetowych;

zastosowano takze inne metody, m.in. wywiady i wizyty w NOK.

Przygotowujac badanie, zwracano uwage, aby:

nie powtarzaé pytan z poprzednich badaf na temat niezaleznosci;
sporzadzi¢ pytania na podstawie projektu postanowien wykonawczych oméwio-

nych w Wiedniu w 2004 r.;
zastosowac jednakowe pytania we wszystkich studiach przypadku;
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* sprawdzi¢ te elementy, co do ktérych panowata cze$ciowa zgodnos¢ badz nie
byto zgodnosci podczas obrad grupy roboczej w Wiedniu;
* przewidzie¢ mozliwos$¢ przedstawienia uwag na temat:
— przypadkéw, kiedy NOK byt w stanie poprawi¢ stopiefi swojej niezaleznosci;
— dziedzin, co do ktérych NOK uwaza, ze jest najbardziej narazony na brak
niezaleznoéci;
— zastosowanych przez NOK sposobéw ograniczenia zagrozen dla niezaleznosci.

Przed rozpoczeciem studiéw przypadku przeprowadzono nastepujace prace przy-

gotowawcze:

® przygotowano wstepny kwestionariusz;

* wszystkim czlonkom podkomisji rozestano kwestionariusze, informacje o meto-
dyce i wybranych pafistwach w celu zgloszenia uwag;

* sporzadzono ostatecznag wersje kwestionariusza;

* przekazano komitetowi standardéw zawodowych liste pafstw wybranych do
przeprowadzenia studium przypadku oraz opis metodyki, ktéra zostanie prze-
kazana do przegladu i zatwierdzenia na posiedzeniu zarzadu INTOSAJ;

* powiadomiono NOK i ich sekretariaty regionalne, ze zostaly wybrane do prze-
prowadzenia studiéw przypadku;

* wystano kwestionariusz do wybranych NOK;

* przeprowadzono wywiady i oceniono studia przypadku.

Populacja docelowa i wskazniki odpowiedzi

W zamierzeniu wybrane studia przypadku mialy obejmowa¢ wszystkie badz nie-
mal wszystkie regiony INTOSAI. Reprezentowane byly wszystkie rodzaje insty-
tucji kontrolnych (trybunaty obrachunkowe, rady kontroli, typ ,westminsterski”)
i NOK o zréznicowanym zakresie niezaleznosci. Ponadto do projektu wybrano wy-
lacznie NOK, ktére okazaly rzeczywiste zainteresowanie udziatem w badaniu.

Studia przypadku zostaly wybrane na podstawie sugestii sekretarzy generalnych re-
gionalnych grup roboczych INTOSAI. Do studiéw przypadku wskazano wylacznie
te NOK, ktére zglosily sie dobrowolnie. Sposréd dziewieciu NOK, ktére sie zgto-
sily, odpowiedziato osiem, z: Maroka, Filipin, Mikronezji, Nowej Zelandii, Tonga,
Saint Lucia, Ghany i Cypru - 90-procentowy wskaznik odpowiedzi.

Wyniki
Uczestnicy zostali poproszeni o udzielenie szczegétowych odpowiedzi na nastepu-

jace cztery pytania, w oparciu o osiem gléwnych zasad projektu Deklaracji z Mek-
syku w sprawie niezaleznosci:
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Pytanie 1

Czy, biorac pod uwage zasady i postanowienia wykonawcze, uwazacie Pafistwo, ze
spelniacie wszystkie badz niemal wszystkie wymogi dotyczace niezaleznosci NOK?
Prosze wyjasni¢, w jaki sposéb.

Zazwyczaj uczestnicy odpowiadali, ze zasadniczo spelniaja wymogi dotyczace nieza-
leznosci NOK (przy kazdej z zasad odpowiedzi ujeto procentowo). Potwierdzali jed-
nak, ze niektdre zasady nie s3 realizowane w ogéle badz ich realizacja wymaga zna-
czacej poprawy. Bardzo niewielki procent uczestnikéw uwaza, ze spetnia wszystkie
wymogi dotyczace niezaleznosci NOK. Réwniez znikomy procent uczestnikéw przy-
znaje, ze chociaz spehia tylko cze$¢ podstawowych wymogéw, uwaza, ze zachowuje
niezaleznos¢ dzieki zdolnosci do dziatania niezaleznie od administracji rzadowej.

Uczestnicy podali przedstawione ponizej wyjasnienia dotyczace sposobu realizacji
wymogéw niezaleznoéci. Wymieniono je wedtug gtéwnych zasad.

Zasada 1

Istnienie odpowiednich i skutecznych ram prawnych (konstytucyjnych, usta-
wowych oraz aktéw wykonawczych i regulacji wewnetrznych) (75% uwaza,
ze zachowuje zgodnos¢ z ta zasady).

Wiekszos¢ uczestnikéw studium przypadku stwierdzila, ze ich niezalezno$¢ zosta-

la jasno zapisana w ustawodawstwie. Ramy prawne s3 zréznicowane w zaleznosci

od rodzaju aktéw prawnych obowigzujacych w poszczegélnych krajach. Niemal we

wszystkich przypadkach w okreslonym akcie prawnym podaje sie szczegétowo sto-

piefi niezalezno$ci NOK wedtug nastepujacych kryteriéw:

* wykonywanie zadai, obowiazkéw i uprawnien;

* organizacja zasobow i zarzadzanie nimi;

* organizacja i zarzadzanie wynikami i sprawozdaniami stosownymi do posiada-
nych uprawnief.

Wiekszos¢ uczestnikéw wskazala, ze istnieja odpowiednie i skuteczne akty prawne.
Czesé¢ zwracala uwage, ze wladza wykonawcza czasami utrudnia stosowanie i ogra-
nicza skutecznos¢ aktéw prawnych, podajac nastepujace powody:

* niestabilno$¢ polityczna;

* rola rzadu w ustalaniu i przydzielaniu srodkéw finansowych;

* wplyw wladz na budzet i inne zasoby.
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Obszary zagrozone naruszeniem niezalezno$ci NOK zostang oméwione szerzej
w opisie pytania 3 w dalszej czesci tego rozdziatu.

Zasada 2

Niezaleznosé szefdéw i cztonkéw (instytucji kolegialnych) NOK, w tym gwa-
rancja kadencji i immunitetu prawnego dotyczqgcego zwykiego wykonywa-
nia przez nich obowiqzkéw (75% uznato, ze zachowuje zgodnos¢ z ta zasada)

Wiekszos$¢ uczestnikéw wskazata, ze szefowie organu kontroli s3 mianowani, po-
nownie mianowani i odwolywani przez ustawodawce badz glowe pafistwa za zgoda
ustawodawcy. Warunki okreslajace te kwestie wymieniono w odpowiednim akcie
prawnym uczestnika.

Respondenci wskazywali, ze kadencja szefa organu trwa okreslona liczbe lat, jest
dozywotnia badz jest ograniczona wiekowo. Jednak 25% uczestnikéw podkreslito,
ze kadencja szefa ich NOK jest bardzo krétka i dlatego nie ma on wystarczajaco
duzo czasu, aby skutecznie wypelnia¢ swoje uprawnienia.

Ponadto wiekszo$¢ uczestnikéw wskazywata na brak ochrony przed odpowiedzial-
no$cig karna za wszelkie dziatania wynikajace ze zwyktego wykonywania przez nich
obowiagzkéw. Tylko jeden respondent wskazal, ze w ustawodawstwie zapisany jest
tego rodzaju immunitet.

Zasada 3

Wystarczajgco szerokie uprawnienia oraz petna swoboda w wykonywaniu
przez NOK jego zadan (87,5% uznato, ze zachowuje zgodnos¢ z ta zasad3)

Niemal wszyscy uczestnicy studiéw przypadku wskazywali, ze posiadaja wystarcza-

jaco szerokie uprawnienia i petng swobode wykonywania swoich funkcji w sposéb

skuteczny, wydajny i niezalezny, wlacznie z uprawnieniami do kontroli:

* wykorzystania srodkéw publicznych, zasobéw lub majatku publicznego;

* pobierania przychodéw naleznych sektorowi finanséw publicznych;

* legalnosci i prawidtowosci prowadzenia rachunkéw przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych;

* jakoSci zarzadzania finansami i sprawozdawczo$ci finansowej;

* oszczednosci, wydajnosci i skuteczno$ci dzialan jednostek sektora finanséw
publicznych;

* wdrazania polityki rzadu (kontrola ograniczona wylacznie do sposobu wdrazania).
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Pie¢dziesiat procent uczestnikéw przyznaje, ze ich uprawnienia obejmuja wytacz-
nie skuteczno$¢ i wydajnos¢ dziatalnosci administracji rzadowej. Jednoczesénie
trwaja prace nad dodaniem do ich uprawniefi kontroli wtadz publicznych pod ka-
tem oszczednosci.

W wiekszosci przypadkéw uprawnienia uczestnikéw zapewniajg im dzialanie wolne
od jakiegokolwiek ukierunkowania czy ingerencji ze strony wladz ustawodawczych,
swobode wyboru tematéw kontroli oraz planowania, programowania i przeprowa-
dzania kontroli, a takze sprawozdawczosci i dziatan pokontrolnych. Respondenci
w 25% przypadkéw odpowiedzieli, ze roczny plan pracy (tematy kontroli) jest co
roku omawiany z ustawodawcg, zanim zostanie wdrozony, a jego wdrozenie w bar-
dzo duzym stopniu zalezy od dostepnosci srodkéw przyznanych przez ustawodaw-
ce i/lub zgody wtadzy wykonawczej. Chociaz wiekszo$¢ uczestnikéw wskazata, ze
jest wolna od ukierunkowania czy ingerencji ze strony wladzy ustawodawczej co
do sposobu organizacji urzedu i zarzadzania nim, 50% sygnalizowatlo, ze nie posiada
kontroli nad zasobami potrzebnymi do zapewnienia sobie petni wtadzy nad swoim
urzedem i jego niezaleznoSci.

Wiekszos¢ uczestnikéw wskazata, ze nie angazowata sie w zarzadzanie organizacja-
mi i nie nawigzywata bliskich relacji z kontrolowanymi jednostkami. Jednak 25%
uczestnikéw studium wskazalo, Ze jest to obszar wrazliwy ze wzgledu na brak srod-
kéw NOK i braki wiedzy specjalistycznej wéréd klientow.

Wszyscy uczestnicy stwierdzili, ze stosuja odpowiednie standardy pracy i kontroli
oraz kodeks etyki w odniesieniu do wlasnych dziatan, a takze dziala kontrolowa-
nych jednostek.

Zasada 4

Nieograniczony dostep do informaciji (100% uznalo, ze zachowuje zgodnos¢ z ta
zasadg)

Wszyscy uczestnicy wskazali, ze posiadaja biezacy, nieograniczony, pelny, bezpo-
$redni i swobodny dostep do wszelkich dokumentéw i informacji niezbednych
do wypelniania przez nich swoich obowiazkéw. Wskazywali réwniez, ze posiada-
ja uprawnienia konieczne do uzyskiwania tych dokumentéw i informacji od os6b
i jednostek, ktére nimi dysponuja.
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Zasada 5

Prawo i obowiqzek sktadania sprawozdan z pracy NOK (86% uznalo, ze zacho-
wuje zgodno$¢ z ta zasada)

Wiekszos$¢ uczestnikéw wskazata, ze nie jest ograniczana w sktadaniu sprawozdai
z wynikéw swoich prac kontrolnych. Wiekszos¢ wskazala, ze jest wrecz zobowia-
zana przez prawo do przedstawiania wynikéw (co najmniej) raz do roku. Co naj-
mniej 25% organéw kontroli, ktére nie s3 do tego zobowiazane, réwniez podejmuje
wysitki, aby raz w roku przedstawia¢ wyniki swoich prac. Czeste sa jednak duze
opéznienia wynikajace z braku $rodkéw, a w jednym wypadku przeszkode stano-
wig ingerencje polityczne.

Zasada 6

Swoboda podejmowania decyzji o fresci i terminie sporzqdzania dokumen-
téw pokontrolnych oraz o ich publikowaniu i rozpowszechnianiu (86% uznalo,
ze realizuje te zasade)

Wiekszos¢ respondentéw wskazata, ze ma swobode decydowania o tresci swoich
sprawozdaf z kontroli, chociaz jeden z NOK wskazal, ze czasami podlega naci-
skom, zaleznie od drazliwosci danej sprawy.

Wszystkie NOK stwierdzily, ze maja swobode formulowania spostrzezen i zalecer
w swoich dokumentach pokontrolnych.

Wiekszos¢ uczestnikéw wskazywata, ze obowiazuje ich ustawowy termin przeka-
zywania rocznych wynikéw ustawodawcy. Jednak nie maja oni wyznaczonych ter-
minéw publikowania dokumentéw pokontrolnych. Nieco ponad 10% dodato, ze ze
wzgledu na brak $rodkéw i zaleglosci w realizacji kontroli przedlozenie dokumen-
téw pokontrolnych moze by¢ trudne do zrealizowania.

I wreszcie, wszyscy respondenci wskazali, ze maja swobode publikacji i rozpo-

wszechniania swoich dokumentéw pokontrolnych z chwilg, gdy zostaly one juz
formalnie przedtozone (zgodnie z wymogami prawa).

Zasada 7

Istnienie skutecznych mechanizméw monitorowania wykonania zalecehn naj-
wyzszych organéw kontroli (86% uwaza, ze realizuje te zasade)
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Uczestnicy wskazywali, ze niektére dokumenty pokontrolne s3 przedktadane usta-
wodawcy lub radzie zarzadzajacej (ang. Governing Board) w celu dokonania prze-
gladu i realizacji dzialaii monitorujacych. Wszyscy uczestnicy wskazywali réwniez,
ze posiadaja wewnetrzny system monitoringu pokontrolnego i zapewniali, ze kon-
trolowane jednostki podejmuja odpowiednie dziatania w reakcji na spostrzezenia
i zalecenia sformulowane przez nich, jak réwniez przez ustawodawce. Co ciekawe,
jeden z NOK podkreslil, ze na mocy obowiazujacej w jego kraju ustawy o shuzbie
kontrolnej (ang. Audit Service Act) kontrolowana jednostka jest zobowigzana do
ustanowienia komisji wdrazajacej sprawozdanie z kontroli (ang. Audit Report Im-
plementation Committee) w celu podjecia odpowiednich dziatad i zagwarantowania
realizacji zalecei pokontrolnych.

Zasada 8

Autonomia finansowa i zarzqdcza/administracyjna oraz dostepnosé odpo-
wiednich zasobéw ludzkich, materialnych i finansowych (38% uwaza, ze reali-
zuje te zasade)

Zasada ta ujmuje kwestie, ktéra wiekszo§¢ uczestnikéw uwaza za najbardziej ne-

wralgiczng (jezeli chodzi o niezaleznos¢). Tylko 38% respondentéw wskazato, ze:

* posiada niezaleznos¢ finansows;

* ich roczny budzet jest zatwierdzany i automatycznie udostepniany przez usta-
wodawce;

* posiada pelne uprawnienia do zarzadzania swoim budzetem i swobode jego alo-
kacij;

* ma prawo bezpoSredniego odwolywania sie do ustawodawcy w wypadku, gdy
przyznane Srodki s3 niewystarczajace do realizacji ich uprawnies.

Pozostali respondenci wskazywali, Ze obecnie ta zasada nie jest przestrzegana i od-
notowywali, ze nadal dotyczy ona obszaru wymagajacego znaczacej poprawy. (Wie-
cej szczegdtéw, zob. pytania 3 i 4).

Pytanie 2

Czy w przypadku, gdy nie spetniacie Pafistwo wszystkich badz niektérych wymo-
géw wskazanych w zasadach i postanowieniach wykonawczych, osiagacie Padistwo
te same cele, ale innymi sposobami, stosujac réznego rodzaju zabezpieczenia stu-
zace zapewnieniu niezalezno$ci? Jezeli tak, prosze wyjasni¢, w jaki sposéb osiagaja
Panistwo ten cel i dlaczego Pafistwa zdaniem zabezpieczenia te stanowig sposob za-
pewnienia niezaleznosci.
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Na pytanie to odpowiedzieli bardzo nieliczni respondenci, poniewaz w sytuacji,
w ktérej nie s3 oni w stanie spelni¢ wymogéw, zapewnienie niezaleznosci innymi
$rodkami jest zwykle dos¢ trudne.

Kilka NOK, ktére odpowiedzialy na to pytanie, uwaza, ze cho¢ wystepuja u nich
obszary wrazliwe, to potrafiy zaradzi¢ zagrozeniom, stosujac rézne zabezpieczenia
pozwalajace na zachowanie niezalezno$ci.

Jeden z respondentéw wskazat, ze chociaz w jego NOK nie ma formalnych mecha-
nizmdw monitorowania realizacji zaleceni kontroli, istnieja:

Sciste relacje ze specjalnymi komisjami kontroli, ktérym przedstawiane sa
streszczenia i prezentacje sprawozdafi i zaleces;

pewne nieformalne mechanizmy zwracania uwagi wladzy wykonawczej na spra-
wozdania i zalecenia, do ktérych naleza regularne spotkania przedstawicieli wladzy
wykonawczej, dzialéw administracji rzadowej, ministerstwa skarbu i Gabinetu.

Pytanie 3

Czy istnieje jaki§ obszar, ktéry uwazaja Pafistwo za bardziej narazony na utrate nie-
zalezno$ci? Jezeli tak, prosze wypowiedzie¢ sie szerzej na ten temat.

Za wyzwania, bariery i ryzyko dla niezalezno$ci NOK uwaza sie:

Role rzadu w ustalaniu i przydzielaniu $rodkéw finansowych i jego wplyw na
budzety i inne zasoby.

Bardzo krétka kadencje szefa NOK, co sprawia, ze ma on zbyt mato czasu, aby
skutecznie wdrozy¢ swoje plany kontroli i wydajnie realizowa¢ uprawnienia.
Brak prawnego immunitetu chronigcego przed odpowiedzialno$cig karng za
dziatania wynikajace ze zwyktego wykonywania obowiazkéw.

Konieczno$¢ zmian legislacyjnych.

Organizowanie pracy urzedu i zarzadzanie nim w ramach budzetu.

Brak kontroli ustawodawcy nad srodkami NOK umozliwiajacy NOK uzyskanie
pelnej wladzy i niezalezno$ci w zakresie organizacji urzedu i zarzadzania nim.
Brak zasobéw, czasami zmuszajacy kontroleréw do narazania swojej niezalezno-
§ci i rzetelnosci zawodowej.

Brak wiedzy specjalistycznej wéréd klientéw i rozmiary NOK mogace utrudniac¢
obiektywne i niezalezne dziatania kontroleréw.

Brak wykwalifikowanych kadr wpltywajacy na terminowos¢ sprawozdas, co po-
woduje opéznienia w komunikowaniu wynikéw kontroli.

Sprawy traktowane jako bardziej newralgiczne czasami wplywaja na sporzadza-
nie i tre$¢ sprawozdan.



Zatgcznik do ISSAI 11

* Nie istnieje forum parlamentarne, dzieki ktéremu NOK moglyby mie¢ gwaran-
cje, ze parlament poswieci nalezyta uwage ich dokumentom pokontrolnym.

* Witadza wykonawcza nie jest zobowigzania do udzielania parlamentowi odpo-
wiedzi w sprawie zaleceri pokontrolnych.

* Brak odpowiednich i przewidywalnych zasobéw finansowych.

* Niezaleznos¢ NOK jest ograniczona, poniewaz nie posiadajg one upowaznienia
ani swobody uzyskiwania zasob6w, ktérych potrzebuja do skutecznej realizacji
swoich uprawnief.

* Zachodzg istotne rozbieznosci pomiedzy budzetem rocznym i planem budzetu
a rzeczywistg alokacja, w tym problemy z terminowoscia i faktycznym udostep-
nianiem $rodkéw finansowych przez skarb pafistwa.

* Wtadza wykonawcza wywiera silny wplyw na proces zatwierdzania budzetu, co
prowadzi do znaczacych redukcji Srodkéw w stosunku do propozycii.

* Chociaz NOK maja prawo do bezposredniego odwolywania sie, odwotanie jest
zazwyczaj odrzucane.

Pytanie 4

Prosze przedstawi¢ przypadki, w ktérych byliscie Pafistwo w stanie zwiekszy¢ nie-
zalezno$¢ swojego NOK i opisa¢ sposob, w jaki tego dokonano.

Chociaz uczestnicy wskazywali na powazne wyzwania, bariery i zagrozenia dla nie-
zaleznosci swoich NOK, zwracali réwniez uwage na mozliwosci podnoszenia pozio-
mu niezaleznosci. Ponizej wyszczegdlniono przypadki, w ktérych okreslone NOK
mogly dokona¢ takich ulepszen.

Poprawa warunkéw niezaleznosci zawodowej:

* Trwaja prace nad projektem ustawy, majace doprowadzi¢ do poprawy ram
strukturalnych NOK, w szczegélnosci jego pozycji wobec wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej oraz uprawnien w zakresie kontroli wykonania zadan. Przeglad
ram prawnych.

* NOK zastosowal praktyke organizacyjna polegajaca na izolowaniu sie od wladzy
wykonawczej poprzez wspéltprace z wladza wykonawcza wylacznie w zwigzku
z pracami kontrolnymi, skutecznie dystansujac sie od swoich politycznych mo-
codawcéw.

* NOK wdraza wewnetrzny system monitorowania realizacji zalecei pokontrol-
nych.
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Whnioski

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano odpowiedzi uzyskane podczas studiéw
przypadku dotyczacych zgodnosci z projektem Deklaracji z Meksyku w sprawie
niezalezno$ci oraz oméwiono skrétowo odpowiedzi na cztery pytania zawarte
w kwestionariuszu przygotowanym przez podkomisje.

Uczestnicy studiéw przypadku sa zdania, ze zasadniczo wypelniaja warunki nieza-
leznosci NOK. Jednakze wielu wciaz wskazuje, ze napotyka na wyzwania zwigzane
ze stosowaniem zasad projektu Deklaracji z Meksyku w sprawie niezaleznosci. Wy-
zwania te s3 uznawane przez cze$¢ z nich za bariery dla ich niezaleznosci, a przez
innych za szanse na jej poprawe. W wiekszo$ci wypadkéw uczestnicy wyrazali po-
dobne obawy zwigzane z zagrozeniami dla autonomii finansowej i zarzadczej oraz
ze skuteczno$cig mechanizméw monitorowania wykonania zalecedi NOK - dwdéch
zasad uznanych za najwieksze wyzwania dla NOK.

I wreszcie, mimo ze niemal wszyscy uczestnicy wskazywali na mozliwos$¢ popra-
wy, niewielu udzielito odpowiedzi na pytanie 4, w ktérym poproszono ich o opisa-
nie sytuacji, w ktérej NOK byl w stanie zwiekszy¢ swoja niezaleznos¢, i sposobu,
w jaki to osiagnat.
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Tytut oryginatu:
Principles of Transparency and Accountability



Wprowadzenie

Cel i zatozenia

Niniejszy dokument stanowi¢ ma rozwiniecie zasad przejrzystosci i rozliczalnosci,
a przez to przyczynia¢ sie do umocnienia NOK jako lidera dajacego dobry przy-
ktad wtasnym zarzadzaniem i sposobem funkcjonowania. NOK sa czescig porzad-
ku prawnego i konstytucyjnego swoich pafstw i rozliczaja sie z dziatalno$ci przed
réznymi podmiotami, m.in. przed organami ustawodawczymi i opinig publiczna.
NOK odpowiadaja réwniez za planowanie i realizacje zakresu swoich prac oraz
korzystanie z wtasciwej metodologii i standardéw w taki sposéb, aby propagowac
przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ dziatalnosci publicznej, wypelniaé swoje uprawnienia
ustawowe i obowiazki w sposéb kompletny i obiektywny.

Powaznym wyzwaniem stojagcym przed najwyzszymi organami kontroli jest jasne
przedstawienie ich rél i zadan spotecznych zaréwno spoteczerstwu, jak i admini-
stracji publicznej. Dlatego informacje na temat NOK powinny by¢ tatwo dostepne
i adekwatne do ich mandatu i prawnych podstaw funkcjonowania. Ich procedury
robocze, dziatania i produkty powinny by¢ przejrzyste. NOK powinny réwniez ko-
munikowa¢ sie w sposéb otwarty z mediami i innymi zainteresowanymi stronami
i by¢ widoczne na arenie publiczne;.

Dokument ten stanowi integralng cze$¢ innych miedzynarodowych standardéw
najwyzszych organéw kontroli (ISSAI), a zawarte w nim zasady nalezy stosowac
W powiazaniu z tymi standardami.

NOK posiadaja rézne uprawnienia i dziataja wedlug réznych modeli. Niniejsze za-
sady moga nie stosowac sie w réwnym stopniu do wszystkich NOK, ale w zatoze-
niu majg one prowadzi¢ NOK do osiagniecia wspdlnego celu — przejrzystosci i roz-
liczalno$ci.

Pojecia rozliczalnosci i przejrzystosci

Zasady prawa i demokracji tworza niezbedng podstawe niezaleznosci i rozliczalno-
éci kontroli publicznej oraz stanowig filary Deklaracji z Limy. Niezalezno$¢, rozli-
czalnos¢ i przejrzystos¢ NOK s3 niezbednymi warunkami wstepnymi demokracji
opierajacej sie na rzadach prawa, jak réwniez umozliwiaja NOK dawanie dobrego
przyktadu i zwiekszaja ich wiarygodnos¢.
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Rozliczalnos¢ i przejrzystos¢ to dwa istotne elementy dobrego zarzadzania. Przej-
rzysto$¢ stanowi potezng site, ktéra — konsekwentnie stosowana — moze pomoc
zwalcza¢ korupcje, poprawia¢ nadzor i sprzyjac rozliczalnosci.

Trudno rozdzieli¢ rozliczalno$¢ i przejrzystosé: oba pojecia obejmuja wiele podob-
nych dziatan, np. sprawozdawczosé publiczna.

Pojecie rozliczalnosci odnosi sie do ram prawnych i sprawozdawczych, struktury

organizacyjnej, strategii, procedur i dziatan, ktére pomagaja zagwarantowaé, ze:

- NOK wypetlniaja natozone prawem obowigzki w zakresie uprawnieri kontrol-
nych i sprawozdawczosci w ramach budzetu;

— NOK oceniaja wykonanie wlasnych zadaf oraz oddzialywanie kontroli, dazac
do ich poprawy ;

— NOK informujg o prawidlowosci i wydajnosci wykorzystania srodkéw publicz-
nych, w tym takze we wlasnych dziataniach, oraz o wykorzystaniu zasobé6w NOK;

-~ mozliwe jest pociggniecie do odpowiedzialnosci szefa NOK, cztonkéw instytu-
cji kolegialnych i personelu NOK za ich dziatania.

Pojecie przejrzystos¢ odnosi sie do terminowej, wiarygodnej, jasnej i adekwatnej
sprawozdawczosci publicznej NOK dotyczacej ich statusu, uprawniefi, strategii,
dziatalno$ci, zarzadzania finansami, operacji i wykonywania zada. Oprécz tego
dotyczy obowigzku sprawozdawczosci publicznej obejmujacej ustalenia i wnioski
z kontroli oraz podawania informacji na temat NOK do wiadomosci publiczne;j.

Zasady

Zasada 1

NOK wypetniajqg swoje obowigzki w ramach prawnych zapewniajgcych
rozliczalnos$é i przejrzystosé.

— Powinny istnie¢ przepisy prawa i regulacje, na podstawie ktérych mozna oce-
nia¢ odpowiedzialnos¢ i rozliczalno§¢ NOK.

— Przepisy te obejmuja zasadniczo (1) uprawnienia, wlasciwos¢ i obowiazki doty-
czace kontroli, (2) warunki mianowania i odwolywania szefa NOK i cztonkéw
instytucji kolegialnych, (3) warunki dotyczace dziatalno$ci operacyjnej i zarza-
dzania finansami NOK, (4) terminy publikacji sprawozdan z kontroli, (5) nad-
z6r nad dziatalnoscia NOK i (6) zachowanie réwnowagi pomiedzy dostepem
spoteczeistwa do informacji a tajno$cia dowodéw kontroli i innych informacji
bedacych w posiadaniu NOK.
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Zasada 2
NOK ujawniajg swoje uprawnienia, kompetencje oraz swojqg misje i strategie

-~ NOK podaja do publicznej wiadomosci swoje uprawnienia, swoja misje, organi-
zacje, strategie i powigzania z réznymi interesariuszami, w tym z organami usta-
wodawczymi i wykonawczymi.

— Publikuje sie zasady mianowania, ponownego mianowania, rezygnacji i odwoty-
wania szefa NOK oraz czlonkéw instytucji kolegialnych.

— Zacheca sie NOK do podawania do publicznej wiadomosci podstawowych infor-
macji na temat ich uprawniefi, kompetencji, misji, strategii i dzialalnosci w jezy-
kach urzedowych, jak réwniez w jednym z oficjalnych jezykéw INTOSALI.

Zasada 3
NOK stosujg obiektywne i przejrzyste standardy, procedury i metody kontroli

— NOK stosuja standardy i metodyke zgodne z podstawowymi zasadami kontro-
li INTOSAI przedstawionymi szczegélowo w Miedzynarodowych standardach
najwyzszych organéw kontroli.

— NOK przekazuja informacje na temat tych standardéw i metodyki oraz wyjas-
niaja, w jaki sposéb ich przestrzegaja.

— NOK informujg o zakresie dziatan kontrolnych, do ktérych wykonania sa zobo-
wigzane w ramach swojego mandatu, oraz dziatan wybranych w wyniku proce-
séw oceny ryzyka i planowania.

— NOK informuja kontrolowang jednostke o kryteriach stanowigcych podstawe
wydawanych przez nie opinii.

— NOK informuja na biezaco jednostke kontrolowang o celach, metodyce i usta-
leniach kontroli.

— Stosowane procedury umozliwiajg jednostkom kontrolowanym zgtaszanie uwag
do ustalers kontroli NOK oraz dyskutowanie o zaleceniach i mozliwo$¢ ustosun-
kowania sie do nich.

-~ NOK dysponuja skutecznymi mechanizmami pokontrolnymi i przedstawiaja spra-
wozdania na temat swoich zaleced w celu zagwarantowania, by kontrolowane jed-
nostki podejmowaly odpowiednie dziatania w reakcji na uwagi i zalecenia sformuto-
wane przez NOK oraz ustawodawce (ISSAI 10 w sprawie niezaleznosci — zasada 7).

— Procedury dziatafi pokontrolnych NOK umozliwiajg kontrolowanej jednostce
przedstawienie informacji o podejmowanych dziataniach naprawczych lub przy-
czynach niepodjecia takich dziatan.

— NOK powinny wdrozy¢ odpowiedni system zapewniania jako$ci dziatalnosci kon-
trolnej i sprawozdawczosci, poddajac go okresowej, niezaleznej ocenie.
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Zasada 4

NOK wymagajg od personelu na wszystkich szczeblach przestrzegania
wysokich standarddw rzetelnosci i etyki zawodowej

-~ NOK kieruja sie zasadami lub kodeksami etyki, stosuja polityke i praktyke
zgodne z Kodeksem eryki INTOSAI (ISSAI 30) opracowanym w ramach Mie-
dzynarodowych standardéw Najwyzszych Organéw Kontroli.

— NOK zapobiegaja wewnetrznym konfliktom intereséw i korupcji oraz zapew-
niaja przejrzystos¢ i legalnos¢ wilasnych dziatan.

— NOK czynnie propaguja zachowania etyczne w obrebie organizacji.

— Wymogi i obowiazki etyczne natozone na kontroleréw, sedziéw (w trybunatach),
urzednikéw panstwowych i innych sg podawane do wiadomosci publiczne;j.

Zasada 5

NOK doktadajg staran, by zasady rozliczalnosci i przejrzystosci nie byly
naruszane podczas korzystania z ustug firm zewnetrznych

-~ NOK powinny zagwarantowa¢, aby umowy zawierane z firmami zewnetrznymi
nie naruszaly zasad rozliczalno$ci i przejrzystosci.

— Zatrudnianie ekspertéw zewnetrznych i zlecanie czynnosci kontrolnych jed-
nostkom zewnetrznym, zaréwno pafistwowym, jak i prywatnym, wchodzi w za-
kres odpowiedzialnoéci NOK i podlega zasadom etyki (w szczegdlnosci zasadzie
unikania konfliktu intereséw) oraz polityce zapewnienia rzetelnosci zawodowe;j
i niezaleznosci.

Zasada é

NOK zarzqdzajqg prowadzong przez siebie dziatalnosciq w sposdb oszczedny,
wydaijny i skuteczny oraz zgodny z prawem, jak rowniez przedstawiajq
publicznie sprawozdania na ten temat

— NOK stosuja dobre praktyki w zakresie zarzadzania, w tym odpowiednie wewnetrz-
ne mechanizmy kontrolne zarzadzania finansowego i operacji finansowych. Moga
one obejmowac audyt wewnetrzny i inne §rodki opisane w INTOSAI GOV 9100.

— Sprawozdania finansowe NOK s3 powszechnie dostepne i poddawane ze-
wnetrznemu, niezaleznemu audytowi lub ocenie parlamentu.
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— NOK dokonuja oceny swoich operacji i wynikéw we wszystkich dziedzinach,
takich jak kontrola finansowa, kontrola zgodnosci, dziatania o charakterze sa-
downiczym (NOK dziatajace jako trybunaly), kontrola wykonania zada#, ocena
programdw i wnioski dotyczace dziatalnosci wladz publicznych, oraz sporzadza-
ja sprawozdania na ten temat.

— NOK dbaja o umiejetnosci i kwalifikacje potrzebne do wykonywania pracy
i rozwijaja je w celu wypelniania swojej misji i obowiazkéw.

— NOK podaja do publicznej wiadomosci taczng kwote swojego budzetu i informuja
o zrédhach finansowania (Srodki przyznane przez parlament, budzet ogélny, minister-
stwo finanséw, instytucje, oplaty/grzywny), jak réwniez o sposobie ich wykorzystania.

— NOK mierza wydajnos¢ i skutecznos¢ wykorzystywania swoich $rodkéw finan-
sowych i sporzadzaja sprawozdania na ten temat.

— NOK moga réwniez powierzy¢ komitetowi audytu, ztozonemu w wiekszosci
z niezaleznych czlonkéw, ocene zarzadzania finansami i procedur sprawozdaw-
czych oraz ich ulepszenia.

-~ NOK moga stosowa¢, na potrzeby parlamentu, obywateli i innych interesariu-
szy, wskazniki wykonania zadaf stuzace ocenie wartosci prac kontrolnych.

— NOK sledza swoja widocznos¢ na arenie publicznej oraz skutki i oddziatywanie
swojej pracy, opierajac sie na opiniach zewnetrznych.

Zasada 7

NOK podajg do wiadomosci publicznej wyniki swoich kontroli oraz wnioski
dotyczqgce dziatalnosci rzgdu

— NOK upubliczniajg swoje wnioski i zalecenia wynikajace z przeprowadzonych
kontroli, chyba ze zostang one uznane za poufne w $wietle odrebnych przepi-
séw prawnych.

— NOK przedstawiaja sprawozdania dotyczace dziatari pokontrolnych podejmo-
wanych w zwiazku z ich zaleceniami.

— NOK ustanowione jako trybunaty informuja o sankcjach i karach nalozonych na
urzednikéw i kierownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci.

— NOK podaja do wiadomosci publicznej réwniez bardziej calosciowe wyniki
kontroli dotyczace np. wykonania budzetu przez rzad, sytuacji finansowej pan-
stwa i jego dzialalnosci, a takze — o ile lezy to w zakresie ich uprawniefi — kwali-
fikacji zawodowych urzednikéw.

— NOK utrzymuja Scisty kontakt z odpowiednimi komisjami parlamentarnymi,
udzielajac im wsparcia w lepszym zrozumieniu sprawozdar i wnioskéw z kon-
troli oraz w podejmowaniu odpowiednich dziatafi.
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Zasada 8

W przewidzianym terminie NOK szeroko informujq o swojej dziatalnosci
i wynikach kontroli za posrednictwem medidw, stron internetowych i innymi
srodkami

— NOK komunikuja sie w sposéb otwarty z mediami i innymi podmiotami zain-
teresowanymi ich funkcjonowaniem i wynikami kontroli oraz s3 widoczne na
arenie publiczne;.

— NOK pobudzaja zainteresowanie spoleczefistwa i srodowisk naukowych swoimi
najwazniejszymi wnioskami.

— Streszczenia sprawozdan z kontroli i wyrokéw sadowych sa dostepne w jezy-
kach urzedowych oraz w jednym z oficjalnych jezykéw INTOSAL

— NOK wszczynaja i przeprowadzaja kontrole i sporzadzaja stosowne sprawozda-
nia w sposéb terminowy. Przejrzysto$¢ i rozliczalnos¢ ulegng poprawie, jezeli
prace kontrolne i zwiazane z nimi informacje bedg aktualne.

— Sprawozdania NOK s3 dostepne i bardziej zrozumiale dla spoteczefistwa dzieki
zastosowaniu réznych srodkéw (np. streszczeri, wykreséw, prezentaciji wideo,
komunikatéw prasowych).

Zasada 9

Aby zagwarantowaé jakosé i wiarygodnosé swojej pracy, NOK korzystajq
z pomocy zewnetrznych i niezaleznych doradcéw

— NOK przestrzegaja Miedzynarodowych standardéw Najwyzszych Organéw
Kontroli i daza do ciagtego pogtebiania wiedzy poprzez korzystanie ze wskazo-
wek i wiedzy fachowej podmiotéw zewnetrznych.

— NOK moga zwraca¢ sie o przeprowadzenie zewnetrznej niezaleznej oceny swo-
jej dziatalnosci i stanu wdrozenia standardéw. W tym celu moga stosowac prze-
glad partnerski.

— NOK mogg zatrudnia¢ ekspertéw zewnetrznych w celu uzyskania niezaleznej
opinii eksperckiej, w tym w kwestiach technicznych dotyczacych kontroli.

— NOK podaja do wiadomosci publicznej wyniki przegladéw partnerskich i nieza-
leznych ocen zewnetrznych.

— NOK mogg uzyskiwaé korzy$ci dzieki udziatowi w kontrolach wspélnych lub
réwnolegtych.

— Poprzez podnoszenie jakosci swojej pracy NOK powinny przyczyniaé sie do po-
prawy kwalifikacji zawodowych w zakresie zarzadzania finansami.
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Zasady i dobre praktyki



Tytut oryginatu:
Principles of Transparency — Good Practices



Wprowadzenie

Cel i zatozenia

ISSAI 20 rozwija zasady przejrzystosci i rozliczalnosci w celu wsparcia roli NOK
jako lidera dajacego dobry przyktad wlasnym zarzadzaniem i sposobem funkcjono-
wania.

Przedstawione w tym dokumencie dobre praktyki stanowia przyktady stosowanych
przez NOK dziatan dotyczacych przejrzystosci i rozliczalnodci. Aby utatwi¢ korzy-
stanie z niniejszego dokumentu, powtérzono w nim kursywa zasady wymienione

w ISSAI 20.

Ma to by¢ dokument podlegajacy cigglym zmianom. Zacheca sie NOK do dzie-
lenia sie doswiadczeniami w miare ewoluowania praktyki stosowanej przez NOK
i opracowywania nowych metod.

Zasady

Zasada 1

NOK wypetniajg swoje obowiqzki w ramach prawnych uwzgledniajacych
rozliczalnosé i przejrzystosé

—  Powinny istnie¢ przepisy prawa i regulacje, na podstawie ktérych mozna oceniac
odpowiedzialnosé i rozliczalnos¢ NOK.

—  Przepisy te obejmujq zasadniczo (1) uprawnienia, wlasciwosé i obowiqzki doty-
czqce kontroli, (2) warunki mianowania i odwotywania szefa NOK i cztonkéw
instytucji kolegialnych, (3) warunki dotyczqce dziatalnosci operacyjnej i zarzqg-
dzania finansami NOK, (4) terminy publikacji sprawozdai z kontroli, (5) nad-
26r nad dziatalnoscia NOK i (6) zachowanie réwnowagi pomiedzy dostepem
spoleczeristwa do informacji i tajnoscig dowodéw kontroli oraz innych informa-
cji bedgcych w posiadaniu NOK.
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Dobre praktyki

=>» Na wiekszosci witryn internetowych istnieje nagléwek brzmiacy np. ,Prawo”
lub ,Podstawy prawne”, pod ktérym mozna znalez¢ podstawy prawne dziatania
NOK, a w niektérych przypadkach takze bezposrednie linki do odpowiednich
dokumentéw.

= W przypadku niektérych NOK przepisy prawa odwoluja sie do zasad przej-
rzystosci i rozliczalnosci. Niektére NOK odwoluja sie do zasad rozliczalnosci
i przejrzystosci dotyczacych ich audytora generalnego.

=> Przepisy prawa obowiazujace wiele NOK przewiduja dostep parlamentu i spo-
teczefistwa do dokumentéw NOK. W przypadku jednego NOK przepisy prawa
przewiduja wyczerpujacy wykaz przyczyn odmowy udzielenia informacji.

> Niektére NOK czerpig wskazéwki z opublikowanego w 1999 r. przez MFW
,Kodeksu dobrych praktyk dotyczacych przejrzystosci w politykach monetar-
nych i finansowych” (ang: Code of good practices on transparency in monetary
and financial policies).

Zasada 2
NOK ujawniajg swoje uprawnienia, kompetencje oraz swojg misje i strategie

— NOK podajq do publicznej wiadomosci swoje uprawnienia, swojq misje, orga-
nizacje, strategie i powiqzania z roinymi interesariuszami, w tym z organami
ustawodawczymi i wykonawczymi.

—  Publikuje sie zasady mianowania, ponownego mianowania, rezygnacji i odwoty-
wania szefa NOK oraz czlonkéw instyruciji kolegialnych.

—  Zacheca sig NOK do podawania do publicznej wiadomosci podstawowych infor-
macji na temat swoich uprawnien, kompetencji, misji, strategii i dziatalnosci w je-
zykach urzedowych, jak réwniez w jednym z oficjalnych jezykéw INTOSAL

Dobre praktyki

= Wiekszos¢ NOK publikuje szczegétowe informacje o swoich uprawnieniach,
obowigzkach, misji i strategii.

= Niektére NOK podaja informacje o tym, czy maja pelna swobode decyzji
w sprawie podejmowanych kontroli (np. kiedy inne organy sa odpowiedzialne
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za przeprowadzanie kontroli, np. w sprawie §rodkéw pozabudzetowych i sekto-
ra bezpieczefistwa narodowego).

=> Jeden z NOK posiada serie materiatéw informacyjnych, ktére maja poméc parla-
mentarzystom i innym interesariuszom w bardzo praktycznym zapoznaniu sie z praca
NOK (np. jak Urzad Audytora Generalnego prowadzi kontrole wykonania zadas).

=> Informacje udostepniane przez kilka NOK znalez¢ mozna na ich stronach inter-

netowych wraz z broszurami informujacymi o zadaniach i dziatalnosci organu
w dwéch lub wiecej jezykach oficjalnych INTOSAL

= Niektére NOK udostepniaja informacje w jezykach innych niz ich jezyki ofi-
cjalne.

Zasada 3
NOK stosujq obiektywne i przejrzyste standardy, procedury i metody kontroli

— NOK stosujq standardy i metodyke zgodne z podstawowymi zasadami kontro-
li INTOSAI przedstawionymi szczegétowo w Miedzynarodowych standardach
Najwyzszych Organéw Kontroli.

— NOK przekazujq informacje na temat tych standardéw i metodyki oraz wyjas-
niajq, w jaki sposéb ich przestrzegajq.

— NOK informujq o zakresie dziatan kontrolnych, do ktérych wykonania sq zobo-
wigzane w ramach swojego mandatu, oraz dziatan wybranych w wyniku proce-
s6éw oceny ryzyka i planowania.

— NOK informujq kontrolowang jednostke o kryteriach stanowigcych podstawe
wydawanych przez nie opinii.

—  NOK informujg na biezgco jednostke kontrolowang o celach, metodyce i ustale-
niach kontroli.

—  Stosowane procedury umozliwiajq jednostkom kontrolowanym zgltaszanie uwag
do ustaler kontroli NOK oraz dyskutowanie o zaleceniach i mozliwos¢ ustosun-
kowania sie do nich.

— NOK dysponujq skutecznymi mechanizmami pokonirolnymi i przedstawiajq
sprawozdania na temat swoich zalecer w celu zagwarantowania, by kontrolowa-
ne jednostki podejmowaty odpowiednie dziatania w reakcji na uwagi i zalecenia
sformutowane przez NOK oraz ustawodawce (ISSAI 10 - zasada 7).

—  Procedury dziatan pokontrolnych NOK umozliwiajq kontrolowanej jednostce
przedstawienie informaciji o podejmowanych dziataniach naprawczych lub przy-
czynach niepodjecia takich dziatan.
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— NOK powinny wdrozy¢ odpowiedni system zapewniania jako$ci dziatalnosci
kontrolnej i sprawozdawczosci, poddajac go okresowej, niezaleznej ocenie.

Dobre praktyki

= Whszystkie ankietowane NOK stosuja te zasade. Niemniej jednak niektére NOK
oprécz materiatéw wydanych przez ISSAI wydaly instrukcje postepowania oraz
wytyczne, narzedzia i wskazéwki praktyczne.

= W odniesieniu do Scistego monitorowania realizacji zalecei NOK mozna wska-
zac trzy przyktady:

— jeden z NOK wprowadzit w swoim sprawozdaniu okresowym dla parlamen-
tu ,raport o stanie” (ang. status report), stanowiacy ocene tego, co rze}d Zro-
bit w reakcji na zalecenia kontroli wykonania zadafi, z ktérych sprawozdania
zlozono wezesniej;

— inny NOK poswieca druga cze$¢ swojego rocznego sprawozdania publiczne-
go ,dziataniom podjetym w reakcji na zalecenia NOK” i publikuje wskazniki
wykonania zadafi mierzace liczbe wykonanych zalecen;

- kolejny NOK, w przedktadanym parlamentowi sprawozdaniu rocznym na
temat budzetu panistwa, odnosi sie do najwazniejszych zaleceni wydanych
we wszystkich dokumentach pokontrolnych w danym roku.

= Wiele NOK:

— publikuje metodyke kontroli na swoich stronach internetowych, m.in. in-
strukcje prowadzenia kontroli wykonania zadati i kontroli finansowych, jak
réwniez funkcjonalne przewodniki i narzedzia przydatne podczas kontroli;

— publikuje na swoich stronach internetowych wykaz planowanych kontroli
wykonania zadat;

— umieszcza w publikowanych dokumentach pokontrolnych odpowiedzi od
jednostki poddanej kontroli;

— poddaje sie okresowym, przeprowadzanym przez partneréw, przegladom ze-
wnetrznym, ktére maja zapewni¢, by ich system zarzadzania jakoscig byt whasci-
wie zaprojektowany i dzialat skutecznie. NOK przeprowadzaja réwniez tzw. prze-
glady praktyki w odniesieniu do swoich kontroli. Wyniki przegladéw partnerskich
i streszczenia przegladéw praktyki zamieszczane sa na ich witrynach interneto-
wych, w sprawozdaniach rocznych lub w postaci materiatéw drukowanych.

=2 Jeden z NOK prowadzil systematyczne poréwnania majace zapewni¢ zgodno$¢
wewnetrznych wytycznych kontroli z wytycznymi ISSAI. NOK ten postawit
sobie za cel odpowiednig aktualizacje wewnetrznych wytycznych kontroli naj-
pézniej 12 miesiecy po ukazaniu sie nowego ISSAI w postaci wersji do zatwier-
dzenia (ang. endorsement version).
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Zasada 4

NOK wymagajg od personelu na wszystkich szczeblach przestrzegania
wysokich standarddw rzetelnosci i etyki zawodowej

— NOK dysponujq zasadami lub kodeksami etyki, stosujq polityke i praktyke
zgodne z ,Kodeksem etyki” INTOSAI (ISSAI 30) opracowanym w ramach Mie-
dzynarodowych standardéw Najwyzszych Organéw Kontroli.

— NOK zapobiegajq wewnetrznym konfliktom intereséw i korupcji oraz zapewnia-
ja przejrzystosé i legalnosé wltasnych dziatan.

— NOK czynnie propagujq zachowania etyczne w obrebie organizacji.

— Wymogi i obowiqzki etyczne natozone na kontroleréw, sedziow (w trybunatach),
urzednikéw paristwowych i innych sq podawane do wiadomosci publicznej.

Dobre praktyki

= NOK przyjmuje zestaw wartosci i kodeks etyki oraz profesjonalnego zachowa-
nia, ktérymi kieruje sie w swojej pracy.

= NOK zwraca uwage na oszczedno$¢, przejrzystos¢ i najwyzsze standardy etycz-
ne w zarzadzaniu swoimi finansami. Jeden z NOK ujawnia na swojej stronie
internetowej wydatki na podréze i koszty reprezentacyjne szefa NOK i urzed-
nikéw wyzszego szczebla.

= W dwéch NOK kontroler, na poczatku kazdej kontroli, podpisuje deklaracje
o braku potencjalnego konfliktu intereséw, ktéra moze by¢ przedmiotem oceny
i okre§lonych dziatafi ze strony kierownictwa wyzszego szczebla.

=> Podobnie wiele NOK przyjeto karte etyki dla swoich sedziéw i utworzyto ko-
misje etyki.

= Niektére NOK maja obowigzek wycofania swoich cztonkéw z czynnosci, w kto-
rych maja oni osobisty interes.

= Jeden z NOK przedstawil w sprawozdaniu z kontroli sytuacje, w ktérej zaist-
nial konflikt intereséw i kroki, jakie podjeto, aby zapewni¢, ze wyzszy ranga
pracownik nie bedzie zaangazowany w czynnosci i nie bedzie mial dostepu do
dokumentéw zwiazanych z kontrola.

= W pewnych przypadkach zobowigzania etyczne obejmuja skladanie przysiegi
przez sedziego i rejestracje deklaracji majatkowych.
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Zasada 5

NOK doktadajg staran, by zasady rozliczalnosci i przejrzystosci
nie byly naruszane podczas korzystania z ustug firm zewnetrznych

— NOK powinny zagwarantowaé, aby umowy zawierane z firmami zewnetrznymi
nie naruszaly zasad rozliczalnosci i przejrzystosci.

— Zatrudnianie ekspertéw zewnetrznych i zlecanie czynnosci kontrolnych jednost-
kom zewnetrznym, zaréwno panstwowym, jak i prywatnym, wchodzi w zakres
odpowiedzialno$ci NOK i podlega zasadom etyki (w szczegdlnosci zasadzie
unikania konfliktu intereséw) oraz polityce zapewnienia rzetelnosci zawodowej
i niezaleznosci.

Dobre praktyki

= Niektére NOK maja precyzyjnie zdefiniowane zasady udzielania zamdwien,
w tym deklaracje potencjalnego konfliktu intereséw ekspertéw zewnetrznych.

= Jeden z NOK ujawnit na swojej witrynie internetowej wszystkie udzielone za-
mowienia o wartosci przekraczajacej 10 000 USD.

Zasada 6

NOK zarzqdzajg prowadzong przez siebie dziatalnosciq w sposdb oszczedny,
wydaijny i skuteczny oraz zgodny z prawem, jak réwniez przedstawiajqg
publicznie sprawozdania na ten temat

— NOK stosujq dobre prakiyki w zakresie zarzqdzania, w tym odpowiednie we-
wnetrzne mechanizmy kontrolne zarzqdzania finansami i operacji finansowych.
Mogaq one obejmowaé audyr wewnetrzny i inne Srodki opisane w INTOSAI GOV
9100.

—  Sprawozdania finansowe NOK sq powszechnie dostepne i poddawane zeuwnetrz-
nemu, niezaleznemu audytowi lub ocenie parlamentu.

— NOK dokonujq oceny swoich operacji i wynikéw we wszystkich dziedzinach, ta-
kich jak kontrola finansowa, kontrola zgodnosci, dziatania o charakterze sqdow-
niczym (NOK dzialajgce jako trybunaly), kontrola wykonania zadan, ocena
programéw i wnioski dotyczqce dziatalnosci wtadz publicznych oraz sporzqdzajq
sprawozdania na ten temat.

— NOK dbajg o umiejemnosci i kwalifikacje potrzebne do wykonywania pracy
i rozwijajq je w celu wypetniania swojej misji i obowigzkdw.
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— NOK podajg do publicznej wiadomosci tqczng kwote swojego budzetu i infor-
mujq o Zrédlach finansowania (Srodki przyznane przez parlament, budzet ogol-
ny, ministerstwo finanséw, instytucje, oplaty/grzywny), jak réwniez o sposobie
ich wykorzystania.

— NOK mierzq wydajnosé i skutecznos¢ wykorzystywania swoich Srodkéw finan-
sowych i sporzqdzajq sprawozdania na ten temat.

— NOK mogg réwniez powierzy¢ komitetowi audytu, zlozonemu w wigkszosci
z niezaleznych cztonkéw, ocene zarzqdzania finansami i procedur sprawozdaw-
czych oraz ich ulepszenie.

— NOK mogq stosowaé, na potrzeby parlamentu, obywateli i innych interesariu-
szy, wskazniki wykonania zadan stuzqce ocenie wartosci prac kontrolnych.

— NOK sledzq swojq widocznosé na arenie publicznej oraz skutki i oddziatywanie
swojej pracy, opierajqgc si¢ na opiniach zewnetrznych.

Dobre praktyki

= Wiele NOK przedstawia liczne przyktady stosowanych przez siebie wskaznikéw
wykonania zadaf.

= Niektére NOK poswiecily tej sprawie sprawozdania publiczne.

= Przyktady wskaznikéw wykonania zadan:
— liczba sprawozdad z kontroli wykonania zadafi (lub czynnosci);
— odsetek wykonania planu pracy NOK w zakresie kontroli;
— odsetek wdrozenia zalecen;
- korzysci finansowe lub niefinansowe wynikajace z wdrozenia zaleced NOK;
— liczba wystuchan/wystapieni przed parlamentem/kongresem;
— terminowo$¢ finalizacji dokumentéw pokontrolnych.

= Wiele NOK korzysta z zewnetrznych informacji zwrotnych, takich jak konsul-
tacje na stronie internetowej, badanie stopnia zadowolenia interesariuszy, infor-
macje w mediach.

= Wiele NOK:

— dysponuje obowigzkowym programem szkolefi, majacym zapewnia¢ pracow-
nikom odpowiednie umiejetnosci i wiedze do prowadzenia prac kontrolnych;

— zawarlo formalne umowy szkoleniowe z profesjonalnymi firmami;

- publikuje roczne sprawozdania z wykonania zadan, ktére obejmuja szereg
wskaznikéw i wynikéw kontroli; umieszcza sie w nich jednostronicowe ze-
stawienie osiggnie¢ z danego roku oraz wskazuje obszary, ktére wymagaja
poprawy. W sprawozdaniu umieszcza sie tabele sumaryczna, zawierajaca
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wyniki docelowe i rzeczywiste za dany rok. Przyklady wskaznikéw wyko-
nania zadaf to odsetek wdrozenia zalecers oraz liczba wystuchas i prezenta-
cji w parlamencie. Inne dane zamieszczone w tym sprawozdaniu obejmuja
wyniki badaf stopnia zadowolenia interesariuszy (parlamentarzystéw, mi-
nisterstw i przedsiebiorstw pafstwowych), wyniki finansowe wskazujace
koszty operacyijne, plac i $wiadczeni oraz informacje o poddanych badaniu
sprawozdaniach finansowych.

= Niektére NOK maja komisje kontroli i ryzyka.

= Jeden z NOK wyznacza docelowe wskazniki wykonania zadaf na podstawie
wynikéw zewnetrznej oceny przeprowadzonej na prébie sprawozdan. Sktada-
ne parlamentowi sprawozdania tego NOK w sprawie skarg i wynikéw kontroli
wykonania zadaf oceniane sg przez uznanych ekspertéw akademickich. Jakos¢
prezentacji tych sprawozdat oceniaja zewnetrzni specjalici w dziedzinie komu-
nikacji. NOK informuje o swoich celach w zakresie wykonania zadaf w sprawo-
zdaniu rocznym.

Zasada 7

NOK podajg do wiadomosci publicznej wyniki swoich kontroli oraz wnioski
dotyczgce dziatalnosci rzgdu

— NOK upubliczniajq swoje wnioski i zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych
kontroli, chyba ze zostanqg one uznane za poufne w Swietle odrebnych przepiséw
prawnych.

— NOK przedstawiajq sprawozdania dotyczqce dziatan pokontrolnych podejmo-
wanych w zwiqzku z ich zaleceniami.

— NOK ustanowione jako trybunaly informujq o sankcjach i karach natozonych
na urzednikéw i kierownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci.

— NOK podajg do wiadomosci publicznej réwniez bardziej catosciowe wyniki kon-
troli dotyczqgce np. wykonania budzetu przez rzqd, sytuacji finansowej paristwa
i jego dziatalnosci, a takze — o ile lezy to w zakresie ich uprawniern — kwalifikacji
zawodowych urzednikoéw.

— NOK utrzymujq Scisty kontakt z odpowiednimi komisjami parlamentarnymi,
udzielajqc im wsparcia w lepszym zrozumieniu sprawozdar i wnioskéw z kontro-
li oraz w podejmowaniu odpowiednich dziata.
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Dobre praktyki

= NOK (funkcjonujace w formule trybunatu lub wedtug innego modelu) infor-
muja o liczbie uzasadnionych podejrzen o popelnienie przestepstwa ujawnio-
nych w wyniku ich kontroli.

= Wiekszos¢ NOK, ktére przedstawily informacje, potwierdza potrzebe publicz-
nego informowania o wynikach swoich kontroli i dostepnosci innych publikacji.
Wyszukiwanie tych publikacji mozna prowadzi¢ wedlug réznych kryteriéw: lat,
agencji/instytucji, tematu, itd.

=> Niektére NOK oferujg streszczenia sprawozdaf. Strona internetowa jednego
z NOK oferuje przesylanie poczta elektroniczng powiadomier o nowosciach, ktore,
po subskrypcji, umozliwiaja dostep e-mailowy do najnowszych publikacji NOK.

= W wiekszosci pafistw szef NOK przedstawia ustalenia kontroli (wszystkich lub
wybranych) komisjom parlamentarnym, a w niekt6rych panistwach krélowi lub
prezydentowi.

=> Szef jednego z NOK co roku osobiscie rozmawia z grupa zewnetrznych inte-
resariuszy (organami ustawodawczymi, wtadza wykonawcza, radnymi i burmi-
strzami) na temat swoich wnioskéw i analizy skutkéw kontroli. Ten sam NOK
udziela réwniez wskazéwek i prowadzi szkolenia w zakresie zarzadzania finan-
sowego na rzecz komisji rachunkéw publicznych, aby umozliwi¢ jej cztonkom
pehiejsze zrozumienie sprawozdan z kontroli i poprawi¢ ich znajomo$¢ rzeczy
w kontaktach z kontrolowanymi jednostkami.

= Wiele NOK przekazuje nowym cztonkom komisji parlamentarnych pisma,
w ktérych wymienia przypadki niepodjecia przez rzad dziatan zalecanych w do-
tychczasowych sprawozdaniach z kontroli. Czynnos$¢ te wykonuje sie po kaz-
dych wyborach ze wzgledu na pojawienie sie wielu nowych postéw.

= Szef NOK bierze udzial w regularnych, zaréwno formalnych, jak i nieformal-
nych, spotkaniach z przewodniczacymi i cztonkami komisji parlamentarnych
oraz z wiceministrami odpowiedzialnymi za jednostki kontrolowane. Spotkania
te daja szefowi NOK mozliwos$¢ wyjasnienia roli i uprawnieft NOK oraz lepsze-
go zapoznania sie z potrzebami poszczegélnych komisji, jak réwniez problema-
mi i zagrozeniami stojacymi przed kontrolowanymi jednostkami.
Jeden z NOK udostepnit parlamentarzystom przewodnik zatytulowany Exami-
ning Public Spending (Ocena wydatkéw publicznych), aby umozliwi¢ im prze-
glad budzetu paristwa i objasni¢ caly proces budzetowy. Przewodnik zawiera za-
lecane pytania, jakie parlamentarzy$ci moga stawia¢ ministerstwom i agencjom.
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= Niektére NOK maja prawo zglaszania uwag do projektu budzetu.

= Niektére NOK przedstawiaja uwagi na temat bardzo duzych projektéw infra-

strukturalnych.

= Szereg NOK kontaktuje sie z instytucjami antykorupcyjnymi.

Zasada 8

W przewidzianym terminie NOK szeroko informujq o swojej dziatalnosci
i wynikach kontroli za posrednictwem mediéw, stron internetowych i innymi
srodkami

NOK komunikujq sie w sposéb otwarty z mediami i innymi podmiotami za-
interesowanymi ich funkcjonowaniem i wynikami kontroli oraz sq widoczne na
arenie publicznej.

NOK pobudzajq zainteresowanie spoleczeristwa i Srodowisk naukowych swoimi
najwazniejszymi wnioskami.

Streszczenia sprawozdai z kontroli i wyrokéw sqdowych sq dostepne w jezykach
urzedowych oraz w jednym z oficjalnych jezykéw INTOSAL

NOK wszczynajq i przeprowadzajqg kontrole oraz sporzqdzajq stosowne sprawo-
zdania w sposéb terminowy. Przejrzystosé i rozliczalnosé ulegng poprawie, jezeli
prace kontrolne i zwigzane z nimi informacje bedg aktualne.

Sprawozdania NOK sq dostepne i zrozumiale dla spoleczeristwa dzigki zastoso-
waniu réznych srodkéw (np. streszczeri, wykresow, prezentacji wideo, komunika-
tow prasowych).

Dobre praktyki
=>» Sprawozdania NOK dostepne s3 na ich stronach internetowych.

= Po opublikowaniu dokumentéw pokontrolnych NOK zwoluje konferencje pra-

sowe, na ktérych wyjasnia ich tresé.

= NOK przyjmuja aktywna postawe wobec spoteczeristwa obywatelskiego. Wiele

NOK zatrudnia specjalistéw w zakresie komunikacji do oceny swoich sprawo-
zdan, aby byly one pisane prostym i zrozumialym jezykiem.

=> Jeden z NOK oferuje dziennikarzom i innym osobom poszukujacym informa-

cji o NOK internetowe centrum medialne, jak réwniez najnowsze wiadomosci,
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o$wiadczenia, przeméwienia i odpowiednie informacje pomocnicze w miare ich
dostepnosci.

=> Jeden z NOK prezentuje rubryke tematyczng. Dla kazdego opublikowanego
sprawozdania NOK dostepne sa zwiazane z nim komunikaty prasowe, przemo-
wienia, streszczenia i artykuly.

= Jeden z NOK ma rzecznika prasowego bedacego do dyspozycji mediéw. Po-
nadto NOK ten organizuje regularne sesje z przedstawicielami najwazniejszych
mediéw, majace poméc im w zrozumieniu sprawozdan z kontroli, a tym samym
w publikowaniu artykuléw cechujacych sie precyzja i utrzymanych we witasci-
wym kontekscie.

= Szef jednego z NOK po opublikowaniu sprawozdania z kontroli regularnie
spotyka sie z dziennikarzami na konferencjach prasowych, ktére maja formu-
te wywiadéw ,jeden na jednego”. Szef tego NOK spotyka sie réwniez z parla-
mentarzystami w celu oméwienia budzetu NOK i informacji na temat planéw
i priorytetéw, sprawozdania z wykonania zadan i praktyki zarzadczej NOK.

Zasada 9

Aby zagwarantowac¢ jakos¢ i wiarygodnosé swojej pracy, NOK korzystajq
z pomocy zewnetrznych i niezaleznych doradcéw

— NOK przesirzegajqg Miedzynarodowych standardéw Najwyzszych Organéw
Kontroli i dgzq do cigglego poglebiania wiedzy poprzez korzystanie ze wskazo-
wek i wiedzy fachowej podmiotéw zewnetrznych.

— NOK mogq zwracac sie o przeprowadzenie zewnetrznej niezaleznej oceny swojej
dziatalnosci i stanu wdrozenia standardéw. W tym celu mogq stosowaé przeglad
partnerski.

— NOK mogg zatrudniaé eksperiéw zewnetrznych w celu uzyskania niezaleznej
opinii eksperckiej, w tym w kwestiach technicznych dotyczgcych kontroli.

— NOK podajqg do wiadomosci publicznej wyniki przegladéw partnerskich i nieza-
leznych ocen zewnetrznych.

— NOK mogg uzyskiwac korzysci dzieki udziatowi w kontrolach wspélnych lub
réwnoleglych.

—  Poprzez podnoszenie jakosci swojej pracy NOK powinny przyczyniaé sie do po-
prawy kwalifikacji zawodowych w zakresie zarzqdzania finansami.
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Dobre praktyki

= Wiele NOK poddato sie przegladom partnerskim, ktérych wyniki zamieszczane sa
na stronach internetowych.

= NOK korzysta z doradztwa wielu komisji, w ktérych zasiadaja cztonkowie zewnetrz-
ni. S to specjalisci dysponujacy odpowiednim doswiadczeniem, np. czolowi przed-
stawiciele organizacji ochrony Srodowiska, kregéw akademickich, byli urzednicy ad-
ministracji publicznej i przedstawiciele prywatnych firm rachunkowych.

= NOK korzystaja z ocen formutowanych przez ekspertéw (w takich dziedzinach, jak
sprawy techniczne zwigzane z kontrolami) czy informacji ze $rodowiska akademi-
ckiego, analiz poréwnawczych: systeméw informacji i pomiaréw aktuarialnych.

=> Kilka NOK uczestniczy w kontrolach wspélnych w dziedzinie ochrony §rodowiska.

= Inny NOK poddaje swoje kontrole prawidlowosci niezaleznej ocenie technicznej
prowadzonej przez krajowa Niezalezng Rade Regulacyjng Audytoréw, a swoje kon-
trole wykonania zadafi — ocenom przeprowadzanym przez miedzynarodowy zesp6t
przegladu partnerskiego NOK.

= Wiele NOK przeprowadza kontrole wspdlne z NOK innej jurysdykgji, jezeli istnie-
ja wspdlne cele, kryteria i programy kontroli. Organy kontroli sktadaja bezposrednie
sprawozdania wlasciwym organom ustawodawczym. Przykladowe tematy kontroli
wspdlnych dotycza probleméw rdzennych mieszkaficéw, takich jak ustugi dla dzieci
w rezerwatach oraz sektor ochrony zdrowia w zakresie wskaznikéw wykonania zadaf.

= Jeden z NOK ustanowit niezalezng rade majaca ocenia¢ praktyke w zakresie ochro-
ny $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju oraz formutowa¢ zalecenia dotyczace
poprawy w tym zakresie.

=> Jeden z NOK korzysta z pomocy doradcy zewnetrznego w prowadzeniu ,kom-
pleksowego zarzadzania jakoScig” (ang. Total Quality Management) lub przegladéw
klienckich” obejmujacych wywiady z cztonkami kierownictwa najwyzszego szczeb-
la, kluczowymi osobami kontaktowymi w poddawanych kontroli ministerstwach
i jednostkach publicznych oraz innymi interesariuszami.

= Niektére NOK utrzymuja kontakty z uczelniami w celu poprawy jakosci swojej
pracy.

= Niektére NOK dysponujg formalnymi mechanizmami, dzieki ktérym obywatele
moga zglasza¢ okreSlone skargi i wnioski w sprawie kontroli.
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Tytut oryginatu:
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Rozdzial 1

Wstep
Koncepcija, kontekst i cel Kodeksu etykKi

1. INTOSAI uwazata za niezbedne opracowanie miedzynarodowego Kodeksu etyki
dla kontroleréw sektora publicznego.

2. Kodeks etyki to kompleksowy zbiér wartosci i zasad, ktérymi powinni sie kiero-
wacé kontrolerzy podczas swojej codziennej pracy. Niezalezno$¢, uprawnienia i obo-
wigzki kontrolera sektora publicznego stawiaja wysokie wymagania etyczne przed
najwyzszymi organami kontroli (NOK) oraz pracownikami zatrudnionymi lub za-
angazowanymi do dziatan kontrolnych. Kodeks etyki przeznaczony dla kontroleréw
sektora publicznego powinien uwzglednia¢ etyczne wymagania stawiane ogélowi
urzednikéw, a w szczegdlnosci kontrolerom, w tym ich obowiazki zawodowe.

3. Kodeks etyki INTOSAI, ktérego podstawg jest Deklaracja z Limy w sprawie
zasad kontroli', nalezy postrzega¢ jako jej niezbedne uzupelnienie, podkreslajace
zasady zawarte w Standardach kontroli INTOSAI, opublikowanych przez Komisje
INTOSAI ds. Standardéw Kontroli w czerwcu 1992 r.

4. Kodeks eryki INTOSAI skierowany jest do poszczegdlnych kontroleréw, szeféw
NOK, kadry kierowniczej oraz wszystkich oséb pracujacych na rzecz lub w imieniu
NOK, ktére s3 zaangazowane w dziatania kontrolne. Kodeks ten nie powinien by¢
jednak interpretowany jako dokument majacy jakikolwiek wptyw na strukture or-
ganizacyjng NOK.

Ze wzgledu na réznice kulturowe, jezykowe, prawne i te zwigzane z systemami
spotecznymi poszczegdlnych krajéw, kazdy NOK odpowiada za opracowanie wlas-
nego kodeksu etyki, ktéry bylby jak najlepiej dostosowany do otoczenia NOK.
Najlepiej, aby krajowe kodeksy etyki wyjaénialy zagadnienia etyczne, a Kodeks ety-
ki INTOSAI stanowit dla nich podstawe. Kazdy NOK ma obowigzek dopilnowac,
aby wszyscy kontrolerzy zapoznali sie z warto$ciami i zasadami zawartymi w krajo-
wym kodeksie etyki oraz aby sie do nich stosowali.

! Zatwierdzona na IX Kongresie INTOSAI w Limie. Deklaracja dostepna w Sekretariacie Generalnym
INTOSAI w Austrii.
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5. Postepowanie kontroleréw powinno by¢ bez zarzutu zawsze i bez wzgledu na
okolicznosci. Jakiekolwiek niedoskonatosci w ich postepowaniu zawodowym lub
niewlasciwe zachowanie w zyciu prywatnym stawiaja w niekorzystnym S$wietle
rzetelnos$¢ kontroleréw, reprezentowany przez nich NOK oraz jako$¢ i zasadnosé¢
ich dziatan kontrolnych, jak réwniez moga poddaé¢ w watpliwos¢ wiarygodnosé
i kompetencje catego NOK. Przyjecie i stosowanie kodeksu etyki dla kontroleréw
sektora publicznego sprzyja budowaniu zaufania do kontroleréw i ich pracy.

6. Postrzeganie NOK przez pryzmat zaufania i wiarygodno$ci ma fundamental-
ne znaczenie. Kontrolerzy przyczyniaja sie do tego poprzez przyjecie i stosowanie
wymogéw etycznych, odzwierciedlajacych takie kluczowe pojecia, jak: rzetelnos¢,
niezalezno$¢ i obiektywizm, poufnos¢ i kompetencje zawodowe.

Zaufanie i wiarygodnos§é

7. Whadze ustawodawcze i/lub wykonawcze, spoteczefistwo oraz jednostki kontro-
lowane maja prawo oczekiwa¢, ze zachowanie i podejscie kontroleréw NOK bedzie
poza wszelkimi podejrzeniami, bez zarzutu, a takze godne szacunku i zaufania.

8. Kontrolerzy powinni postepowaé w sposéb sprzyjajacy wspdlpracy i tworzeniu
dobrych relacji pomiedzy kontrolerami, dzialajac w ten sposéb dla dobra swego
srodowiska zawodowego. Zaufanie i szacunek opinii publicznej, jakimi cieszg sie
kontrolerzy, jest w duzej mierze wynikiem facznych osiagnie¢ wszystkich przed-
stawicieli tego zawodu, w przeszlodci i obecnie. Dlatego tez w ich interesie oraz
w interesie spoleczefistwa lezy wytworzenie i zachowanie sprawiedliwych i wywa-
zonych relacji w tym $rodowisku zawodowym..

9. Wladze ustawodawcze i/lub wykonawcze, spoleczefistwo oraz jednostki kontro-
lowane powinny mie¢ niezachwiana pewnos$¢, iz cata dziatalnos¢ NOK cechuje sie
sprawiedliwoscig i bezstronnoscia. Dlatego tez niezbedne jest posiadanie krajowe-
go kodeksu etyki lub podobnego dokumentu regulujacego dziatalnos¢ kontrolna.

10. W calym spoteczefistwie istnieje potrzeba wiarygodnosci. Dlatego niezbedne
jest, aby raporty i opinie NOK byly uwazane przez osoby trzecie znajace proble-
matyke za catkowicie precyzyjne oraz wiarygodne.

11. Cala dziatalnos¢ NOK musi sprostaé prébie weryfikacji ze strony wtadz usta-
wodawczych i/lub wykonawczych, publicznej ocenie poprawnosci oraz badaniu
zgodnosci z krajowym kodeksem etyki.
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Rozdziat 2
Rzetelnosé

12. Rzetelnos¢ to podstawowa zasada kodeksu etyki. Kontrolerzy maja obowia-
zek stosowac sie do wysokich standardéw postepowania (takich jak np. uczciwos¢
i szczero$¢), zaréwno w trakcie swojej pracy, jak i w relacjach z pracownikami jed-
nostek kontrolowanych. Utrzymanie zaufania spotecznego wymaga od kontroleréw
postepowania pozostajacego bez zarzutu i poza wszelkimi podejrzeniami.

13. Oceniajac rzetelno$¢, uwzglednia sie to, co jest stuszne i sprawiedliwe. Rze-
telno$¢ wymaga od kontroleréw przestrzegania zaréwno formy, jak i istoty stan-
dardéw kontroli i etyki oraz zasad niezaleznosci i obiektywizmu, a takze stosowa-
nia nienagannych standardéw postepowania zawodowego, podejmowania decyzji
w trosce o dobro publiczne oraz stosowania zasady catkowitej uczciwosci przy wy-
konywaniu swojej pracy i korzystaniu z zasobéw NOK.

Rozdziat 3
Niezaleznosé, obiektywizm i bezstronnosé

14. Niezaleznos$¢ od jednostki kontrolowanej oraz innych zewnetrznych grup in-
teresu jest dla kontroleréw niezbedna. Oznacza to, ze kontrolerzy powinni zacho-
wywac sie w spos6b, ktéry zwieksza ich niezaleznoé¢, a w zadnym wypadku jej nie
zmniejsza.

15. Kontrolerzy powinni stara¢ sie nie tylko zachowa¢ niezaleznos¢ od jednostek
kontrolowanych oraz innych zainteresowanych grup, ale réwniez obiektywnie pod-
chodzi¢ do kwestii i tematéw bedacych przedmiotem kontroli.

16. Istotne jest, aby faktyczna niezalezno$¢ kontroleréw znajdowata swe odbicie
w ich spotecznym wizerunku.

17. W zadnych kwestiach zwigzanych z dziataniami kontrolnymi niezalezno$¢
kontroleré6w nie powinna by¢ ograniczana przez osobiste lub zewnetrzne interesy.
Niezaleznos¢ kontroleréw moze by¢ ograniczana — na przyklad — poprzez naciski
lub wplywy z zewnatrz, uprzedzenia kontroleréw wobec 0séb, jednostek kontro-
lowanych, projektéw lub programéw, niedawna historie zatrudnienia w jednostce
kontrolowanej lub tez osobiste czy finansowe relacje, ktére moglyby spowodowa¢
konflikt intereséw. Kontrolerzy maja obowiazek powstrzymac sie od angazowania
w jakiekolwiek sprawy, ktérymi s3 osobiscie zainteresowani.
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18. We wszystkich dzialaniach podejmowanych przez kontroleréw wymaga sie od
nich zachowania obiektywizmu i bezstronnosci, szczegdlnie jesli chodzi o rapor-
ty, ktére powinny by¢ precyzyjne i rzetelne. Wnioski zawarte w opiniach i rapor-
tach winny zatem opiera¢ sie wylacznie na dowodach uzyskanych i zgromadzonych
zgodnie ze standardami kontroli NOK.

19. Kontrolerzy powinni korzysta¢ z informacji przedtozonych im przez jednost-
ke kontrolowana oraz inne strony. Informacje te musza by¢ w sposéb bezstronny
rozwazone przez kontroleréw podczas formulowania przez nich opinii. Kontrole-
rzy powinni takze gromadzi¢ informacje na temat opinii jednostki kontrolowanej
i innych stron. Jednak opinie takie nie powinny mie¢ wptywu na wtasne wnioski
kontroleréw.

Neutralnos$é polityczna

20. Wazne jest utrzymanie faktycznej i postrzeganej neutralnosci politycznej NOK.
Dlatego tez tak istotna jest niezaleznos$¢ kontroleréw od wplywéw politycznych,
umozliwiajgca im bezstronne wypelnianie obowiazkéw. Wage tego zagadnienia pod-
nosi fakt, ze NOK wspélpracuja z wladzami ustawodawczymi, wykonawczymi oraz
innymi podmiotami publicznymi, uprawnionymi do korzystania z raportéw NOK.

21. Jezeli kontroler podejmuje lub rozwaza podjecie dziatalno$ci politycznej, waz-
ne jest, by pamietal o konsekwencjach, jakie moze mie¢ takie zaangazowanie — jesli
nawet nie bylyby one faktyczne, a jedynie pozorne — dla jego zdolnosci do wypet-
niania obowigzkéw zawodowych w sposéb bezstronny. Kontrolerzy, ktérym zezwo-
lono na prowadzenie takiej dzialalnosci politycznej, musza zdawaé sobie sprawe
z faktu, ze moze to powodowac¢ konflikty intereséw.

Konflikt interesow

22. W przypadku, gdy pozwolono kontrolerom doradza¢ lub $wiadczy¢ na rzecz
jednostek kontrolowanych ushlugi inne niz kontrola, nalezy dba¢, aby takie ustugi
nie prowadzity do konfliktu intereséw. Kontrolerzy powinni w szczegélnosci dopil-
nowad, aby tego typu doradztwo lub ustugi nie dotyczyly obowiazkéw lub upraw-
nied menedzerskich, ktére musza pozosta¢ wyraznie w gestii zarzadu jednostki
kontrolowane;.

23. Kontrolerzy powinni chroni¢ swoja niezalezno$¢ oraz unika¢ wszelkich mozli-
wych konfliktéw intereséw poprzez nieprzyjmowanie upominkéw czy gratyfikacji,
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ktére moglyby faktycznie wplywac na ich niezalezno$¢ i rzetelnoé¢, lub jako takie
by¢ postrzegane.

24. Kontrolerzy powinni unika¢ wszelkich relacji z kierownikami i pracownikami
jednostki kontrolowanej oraz innymi osobami, ktére moglyby wplywaé na zdolnos¢
kontroleré6w do niezaleznego dzialania lub zagrozi¢ takiej zdolnosci, albo tak by¢
postrzegane.

25. Kontrolerzy nie powinni wykorzystywa¢ swojej oficjalnej funkcji do celéw pry-
watnych oraz powinni unika¢ relacji, ktére niosa za soba ryzyko korupcji lub moga
podda¢ w watpliwos¢ ich obiektywizm i niezaleznos¢.

26. Kontrolerzy nie moga wykorzystywa¢ informacji otrzymanych w trakcie wyko-
nywania obowigzkéw do zapewnienia sobie lub innym korzysci osobistych. Nie po-
winni réwniez rozpowszechnia¢ informacji, ktére przynosilyby niesprawiedliwg lub
nieuzasadniona korzy$¢ innym osobom albo organizacjom ani tez wykorzystywac
tych informacji po to, by zaszkodzi¢ innym.

Rozdziatl 4

Tajemnica zawodowa

27. Kontrolerzy nie powinni ujawnia¢ informacji uzyskanych w procesie kontrol-
nym osobom trzecim ani ustnie, ani pisemnie, chyba ze wynika to z wypelniania
ustawowych obowigzkéw NOK albo innych obowiazkéw bedacych cze$ciag normal-
nych procedur obowiazujacych w NOK lub zgodnych z odpowiednimi przepisami
prawa.

Rozdziat 5

Kompetencje zawodowe

28. Kontrolerzy powinni przez caly czas postepowa¢ w sposéb profesjonalny oraz
stosowa¢ wysokie standardy zawodowe podczas wykonywania swojej pracy, aby

wypelnia¢ swoje obowiazki w sposéb kompetentny i bezstronny.

29. Kontrolerzy nie moga podejmowa¢ sie zadar, jesli nie posiadaja kompetencji
zawodowych do ich wykonania.
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30. Kontrolerzy powinni zna¢ i stosowa¢ odpowiednie standardy, polityki, proce-
dury i praktyki zwigzane z kontrola, rachunkowoscig i zarzadzaniem finansowym.
Powinni réwniez dobrze rozumie¢ prawne i instytucjonalne zasady oraz standardy
regulujace dziatalno$¢ jednostek kontrolowanych.

Rozwdj zawodowy

31. Kontrolerzy powinni wykazywa¢ sie nalezyta starannoscia zawodowa podczas
przeprowadzania i nadzorowania kontroli oraz przygotowywania zwigzanych z nimi
raportéw.

32. Podczas kontroli kontrolerzy powinni korzysta¢ z mozliwie najdoskonalszych
metod i praktyk. Prowadzac kontrole i sporzadzajac raporty, kontrolerzy maja obo-
wigzek stosowac sie do podstawowych zalozen i powszechnie uznawanych standar-
déw kontroli.

33. Na kontrolerach spoczywa obowiazek statej aktualizacji i podnoszenia kwalifi-
kacji wymaganych do wykonywania obowiazkéw zawodowych.

Glosariusz

Terminy uzyte w niniejszym Kodeksie etyki maja taka sama interpretacje lub defi-
nicje, jak terminy uzyte w Standardach kontroli INTOSAI.

Ttumaczenie zostato wykonane
na zlecenie Najwyzszej Izby Konfroli



Uwagi do ISSAI 30

W 2001 r. podjeto decyzje o koniecznoéci wlaczenia do Kodeksu etyki réwniez
standardéw kontroli ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300 i ISSAI 400. Kodeks etyki
zostal wydany przez Komitet Standardéw Kontroli podczas XVI Kongresu INTO-
SAI w 1998 r. w Montevideo (Urugwaj).

W czasie gdy XIX Kongres INTOSAI w Meksyku przyjat ramy prawne standar-
déw zawodowych, Kodeks etyki zostal podzielony na 5 odrebnych dokumentéw,
tj. ISSAI 30 i 4 dokumenty zawierajace standardy kontroli wspomniane powyzej,
zgodnie z niniejszym dokumentem.

Ponizej przedstawiono stowa wstepne i inne informacje dotyczace Kodeksu etyki.

Preambuta z 2001 r.

Podczas XVI INCOSAI w Montevideo w 1998 r. Kongres jednoglosnie zatwierdzit
i wydatl Kodeks etyki INTOSAL

Podczas tego samego posiedzenia zdecydowano ponadto, ze Komitet Standardéw
Kontroli INTOSAI powinien zmieni¢ systematyke standardéw kontroli, aby ula-
twi¢ w przyszloéci wprowadzanie aktualizacji i uzupetnied bez zmian ich tresci.
Obecnie Komitet opracowat nowg systematyke standardéw kontroli.

Ze wzgledéw praktycznych zaproponowano, aby Kodeks etyki i standardy kontroli
udostepni¢ wspélnie w jednym tomie. Wazne jest jednak, aby dostrzega¢ zalezno-
$ci pomiedzy odpowiednimi dokumentami INTOSALI:

Kodeks etyki INTOSAI, majac za podstawe Deklaracje z Limy w sprawie zasad
kontroli, powinien by¢ postrzegany jako niezbedne uzupelnienie umacniajace Stan-
dardy koniroli INTOSAI wydane przez Komitet Standardéw Kontroli INTOSAI
w czerwcu 1992 roku.

W protokole z XVI posiedzenia INCOSAI w 1998 r. stwierdzono: Wymienione

dokumenty mozna traktowac jako kompleksowy system, przy czym:

* Podstawe stanowi Deklaracja z Limy zawierajaca kompleksowe zasady kontroli
sektora publicznego.
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* Kolejny poziom stanowi Kodeks etyki przedstawiajacy wartosci i zasady, ktéry-
mi w codziennej pracy kieruja sie kontrolerzy. Jedna z zasad Kodeksu etyki to
obowiazek stosowania przez kontrolera ogdlnie przyjetych standardéw kontroli.

* Nastepny poziom to standardy kontroli zawierajace postulaty i zasady dotycza-
ce prowadzenia prac kontrolnych.

* Czwarty poziom stanowig wskazéwki praktyczne dla NOK we wdrazaniu stan-
dardéw na ich wlasnym gruncie prawnym.

Dlatego tez w tym tomie znalazt sie Kodeks etyki wraz z usystematyzowanymi
standardami kontroli, zatwierdzonymi przez XVII Kongres INTOSAI w Seulu
w 2001 roku.

Inga-Britt Ahlenius
Przewodniczqca Komitetu Standardéw Kontroli

Stowo wstepne z 1998 r.

Ciesze sie, mogac przedstawi¢ cztonkom Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (INTOSAI) niniejszy Kodeks etyki dla kontroleréw sektora pub-
licznego, ktéry zostal zatwierdzony przez Zarzad na 44. posiedzeniu w Montevideo
w listopadzie 1998 roku.

Kodeks stanowi znaczacy krok naprzéd w procesie harmonizacji koncepcji etycz-
nych w obrebie INTOSAI. Zawiera on wylacznie podstawowe postulaty etyczne,
poniewaz réznice kulturowe i jezykowe pomiedzy poszczegélnymi krajami, jak
réwniez ich rézne systemy prawno-spoteczne, niosg ze soba potrzebe dostosowania
tych postulatéw do uwarunkowan danego panstwa. Dlatego tez niniejszy kodeks
nalezy traktowa¢ jako podstawe krajowych kodekséw etyki opracowanych przez
poszczegdlne najwyzsze organy kontroli.

Koficzace, chciatabym wyrazi¢ w imieniu Komitetu Standardéw Kontroli gleboka
wdziecznos¢ i podziekowac za wspétprace wszystkim cztonkom INTOSAI, ktérzy
przyczynili sie do opracowania niniejszego Kodeksu etyki. Pragne réwniez podzie-
kowa¢ kolegom z Komitetu za ich nieustanne wsparcie i pozytywny wktad w reali-
zacje projektu.

Inga-Britt Ahlenius
Przewodniczqca Komiteru Standardéw Koniroli



Uwagi do ISSAI 30

Preambuta z 1998 .

Niniejszy projekt Kodeksu etyki powstal dzieki wspélnemu wysitkowi czlonkéw
Komitetu Standardéw Kontroli INTOSAI, w sktad ktérego wchodza najwyzsze or-
gany kontroli z nastepujacych panstw:

Arabia Saudyjska
Argentyna
Australia

Austria

Brazylia

Filipiny

Japonia

Kostaryka
Portugalia

Stany Zjednoczone
Szwecja; przewodnictwo
Wielka Brytania

Plan prac Komitetu zostal przedstawiony i zatwierdzony przez Zarzad na jego 42.
posiedzeniu w Wiedniu 24 czerwca 1996 roku. Opracowanie tego kodeksu ety-
ki stanowito jedno z zadaf zamieszczonych w tym planie. Dziatania zmierzajace
do jego realizacji rozpoczeto od zebrania kodekséw etyki od wszystkich cztonkéw
INTOSAI w celu przestudiowania podobiefistw i réznic. Doprowadzito to do opra-
cowania pierwszego wstepnego projektu, ktéry zostal oméwiony na posiedzeniu
Komitetu w Szwecji w styczniu 1997 roku.

Po posiedzeniu opracowano nowy projekt, ktéry zostal przestany wszystkim czton-
kom INTOSAI w celu uzyskania uwag. Po rozwazeniu przedstawionych uwag
opracowano niniejszy projekt kofcowy.

Zarzad zostal poinformowany o postepach prac na 43. posiedzeniu w Montevideo,
w listopadzie 1997 roku.

Chciatabym podziekowa¢ wszystkim cztonkom Komitetu Standardéw Kontroli
INTOSAI za ich poswiecenie i wspélprace podczas realizacji niniejszego projektu.

Inga-Britt Ahlenius
Audytor generalny Szwedzkiego Urzedu Kontroli Paristwowej
Przewodniczqca Komiteru Standardéw Kontroli INTOSAI

87



88

Standardy i wytyczne INTOSAI




INTOSAI

ISSAI 40

KONTROLA JAKOSCI W NOK

ISSAI 40 powstat w oparciu o Miedzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1, opraco-
wany przez Rade Miedzynarodowych Standarddw Rewizji Finansowej i Ustug Ate-
stacyjnych (IAASB) i opublikowany przez Miedzynarodowq Federacje Ksiegowych
(IFAC) w grudniu 2008 r. MSKJ 1 zostat wykorzystany przez INTOSAI za zgodq IFAC.



Tytut oryginatu:
Quality Control for SAls



1. Wprowadzenie

Celem niniejszego dokumentu jest wsparcie NOK w tworzeniu i stosowaniu od-
powiedniego systemu kontroli jakosci, ktéry obejmuje cata jego dziatalnos¢. Do-
kument ten powinien poméc NOK w zaprojektowaniu takiego systemu kontroli
jakosci, ktéry bedzie dostosowany do jego mandatu i warunkéw dziatania oraz wy-
stepujacych zagrozen dla jakosci.

Powaznym wyzwaniem dla wszystkich NOK jest konsekwentne utrzymanie wyso-
kiej jakosci kontroli i innych prac. Jako$¢ prac wykonywanych przez NOK wptywa
na reputacje i wiarygodno$¢ tej instytucji, a takze na jej zdolno$¢ do wypelniania
mandatu.

Jak zaznaczono w niniejszych wskazéwkach, aby system kontroli jakosci byt sku-
teczny, musi stanowi¢ element strategii, kultury dziatania oraz zasad i procedur
stosowanych przez poszczegélne NOK. Drzieki temu jakoS¢ jest integralng czescia
procesu kontrolnego na wszystkich jego etapach, az po sporzadzenie sprawozdania,
a nie osobnym procesem.

Niniejszy dokument jest integralna cze$cia Miedzynarodowych standardéw Naj-
wyzszych Organéw Kontroli (ISSAT). W zalozeniu wskazéwki zawarte w nim maja
by¢ stosowane tacznie z innymi ISSAI.

Kazdy NOK sam najlepiej zadecyduje o sposobie wdrazania tych wskazéwek
z uwzglednieniem swojego mandatu i struktury, zagrozen i charakteru wykonywa-
nych prac.

2. Zakres ISSAI 40

ISSAI 40 sporzadzono w oparciu o gtéwne zasady Miedzynarodowych standardéw
kontroli jakosci MSKJ 1!, odpowiednio dostosowujac je do uwarunkowan NOK.
Mimo ze w MSKJ 1 zawarto niektére zagadnienia majace zastosowanie dla jed-
nostek kontroli sektora publicznego i pod wieloma wzgledami mozna je stosowac
w praktyce NOK, gléwne zasady wymagaja pewnej interpretacji, aby mozna byto
wprowadzi¢ je w NOK. ISSAI 40 odzwierciedla mandat NOK, ktéry czesto jest
szerszy niz mandat firmy wykonujacej badania finansowe i ustugi poswiadczajace,

1

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej i Konroli Jakosci (MSKJ 1), ,Kontrola jakosci firm
przeprowadzajacych badania i przeglady sprawozdan finansowych oraz wykonujacych inne zlecenia
ustug atestacyjnych i pokrewnych”, Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych (IFAC), 20009.
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a takze podaje wskazéwki, ktére maja poméc NOK stosowaé gléwne zasady
MSKJ 1 w odniesieniu do pelnego zakresu ich prac, stosownie do mandatu i wa-
runkéw dzialania. W niniejszym dokumencie wymieniono $rodki kontroli jakosci
umozliwiajgce osiggniecie wysokiej jakosci w srodowisku sektora publicznego.

Chociaz ogélny cel i gtéwne zasady ISSAI 40 s3 zgodne z MSKJ 1, wymogi niniej-
szego ISSAI zostaly zmienione w taki sposéb, aby dopasowac je do potrzeb NOK.
Dlatego tez wymogi te nie s3 tozsame z wymogami MSKJ 1.

Uznajac gltéwne zasady MSKJ 1 i czerpiac z nich, ISSAI 40 okresla ogélne ramy
kontroli jako$ci w NOK. Ramy te majg w zalozeniu mie¢ zastosowanie do systemu
kontroli jakosci wszystkich prac wykonywanych przez NOK (tj. kontroli finanso-
wych, kontroli zgodnosci, kontroli wykonania zadan i wszelkich innych prac wyko-
nywanych przez NOK).

ISSAT 40 skupia sie na aspektach organizacyjnych jakosci kontroli NOK. Tworzy
takze ramy uzupelniajace inne wskazéwki INTOSAI, wlacznie z odnoszacymi sie
do kontroli jako$ci na poziomie pojedynczego zlecenia kontrolnego (np. pojedyncza
kontrola finansowa, kontrola zgodnosci, kontrola wykonania zadan lub inne prace
wykonywane przez NOK).

Wskazéwki dotyczace kontroli jakosci na poziomie pojedynczego zlecenia mozna
znalez¢ w:
e ISSAI 1000 — 2999 (wytyczne kontroli finansowe;j);
[wskazoéwki dotyczace kontroli jako$ci podczas kontroli finansowych zawarte s3
w ISSAI 1000, ISSAI 1220 i ISSAI 1620]
* ISSAI 3000 - 3999 (wytyczne kontroli wykonania zadan);
[wskazéwki dotyczace kontroli jakosci podczas kontroli wykonania zadafi za-
warte sa w ISSAI 3100 rozdziat 2.5.]
* ISSAI 4000 — 4999 (wytyczne kontroli zgodnosci);
[wskazowki dotyczace kontroli jakosci podczas kontroli zgodnosci zawarte sa

w ISSAI 4100, rozdziat 5.2. i ISSAI 4200, rozdziat 5.2.].

Jezeli NOK pragnie zapewni¢ zgodnos¢ z MSKJ 1 (i MSRF), musi przeanalizowa¢
wymogi MSKJ 1. Wymogi dotyczace stosowania MSRF zostaly opisane w wytycz-
nych do kontroli finansowe;.

MSKIJ 1 jest dostepny pod adresem:
http://web.ifac.org/download/2009_Auditing Handbook A007_ISQC_1.pdf

Niektére z terminéw stosowanych w MSKJ 1 wymagaja interpretacji w odniesieniu do
NOK. Interpretacje te zostaly przedstawione w rozdziale 7 niniejszego dokumentu.
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3. Przeglad MSKJ 1

MSKIJ 1 dotyczy obowiazkéw firmy w zakresie systemu kontroli jako$ci podczas
badania i przegladéw sprawozdan finansowych oraz wykonywania innych ustug po-
$wiadczajacych i pokrewnych.

W MSKIJ stwierdza sie, ze ,Celem firmy jest stworzenie i stosowanie systemu kon-
troli jakosci, aby uzyskaé wystarczajqcq pewnosé, ze:

(a) Firma i jej personel przestrzegajq zawodowych standardéw i obowiqzujgcych
wymogéw prawnych i regulacyjnych oraz zarzqdzen,

(b) sprawozdania sporzqdzone przez firme lub partneréw odpowiedzialnych za zle-
cenia sq odpowiednie w danych okolicznosciach” 2.

Podstawy wskazane w ISSAI 40 w zamierzeniu maja stuzy¢ temu samemu celowi,
w odniesieniu do mandatu i warunkéw dzialania poszczegélnych NOK.

4. Co to jest system kontroli jakosci?

W ISSAI 40 korzysta sie z elementéw systemu kontroli jako$ci zastosowanych
w MSKJ 1. W ISSAI 40 rozwaza sie réwniez zagadnienia szczegdlnie wazne w $ro-
dowisku kontroli sektora publicznego, a oddziatujace na system kontroli jakosci
NOK. W MSKJ 1 wymienia sie nastepujace elementy systemu kontroli jakosci:

(a) obowigzki kierownictwa zwiazane z zapewnianiem jakoS$ci w firmie;

(b) odpowiednie wymogi etyczne;

(c) akceptacja i kontynuacja wspétpracy z klientem oraz poszczegélnych zlecen;
(d)zasoby ludzkie;

(e) przeprowadzenie zlecenia,

(f) nadzorowanie.

Oprécz wyzej wymienionych elementéw w MSKJ 1 wskazuje sie na potrzebe udo-
kumentowania zasad i procedur kontroli jakosci w firmie i informowania o nich
personelu firmy.

Elementy systemu kontroli jako$ci zawarte w MSKJ 1 maja zastosowanie do sze-
regu prac wykonywanych przez NOK (ktére moga by¢ szersze niz termin ,zlece-
nia” z MSKJ 1), dlatego gtéwne zasady MSKJ 1 powinny by¢ przedmiotem analizy
podczas opracowywania systemu kontroli jakosci w NOK.

2 MSKJ 1, ust. 11.
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Kazdy z NOK jako nadrzedny cel powinien traktowaé rozwazenie ryzyk dla jakosci
jego prac i stworzy¢ system kontroli jakosci, opracowany w taki sposéb, aby wtas-
ciwie reagowac na te ryzyka. Ryzyka dla jakosci s3 uzaleznione od mandatu i funk-
cji poszczegdlnych NOK oraz uwarunkowan i otoczenia, w ktérych funkcjonuja.
Ryzyka te moga sie pojawia¢ w wielu réznych aspektach pracy NOK. Ryzyka dla
jakosci moga wystepowad np. podczas stosowania zawodowego osadu czy opraco-
wywania i wdrazania zasad i procedur lub metod wykorzystywanych przez NOK
do informowania o wynikach ich prac.

Utrzymywanie systemu kontroli jakosci wymaga stalego nadzoru i doskonalenia.

5. Uktad ISSAI 40

W rozdziale 6. ISSAI 40 przedstawiono kazdy z elementéw okres§lonych w MSKJ
1 w nastepujacy sposéb:

* gléwna zasada w MSKJ 1;

* gléwna zasada dostosowana do NOK;

* wskazéwki wykonawcze dla NOK.

6. Ramy systemu kontroli jakosci NOK

(a) Element 1.
Obowiqgzki kierownictwa zwigzane z zapewnianiem jakosci w NOK

Gtéwna zasada MSKJ 1:

,Firma okresla zasady i procedury zaprojektowane w celu promowania wewnetrz-
nej kultury dzialania, opierajqcej sie na uznaniu jakosci za kluczowy element przy
realizacji zlecenia. Takie zasady i procedury wymagajq od dyrektora wykonawcze-
go firmy (lub jego odpowiednika) lub, jesli to odpowiednie, od zarzqdu kierujgcego
ztozonego z partneréw (lub jego odpowiednika), aby przyjgt ostateczng odpowie-

dzialnosé za system kontroli jakosci firmy’”.

Gtéwna zasada dostosowana do NOK:

NOK powinien ustanowi¢ zasady i procedury zaprojektowane w celu promowania
wewnetrznej kultury dziatania, opierajacej sie na uznaniu jakosci za kluczowy ele-
ment przy wykonywaniu wszystkich swoich prac. Takie zasady i procedury powin-

3 MSKJ 1, ust. 18.
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ny zosta¢ ustanowione przez szefa NOK, ktéry ponosi pelna odpowiedzialnoé¢ za
system kontroli jakosci.

Wskazdwki wykonawcze dia NOK:

= Szefem NOK moze by¢ jedna osoba badz grupa oséb, w zaleznosci od mandatu
i warunkéw funkcjonowania NOK.

= Szef NOK powinien ponosi¢ pelng odpowiedzialnos¢ za jakos¢ wszystkich prac
wykonywanych przez NOK*.

= Szef NOK moze przekaza¢ uprawnienia do zarzadzania systemem kontroli ja-
kosci NOK osobie lub osobom posiadajacym wystarczajace i odpowiednie do-
$wiadczenie do wypelniania tej roli.

= NOK powinien dazy¢ do wprowadzenia kultury dziatania, ktéra docenia i wyna-
gradza wysoka jakos¢ prac w catym NOK. Aby wprowadzi¢ te kulture dziatania,
szef NOK powinien nadawa¢ wlasciwy ton® polegajacy na podkreslaniu znacze-
nia jako$ci wszystkich prac NOK, tacznie z pracami zlecanymi na zewnatrz.

Taka kultura dziatania zalezy réwniez od przejrzystych, spéjnych i czestych dziatar
réznych szczebli kierownictwa NOK, w ktérych podkreslane jest znaczenie jakosci.

=> Strategia kazdego NOK powinna uznawa¢ za nadrzedne zapewnienie wyso-
kiej jakosci w catej jego pracy, by wzgledy polityczne, gospodarcze lub inne nie
wplywaly negatywnie na jako$¢ wykonywanych prac.

= NOK powinny zagwarantowaé, by zasady i procedury kontroli jakosci byly
przekazywane w przejrzysty sposéb personelowi NOK i wszystkim podmiotom
zewnetrznym wykonujacym prace dla NOK.

= NOK powinny zagwarantowa¢ dostepno$¢ zasobéw wystarczajacych do stoso-
wania systemu kontroli jakosci w obrebie NOK.

(b) Element 2.
Odpowiednie wymogi etyczne

Gtéwna zasada MSKJ 1:

,Firma ustala zasady i procedury niezbedne do uzyskania wystarczajqcej pewnosci,
ze firma i jej personel przestrzegajq odpowiednich wymogéw etycznych”®.

Zgodnie z ISSAI 20, Zasady przejrzystosci i rozliczalnosci, zasada 5.

Tone at the Top and Audit Quality — Transnational Auditors Committee, Forum of Firms, Miedzynarodowa
Federacja Ksiegowych (grudzieri 2007) — www.ifac.org

6 MSKJ 1, ust. 20.
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Gtéwna zasada dostosowana do NOK:

NOK powinien ustali¢ zasady i procedury niezbedne do uzyskania wystarczajacej
pewnosci, ze NOK, wlacznie z calym personelem i wszystkimi podmiotami ze-
wnetrznymi wykonujacymi prace dla NOK, przestrzega odpowiednich wymogéw
etycznych.

Wskazdwki wykonawcze dia NOK:

= NOK powinny podkresla¢ znaczenie spetniania odpowiednich wymogéw etycz-
nych podczas wykonywania swoich prac.

=>» Caly personel NOK i wszystkie podmioty zewnetrzne wykonujace prace dla
NOK powinny wykazywa¢ sie odpowiednimi postawami etycznymi.

= Szef NOK i wyzsi rangg pracownicy NOK powinni stuzy¢ za przyktad whasciwej
postawy etyczne;.

= Odpowiednie wymogi etyczne powinny obejmowaé wszelkie wymogi ustano-
wione w systemie prawnym i regulacjach dotyczacych dziatalnosci NOK.

= Wymogi etyczne dla NOK moga obejmowaé Kodeks eryki INTOSAI (ISSAI
30) i wymogi etyczne IFAC badz czerpac z nich, w zalezno$ci od mandatu i wa-
runkéw funkcjonowania NOK oraz warunkéw dotyczacych funkcjonowania ich
pracownikéw.

= NOK powinny zagwarantowa¢ istnienie zasad i procedur wzmacniajgcych pod-
stawowe zasady etyki zawodowej okreslone w ISSAI 30, tj.:
— rzetelno$¢;
— niezalezno$¢, obiektywizm i bezstronno$¢;
— tajemnice zawodowg;
— kompetencje zawodowe.

= NOK powinny zagwarantowac, by wszystkie podmioty zewnetrzne wykonujace
prace dla NOK byly zwigzane odpowiednimi umowami o poufnosci.

= NOK powinny rozwazy¢ skorzystanie z pisemnych deklaracji personelu po-
twierdzajacych przestrzeganie wymogéw etycznych NOK.

= NOK powinny zagwarantowac istnienie zasad i procedur terminowego informo-
wania szefa NOK o naruszeniach wymogéw etycznych, ktére umozliwiatyby sze-
fowi NOK podjecie odpowiednich krokéw w celu rozwigzania tych probleméw.

= NOK powinny zagwarantowa¢ istnienie odpowiednich zasad i procedur za-
chowania niezaleznosci szefa NOK, calego personelu i wszystkich podmiotéw
zewnetrznych wykonujacych prace dla NOK. (Wiecej wytycznych w sprawie
niezalezno$ci NOK znajduje sie w ISSAI 10. Deklaracja INTOSAI z Meksyku
w sprawie niezaleznosci NOK i ISSAI 11. Wytyczne i dobre praktyki INTOSAI
w sprawie niezaleznosci NOK).

= NOK powinny zagwarantowa¢ istnienie zasad i procedur sprzyjajacych, w ra-
zie potrzeby, rotacji kluczowego personelu wykonujacego czynnosci kontrolne,
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w celu ograniczenia ryzyka powstania zazyto$ci z kontrolowang jednostka. NOK
moga réwniez rozwazy¢ inne sposoby ograniczenia ryzyka zazylosci.

(c) Element 3.
Akceptacja i kontynuacja

Gtéwna zasada MSKJ 1:

,Firma ustala zasady i procedury dotyczqce akceptacji i kontynuacji wspétpracy

z klientem oraz szczegélnych zlecen, ktére sq niezbedne do uzyskania wystarczajq-

cej pewnosci, ze firma podejmie lub bedzie kontynuowaé wspétprace i zlecenia tylko

wtedy, gdy:

(a) Posiada kompetencje niezbedne do przeprowadzenia zlecenia, a takze odpowied-
nie zasoby, w tym czas i Srodki;

(b) Moze przestrzegaé odpowiednich wymogow etycznych oraz

(¢) Rozwazyta uczciwosé klienta i nie posiada informacji, ktére kazatyby jej sqdzié,
ze klient jest nieuczciwy’”.

Gtéwna zasada dostosowana do NOK:

NOK powinien ustanowi¢ zasady i procedury dajace mu wystarczajaca pewnos¢,

ze przeprowadza kontrole i wykonuje inne prace wylacznie, jezeli:

(a) dysponuje kwalifikacjami niezbednymi do przeprowadzenia prac, a takze odpo-
wiednig moca wykonawcza, w tym czasem i zasobami;

(b)jest w stanie przestrzega¢ odpowiednich wymogéw etycznych;

(c) przeanalizowat rzetelnos¢ jednostki kontrolowanej oraz sposéb reakcji na zwia-
zane z tym ryzyko dla jakosci.

Zasady i procedury powinny odzwierciedla¢ zakres prac prowadzonych przez po-

szczegblne NOK. W wielu wypadkach NOK maja niewielkie pole manewru w od-

niesieniu do wykonywanych prac. NOK podejmuja prace w trzech ogélnych kate-

goriach:

* Prace wymagane, wynikajace z mandatu i ustaw dotyczacych NOK ;

* Prace wymagane wynikajace z mandatu, co do ktérych NOK posiadaja pole ma-
newru pod wzgledem czasu, zakresu i/lub charakteru prac;

* Prace, o wykonaniu ktérych NOK moga samodzielnie decydowac.

MSKJ 1, ust. 26.
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Wskazdwki wykonawcze dia NOK:

=>» Dla wszystkich swoich kontroli i innych wykonywanych prac NOK powinny
stworzy¢ systemy analizy ryzyk dla jakosci, wiazacych sie z ich wykonaniem.
Bedg one zréznicowane w zaleznosci od rodzaju analizowanych prac.

= NOK zwykle funkcjonuja w warunkach ograniczonych zasobéw, dlatego powin-
ny analizowa¢ swoje plany pracy i upewniaé sie, czy posiadaja zasoby umozli-
wiajace realizacje danego zakresu prac na pozadanym poziomie jakosci. Aby to
osiggna¢, NOK powinny dysponowa¢ systemem ustalania priorytetéw w swojej
pracy, w sposéb uwzgledniajacy potrzebe zachowania jakosci. Jezeli zasoby sa
niewystarczajace i stwarzaja zagrozenie dla jakosci, NOK powinien dyspono-
waé procedurami pozwalajacymi na zwrécenie uwagi szefa NOK, a w pewnych
przypadkach organéw ustawodawczych lub organu odpowiedzialnego za budzet,
na te kwestie.

= NOK powinien ocenia¢, czy wystepuje istotne ryzyko dla jego niezaleznosci
w rozumieniu ISSAT 10, a w przypadku stwierdzenia takiego ryzyka NOK po-
winien okre§li¢ i udokumentowa¢, w jaki sposéb zamierza nim zarzadzaé, oraz
zagwarantowa¢ ustanowienie i wlasciwe udokumentowanie takiego procesu za-
rzadzania.

=> Jesli istnieja watpliwosci co do rzetelnosci kontrolowanej jednostki, NOK po-
winien przeanalizowaé¢ i odpowiednio zarzadza¢ zagrozeniami wynikajacymi
z kompetencji personelu, poziomu zasobéw oraz wszelkich probleméw etycz-
nych, ktére moga sie pojawi¢ w kontrolowanej jednostce.

= NOK powinien przeanalizowa¢ procedury akceptacji i kontynuacji prac, o kté-
rych wykonaniu NOK moze sam decydowa¢, w tym prac zleconych. Decyzja
o wykonaniu prac przez NOK powinna zosta¢ zatwierdzona na odpowiednim
szczeblu jego kierownictwa; nalezy tez zadba¢ o przeprowadzenie oceny ryzyk
i odpowiednie zarzadzanie nimi.

= NOK powinny zagwarantowad, by ich procedury zarzadzania ryzykiem pozwa-
laly ogranicza¢ ryzyka wigzace sie z wykonywaniem prac. Reakcja na ryzyko
moze obejmowac:
— staranne wyznaczenie zakresu wykonywanych prac;
-~ wyznaczanie wyzszych rangg lub bardziej doswiadczonych pracownikéw niz

ZAZWYCZaj;
— przeprowadzanie doglebnego przegladu jakosci kontroli przed wydaniem
sprawozdania.

= NOK powinny rozwazy¢ zamieszczanie w swoich sprawozdaniach wszelkich
szczegblnych kwestii, ktérych wystapienie zazwyczaj skutkowatoby odmowa
przeprowadzenia kontroli badz innych prac przez NOK.
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(d) Element 4.
Zasoby ludzkie

Gtéwna zasada MSKJ 1:

JFirma ustala zasady i procedury stuzqgce uzyskaniu wystarczajqcej pewnosci, ze

zatrudnia odpowiednich pracownikéw posiadajacych przygotowanie, umiejetnosci

i przestrzegajqgcych zasad etycznych koniecznych do:

(a) Wykonywania zlecenia zgodnie z zawodowymi standardami oraz obowiqzujqcy-
mi wymogami regulacyjnymi i prawnymi oraz

(b Umozliwienia firmie lub partnerom odpowiedzialnym za zlecenie sporzqdzenia

sprawozdania odpowiedniego w danych okolicznosciach®”.

Gtéwna zasada dostosowana do NOK:

NOK powinien ustali¢ zasady i procedury stuzace uzyskaniu wystarczajacej pew-

nosci, ze dysponuje zespolem pracownikéw (a w pewnych przypadkach wspétpra-

cuje z podmiotami zewnetrznymi, ktére wykonuja prace na rzecz NOK) posiada-

jacych odpowiednie kwalifikacje, mozliwosci i przestrzegajacych zasad etycznych,

niezbednych do:

(a) wykonywania prac zgodnie z odpowiednimi standardami oraz obowiazujacymi
wymogami prawnymi i regulacjami;

(b) umozliwienia NOK sporzadzania sprawozdan odpowiednich w danych okolicz-
noSciach.

Wskazdwki wykonawcze dia NOK:

= NOK mogg korzystac¢ z szeregu réznych zrédet, aby zagwarantowa¢, ze posiada-
ja niezbedne umiejetnosci i kompetencje do realizacji zakresu prac, wykonywa-
nych przez personel NOK lub przez podmioty zewnetrzne.

= NOK powinny zagwarantowac jasne przypisanie odpowiedzialnosci za wykona-
nie wszelkich prowadzonych przez NOK prac.

= NOK powinny zagwarantowa¢, by personel oraz podmioty zewnetrzne wyko-
nujace prace na jego rzecz (np. firmy biegltych rewidentéw lub firmy doradcze),
posiadaly zbiorowo kompetencje wymagane do wykonania tych prac.

= NOK powinny uwzgledniaé, ze w pewnych okolicznosciach personel i w okre-
Slonych przypadkach kazdy podmiot, ktéremu zlecono wykonanie prac dla
NOK, moze by¢ indywidualnie zobowigzany do spelniania, oprécz wymogéw
NOK, réwniez wymogdéw organizacji zawodowych.

8 MSKJ 1 ust. 29.

99



Standardy i wytyczne INTOSAI

= NOK powinny zagwarantowaé, by w zasadach i procedurach obowigzujacych
pracownikéw kladziono odpowiedni nacisk na jakos$¢ i normy etyczne NOK.
Zasady i procedury zwigzane z zasobami ludzkimi dotycza:
— naboru (i kwalifikacji zatrudnionego personelu);
— oceny wykonania zadan;
- rozwoju zawodowego;
— zdolno$ci (w tym czasu wystarczajacego do wypelnienia obowigzkéw zwia-

zanych z wymaganym standardem jakosci);

— kompetencji zawodowych (zaréwno etycznych, jak i technicznych);
— rozwoju kariery;
- awansuy;
— wynagrodzenia;
— oceny potrzeb pracownikéw.

= NOK powinny promowaé podnoszenie kwalifikacji i szkolenia dla wszystkich
pracownikéw, zachecajac ich do rozwoju zawodowego i dzieki temu przyczynia-
jac sie do zapewnienia, ze personel zna biezace tendencje zawodowe.

= NOK powinny zagwarantowal, by personel i wszystkie podmioty zewnetrzne
wykonujace prace na jego rzecz, wlasciwie rozumialy srodowisko sektora pub-
licznego, w ktérym funkcjonuje NOK i mialy dobre rozeznanie w pracy, ktérg
maja wykonad.

= NOK powinny zagwarantowaé, by jakos¢ i zasady etyczne NOK stanowity klu-
czowe czynniki oceny wykonania zadan przez personel i podmioty zewnetrzne
wykonujace prace na rzecz NOK.

(e) Element 5.
Prowadzenie kontroli i innych prac

Gtéwna zasada MSKJ 1:

,Firma okresla zasady i procedury majqgce na celu uzyskanie wystarczajqcej pew-
nosci, ze zlecenie jest przeprowadzane zgodnie z zawodowymi standardami oraz
obowiqzujgcymi wymogami regulacyjnymi i prawnymi oraz ze firma lub partner
odpowiedzialny za zlecenie wydajq sprawozdania, kiére sq odpowiednie w danych
okolicznosciach. Takie zasady i procedury obejmujq:

a) Zagadnienia zwiqzane z promowaniem spdjnosci w zakresie jakosci przeprowa-

dzanego zlecenia;
b) Obowiqzki dotyczqce nadzoru oraz
91

¢) Obowiqgzki dotyczqce przegladu®”.

9 MSKJ 1, ust. 32.
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Gtéwna zasada dostosowana do NOK:

NOK powinny ustali¢ zasady i procedury stuzace uzyskaniu wystarczajacej pewno-
$ci, ze ich kontrole i inne prace s3 przeprowadzane zgodnie z odpowiednimi stan-
dardami oraz odpowiednimi wymogami prawnymi i regulacjami oraz ze NOK wy-
daja sprawozdania, ktére sa odpowiednie w danych okoliczno$ciach. Takie zasady
i procedury powinny obejmowac:

a) troske o sp6jnos¢ i jakos¢ wykonywanych prac;

b) obowiazki dotyczace nadzoru;

c) obowiazki dotyczace przegladu.

Wskazdwki wykonawcze dia NOK:

= NOK powinny zagwarantowac istnienie odpowiednich zasad, procedur i narze-
dzi, takich jak metodyka kontroli, w odniesieniu do pelnego zakresu prac naleza-
cych do obowigzkéw NOK, w tym prac zlecanych podmiotom zewnetrznym!’.

= NOK powinny ustali¢ zasady i procedury, ktére sprzyjaja wysokiej jakosci oraz
zapobiegaja jej obnizaniu. Obejmuje to tworzenie srodowiska, ktére dziata sty-
mulujaco, zacheca do whasciwego stosowania zawodowego osadu i promuje po-
prawe jako$ci. Wszystkie wykonane prace powinny by¢ poddane przegladowi,
bedacemu §rodkiem przyczyniajacym sie do zapewnienia jakoS$ci oraz promo-
wania podnoszenia kwalifikacji i rozwoju zawodowego.

= W przypadku pojawiania sie trudnych lub kontrowersyjnych kwestii NOK po-
winny zagwarantowad zajecie sie nimi z wykorzystaniem odpowiednich zaso-
béw (takich jak eksperci techniczni).

= NOK powinny zagwarantowa¢, by podczas wykonywania prac przestrzegane
byly odpowiednie standardy, a jezeli jaki§ wymog standardu nie jest przestrze-
gany, NOK powinny zagwarantowa¢, by powody takiej sytuacji zostaty wtasci-
wie udokumentowane i zatwierdzone.

= NOK powinny zagwarantowac, by wszelkie rozbieznosci opinii w obrebie NOK
zostaly przejrzyécie udokumentowane i rozwigzane przed wydaniem sprawo-
zdania.

= NOK powinny zagwarantowa¢ istnienie odpowiednich zasad i procedur kon-
troli jakodci (takich jak obowiazki dotyczace nadzoru i przegladu oraz przegla-
déw jakosci kontroli) w odniesieniu do wszystkich wykonywanych prac (w tym
kontroli finansowych, kontroli wykonania zadas i kontroli zgodnosci). NOK po-
winny uznawa¢ znaczenie przegladéw jakosci kontroli dla swojej pracy, i jezeli
w wyniku przegladu jakosci kontroli zostana zidentyfikowane problemy, powin-
ny by¢ zadowalajaco rozwigzane przed wydaniem sprawozdania.

10 Zgodnie z ISSAI 20, zasada 3.

101



Standardy i wytyczne INTOSAI

= NOK powinny zapewni¢ istnienie procedur zatwierdzania sprawozdan. Niekté-
re z prac NOK moga charakteryzowa¢ sie wysokim stopniem zlozonosci i ze
wzgledu na swe znaczenie wymaga¢ intensywnej kontroli jakosci przed wyda-
niem sprawozdania.

= Jezeli NOK podlegaja okreslonym procedurom dotyczacym regut dowodowych
(jak w przypadku NOK o charakterze trybunaléw), powinny one zagwaranto-
waé konsekwentna realizacje tych procedur.

= NOK powinny dazy¢ do terminowej realizacji kontroli i wszystkich innych prac,
uznajac, ze wartos$¢ pracy obniza sie, jezeli nie jest ona wykonana terminowo.

= NOK powinny zapewni¢ terminowa dokumentacje (taka jak materiaty robocze
z kontroli) wszystkich wykonywanych prac.

= NOK powinny zapewni¢, by cala dokumentacja (jak np. materialy robocze
z kontroli) stanowita wlasnos¢ NOK, bez wzgledu na to, czy praca zostata wy-
konana przez personel NOK, czy tez przez podmiot zewnetrzny.

= NOK powinny zagwarantowa¢ przestrzeganie odpowiednich procedur weryfikaciji
ustalen, aby zapewni¢ podmiotom, na ktére praca NOK ma bezposredni wplyw,
mozliwo$¢ przedstawienia uwag, zanim prace te zostang zakoniczone, bez wzgledu
na to, czy NOK przekazuje sprawozdanie do wiadomosci publicznej, czy nie.

= NOK powinny zapewni¢ przechowywanie catej dokumentacji przez okres wska-
zany w aktach prawnych, regulacjach, standardach zawodowych i wytycznych.

= NOK powinny zachowa¢ réwnowage pomiedzy poufnoscia dokumentacji a po-
trzeba przejrzystosci i rozliczalno$ci. NOK powinny ustanowié przejrzyste pro-
cedury postepowania z wnioskami o udzielenie informacji w sposéb zgodny
z przepisami prawa obowigzujacymi w ich pafistwie.

(f) Element 6.
Monitorowanie

Gtéwna zasada MSKJ 1:

,Firma opracowuje proces nadzorowania'! niezbedny do uzyskania wystarczajqgcej

pewnosci, ze zasady i procedury dotyczqce systemu kontroli jakosci sq przydaine,

adekwaine, dzialajq skutecznie i sq przestrzegane w praktyce. Proces ten:

(a) Obejmuje statq analize i oceng systemu kontroli jakosci firmy — w tym na zasa-
dach cyklicznych — inspekcje co najmniej jednego zakoviczonego zlecenia kazdego
z partneréw odpowiedzialnych za zlecenie;

(b) Wymaga przypisania odpowiedzialnosci za proces nadzorowania partnerowi lub
partnerom, lub innym osobom posiadajgcym wystarczajgce i odpowiednie do-
Swiadczenie oraz pozycje w firmie, umozliwiajgce im przyjecie odpowiedzialnosci;

" Ang.: monitoring process
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(c) Wymaga, aby osoby wykonujqce zlecenie lub przeprowadzajgce kontrole jakosci
wykonania zlecenia nie braty udziatu w inspekciji zlecenia”?.

Gtéwna zasada dostosowana do NOK:

NOK powinien opracowaé proces monitorowania niezbedny do uzyskania wystar-
czajacej pewnosci, ze zasady i procedury systemu kontroli jakoSci sa przydatne,
adekwatne i skuteczne. Proces monitorowania powinien:

(a) obejmowac stala analize i ocene systemu kontroli jakosci NOK, w tym przeglad
préby ukofczonych prac, wybranej sposrdd szeregu prac wykonanych przez
NOK;

(b)wymaga¢ przypisania odpowiedzialno$ci za proces nadzorowania osobie lub
osobom posiadajacym wystarczajace i odpowiednie do§wiadczenie oraz pozycje
w NOK do przyjecia tej odpowiedzialnosci;

(c) wymaga¢, aby osoby wykonujace przeglad byly niezalezne (tj. nie uczestniczyly
w pracach ani przegladzie jakosci prac).

Wskazdwki wykonawcze dia NOK:

= NOK powinny zagwarantowaé, by system kontroli jakosci obejmowat niezalez-
ne monitorowanie stosowania przyjetych mechanizméw kontrolnych (z wyko-
rzystaniem personelu niezaangazowanego w wykonanie danej pracy).

=> Jezeli praca jest zlecana, NOK powinien sprawdzi¢, czy podmioty realizujace
zlecenie dysponuja skutecznymi systemami kontroli jakosci.

= NOK powinny zapewni¢ terminowe przedkladanie wynikéw monitorowania
systemu kontroli jakos$ci szefowi NOK, aby umozliwi¢ mu podjecie odpowied-
nich dziatan.

= W odpowiednich przypadkach NOK powinny rozwazy¢ zaangazowanie innego
NOK lub innego odpowiedniego organu do przeprowadzenia niezaleznego prze-
gladu catosci systemu kontroli jakosci (jak np. przeglad partnerski)'s.

= W odpowiednich przypadkach NOK powinny rozwazy¢ inne sposoby monito-
rowania jakosci swoich prac, a wsréd nich:
— niezalezny przeglad przeprowadzany przez pracownikéw uczelni;
— badania wsrdd interesariuszy;
— przeglady pokontrolne realizacji zalecen;
- informacje zwrotng od kontrolowanych jednostek (np. badania klientéw).

= NOK powinny dysponowa¢ procedurami postepowania w wypadku skarg lub
zarzutéw dotyczacych jakosci wykonanych prac.

12 MSKJ 1, ust. 48.
13 Zgodnie z ISSAI 20, zasada 9.
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= NOK powinny okresli¢, czy istnieja wymogi prawne badz inne dotyczace poda-
wania do wiadomosci publicznej sprawozdafi dotyczacych monitorowania [jako-
$ci kontroli — przyp. thum.] lub reakcji na publiczne skargi lub zarzuty zwigzane
z pracami prowadzonymi przez NOK',

7. Interpretacja pojeé

Jezeli NOK pragnie zapewni¢, ze postepuje zgodnie z MSKJ 1 (i MSRF), musi prze-
analizowa¢ wymogi MSKJ 1. MSKJ 1 zawiera definicje wielu réznych poje¢. Zgod-
nie z ISSAI 40, ponizsze terminy stosowane w MSKJ 1 nalezy rozumie¢ nastepujaco:

Firma”

»Llecenie”

»Partner
odpowiedzialny
za zlecenie”

»Klient”

Pojecie ,,firma" odnosi sie do NOK jako catosci. W sytuaciji, gdy
szef NOK wyznacza pracownika, biegtego rewidenta, spdtke
biegtych rewidentéw lub inng odpowiednio wykwalifikowa-
ng osobe do przeprowadzenia kontroli lub wykonania innych
prac, ,firma” odnosi sie tgcznie do szefa NOK, osoby wyznaczo-
nej do przeprowadzenia kontroli lub wykonania innych prac i,
jezeli ma to zastosowanie, firmy, ktérej wyznaczona osoba jest
partnerem, wspodlnikiem bgdz pracownikiem.

Termin ,,zZlecenie” odnosi sie do pracy wykonywanej w ramach
sprawowania funkcji NOK (np. kontrola finansowa w ramach
odpowiednich uprawnieh kazdego z NOK).

Termin ,,partner odpowiedzialny za zlecenie” odnosi sie do
pracownika, biegtego rewidenta lub innej odpowiednio wy-
kwalifikowanej osoby, ktéra odpowiada za prace oraz za sprao-
wozdanie wydawane w imieniu szefa NOK zgodnie z zasadami
i procedurami NOK.

Termin ,klient” odnosi sie do jednostki publicznej lub jednostek
publicznych objetych kontrolg bagdz innymi pracami NOK (np.
jednostka konfrolowana).

Wytyczne zamieszczone w niniejszym ISSAI s3 zgodne z tymi pojeciami.

4 Zgodnie z ISSAI 30. Kodeks etyki, ust. 11.
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PODSTAWOWE ZASADY
KONTROLI PANSTWOWE.




Tytut oryginatu:
INTOSAI Auditing Standarts — Basic Principles



Podstawowe zasady kontroli panstwowej

1. Ogélne ramy standardéw kontroli Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (INTOSAI) zostaly opracowane na podstawie Deklaracji
z Limy i Tokio, stanowisk i sprawozdan przyjetych przez INTOSAI na réznych
kongresach oraz sprawozdania z posiedzenia Grupy ekspertéw ONZ w zakresie
rachunkowosci i kontroli finanséw publicznych w krajach rozwijajacych sie.

2. Standardy kontroli INTOSAI sktadaja sie z czterech czesci:
(a) podstawowe zasady
(b) standardy ogélne
(c) standardy warsztatowe
(d) standardy sprawozdawcze.

Opracowane przez INTOSAI standardy umozliwiaja ustanowienie procedur
i praktyk, ktérych powinno sie przestrzega¢ podczas przeprowadzania kontro-
li, w tym réwniez kontroli systeméw informatycznych. Nalezy je postrzegac
w kontekscie konkretnego prawnego tadu i warunkéw, w jakich funkcjonuje
najwyzszy organ kontroli (NOK).

3. Podstawowe zasady to gléwne zalozenia, spdjne przestanki, zasady logiczne i wy-
magania pomocne w opracowaniu standardéw kontroli, ktére utatwiaja kontro-
lerom formutowanie opinii i przygotowanie sprawozdaf, zwlaszcza w przypad-
kach, gdy nie majg zastosowania zadne konkretne normy.

4. Standardy kontroli musza by¢ spéjne z zasadami kontroli. Zawieraja one réw-
niez wskazéwki dla kontrolera, ktére pomagaja okresli¢ zakres dziatan i proce-
dur kontrolnych, jakie nalezy zastosowa¢ podczas kontroli. Dopiero przez pry-
zmat standardéw kontroli oceni¢ mozna jakos¢ wynikéw kontroli.

5. Interpretacja i wyja$nianie tych standardéw nalezy do kompetencji Zarzadu
INTOSAI, natomiast prawo do wprowadzania w nich zmian przystuguje Kon-
gresowi INTOSAL

6. Podstawowe zalozenia s3 nastepujace:

(a) NOK powinien dazy¢ do stosowania Standardéw kontroli INTOSAI we
wszystkich sprawach uznanych za istotne. Niektére standardy moga nie
mie¢ zastosowania w pewnych zakresach dziatalno$ci NOK, w tym orga-
néw, ktére funkcjonuja jako trybunaly obrachunkowe, a takze w dziatalnosci
niekontrolnej prowadzonej przez NOK. NOK powinien okresli¢ stosowne
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standardy dla takiej dziatalnoéci, aby byla ona zawsze na wysokim poziomie
(patrz akapit 8).

(b) NOK powinien samodzielnie ocenia¢ rozmaite sytuacje, z jakimi styka sie,
prowadzac kontrole pafistwowg (patrz akapit 15).

(c) Wraz ze wzrostem $§wiadomosci opinii publicznej coraz wazniejsze staje sie
wymaganie rozliczalno$ci publicznej od 0séb lub instytucji, ktére zarzadzaja
$rodkami publicznymi. Dlatego konieczne jest nalezyte stosowanie spraw-
nie funkcjonujacego procesu rozliczalnosci (patrz akapit 20).

(d) Opracowanie wtasciwych systeméw informacji, kontroli, oceny oraz spra-
wozdawczosci w ramach administracji ulatwia proces rozliczalno$ci. Kierow-
nictwo jest odpowiedzialne za prawidlowe sporzadzenie oraz odpowiednia
forme i tre$¢ sprawozdan finansowych i innych informacji (patrz akapit 23).

(e) Kompetentne wladze powinny zadba¢ o wprowadzenie odpowiednich stan-
dardéw rachunkowosci w zakresie sprawozdawczosci i jawnosci finansowej
dla potrzeb administracji, jednostki kontrolowane powinny za$§ wyznaczaé
sobie konkretne i mierzalne cele oraz docelowe wskazniki wykonania zadan
(patrz akapit 25).

(f) Konsekwentne stosowanie uznanych standardéw rachunkowos$ci powinno
prowadzi¢ do rzetelnego przedstawiania sytuacji finansowej i finansowych
wynikéw dziatalnosci (patrz akapit 28).

(g) Istnienie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej zmniejsza ryzyko
wystapienia btedéw i nieprawidlowosci (patrz akapit 30).

(h) Rozwiagzania ustawowe powinny sktania¢ jednostki kontrolowane do za-
pewniania NOK dostepu do wszelkich istotnych danych niezbednych do
wszechstronnej oceny dziatalnosci podlegajacej kontroli (patrz akapit 32).

(i) Cata dzialalnoé¢ kontrolna NOK musi by¢ zgodna z jego mandatem (patrz
akapit 34).

(j) NOK powinien doskonali¢ techniki kontroli prawidlowosci miernikéw wy-
konania zadan (patrz akapit 45).

. W dalszych punktach przedstawiono znaczenie podstawowych zasad kontroli.

. Podstawowe zasady kontroli stanowig, ze:

NOK powinien dazy¢ do stosowania standardéw kontroli INTOSAI we wszyst-
kich sprawach uznanych za istotne. Niektére standardy moga nie mie¢ zasto-
sowania w pewnych zakresach dzialalnosci NOK, w tym organdéw, ktére funk-
cjonuja jako trybunaty obrachunkowe, a takze w dzialalnosci niekontrolne;
prowadzonej przez NOK. NOK powinien okresli¢ stosowne standardy dla ta-
kiej dziatalnosci, aby byta ona zawsze na wysokim poziomie (patrz akapit 6a).



9.

10.

11.

12.

13.

14.

ISSAI 100

W kategoriach ogélnych zagadnienie mozna uzna¢ za istotne, jezeli istnieje
prawdopodobiefistwo, iz wiedza o nim mogtaby wplyna¢ na uzytkownika spra-
wozdar finansowych lub sprawozdania z kontroli wykonania zadas.

Istotnos¢ okresla sie czesto w oparciu o kryterium wartosci, jednak moze o niej
réwniez decydowaé swoisty charakter lub cechy danej pozycji lub grupy po-
zycji, np. wowczas, gdy ustawa lub rozporzadzenia wymagaja, aby ujawnia¢ ja
oddzielnie, niezaleznie od kwoty, o jaka chodzi.

Istotno$¢ moze zaleze¢ nie tylko od wartosci i charakteru pozycji, lecz réwniez
od kontekstu, w jakim ona wystepuje. Dang pozycje mozna na przyklad rozwa-
za¢ w odniesieniu do:

(a) calosci informacji finansowej,

(b) calosci, ktdrej stanowi czesé,

(c) elementéw z nig powigzanych,

(d) odpowiedniej kwoty z lat poprzednich.

NOK prowadza czesto dziatania, ktérych nie mozna uzna¢ za kontrole w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, a ktére jednak przyczyniaja sie do lepszego funkcjo-
nowania administracji. Przykladami takich dziatad niekontrolnych moga by¢:
a) gromadzenie danych bez przeprowadzania doglebnych analiz, b) dziatania
prawne, c) misja informacyjna wobec zgromadzeni prawodawczych w zakresie
badania projektéw budzetu, d) zadania pomocnicze wobec czlonkéw zgroma-
dzeri prawodawczych w zakresie badania oraz zapoznawania sie z dokumen-
tacja NOK, e) dzialania administracyjne i ) informatyczne przetwarzanie da-
nych. Te dzialania niekontrolne s3 zrédtem cennych informacji dla decydentéw
i zawsze powinna cechowac je najwyzsza jakos¢.

Ze wzgledu na podejscie, a takze na strukture niektérych najwyzszych orga-
néw kontroli, nie wszystkie standardy kontroli maja zastosowanie do ich dzia-
lalnosci. Na przyktad kolegialny i sadowy charakter przegladéw dokonywanych
przez trybunaly obrachunkowe sprawia, ze w niektérych aspektach czynnosci
te zasadniczo réznig sie od kontroli finansowych i kontroli wykonania zadan
prowadzonych przez NOK, ktére s3 zorganizowane wedlug systemu hierar-
chicznego i kierowane przez audytora generalnego lub kontrolera generalnego.

Aby zapewni¢ wysoka jakos¢ dziatan, nalezy stosowac sie do odpowiednich
standardéw. O charakterze stosowanych standardéw powinny decydowac cele
konkretnego rodzaju dziatas lub zadari. Kazdy NOK powinien wypracowaé po-
lityke stosowania standardéw INTOSAI lub innych wlasciwych standardéw
przy prowadzeniu réznego rodzaju dziatalno$ci, aby te dziatania oraz ich wyniki
byly wysokiej jakosci.
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Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

NOK powinien samodzielnie ocenia¢ rozmaite sytuacje, z jakimi styka sie, pro-
wadzac kontrole pafistwowa (patrz akapit 6b).

Dowody kontroli odgrywaja wazna role przy podejmowaniu przez kontrole-
ra decyzji co do wyboru zagadnien i obszaréw podlegajacych kontroli, a takze
charakteru, terminu oraz zakresu badan i procedur kontrolnych.

Warunki mandatu kontrolnego, w jaki wyposazony jest NOK, sa nadrzedne
wobec jakichkolwiek zasad dotyczacych rachunkowosci czy kontroli, z ktérymi
pozostaja w sprzeczno$ci; maja zatem zasadniczy wplyw na standardy kontro-
li stosowane przez ten organ. W konsekwencji, standardy kontroli INTOSAI
— a w istocie wszelkie standardy, ktére s3 zewnetrzne wobec NOK — nie moga
mieé charakteru normatywnego ani obligatoryjnego dla NOK lub jego pracow-
nikéw.

NOK musi oceni¢ zakres zgodno$ci zewnetrznych standardéw kontroli z wy-
pelnianiem jego mandatu. NOK powinien jednak uznaé, ze standardy kontroli
INTOSAI wyrazajg szeroki konsensus opinii kontroleréw panistwowych, i sta-
ral sie stosowac je tam, gdzie sa one zgodne z mandatem NOK. NOK powi-
nien dazy¢ do usuniecia niezgodnosci, tak aby bylo mozliwe przyjecie pozada-
nych standardéw.

W zakresie niektorych elementéw sktadajacych sie na mandat NOK, zwtaszcza
dotyczacych kontroli sprawozdan finansowych, cele kontroli realizowane przez
NOK moga by¢ podobne do celéw kontroli przeprowadzanych w sektorze
prywatnym. Co za tym idzie, dla kontrolera finanséw publicznych moga by¢
przydatne standardy kontroli sprawozdan finansowych stosowane w sektorze
prywatnym, ktére sg oglaszane przez uprawnione organy.

Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

Wraz ze wzrostem $§wiadomosci opinii publicznej coraz wazniejsze staje sie wy-
maganie rozliczalnosci publicznej od 0s6b lub instytucji, ktére zarzadzaja srod-
kami publicznymi. Dlatego konieczne jest nalezyte stosowanie sprawnie funk-
cjonujacego procesu rozliczalnosci (patrz akapit 6¢).

. W niektérych krajach jednostki podlegajace rozliczaniu zobowigzane sa do

przedstawiania sprawozdafi ze swej dzialalnosci prezydentowi, monarsze lub
radzie stanu; jednak w wiekszosci wypadkéw sktadaja je parlamentowi bezpo-
$rednio lub tez za posrednictwem wladzy wykonawczej. Niektére NOK maja
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status sadéw. Wladze orzekajaca sprawuja one — zaleznie od kraju — nad ra-
chunkami, ksiegowymi lub nawet podmiotami zarzadzajacymi. Wyroki i de-
cyzje wydawane przez te instytucje stanowig naturalne dopelnienie admini-
stracyjnej funkcji kontrolnej, jaka spelniajg. Ich orzeczenia i wyroki nalezy
postrzegac jako logiczny element ogdlnych celéw realizowanych przez kontrole
zewnetrzng, a w szczegblnosci tych celéw, ktére dotycza rachunkowosci.

Na przedsiebiorstwach pafistwowych spoczywaja réwniez obowiazki wynikaja-
ce z zasady rozliczalnosci publicznej. Przedsiebiorstwa komercyjne moga zali-
cza¢ sie do sektora panistwowego, jak np. podmioty powolane na mocy ustawy
lub rozporzadzenia albo takie, w ktérych skarb pafistwa jest wlascicielem kon-
trolnego pakietu udzialéw. Niezaleznie od sposobu, w jaki zostaly utworzone,
spelnianych funkcji, zakresu samodzielnosci lub zrédta finansowania, jednostki
takie s3 w ostatecznym rachunku odpowiedzialne przed najwyzszym organem
prawodawczym.

Podstawowe zasady kontroli stanowig, ze:

Opracowanie wlasciwych systeméw informacji, kontroli, oceny oraz sprawo-
zdawczoéci w ramach administracji ulatwia proces rozliczalnosci. Kierowni-
ctwo jest odpowiedzialne za prawidlowe sporzadzenie oraz odpowiednia forme
i tre$¢ sprawozdan finansowych i innych informacji (patrz akapit 6d).

Poprawne i kompletne sprawozdania finansowe daja obraz sytuacji finansowej
i wynikéw dzialalnoéci jednostki. Obowigzkiem danej jednostki jest réwniez
opracowanie funkcjonalnego systemu, ktéry stuzy uzyskaniu odpowiednich
i wiarygodnych informacji.

Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

Kompetentne wladze powinny zadba¢ o wprowadzenie odpowiednich stan-
dardéw rachunkowosci w zakresie sprawozdawczosci i jawnosci finansowej dla
potrzeb administracji, jednostki kontrolowane powinny za§ wyznacza¢ sobie
konkretne i mierzalne cele oraz docelowe wskazniki wykonania zadaf (patrz
akapit Ge).

Aby zapewni¢ dostosowanie standardéw rachunkowos$ci do potrzeb admini-
stracji, NOK powinny wspdtpracowaé z organizacjami, ktére je ustalaja.

NOK powinny réwniez zaleca¢ jednostkom kontrolowanym, aby okre$laty mie-
rzalne i jasne cele swojej dziatalnosci oraz powigzane z nimi docelowe wskazni-
ki wykonania zadan.
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Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

Konsekwentne stosowanie odpowiednich standardéw rachunkowos$ci powinno
prowadzi¢ do rzetelnego przedstawiania sytuacji finansowej i finansowych wy-
nikéw dziatalno$ci (patrz akapit 6f).

Zalozenie, iz konsekwentne stosowanie standardéw rachunkowosci stanowi
warunek wstepny rzetelno$ci, oznacza, ze jednostka kontrolowana musi prze-
strzega¢ standardéw rachunkowosci odpowiednich w danych okoliczno$ciach,
oraz ze takie standardy nalezy stosowa¢ zawsze. Kontroler nie powinien uzna-
waé konsekwentnego przestrzegania standardéw rachunkowosci za rozstrzyga-
jacy dowdd na rzetelno$¢ przedstawienia rozmaitych sprawozdan finansowych.
Stwierdzenie rzetelnoSci w opinii kontrolera musi opiera¢ sie na elementach,
ktére wykraczaja poza granice konsekwentnego stosowania standardéw ra-
chunkowosci. Z tego zalozenia wynika, ze standardy kontroli okreslajg jedynie
minimalny wymagany poziom weryfikacji prowadzonej przez kontrolera. Wy-
kroczenie poza to minimum zalezy od jego osadu.

Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

Istnienie odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej zmniejsza ryzyko wy-
stapienia btedéw i nieprawidlowosci (patrz akapit 6g).

Do powinnosci jednostki kontrolowanej nalezy wdrozenie odpowiednich syste-
méw kontroli wewnetrznej w celu zabezpieczenia swoich zasobéw. Nie jest to
obowiazkiem kontrolera. Obowigzkiem jednostki kontrolowanej jest réwniez
zapewnienie istnienia i funkcjonowania systeméw kontroli, tak aby przestrze-
gane byly odpowiednie ustawy i rozporzadzenia, a decyzje podejmowane byly
w sposéb poprawny i rzetelny. Jednak nie zwalnia to kontrolera z obowiazku
przedstawiania jednostce kontrolowanej propozycji i zalecer, jezeli stwierdzi,
ze systemy kontroli s3 nieodpowiednie lub ich nie ma.

Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

Rozwigzania ustawowe powinny sktania¢ jednostki kontrolowane do zapewnia-
nia NOK dostepu do wszelkich istotnych danych niezbednych do wszechstron-
nej oceny dziatalnosci podlegajacej kontroli (patrz akapit 6h).

NOK musi mie¢ dostep do zrédel informacji i danych, a takze mozliwo$¢ kon-
taktu z funkcjonariuszami i pracownikami jednostki kontrolowanej, aby mdgt
wlasciwie wypetnia¢ swoje obowigzki kontrolne. Wprowadzenie rozwigzah
ustawowych okreslajacych zasady dostepu kontrolera do takich informacji
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i kontaktu z personelem przyczyni sie do ograniczenia probleméw, jakie mogty-
by wystapi¢ w tym zakresie.

Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

Cata dziatalno$¢ kontrolna NOK powinna by¢ zgodna z jego mandatem (patrz
akapit 6i).

Na ogét NOK zostaje ustanowiony przez najwyzszy organ ustawodawczy lub
na mocy konstytucji. Niekiedy pewne aspekty dziatania NOK opieraja sie na
zwyczaju, a nie na konkretnym rozwigzaniu ustawowym. Zazwyczaj ustawa lub
rozporzadzenie okreslaja forme NOK (np. sad, rada, komisja, instytucja pub-
liczna, ministerstwo), zasady i warunki wykonywania jego zadafi, czas trwania
mandatu, uprawnienia, obowiazki, funkcje i ogélne powinnosci, a takze inne
kwestie zwigzane z pelnieniem obowigzkéw, zwolnieniem z wykonywania obo-
wiazkéw i zadaniami, ktére nalezy zrealizowac.

Niezaleznie od tych rozwiazan, zasadnicza funkcja najwyzszego organu kontroli
jest egzekwowanie i promowanie zasady rozliczalno$ci publicznej. W niekt6-
rych krajach najwyzszy organ kontroli jest trybunalem zlozonym z sedziéw
i sprawujacym nadzér nad padstwowymi ksiegowymi, ktérzy przedstawiaja
sprawozdanie ze swoich dziatar. Ta funkcja orzecznicza wymaga od najwyzsze-
go organu kontroli zapewnienia, aby kazdy, kto ma do czynienia ze $rodkami
publicznymi, byl odpowiedzialny przed nim i w tym zakresie podlegat jego ju-
rysdykgji.

Istnieje wazna komplementarno$¢ miedzy tymi uprawnieniami orzeczniczy-
mi a innymi cechami kontroli. Cechy te nalezy postrzega¢ jako element logi-
ki ogélnych celéw realizowanych przez kontrole zewnetrzna, w szczegdlnosci
tych zwigzanych z rozliczalno$cia zarzadzania finansami.

Peten zakres kontroli finanséw publicznych obejmuje kontrole prawidtowosci
oraz kontrole wykonania zadas.

Kontrola prawidtowosci obejmuje:

(a) poswiadczenie rozliczenia finansowego jednostek podlegajacych kontroli,
w tym badanie i ocene rejestréw finansowych oraz wyrazenie opinii na te-
mat sprawozdan finansowych;

(b) poswiadczenie rozliczenia finansowego administracji rzadowej jako catosci;

(c) kontrole systemo6w i transakcji finansowych, w tym ocene zgodnosci z od-
powiednimi ustawami i rozporzadzeniami;
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(d) kontrole systeméw kontroli wewnetrznej i funkcjonowania audytu we-
wnetrznego,

(e) kontrole prawidlowosci i rzetelnosci decyzji administracyjnych podjetych
w ramach jednostki kontrolowanej;

(f) zawarcie w sprawozdaniu wszelkich innych kwestii wynikajacych z kontroli
lub z nig zwigzanych, ktére zdaniem NOK powinny zosta¢ ujawnione.

Kontrola wykonania zadafi odnosi sie do kontroli oszczedno$ci, wydajnosci

i skutecznosci, i obejmuje:

(a) kontrole oszczednosci dziatalnosci administracyjnej, zgodnie z racjonalny-
mi zasadami i praktyka administracji, jak réwniez polityka kierownictwa
w tym zakresie;

(b) kontrole wydajnosci wykorzystania zasobéw ludzkich, finansowych i in-
nych, tacznie z badaniem systeméw informatycznych, wskaznikéw wyko-
nania zadaf oraz systemdw monitorowania, a takze procedur stosowanych
przez jednostki kontrolowane w celu usuwania wykrytych niedociagniec;

(c) kontrole skutecznoéci dziatania w odniesieniu do realizacji celéw jednostki
kontrolowanej, jak réwniez kontrole faktycznego oddziatywania w poréw-
naniu do zamierzonego.

W praktyce kontrole prawidtowosci i kontrole wykonania zadai mogg sie na-
ktada¢; wéwczas klasyfikacja konkretnej kontroli zaleze¢ bedzie od podstawo-
wego celu danej kontroli.

W wielu krajach upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nie obejmuje prze-
gladu politycznych podstaw programéw rzadowych. Zawsze jednak mandat
NOK powinien jasno wyznacza¢ jego uprawnienia i obowiazki w odniesieniu
do kontroli wykonania zadaii we wszystkich obszarach dziatalno$ci rzadowej,
miedzy innymi po to, aby utatwi¢ stosowanie przez NOK odpowiednich stan-
dardéw kontroli.

W niektérych krajach konstytucja lub obowiazujace prawodawstwo nie zawsze
przyznaja NOK uprawnienia kontroli ,skutecznoéci” lub ,wydajnosci” zarzadza-
nia finansowego wladzy wykonawczej. Wéwczas ocena trafnosci lub celowosci
decyzji administracyjnych oraz skutecznosci zarzadzania nalezy do ministréw,
ktérym powierzono zadanie organizacji pracy stluzb administracyjnych i ktérzy
s3 odpowiedzialni przed ciatem ustawodawczym. W tej sytuacji najwlasciw-
szym okresleniem kontroli prowadzonych przez NOK, a wykraczajacych poza
tradycyjne ramy kontroli prawidtowosci i kontroli zgodno$ci z prawem, bedzie
Jkontrola dobrego zarzadzania”. Taka kontrola ma na celu przeprowadzenie
analizy wydatkéw publicznych w $wietle ogdlnych zasad dobrego zarzadza-
nia. Obydwa rodzaje kontroli — kontrola prawidtowosci i kontrola zarzadzania
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— moga by¢ w praktyce polaczone, tym bardziej, ze wzajemnie sie wspieraja:
kontrole prawidtowo$ci moga by¢ przygotowaniem do kontroli zarzadzania, te
ostatnie natomiast prowadza do korekty sytuacji wywolujacych nieprawidto-
wosci.

Zasada rozliczalnoéci publicznej jest skuteczniej wspierana, jezeli mandat NOK
umozliwia mu prowadzenie kontroli prawidlowosci i wykonania zadaf wszyst-
kich przedsiebiorstw pafstwowych lub kierowanie takimi kontrolami.

Podstawowe zasady kontroli stanowia, ze:

NOK powinien doskonali¢ techniki kontroli prawidtowosci miernikéw wyko-
nania zadan (patrz akapit 6j).

Coraz szerszy zakres roli kontrolnej kontroleréw bedzie od nich wymaga¢ do-
skonalenia i opracowywania nowych technik i metod oceny, czy jednostka kon-
trolowana stosuje racjonalne i poprawne mierniki wykonania zadaf. Kontro-
lerzy powinni positkowa¢ sie tez technikami i metodyka stosowana w innych
dyscyplinach.

Zakres standardéw stosowanych przez NOK bedzie zalezat od jego mandatu.
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OGOLNE STANDARDY
KONTROLI PANSTWOWEJ
ORAZ
STANDARDY O ZNACZENIU ETYCZNYM




Tytut oryginatu:
INTOSAI Auditing Standarts — Gerneral Standards



Ogodlne standardy kontroli panstwowej
oraz standardy o znaczeniu etycznym

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Ogodlne standardy kontroli pafistwowej

Niniejszy rozdziat dotyczy ogdlnych standardéw kontroli pafistwowej. Ogdlne
standardy kontroli okreslaja kwalifikacje kontrolera i/lub instytucji kontrol-
nej, ktére pozwalajg im na kompetentne i skuteczne wypelnianie zadan zwia-
zanych ze standardami wykonania kontroli i sprawozdawczymi.

Zgodnie z ogdélnymi standardami kontroli NOK powinien przyjac¢ zasady

i procedury, ktérych celem jest:

(a) nabér personelu o odpowiednich kwalifikacjach;

(b) doskonalenie i szkolenie pracownikéw NOK, aby mogli skutecznie wy-
pelnia¢ swoje zadania, oraz okreSlenie zasad awansu kontroleréw i innych
pracownikow;

(c) opracowanie podrecznikéw oraz innych pisemnych wytycznych i instruk-
cji dotyczacych przeprowadzania kontroli;

(d)wykorzystywanie zdobytych do$wiadczeni, wspieranie podnoszenia kwali-
fikacji oraz ustalanie, jakich umiejetnosci brak w NOK; zapewnienie wtas-
ciwego dopasowania umiejetnosci do zadan kontrolnych i przydzielanie
wystarczajacej liczby oséb do kontroli; wlasciwe planowanie i nadzér za-
pewniajace osiggniecie celéw kontroli, z zachowaniem nalezytej staranno-
§ci i zaangazowania (patrz akapit 1.15);

(e) przeprowadzanie przegladéw wydajnosci i skutecznos$ci wewnetrznych
standard6éw i procedur NOK (patrz akapit 1.25).

Ogélne standardy NOK stanowig, ze:

NOK powinien przyja¢ zasady i procedury, ktérych celem jest nabér persone-
lu o odpowiednich kwalifikacjach (patrz akapit 1.2a).
Ponizsze akapity ujmuja nabér jako standard kontroli.

Personel NOK powinien legitymowac sie odpowiednim wyksztalceniem wyz-
szym, przej$¢ potrzebne szkolenia oraz posiada¢ odpowiednie do§wiadczenie.
NOK powinien ustanowi¢ oraz regularnie aktualizowa¢ minimalne wymaga-
nia dotyczace wyksztalcenia dla mianowania kontroleréw.

Ogdlne standardy NOK stanowig, ze:
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NOK powinien przyja¢ zasady i procedury, ktérych celem jest doskonalenie
i szkolenie pracownikéw NOK, aby mogli skutecznie wypelnia¢ swoje zada-
nia, oraz okreSlenie zasad awansu kontroleréw i innych pracownikéw (patrz

akapit 1.2b).
Ponizsze akapity ujmuja szkolenie i doskonalenie jako standard kontroli.

NOK powinien podja¢ odpowiednie kroki, aby zapewni¢ stale doskonalenie
zawodowe pracownikéw, w tym — w miare potrzeby — umozliwi¢ szkolenia
wewnetrzne oraz zacheca¢ do udziatu w szkoleniach zewnetrznych.

Aby lepiej planowa¢ kontrole i okresli¢ potrzeby doskonalenia zawodowego
pracownikéw, NOK powinien opracowa¢ i systematycznie aktualizowac¢ liste
przydatnych umiejetnosci.

NOK powinien ustali¢ i regularnie sprawdza¢ kryteria — w tym wymagania
w zakresie wyksztalcenia — awansu kontroleréw i innych pracownikéw.

NOK powinien réwniez ustali¢ i wprowadzi¢ zasady i procedury doskonalenia
zawodowego kontroleréw w zakresie technik i metod kontroli stosowanych
we wszelkich rodzajach kontroli, jakie podejmuje.

1.10 Personel NOK powinien dysponowa¢ wlasciwa wiedza na temat administra-

cji, miedzy innymi w zakresie roli ciata ustawodawczego, rozwigzafi prawnych
i instytucjonalnych bedacych podstawa dzialania administracji pafdstwowe;
oraz statutéw przedsiebiorstw pafstwowych. Wyszkolony personel NOK
musi réwniez posiada¢ odpowiednia wiedze w zakresie przyjetych w nim
standardéw kontroli, kierunkéw dzialania, procedur i praktyk.

1.11 Kontrola systeméw finansowych, rejestréw ksiegowych, ksiag rachunkowych

i sprawozdafi finansowych wymaga wyszkolenia w zakresie rachunkowosci
i dziedzin pokrewnych, a takze znajomosci ustaw i przepiséw wykonawczych
dotyczacych odpowiedzialnosci jednostki kontrolowanej. Kontrola wykonania
zadaf moze dodatkowo wymagaé wyszkolenia w takich dziedzinach, jak ad-
ministracja, zarzadzanie, ekonomia i nauki spoteczne.

1.12 NOK powinien zacheca¢ swoich pracownikéw do zrzeszania sie w odpowied-

nich organizacjach zawodowych i do udziatu w ich pracach.

1.13 Ogodlne standardy NOK stanowig, ze:
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NOK powinien przyja¢ zasady i procedury, ktérych celem jest opracowanie
podrecznikéw oraz innych pisemnych wytycznych i instrukcji dotyczacych
przeprowadzania kontroli (patrz akapit 1.2¢).

Ponizszy akapit ujmuje pisemne wytyczne jako standard kontroli.

1.14 Istotne znaczenie dla utrzymania jakosci kontroli ma komunikowanie sie
z personelem NOK za pomocg pism okélnych zawierajacych wytyczne oraz
aktualizacja podrecznikéw kontroli, ktére przedstawiaja kierunki dziatania,
standardy i praktyki NOK.

1.15 Ogodlne standardy NOK stanowig, ze:

NOK powinien przyja¢ zasady i procedury, ktérych celem jest wykorzystywa-
nie zdobytych doswiadczef, wspieranie podnoszenia kwalifikacji oraz ustala-
nie, jakich umiejetno$ci brak w NOK; zapewnienie wlasciwego dopasowania
umiejetnosci do zadan kontrolnych i przydzielanie wystarczajacej liczby oséb
do kontroli; wlasciwe planowanie i nadzér zapewniajace osiggniecie celéw kon-
troli, z zachowaniem nalezytej staranno$ci i zaangazowania (patrz akapit 1.2d).

Ponizsze akapity ujmuja wykorzystanie umiejetnosci jako standard kontroli.

1.16 Nalezy kazdorazowo oceni¢, jakie zasoby fachowe s3 niezbedne do podjecia
kontroli, aby do jej wykonania mozna byto przydzieli¢ pracownikéw o odpo-
wiednich umiejetnosciach, a takze zapewni¢ wiasciwy nadzér nad ich praca.

1.17 Zakres, w jakim wyksztalcenie akademickie pracownikéw powinno $cisle
odpowiada¢ zadaniu kontrolnemu, zalezy od rodzaju podejmowanej kontro-
li. Nie ma potrzeby, aby kazdy kontroler byl przygotowany do wypelniania
wszystkich zadad wynikajacych z mandatu kontrolnego. Jednakze zasady
i procedury kierujace przydzielaniem personelu do zadan kontrolnych powin-
ny zmierza¢ do wykorzystania pracownikéw, ktérzy posiadaja umiejetnosci
wymagane do realizacji danego zadania kontrolnego, tak aby do zespolu wita-
czy¢ osoby, ktére tacznie dysponuja niezbednymi umiejetnosciami i wiedzg.

1.18 NOK powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania z pomocy specjalistéw zewnetrz-
nych, jezeli zalezy od tego powodzenie kontroli, tak aby wyniki, wnioski i za-
lecenia kontrolne byly trafne i dobrze ugruntowane i aby znamionowalo je
wlasciwe rozumienie tematu, ktérego dotyczy kontrola. Biorac pod uwage
konkretne okolicznosci, NOK musi samodzielnie oceni¢, w jakiej mierze wy-
magania kontroli moga by¢ spetnione przez wlasnych fachowcéw, a w jakiej
mierze nalezy skorzysta¢ z pomocy ekspertéw zewnetrznych.
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1.19 Zasady i procedury dotyczace nadzorowania kontroli stanowia istotny czynnik
w wypetlnianiu przez NOK jego roli na odpowiednim poziomie kompetencji.
NOK powinien zadba¢ o to, aby kontrole planowali i nadzorowali kontrolerzy,
ktérzy sa kompetentni, znaja standardy i metody stosowane przez NOK oraz
dobrze rozumieja dany obszar i jego specyfike.

1.20 Jezeli mandat NOK obejmuje kontrole sprawozdai finansowych wtadzy wy-
konawczej jako calosci, zespoty kontrolne biorgce w niej udzial powinny by¢
w stanie przeprowadza¢ skoordynowang ocene systeméw rachunkowosci réz-
nych ministerstw, a takze rozwigzad koordynacyjnych agencji padistwowych
i mechanizméw kontrolnych. Zespoly te musza posiada¢ znajomos¢ odpo-
wiednich rzadowych systeméw rachunkowosci i kontroli oraz odpowiednia
wiedze z zakresu technik kontrolnych, stosowanych przez NOK w tego ro-
dzaju kontrolach.

1.21 Jezeli NOK nie ma mozliwosci przeprowadzenia w rozsadnym czasie wszyst-
kich istotnych kontroli, w tym kontroli wykonania zadaf obejmujacej wszyst-
kie dziatania kazdej jednostki kontrolowanej, niezbedne sa kryteria okreslajace
zakres dzialaf kontrolnych, ktére w ramach okresu lub cyklu kontroli dadza
maksymalny praktyczny stopied pewnosci, ze kazda jednostka kontrolowana
wypetnita swoje obowiazki z punktu widzenia zasady rozliczalnosci publiczne;.

1.22 Decydujac o alokacji posiadanych $rodkéw miedzy réznymi dziataniami kon-
trolnymi, NOK musi priorytetowo traktowac zadania kontrolne, ktére z mocy
prawa musza by¢ zrealizowane w okreS§lonym terminie. Z duza staranno$cia
i uwaga nalezy prowadzi¢ planowanie strategiczne, tak aby ustali¢ odpowied-
nig hierarchie priorytetéw w kontrolach nieobowigzkowych, ktére moga by¢
przeprowadzone.

1.23 Aby przyjete priorytety w zaden sposéb nie wplywaly negatywnie na jako$¢
dziatania w obrebie calego mandatu, NOK musi starannie ocenia¢ dostep-
ne informacje. Prowadzenie rejestru danych dotyczacych struktury, funkcji
i dziatafi kontrolowanych jednostek pomoze NOK w rozpoznawaniu obsza-
réw istotnosci i wrazliwo$ci oraz obszaréw, w ktérych istnieje potencjat do-
skonalenia dziatafi administracji pafistwowe;.

1.24 Podejmowanie decyzji o wszczeciu kontroli powinno naleze¢ do upowaznio-
nych pracownikéw NOK. Decyzja powinna zawiera¢ jasne okreslenie celéw
kontroli, jej zakresu oraz ukierunkowania, §rodkéw, jakie nalezy wykorzystaé
w kontroli, z uwzglednieniem umiejetnosci i liczby kontroleréw, kalendarza
spotkait majacych umozliwi¢ okre§lenie postepu prac oraz dat zakoficzenia
czynnosci kontrolnych i przedstawienia sprawozdania z kontroli.



ISSAI 200

1.25 Ogdlne standardy NOK stanowig, ze:

NOK powinien przyja¢ zasady i procedury, ktérych celem jest przeprowadza-
nie przegladéw wydajnosci i skutecznosci wewnetrznych standardéw i proce-
dur NOK (patrz akapit 1.2e).

Ponizsze akapity ujmuja obowiazek badania wydajnosci i skutecznosci jako
standard kontroli.

1.26 Ze wzgledu na znaczenie, jakie ma utrzymanie wysokich standardéw dziata-
nia NOK, szczegélng uwage nalezy poswiecaé programom zapewnienia jako-
éci kontroli. Pozytki wynikajace z takich programéw sprawiaja, ze niezwykle
istotne jest zapewnienie odpowiednich srodkéw na ten cel. Wazne jest, aby
zaangazowane $rodki byly adekwatne do korzysci, jakie zostana osiagniete.

1.27 NOK powinien ustanowi¢ systemy i procedury, aby:
(a) potwierdzi¢, ze wewnetrzne procedury zapewnienia jakos$ci funkcjonuja
zadowalajaco;
(b)zapewni¢ jako$¢ sprawozdania z kontroli;
(c) wprowadza¢ ulepszenia i unika¢ powielania btedéw.

1.28 Aby zapewni¢ wysoka jakos¢ wykonywanej pracy, poza oceng i nadzorem ze
strony oséb bezposrednio odpowiedzialnych za dang kontrole NOK powinien
opracowaé swoje wlasne rozwiazania dotyczace zapewniania jako$ci. Oznacza
to, ze zaplanowanie, przeprowadzenie oraz sporzadzenie sprawozdania dla
wybranej préby kontroli powinno byé¢ poddane doglebnej analizie przez od-
powiednio wykwalifikowanych pracownikéw NOK, ktérzy w nich nie uczest-
niczyli. Przeglad powinien by¢ przeprowadzany w kontakcie z pracownikami
bezposrednio nadzorujacymi dang kontrole i skupia¢ sie na jakosci kontroli,
a kierownictwu NOK nalezy przedstawia¢ okresowe sprawozdania.

1.29 Konieczne jest ustanowienie przez NOK swojego wlasnego programu audytu
wewnetrznego o szerokich uprawnieniach, ktéry miatby poméc NOK w efek-
tywnym zarzadzaniu swoja dzialalno$cig oraz w utrzymaniu jakosci pracy.

1.30 Podniesienu jakosci pracy NOK sprzyja wzmocnienie przegladéw wewnetrz-
nych, a by¢ moze réwniez niezalezna ocena jego pracy.

1.31 W niektérych krajach kontrola prawidlowosci i legalnosci przybiera postaé
prewencyjnej kontroli wydatkéw publicznych, ktéra polega na zatwierdzaniu
tych wydatkéw przez NOK.
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1.32 Na ogét kontrole prewencyjng nalezy rozumie¢ jako kontrole, ktéra przepro-
wadza sie w momencie, kiedy instytucja kontrolujaca ma jeszcze mozliwos¢
zapobiezenia dziataniu, ktére uznaje za nieprawidtowe.

1.33 Kontrola nastepcza (ex post) moze jedynie wykry¢ nieprawidlowosci, ktére
juz wystapily i ktére trudniej naprawi¢, natomiast kontrola ,uprzednia” (ex
ante) pociaga za sobg bezposrednig sankcje, jaka jest odmowa zatwierdzenia
decyzji (zatwierdzenia wydatku) w przypadku ustalenia nieprawidtowosci
prawnej lub rachunkowe;j.

1.34 Niektére NOK pomagaja w opracowaniu i/lub przegladzie i zatwierdzeniu
systeméw rachunkowosci, a pdzniej sprawdzaja praktyczne stosowanie tych
systeméw.

1.35 NOK powinien zapewni¢ stosowanie odpowiednich standardéw zaréwno
w kontrolach uprzednich, jak i nastepczych; odstepstwa od stosowania stan-
dardéw, ktére zostang uznane za whasciwe, powinny by¢ dokumentowane.

2. Standardy o znaczeniuv etycznym

2.1 Ogoblne standardy kontroli stanowig, ze:

(a) Kontroler i NOK musza by¢ niezalezni (patrz akapit 2.2).

(b)NOK powinien unika¢ konfliktu intereséw pomiedzy kontrolerem a jed-
nostka kontrolowana (patrz akapit 2.31).

(c) Kontroler i NOK musza posiada¢ odpowiednie kompetencje (patrz akapit
2.33).

(d)Kontroler i NOK musza wykazywac sie nalezyta staranno$cia i uwaga
przy stosowaniu standardéw kontroli INTOSAI. Obejmuje to nalezyta
staranno$¢ w planowaniu, ustalaniu, uzyskiwaniu i ocenie dowodéw oraz
w przedstawianiu ustaleri, wnioskow i zaleceri (patrz akapit 2.39).

Niezaleznos¢
2.2 Ogoblne standardy odnoszace sie do kontrolera i NOK stanowia, ze:
Kontroler i NOK muszg by¢ niezalezni (patrz akapit 2.1a).
Ponizsze akapity ujmuja niezalezno$¢ jako standard kontroli. Akapity 2.5 -

2.12 méwig o niezaleznosci od wladzy ustawodawczej, akapity 2.13-2.24 od
wykonawczej, a akapity 2.25-2.29 od jednostki kontrolowane;.
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Bez wzgledu na rozwigzania ustrojowe, kluczowe znaczenie ma niezaleznos¢
i obiektywizm kontroli. Odpowiedni stopiefi niezalezno$ci od wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej ma zasadnicze znaczenie dla prowadzenia kontroli
i dla wiarygodnosci jej wynikéw.

Kryteria ustanowienia i utrzymywania odpowiedniej niezaleznosci NOK naj-
latwiej sformutowa¢ dla krajéw, w ktérych istnieje powolane w drodze wy-
boréw ciato ustawodawcze, odrebne od wtadzy wykonawczej (bez wzgledu
na to, czy czlonkowie rzadu sg zarazem czlonkami parlamentu). Jako ze tego
rodzaju rozwigzania, w szerokim rozumieniu, obowiazuja w znacznej czesci
pafistw czlonkowskich INTOSAI, w niniejszych standardach okre§la sie kry-
teria niezaleznosci NOK dla krajéw o takich rozwiazaniach, uznajac zarazem,
ze w innych krajach konieczna bedzie modyfikacja i adaptacja tych kryteriow.

Ciato ustawodawcze jest jednym z gléwnych odbiorcéw ustug swiadczonych
przez NOK. Mandat NOK opiera sie na konstytucji lub rozstrzygnieciu ciata
ustawodawczego, przed ktérym — co stanowi charakterystyczng ceche funk-
cjonowania NOK - sktada on sprawozdania Nalezy oczekiwa¢ Scistej wspot-
pracy NOK z cialem ustawodawczym, w tym réwniez z wszelkimi komisjami
upowaznionymi przez nie do rozpatrywania sprawozdan NOK. Taka wspél-
praca moze przyczyni¢ sie do skutecznego wykorzystywania wynikéw pracy
najwyzszego organu kontroli.

Réwniez wazniejsze wyniki kontroli realizacji budzetu pasistwa i administracji
pafistwowej oraz spory i rozbieznos$ci miedzy NOK a kontrolowanymi orga-
nami administracji pafistwowej powinny by¢ podawane do wiadomosci ciata
ustawodawczego w formie sprawozdan lub specjalnych komunikatéw.

Zadaniem specjalnych komisji tworzonych w obrebie ciata ustawodawczego
moze by¢ rozpatrywanie — w obecnoéci ministréw, delegatéw kontrolowa-
nych jednostek i innych przedstawicieli — uwag zawartych w sprawozdaniach
i specjalnych komunikatach NOK. Bliska wspétpraca miedzy cialem ustawo-
dawczym a NOK moze mie¢ réwniez posta¢ badania budzetu, a takze po-
mocy fachowej w pracach komisji parlamentarnych, ktérych zadaniem jest
rozpatrywanie projektéw budzetu.

NOK moze udziela¢ czlonkom ciala ustawodawczego wyjasnieri odnosnie
sprawozdan z kontroli, jednak istotne jest, aby NOK nie poddawat sie wply-
wom politycznym i zachowywat bezstronne podejécie do wlasnych obowiaz-
kéw kontrolnych. W zwiazku z tym NOK nie powinien ulega¢ ani sprawia¢
wrazenia, ze ulega zyczeniom poszczegdlnych grup intereséw politycznych.
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2.9 NOK musi przestrzega¢ praw uchwalonych przez cialo ustawodawcze, jednak
odpowiednia niezalezno$¢ wymaga, aby w zadnym innym aspekcie nie podle-
gal on kierownictwu ciata ustawodawczego w zakresie programowania, plano-
wania i przeprowadzania kontroli. NOK musi posiada¢ swobode wyznaczania
sobie priorytetéw i planowania swoich prac zgodnie z wlasnym mandatem
oraz stosowania metodyk odpowiednich do podejmowanych kontroli.

2.10 W niektérych krajach kontrola wladzy wykonawczej w zakresie zarzadzania
finansowego nalezy do prerogatyw parlamentu lub wybieralnego zgromadze-
nia; moze to réwniez dotyczy¢ kontroli wydatkéw i przychodéw na szczeblu
regionalnym, gdzie kontrola zewnetrzna jest zadaniem ciata ustawodawczego.
W takich wypadkach kontrole prowadzone s3 na zlecenie tego ciata, a NOK
powinien, przy okreslaniu celéw kontroli, bra¢ pod uwage formulowane
przez nie zyczenia odnoénie przeprowadzenia konkretnych badan. Wazne jest
jednak, aby NOK zachowal swobode w okreslaniu sposobu, w jaki realizuje
wszelkie prace, w tym réwniez zadania zlecone przez parlament.

2.11 Jest rzecza wlasciwa, aby ustawodawstwo okreslalo minimalne wymagania
w zakresie skfadania sprawozdan, w tym kwestie, ktére maja podlega¢ opi-
nii kontrolnej, oraz racjonalny czas na ich sporzadzenie. Poza tym elastyczne
rozwigzania w zakresie skladania przez NOK sprawozdan ciatu ustawodaw-
czemu, nie ograniczajace sztywno treéci i harmonogramu sprawozdan, przy-
czyniaja sie do zachowania niezaleznosci.

2.12 Konieczne jest, aby cialo ustawodawcze zapewniato NOK wystarczajace $rod-
ki, z ktérych jest on rozliczany, podobnie jak ze skutecznego wykonania swego
mandatu.

2.13 Wtadza wykonawcza i NOK moga by¢ w pewnej mierze wspélnie zaintere-
sowane propagowaniem zasady rozliczalno$ci publicznej. Zasadniczo jednak
NOK pozostaje w stosunku do wtadzy wykonawczej w roli kontrolera ze-
wnetrznego. Sprawozdania NOK stanowia pomoc dla wladzy wykonawczej,
poniewaz zwracaja uwage na niedomagania administracji i zalecaja $rodki
zaradcze. Nalezy dolozy¢ staran, aby wladze wykonawcze nie uczestniczyly
w takich dziataniach, byloby to bowiem nie do pogodzenia z niezalezno$cia
i obiektywizmem NOK w wykonywaniu jego mandatu.

2.14 Dla niezaleznosci NOK wazne jest, aby wladza wykonawcza nie miata upraw-
niers do kierowania sprawami zwigzanymi z pelnieniem przez NOK jego man-
datu. NOK nie moze by¢ zobowigzany do przeprowadzenia, modyfikacji lub
powstrzymania sie od przeprowadzenia kontroli ani do zatajenia lub modyfi-
kacji ustalen kontroli, wnioskéw i zalecen.
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2.15 W niektérych obszarach pozadany jest pewien zakres wspélpracy miedzy
NOK a wtadza wykonawcza. NOK powinien wykazywa¢ gotowos$¢ doradzania
wladzy wykonawczej w takich kwestiach, jak standardy i zasady rachunkowo-
$ci oraz forma sprawozdari finansowych, nie dopuszczajac jednak do swego
otwartego lub milczacego zaangazowania, ktére negatywnie wplywatoby na
niezalezno$¢ wypelniania jego mandatu kontrolnego.

2.16 Niezalezno$¢ NOK nie wyklucza sytuacji, w ktérej wladza wykonawcza
przedktada mu propozycje tematéw kontroli, przy czym NOK musi mie¢ jed-
nak mozliwo$¢ przyjecia lub odrzucenia takiej propozycji. Dla istoty niezalez-
nosci NOK fundamentalne znaczenie ma to, aby decyzje co do zadat kontrol-
nych, w tym réwniez programu, zalezaly ostatecznie od niego.

2.17 Delikatnym obszarem w relacjach miedzy NOK a wtadza wykonawczg jest
kwestia finansowania NOK. W rozmaitym stopniu — zaleznie od uregulowan
konstytucyjnych i instytucjonalnych — rozwiazania dotyczace finansowania
NOK moga by¢ powigzane z sytuacja finansowg i ogdlna polityka finansowa
wladzy wykonawczej. Jednak skuteczna promocja zasady rozliczalnosci pub-
licznej wymaga, aby NOK otrzymywal $rodki wystarczajace na nalezyte wy-
pelnianie obowiazkéw.

2.18 O wszelkich restrykcjach finansowych lub innych narzuconych przez wladze
wykonawcza, a ograniczajacych wykonywanie przez NOK jego mandatu, na-
lezy powiadomi¢ ciato ustawodawcze.

2.19 Mandat prawny powinien umozliwia¢ NOK pelny i swobodny dostep do
wszystkich miejsc oraz akt jednostki kontrolowanej i zwiazanych z jej dziatal-
noscig; powinien réwniez zapewnia¢ odpowiednie uprawnienia do uzyskiwa-
nia istotnych informacji od 0séb i instytucji bedacych w ich posiadaniu.

2.20 Na mocy przepisu prawnego lub zwyczaju wtadza wykonawcza powinna
réwniez zapewni¢ NOK dostep do poufnych informacji, ktére sa niezbedne
i istotne dla wykonywania jego obowiazkdéw.

2.21 Warunki sprawowania urzedu przez zwierzchnika NOK moga przyczynia¢ sie do
niezaleznosci tej instytucji, jezeli, na przyklad, jest on wyznaczany na okreslona,
dluga kadencje albo do momentu osiggniecia okreslonego wieku emerytalnego.
Z kolei warunki sprawowania urzedu, ktére wystawiaja NOK na presje wiladz
wykonawczych, beda mialy negatywny wplyw na jego niezaleznoé¢. Z tego
wzgledu pozadane jest, aby przepisy dotyczace wyga$niecia kadencji lub usunie-
cia z urzedu mogly by¢ realizowane tylko w drodze specjalnego procesu podob-
nego do stosowanych wobec 0s6b sprawujacych funkcje sedziowskie i zblizone.
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2.22 W przypadku tych NOK, ktére petnia funkcje orzecznicza i maja zazwyczaj
forme kolegialng, niezaleznos¢ czlonkéw tego ciala powinny zapewnia¢ roz-
maite gwarancje, a w szczegdlnosci zasada nieusuwalnosci sedziéw, przywile;
jurysdykcji, ustawowe okreSlenie ich wynagrodzenia i niezalezno$¢ sedziego
prowadzacego sprawe.

2.23 Aby NOK byt niezalezny w swoich dziataniach od wtadzy wykonawczej
i w taki wlasnie sposéb postrzegany, konieczne jest wlasciwe rozumienie jego
mandatu i niezaleznego statusu przez spoteczeristwo. W tym celu NOK powi-
nien — w miare mozliwosci — podejmowac na tym polu dzialania edukacyjne.

2.24 Niezalezno$¢ w funkcjonowaniu NOK nie musi wyklucza¢ uzgodnied z in-
stytucjami wladzy wykonawczej w zakresie zarzadzania personelem, zasobami
czy wspdlnego zakupu wyposazenia i materiatéw. Instytucje wladzy wyko-
nawczej nie powinny jednak mie¢ mozliwoéci podejmowania decyzji, ktére
naruszalyby niezalezno$¢ NOK w wypelnianiu jego mandatu.

2.25 NOK musi by¢ niezalezny od jednostek kontrolowanych. Powinien natomiast
propagowac wéréd nich wiedze na temat swej roli i funkcji, oraz utrzymywac
z nimi przyjazne kontakty. Dobre stosunki mogg poméc NOK w swobodnym
i rzetelnym uzyskiwaniu informacji, w prowadzeniu dyskusji w atmosferze
wzajemnego szacunku i zrozumienia. W zwiazku z tym NOK, zachowujac swa
niezalezno$¢, moze by¢ zwigzany z planowanymi przez administracje reforma-
mi w dziedzinach takich jak rachunkowo$¢ publiczna czy prawo finansowe,
a takze bra¢ udzial w konsultacjach towarzyszacych przygotowywaniu projek-
téw ustaw lub rozporzadzer dotyczacych jego kompetencji i uprawnien. Nie
powinno to jednak polega¢ na ingerencji NOK w zarzadzanie administracyjne,
lecz na wspdlpracy z wlasciwymi stuzbami administracyjnymi poprzez udzie-
lanie im fachowej pomocy lub przekazywanie swoich doswiadczer w zakresie
zarzadzania finansowego.

2.26 W przeciwiefistwie do kontroli w sektorze prywatnym, gdzie zadanie kontro-
lera jest uzgodnione i okreslone w zleceniu, jednostka kontrolowana nie jest
klientem NOK. Organ ten musi wypelnia¢ swéj mandat w sposéb swobodny
i bezstronny, biorgc pod uwage stanowisko kierownictwa tej jednostki przy
formutowaniu opinii, wnioskéw i zalecer kontrolnych, zachowujac jednak
niezaleznos$¢ co do zakresu czy charakteru podejmowanych kontroli.

2.27 NOK nie powinien uczestniczy¢ w zarzadzaniu i dziataniach jednostki kontro-
lowanej. Personel przeprowadzajacy kontrole nie powinien wchodzi¢ w sklad
struktur zarzadzajacych, a jezeli majg zosta¢ udzielone wskazéwki, to powinny
one by¢ przekazane w formie porady lub zalecenia i wyraznie jako takie przyjete.
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2.28 Pracownicy NOK utrzymujacy bliskie kontakty natury towarzyskiej, rodzin-
nej lub innej z kierownictwem jednostki kontrolowanej, co mogloby prowa-
dzi¢ do ograniczenia obiektywizmu, nie powinni by¢ wyznaczani do przepro-
wadzania kontroli takiej jednostki.

2.29 Kontrolerzy NOK nie powinni instruowaé pracownikéw jednostki kontrolo-
wanej w kwestiach zwigzanych z ich obowiazkami. Gdy NOK decyduje sie
na zalozenie stalego przedstawicielstwa w jednostce kontrolowanej w celu
utatwienia biezacego przegladu jej funkcjonowania, programéw i dziatan, jego
pracownicy nie powinni angazowal sie w jakiekolwiek procesy decyzyjne
i potwierdzajace, ktére uwaza sie za nalezace do obowiazkéw kierownictwa
jednostki kontrolowanej.

2.30 NOK moze wspdétpracowac z instytucjami akademickimi i nawigzywac for-
malne kontakty z organizacjami zawodowymi, korzystajac z porad doswiad-
czonych przedstawicieli danej profesji, o ile kontakty takie nie zmniejszaja
jego niezaleznosci i obiektywizmu.

Konflikt interesow

2.31 NOK powinien unika¢ konfliktu intereséw pomiedzy kontrolerem a jednost-
ka kontrolowang (patrz akapit 2.1b).

2.32 NOK wypelnia swojg role, prowadzac kontrole podmiotéw podlegajacych
kontroli oraz przedstawiajac ich wyniki. Aby sie z tej roli wywigza¢, NOK
musi zachowaé niezalezno$¢ i obiektywizm. W realizacji tych wymagafi po-
maga mu stosowanie odpowiednich ogélnych standardéw kontroli.

Kompetencja

2.33 Ogolne standardy odnoszace sie do kontrolera i NOK stanowia, ze:

Kontroler i NOK musza posiada¢ odpowiednie kompetencje (patrz akapit 2.1¢).
W ponizszych akapitach ujeto kompetencje jako standard kontroli.

2.34 Mandat NOK na ogét naklada obowiazek formulowania i przekazywania opi-
nii, wnioskéw i zalecen kontrolnych. W przypadku niektérych NOK obowigzek
ten moze spoczywac na zwierzchniku instytucji. W NOK zorganizowanych jako
ciata kolegialne obowiazek ten zwykle spoczywa na instytucji jako takiej.
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2.35 Dyskusje w obrebie NOK przyczyniaja sie do zwiekszenia obiektywizmu
i autorytetu wydawanych przez niego opinii i podejmowanych decyzji. Jezeli
NOK ma strukture kolegialng, koficowe opinie i decyzje wyrazaja stanowisko
tej instytucji jako calosci, nawet gdy dziatania podejmuja lub wykonuja organy
zréznicowane pod wzgledem skladu, cho¢ nie uprawnien, np. izba, izby pola-
czone albo departament izby. Jezeli NOK ma jednoosobowego zwierzchnika,
wszystkie opinie i decyzje s3 podejmowane przez niego lub w jego imieniu.

2.36 Poniewaz pelnione przez NOK funkcje i obowiazki maja kluczowe znaczenie
dla zasady rozliczalnosci publicznej, musi on w swoich kontrolach stosowa¢
metody i praktyki najwyzszej jakosci. NOK zobowigzany jest okresli¢ pro-
cedury zapewniajace skuteczne wypelnianie cigzacych na nim obowiazkéw
w zakresie sprawozdan kontrolnych, do ktérych w petni muszy stosowac sie
pracownicy i eksperci zewnetrzni, przestrzegajac standardéw, procedur pla-
nowania, metod i nadzoru.

2.37 NOK musi dysponowa¢ zakresem umiejetnosci i do§wiadczen, jaki jest nie-
zbedny do skutecznego wypetniania mandatu kontrolnego. Niezaleznie od
charakteru kontroli podejmowanych w ramach tego mandatu, prace kontrol-
ne powinny wykonywa¢ osoby, ktérych wyksztatcenie i do$wiadczenie odpo-
wiadaja naturze, zakresowi i ztozonosci zadania kontrolnego. NOK powinien
posiada¢ pelen zakres uaktualnionych metodyk kontroli, tacznie z technikami
wspartymi systemowo, metodami badan analitycznych, statystycznym dobo-
rem préby oraz kontrola zautomatyzowanych systeméw informacyjnych.

2.38 Im mandat NOK ma szerszy i bardziej uznaniowy charakter, tym bardziej
zlozone jest zadanie zagwarantowania jakoSci dziatania w obszarze catego
mandatu. Tak wiec mandat, ktéry pozostawia do decyzji NOK czestotliwos¢
przeprowadzanych kontroli i charakter dostarczanych sprawozdafi, wymaga
wysokiego standardu zarzadzania w ramach samego NOK.

Nalezyta starannosé
2.39 Ogolne standardy odnoszace sie do kontrolera i NOK stanowia, ze:

Kontroler i NOK musza wykazywa¢ sie nalezyta staranno$cia i uwaga przy
stosowaniu standardéw kontroli INTOSAI. Obejmuje to nalezyta starannos¢
w planowaniu, ustalaniu, uzyskiwaniu i ocenie dowodéw oraz w przedstawia-
niu ustaleri, wnioskéw i zalecen (patrz akapit 2.1d).

W dalszych akapitach ujeto nalezyta staranno$¢ jako standard kontroli.
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2.40 NOK musi by¢ obiektywny w przeprowadzanych kontrolach instytucji
i przedsiebiorstw publicznych, musi by¢ réwniez jako taki postrzegany. Powi-
nien by¢ uczciwy w swoich ocenach i w sprawozdaniach o wynikach kontroli.

2.41 Wykonywanie zadafi i sprawno$¢ techniczna musza jakosciowo odpowiadaé
zlozonosci konkretnej kontroli. Kontrolerzy musza by¢ wyczuleni na sytuacje,
stabosci kontroli wewnetrznej, nieprawidlowosci w prowadzeniu rejestréw,
bledy i nietypowe transakcje lub wyniki, ktére moga wskazywa¢ na naduzy-
cia, niewlasciwe lub nielegalne wydatki, niedozwolone operacje, marnotraw-
stwo, nieudolnoé¢ lub nieuczciwos¢.

2.42 Jezeli uprawniona lub uznana instytucja okresli standardy i wytyczne w za-
kresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw publicznych, NOK
moze wykorzystywac takie wytyczne w swoich kontrolach.

2.43 Jezeli NOK zatrudnia ekspertéw zewnetrznych jako konsultantéw, musi z na-
lezyta staranno$cig upewni¢ sie o ich kompetencjach i umiejetnosciach w od-
niesieniu do danego zadania. Standard ten ma réwniez zastosowanie w przy-
padku zawierania przez NOK uméw z kontrolerami z zewnatrz. Ponadto
nalezy dolozy¢ staran, aby umowy na przeprowadzenie kontroli zawieraly od-
powiednia klauzule, na mocy ktérej w gestii NOK pozostaje okreslanie planu,
zakresu kontroli, sposobu jej realizacji i sporzadzenia sprawozdania z kontroli.

2.44 Jezeli, wypelniajac swoje funkcje, NOK musi korzysta¢ z pomocy specjali-
stéw zewnetrznych, standard nalezytej starannosci w przeprowadzaniu takich
konsultacji ma réwniez znaczenie dla utrzymania jako$ci dziatania. Korzysta-
nie z porad ekspertéw zewnetrznych nie zwalnia NOK z odpowiedzialnosci
za sformulowane opinie lub wnioski wynikajace z kontroli.

2.45 Gdy NOK korzysta z pracy innych kontroleréw, musi stosowa¢ odpowiednie
procedury, aby uzyska¢ pewnos¢, ze zachowuja oni nalezyta staranno$¢ oraz
stosuja sie do odpowiednich standardéw kontroli; NOK moze dokona¢ wery-
fikacji pracy wykonanej przez innych kontroleréw, aby upewnic¢ sie co do jej
jakosci.

2.46 Informacje na temat jednostki kontrolowanej nie moga by¢ wykorzystane do
celéw, ktére nie mieszcza sie w ramach danej kontroli, a jedynie do sformu-
fowania opinii lub sporzadzenia sprawozdania zgodnie z zadaniami kontrolera.
Jest sprawg zasadniczg, aby NOK zachowywatl poufno$¢ w sprawach zwia-
zanych z kontrolg i tak tez traktowal informacje uzyskane przy wykonywa-
niu zadan kontrolnych. NOK musi jednak mie¢ prawo do zglaszania naruszen
prawa odpowiednim organom $cigania.
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Standardy warsztatowe kontroli panstwowej

II.

Celem standardéw warsztatowych jest ustalenie kryteriéw czy tez ogdlnych
ram, pozwalajacych kontrolerowi na podejmowanie celowych, systematycznych
i wywazonych krokéw i czynnosci. Te kroki i czynno$ci stanowia reguly badania,
ktére kontroler jako osoba poszukujaca dowodéw kontroli wprowadza w zycie,
aby osiagna¢ okreslone rezultaty.

Standardy warsztatowe tworza ramy prowadzenia i kierowania pracg kontrolna.
S3 one powigzane z ogdlnymi standardami kontroli, ktére okreslaja podstawo-
we wymagania realizacji zadan objetych standardami warsztatowymi, a takze
ze standardami sprawozdawczymi, ktére obejmuja strone komunikacyjng pracy
kontrolnej, poniewaz wyniki uzyskane dzieki realizacji standardéw warsztato-
wych stanowig gltéwne zrédlo do formulowania opinii lub sprawozdania kon-
trolnego.

[1I.Standardy warsztatowe, ktére stosuja sie do wszystkich typéw kontroli, sa na-

stepujace:

(a) Kontroler powinien planowa¢ kontrole tak, aby kontrola o wysokiej jakosci
byla realizowana w sposéb oszczedny, wydajny i skuteczny, a takze zgodnie
z harmonogramem (patrz akapit 1.1).

(b) Praca personelu kontrolujacego powinna by¢ odpowiednio nadzorowana na
kazdym poziomie i na kazdym etapie kontroli; nadzorujacy czlonek perso-
nelu kontrolnego powinien weryfikowa¢ dokumentacje wykonanych prac
(patrz akapit 2.1).

(c) Ustalajac zakres i zasieg kontroli, kontroler powinien zbada¢ i oceni¢, czy
i na ile mozna polega¢ na systemie kontroli wewnetrznej (patrz akapit 3.1).

(d) Przeprowadzajac kontrole prawidlowosci (kontrole finansowe), nalezy zba-
da¢, czy stosowano sie do odpowiednich ustaw i rozporzadzeri. Kontroler
powinien opracowa¢ kroki i procedury kontroli, ktére pozwola, z duza doza
pewnosci, na wykrycie btedéw, nieprawidlowosci oraz dziatar nielegalnych,
ktére mogtyby mie¢ bezposredni i istotny wplyw na kwoty zawarte w spra-
wozdaniach finansowych lub na wyniki kontroli prawidlowosci. Kontroler
powinien by¢ réwniez §wiadomy mozliwo$ci wystgpienia czynéw nielegal-
nych, ktére moglyby wywrze¢ posredni i istotny wplyw na sprawozdania
finansowe lub wyniki kontroli prawidlowosci.
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Przeprowadzajac kontrole wykonania zadan, nalezy dokona¢ oceny prze-
strzegania odpowiednich ustaw i rozporzadzeri, o ile jest to konieczne do
realizacji celéw kontroli. Kontroler powinien tak zaplanowa¢ kontrole, aby
W wystarczajagcym stopniu zapewni¢ wykrycie nielegalnych dziatan, kté-
re moga mie¢ znaczacy wplyw na wyniki kontroli. Kontroler powinien by¢
réwniez wyczulony na sytuacje lub transakcje wskazujace na nielegalne dzia-
lania mogace mie¢ posredni wplyw na wyniki kontroli.

Wszystko, co wskazuje na ewentualne nieprawidlowosci, nielegalne dziata-
nia, naduzycia lub btedy, ktére moga mie¢ istotny wplyw na kontrole, po-
winno sktoni¢ kontrolera do rozszerzenia procedur w celu potwierdzenia lub
wyeliminowania takich podejrzen.

Kontrola prawidlowosci odgrywa szczegdlnie istotng role w kontroli pafi-
stwowej. Jednym z waznych celdéw, jaki tego typu kontrola stawia przed
NOK, jest upewnienie sie — przy wykorzystaniu wszelkich $rodkéw odda-
nych do jego dyspozycji — ze budzet i rachunki pafistwa s3 kompletne i pra-
widlowe. Da to parlamentowi i innym uzytkownikom sprawozdania kontrol-
nego pewno$¢ co do poziomu i wykonania zobowiazan finansowych pafistwa.
Aby osiagna¢ ten cel, NOK dokonuje sprawdzenia rachunkéw i sprawozdan
finansowych administracji dla upewnienia sie, ze wszystkie operacje zostaly
wlasciwie zrealizowane, zakorniczone, zatwierdzone, rozliczone i zaksiegowa-
ne. Jezeli nie stwierdza sie nieprawidlowosci, procedura kontrolna zazwyczaj
koriczy sie udzieleniem absolutorium (patrz akapit 4.1).

(e) Nalezy uzyska¢ rzetelne, stosowne i racjonalne dowody na poparcie opinii
i wnioskéw kontrolera dotyczacych instytucji, programu, dzialalnosci lub
funkcji, ktére sa przedmiotem kontroli (patrz akapit 5.1).

(f) Prowadzac kontrole prawidtowosci (kontrole finansowa) i, odpowiednio,
inne typy kontroli, kontrolerzy powinni przeanalizowa¢ sprawozdania finan-
sowe, aby stwierdzi¢, czy przestrzegane s3 odpowiednie standardy rachun-
kowosci dotyczace sprawozdawczosci finansowej i jawnosci. Analize sprawo-
zdan finansowych nalezy prowadzi¢ az do momentu uzyskania racjonalnych
podstaw do wyrazenia opinii na ich temat (patrz akapit 6.1).
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1. Planowanie

1.1

1.2

1.3

1.4

Standardy warsztatowe stanowia, ze:

Kontroler powinien planowa¢ kontrole tak, aby kontrola o wysokiej jakosci
byta realizowana w sposéb oszczedny, wydajny i skuteczny, a takze zgodnie
z harmonogramem (patrz akapit 0.3a).

Ponizsze akapity ujmuja planowanie jako standard kontroli.

NOK powinien daé¢ pierwszenstwo wszelkim zadaniom kontrolnym, ktére
musi podjaé z mocy prawa; powinien réwniez ustali¢ priorytety w obszarze
kontroli nieobowigzkowych w ramach swojego mandatu.

Planujac kontrole, kontroler powinien:

(a) rozpozna¢ istotne aspekty otoczenia, w ktérym dziala jednostka kontrolo-
wana;

(b) uzyskac rozeznanie w istniejacych relacjach w zakresie rozliczalnosci;

(c) rozwazy¢ forme, tre$¢ i uzytkownikéw opinii, wnioskéw i sprawozdan
kontrolnych;

(d) okresli¢ cele kontroli i badania konieczne do ich osiagniecia;

(e) rozpozna¢ kluczowe systemy zarzadzania i kontroli oraz przeprowadzi¢
wstepna ocene ich mocnych i stabych stron;

() okresli¢ istotno$¢ zagadnien, ktére beda rozpatrywane;

(g) dokona¢ przegladu audytu wewnetrznego jednostki kontrolowanej oraz
jego programu pracy;

(h)oceni¢ zakres, w jakim mozna zaufa¢ innym kontrolerom, np. audytowi
wewnetrznemu,

(i) okresli¢ najbardziej wydajne i skuteczne podejscie kontrolne;

(j) zadba¢ o dokonanie przegladu, ktéry pozwoli stwierdzi¢, czy podjeto od-
powiednie dziatania na podstawie wnioskéw i zalecers sformutowanych po
poprzedniej kontrolj;

(k) zadba¢ o odpowiednia dokumentacje planu kontroli i proponowanej pracy
w terenie.

Kontrola obejmuje zazwyczaj nastepujace elementy planowania:

(a) zbieranie informacji na temat jednostki kontrolowane;j i jej organizacji, aby
oceni¢ ryzyko i okresli¢ istotnos¢;

(b) okreslenie celu i zakresu kontroli;

(c) przeprowadzenie wstepnej analizy i okreSlenie na jej podstawie podejscia
kontrolnego oraz charakteru i zakresu badas;

(d)naswietlenie specyficznych probleméw przewidywanych podczas plano-
wania kontroli;

(e) przygotowanie budzetu i harmonogramu kontroli;
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(f) okreslenie potrzeb kadrowych i wyznaczenie zespotu do danej kontroli;

(g) zapoznanie jednostki kontrolowanej z zakresem, celami i kryteriami oce-
ny danej kontroli i w razie potrzeby omdéwienie z jednostka tych kwestii.
W trakcie kontroli NOK moze w razie potrzeby wprowadzi¢ zmiany w pla-
nie kontroli.

2. Nadzér i weryfikacja

2.1

2.2

2.3

2.4

Standardy warsztatowe stanowia, ze:

Praca personelu kontrolujacego powinna by¢ odpowiednio nadzorowana na
kazdym poziomie i na kazdym etapie kontroli; nadzorujacy czlonek persone-
lu kontrolnego powinien weryfikowa¢ dokumentacje wykonanych prac (patrz
akapit 0.3b).

Ponizsze akapity ujmuja nadzér i weryfikacje jako standard kontroli.

Nadzér jest szczegblnie istotny dla zapewnienia realizacji celéw kontroli
i utrzymania odpowiedniej jako$ci pracy kontrolnej. Wtasciwy nadzér i kon-
trola sa zatem konieczne we wszystkich sytuacjach, niezaleznie od kompeten-
cji poszczegblnych kontroleréw.

Nadzér powinien dotyczy¢ zaréwno treéci, jak i metody kontroli. Ma on za-

pewnic, ze:

(a) cztonkowie zespotu kontrolnego maja jasne i spdjne zrozumienie planu
kontroli;

(b) kontrola jest prowadzona zgodnie ze standardami i praktykami kontroli
NOK;

(c) plan kontroli i dziatania w nim okreslone s3 realizowane, chyba ze zatwier-
dzona zostanie jakas zmiana;

(d)materiaty robocze zawieraja dowody odpowiednio wspierajace wszystkie
wnioski, zalecenia i opinie;

(e) kontroler zrealizowat okreslone cele kontroli;

(f) sprawozdanie z kontroli zawiera odpowiednie wnioski, zalecenia i opinie.

Przed sporzadzeniem opinii lub sprawozdania kontrolnego wszystkie prace

kontrolne powinny by¢ poddane weryfikacji przez nadzorujacego czlonka per-

sonelu kontrolnego. Weryfikacja taka powinna mie¢ miejsce na kazdym etapie

kontroli. Weryfikacja wnosi do zadania kontrolnego wiecej niz jeden poziom

doswiadczenia i osagdu oraz powinna zapewnia¢, ze:

(a) wszystkie oceny i wnioski sa dobrze ugruntowane i poparte rzetelnymi,
stosownymi i racjonalnymi dowodami kontroli, ktére tworza podstawe dla
koricowej opinii lub sprawozdania kontrolnego;
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(b) wszystkie btedy, niedomagania i elementy nietypowe zostaly wlasciwie
rozpoznane, udokumentowane i albo zadowalajaco wyjasnione, albo tez
przedlozone pracownikowi wyzszego szczebla;

(c) zmiany i ulepszenia niezbedne do prowadzenia przyszlych kontroli sg roz-
poznane, odnotowane i wziete pod uwage przy planowaniu przyszlych
kontroli oraz w dzialaniach z zakresu doskonalenia zawodowego.

Standard ten inaczej funkcjonuje w NOK zorganizowanym w sposéb kole-
gialny. W takich strukturach wszelkie decyzje, poza rutynowymi, sa podej-
mowane kolegialnie na szczeblu odpowiednim do wagi danej kwestii. Taka
instytucja jako catos¢ decyduje o zakresie i rodzaju badan, ktére maja zostac
przeprowadzone oraz o zastosowanych metodach.

3. Badanie i ocena systemoéw kontroli wewnetrznej

3.1

3.2

3.3

3.4

Standardy warsztatowe stanowig, ze:

Ustalajac zakres i zasieg kontroli, kontroler powinien zbada¢ i oceni¢ czy i na
ile mozlna polega¢ na systemie kontroli wewnetrznej (patrz akapit 0.3c).
Ponizsze akapity ujmuja system kontroli wewnetrznej jako standard kontroli.

Badanie i ocene systemu kontroli wewnetrznej nalezy przeprowadza¢ w spo-
séb odpowiedni do typu podjetej kontroli. W przypadku kontroli prawidto-
wodci (kontroli finansowej) badanie i ocena dotycza gléwnie systeméw kon-
troli, ktére pomagaja w zabezpieczeniu majatku i zasobéw oraz zapewniaja
doktadnos¢ i kompletnos¢ rejestréw ksiegowych. W przypadku kontroli pra-
widlowosci (kontroli zgodnosci) badanie i ocena dotycza gléwnie systeméw
kontroli, ktére pomagajg kierownictwu w przestrzeganiu ustaw i rozporza-
dzen. W przypadku kontroli wykonania zadaf dotycza one systeméw kon-
troli, ktére pomagaja w prowadzeniu przez jednostke kontrolowana jej dzia-
alnosci w sposéb oszczedny, wydajny i skuteczny, zapewniajac przestrzeganie
zasad zarzadzania i przyczyniajac sie do terminowego i rzetelnego sporzadza-
nia informacji finansowych i zarzadczych.

Zakres badania i oceny systeméw kontroli wewnetrznej zalezy od celéw kon-
troli i od zaktadanego stopnia zaufania do tych systeméw.

Tam, gdzie systemy ksiegowe lub inne systemy informacyjne zostaly skom-
puteryzowane, kontroler powinien ustali¢, czy systemy kontroli wewnetrz-
nej funkcjonuja poprawnie, gwarantujac, ze dane sa prawdziwe, wiarygodne
i kompletne.
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4. Przestrzeganie ustaw i rozporzqdzen
4.1 Standardy warsztatowe stanowia, ze:

4.1.1. Przeprowadzajac kontrole prawidlowosci (kontrole finansowe), nalezy zba-
da¢, czy stosowano sie do odpowiednich ustaw i rozporzadzen. Kontroler
powinien opracowa¢ kroki i procedury kontroli, ktére pozwola, z duza doza
pewnosci, na wykrycie btedéw, nieprawidlowosci oraz dzialar nielegalnych,
ktére mogtyby mie¢ bezposredni i istotny wplyw na kwoty zawarte w spra-
wozdaniach finansowych lub na wyniki kontroli prawidtowosci. Kontroler po-
winien by¢ réwniez $wiadomy mozliwosci wystapienia czynéw nielegalnych,
ktére moglyby wywrze¢ posredni i istotny wplyw na sprawozdania finansowe
lub wyniki kontroli prawidlowosci.

Przeprowadzajac kontrole wykonania zadafi, nalezy dokona¢ oceny przestrze-
gania odpowiednich ustaw i rozporzadzen, o ile jest to konieczne do realizacji
celéw kontroli. Kontroler powinien tak zaplanowa¢ kontrole, aby w wystar-
czajagcym stopniu zapewni¢ wykrycie nielegalnych dziatan, ktére mogg mie¢
znaczacy wplyw na wyniki kontroli. Kontroler powinien by¢ réwniez wyczu-
lony na sytuacje lub transakcje wskazujace na nielegalne dziatania, ktére moga
mieé posredni wplyw na wyniki kontroli.

Wszystko, co wskazuje na ewentualne nieprawidtowosci, nielegalne dziatania,
naduzycia lub bledy, ktére moga mie¢ istotny wpltyw na kontrole, powinno
sktoni¢ kontrolera do rozszerzenia procedur w celu potwierdzenia lub wyeli-
minowania takich podejrzen.

Kontrola prawidtowosci odgrywa szczegélnie istotng role w kontroli pafistwo-
wej. Jednym z waznych celdw, jaki tego typu kontrola stawia przed NOK, jest
upewnienie sie — przy wykorzystaniu wszelkich $rodkéw oddanych do jego
dyspozycji — ze budzet i rachunki pafstwa s3 kompletne i prawidlowe. Da
to parlamentowi i innym uzytkownikom sprawozdania kontrolnego pewno$¢
co do poziomu i wykonania zobowigzan finansowych parnistwa. Aby osiggnac
ten cel, NOK dokonuje sprawdzenia rachunkéw i sprawozdad finansowych
administracji dla upewnienia sie, ze wszystkie operacje zostaly wlasciwie zre-
alizowane, zakoficzone, zatwierdzone, rozliczone i zaksiegowane. Jezeli nie
stwierdza sie jest nieprawidlowosci, procedura kontrolna zazwyczaj korniczy
sie udzieleniem absolutorium (patrz akapit 03d).

Ponizsze akapity ujmuja przestrzeganie przepiséw jako standard kontroli.
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Sprawdzenie zgodnosci z ustawami i rozporzadzeniami jest szczegdlnie istotne
w kontroli programéw rzadowych, poniewaz decydenci musza wiedzie¢, czy
ustawy i rozporzadzenia s3 przestrzegane, czy osiagane s3 pozadane rezultaty,
a jezeli nie, jakie modyfikacje sa niezbedne. Ponadto organizacje, programy,
stuzby, dziatania i funkcje rzadu sa tworzone na mocy prawa i podlegajg bar-
dziej szczegétowym zasadom i przepisom.

Osoby planujace kontrole powinny zapozna¢ sie z obowigzujacymi jednostke
kontrolowana wymogami prawnymi. Poniewaz ustawy i rozporzadzenia, ktére
maja zastosowanie przy danej kontroli, czesto sa liczne, kontrolerzy powinni
w oparciu o wiedze fachowa okresli¢, ktére ustawy i rozporzadzenia moga
mie¢ istotne znaczenie dla celéw kontroli.

Kontroler powinien by¢ réwniez wyczulony na sytuacje i transakcje wska-
zujace na dzialania nielegalne, ktére moga mie¢ posredni wplyw na wyniki
kontroli. Jezeli czynnosci i procedury kontrolne wskazuja, ze mialy lub mogly
mieé miejsce takie dziatania, kontroler musi okresli¢, w jakim zakresie wply-
waja one na wyniki kontroli.

Prowadzac kontrole zgodnie z tym standardem, kontrolerzy powinni okre§li¢
i przeprowadzi¢ czynnosci i procedury kontrolne, ktére wedtug ich facho-
wego osadu s3 whasciwe w danych okolicznosciach. Te czynnosci i procedury
kontrolne powinny zmierza¢ do uzyskania wystarczajacych, rzetelnych i sto-
sownych dowodéw, ktére beda stanowi¢ racjonalng podstawe dla formulowa-
nych osagdéw i wnioskéw.

Ogdlnie rzecz biorac, kierownictwo odpowiada za stworzenie skutecznego
systemu kontroli wewnetrznej, ktéry zapewnia dziatanie zgodne z ustawami
i rozporzadzeniami. Projektujac kroki i procedury, ktére maja na celu spraw-
dzenie i ocene przestrzegania owej zgodnosci, kontroler powinien oceni¢ sy-
stemy kontroli wewnetrznej danej jednostki oraz ryzyko zawodnosci struktu-
ry kontroli w zapobieganiu czy wykrywaniu nieprzestrzegania prawa.

Kontrolerzy, przy zachowaniu niezaleznosci NOK, powinni wykaza¢ sie na-
lezyta zawodowg starannoScig i ostrozno$cig w rozszerzaniu czynnos$ci i pro-
cedur kontrolnych wobec dzialaf nielegalnych, tak aby nie utrudniaé ewen-
tualnych przysztych dochodzen i postepowan prawnych. Nalezyta staranno$¢
obejmuje konsultacje z odpowiednim doradca prawnym i wlasciwymi orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci przy okre§laniu czynnosci i procedur kontrol-
nych, ktére maja zosta¢ podjete.
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5. Dowody kontroli

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Standardy warsztatowe stanowia, ze:

Nalezy uzyska¢ rzetelne, stosowne i racjonalne dowody na poparcie opinii
i wnioskéw kontrolera dotyczacych instytucji, programu, dzialalnosci czy
funkgji, ktére sg przedmiotem kontroli (patrz akapit 0.3¢).

Ponizsze akapity ujmuja dowody kontroli jako standard kontroli.

Ustalenia kontroli, wnioski i zalecenia musza opiera¢ sie na dowodach. Po-
niewaz kontrolerzy rzadko maja okazje rozwazenia wszystkich informacji na
temat jednostki kontrolowanej, istotne jest, aby zbieranie danych i techniki
doboru préb byly starannie wybrane. Gdy dane zgromadzone w bazie kom-
puterowej stanowia wazny material kontrolny, a wiarygodnos¢ danych jest
decydujaca dla osiagniecia celéw kontroli, kontrolerzy winni upewnic sie, czy
dane s3 wiarygodne i adekwatne.

Kontrolerzy powinni doktadnie zna¢ techniki i procedury stosowane przy gro-
madzeniu dowodéw kontroli, takich jak inspekcja, obserwacja, badanie i po-
twierdzanie. NOK powinien upewni¢ sie, czy stosowane techniki wystarczaja
do wykrycia wszystkich istotnych btedéw i nieprawidtowosci.

Przy wyborze podejscia i procedur nalezy wzig¢ pod uwage jakos¢ dowodéw,
ktére powinny by¢ rzetelne, stosowne i racjonalne.

Kontrolerzy powinni odpowiednio udokumentowa¢ dowody kontroli w do-
kumentacji roboczej, uwzgledniajac podstawy i zakres planowania, wykonang
prace oraz ustalenia kontroli.

Odpowiednia dokumentacja jest istotna z wielu powodéw:

(a) potwierdza i wspiera opinie i sprawozdania kontrolera;

(b)zwieksza wydajnos¢ i skutecznos¢ kontroli;

(c) stanowi zrédto informacji w trakcie przygotowywania sprawozdafi i przy
udzielaniu odpowiedzi na wszelkie pytania ze strony jednostki kontrolo-
wanej lub innych podmiotéw;

(d)jest dowodem przestrzegania przez kontrolera standardéw kontroli;

(e) utatwia planowanie i nadzér;

(f) pomaga w doskonaleniu zawodowym kontroleréw;

(g) umozliwia sprawdzenie, czy zlecona praca zostata zadowalajaco wykonana;

(h) dostarcza zapisu wykonanych prac, ktéry mozna wykorzysta¢ w przyszlosci.
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Kontroler powinien pamieta¢, ze tre$¢ i uklad dokumentacji roboczej od-
zwierciedlaja stopiefi jego bieglosci, doswiadczenia i wiedzy. Dokumentacja
ta powinna by¢ na tyle kompletna i szczegétowa, aby doswiadczony kontroler,
ktéry weze$niej nie miat do czynienia z dana kontrolg, mégl na jej podstawie
stwierdzi¢, jaka prace wykonano na poparcie wnioskéw.

6. Analiza sprawozdan finansowych

6.1

6.2

6.3

6.4

Standardy warsztatowe stanowia, ze:

Prowadzac kontrole prawidlowosci (kontrole finansows) i, odpowiednio, inne
typy kontroli, kontrolerzy powinni przeanalizowa¢ sprawozdania finansowe,
aby stwierdzi¢, czy przestrzegane s odpowiednie standardy rachunkowosci
dotyczace sprawozdawczosci finansowej i jawnosci. Analize sprawozdah fi-
nansowych nalezy prowadzi¢ az do momentu uzyskania racjonalnych podstaw
do wyrazenia opinii na ich temat (patrz akapit 0.3f).

Ponizsze akapity ujmuja analize sprawozdan finansowych jako standard kontroli.

Analiza sprawozdafi finansowych ma na celu potwierdzenie istnienia oczeki-

wanego zwigzku pomiedzy réznymi ich elementami, ma tez umozliwi¢ ujaw-

nienie wszelkich niepokojacych powigzan i tendencji. Kontroler powinien

wiec gruntownie przeanalizowaé sprawozdania finansowe i stwierdzi¢, czy:

(a) sprawozdania finansowe s3 przygotowane zgodnie z odpowiednimi stan-
dardami rachunkowosci;

(b) sprawozdania finansowe uwzgledniaja sytuacje jednostki kontrolowanej;

(c) w prezentacji poszczegdlnych elementéw sprawozdan finansowych wyste-
puje wystarczajaca jawnosc;

(d) poszczegdlne elementy sprawozdari finansowych zostaly prawidtowo oce-
nione, wyliczone i przedstawione.

Metody i techniki analizy finansowej w duzym stopniu zaleza od kontrolowanego
obszaru, charakteru, zakresu i celu kontroli oraz od wiedzy i osadu kontrolera.

Jezeli od NOK wymaga sie przedstawienia sprawozdania na temat wykonania

ustaw budzetowych, kontrola powinna obejmowac:

(a) w przypadku rachunku przychodéw, stwierdzenie, czy prognozy odpowia-
daja pierwotnemu budzetowi oraz czy kontrole zapisanych podatkéw i cet
oraz zadeklarowanych wplywéw mozna przeprowadzi¢ przez poréwnanie
z rocznymi sprawozdaniami finansowymi kontrolowanej jednostki;
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(b)w przypadku rachunku wydatkéw, weryfikacje zaciggnietych kredytéw
wspomagajacych budzet, korekt budzetu i — w odniesieniu do przeniesief
— sprawozdan finansowych z poprzedniego roku.



INTOSAI

&

ISSAI 400

STANDARDY SPRAWOZDAWCIZE
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Tytut oryginatu:
INTOSAI Auditing Standarts — Reporting Standards



Standardy sprawozdawcze kontroli panstwowej

1. Nierealne byloby ustalanie zasad sprawozdawczych odnoszacych sie do kazdej
konkretnej sytuacji. Standardy te maja wspiera¢ ostrozny osad kontrolera pod-
czas formutowania opinii lub sprawozdania, a nie wyrecza¢ go w tym zakresie.

2. Pod pojeciem ,sprawozdania” kryje sie zaréwno opinia i inne uwagi kontrolera
na temat zestawu sprawozdan finansowych, wynikajace z kontroli prawidlowo-
éci (kontroli finansowej), jak i sprawozdanie kontrolera przygotowane na zakon-
czenie kontroli wykonania zadan.

3. Opinia kontrolera dotyczaca zestawu sprawozdafi finansowych ma zazwyczaj
zwiezla, standardowg forme, ktéra odzwierciedla wyniki szerokiego zakresu
badan oraz innych prac kontrolnych. Czesto wymagane jest sprawozdanie do-
tyczace zgodnosci transakcji z ustawami i rozporzadzeniami oraz sprawozdanie
obejmujace kwestie takie jak nieodpowiednie systemy kontroli, nielegalne dzia-
tania i naduzycia. W niektérych krajach konstytucja lub ustawy wymagaja, aby
NOK przygotowywatl specjalne sprawozdania na temat realizacji ustaw budze-
towych, zawierajace uzgodnienie planu i zatwierdzonego budzetu z jego rzeczy-
wistym wykonaniem przedstawionym w sprawozdaniach finansowych.

4. 'W sprawozdaniu z kontroli wykonania zada kontroler przedstawia uwagi na
temat oszczedno$ci i wydajnosci w uzyskaniu i wykorzystaniu zasobéw oraz
skutecznodci realizacji wyznaczonych celéw. Tego rodzaju sprawozdania moga
znaczaco rozni¢ sie pod wzgledem zakresu i charakteru; moga na przyktad
stwierdza¢, czy zasoby wykorzystywano we wlasciwy sposéb, sygnalizowac
wplyw danych kierunkéw i programéw dzialania oraz zalecaé¢ zmiany, ktérych
celem bedzie poprawa sytuagji.

5. Aby wlasciwie oceni¢ potrzeby uzytkownika, kontroler musi niekiedy uwzgled-
ni¢ w sprawozdaniach z kontroli prawidlowosci, a takze kontroli wykonania za-
dan, rozszerzone okresy sprawozdawcze oraz odpowiednie i istotne wymagania
jawnoSci.

6. Dla ulatwienia orientacji w niniejszym rozdziale pojecia ,opinia” uzywa sie na
oznaczenie wnioskéw kontrolera formutowanych w wyniku kontroli prawid-
towosci (kontroli finansowej) i moze ono obejmowad swym zakresem kwestie
opisane w akapicie 3; pojecia ,sprawozdanie” uzywa sie na oznaczenie wnio-
skéw kontrolera formutowanych po kontroli wykonania zadan, jak opisano to
w akapicie 4.
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7. Standardy sprawozdawcze s3 nastepujace:

(a) Na zakoniczenie kazdej kontroli kontroler powinien, stosownie do sytuacji,
sporzadzi¢ pisemng opinie lub sprawozdanie, przedstawiajac ustalenia kon-
troli w odpowiedni sposéb; tres¢ tej opinii lub sprawozdania winna by¢ zro-
zumiata, niedwuznaczna i pozbawiona niejasno$ci, powinna zawiera¢ jedynie
te informacje, na ktérych poparcie znaleziono rzetelne i stosowne dowody,
jak réwniez powinna by¢ niezalezna, obiektywna, uczciwa oraz konstruktyw-
na.

(b)Do NOK nalezy ostateczna decyzja co do krokéw, ktére trzeba podjac
w przypadku nieuczciwych praktyk lub powaznych nieprawidtowosci wy-
krytych przez kontroleréw.

W przypadku kontroli prawidtowosci kontroler powinien sporzadzi¢ pisem-
ne sprawozdanie, ktére moze stanowic¢ czes¢ sprawozdania dotyczacego spra-
wozdan finansowych lub tez by¢ oddzielnym sprawozdaniem nt. sprawdze-
nia zgodno$ci z ustawami i rozporzadzeniami. Sprawozdanie takie powinno
zawieraé o$wiadczenie kontrolera przedstawiajace zestawienie elementéw
zweryfikowanych pozytywnie oraz zakwestionowanych lub niezbadanych.

W przypadku kontroli wykonania zadaf sprawozdanie powinno zawiera¢
wszelkie istotne przyklady nieprzestrzegania przepiséw, ktére maja zwigzek
z celami kontroli.

W ponizszych akapitach wyjasniono, dlaczego sporzadzanie sprawozdat sta-
nowi standard kontroli. Akapity 9-20 odnosza sie zaréwno do opinii, jak i do
sprawozdan, akapity 21-26 do sprawozdan.

8. Forma i tre$¢ wszystkich opinii i sprawozdan kontrolnych opiera sie na nastepu-
jacych zasadach ogélnych:

(a) Tytut. Na poczatku opinii lub sprawozdania powinien by¢ umieszczony od-
powiedni tytul lub nagtéwek, utatwiajacy czytelnikowi odréznienie go od in-
nych sprawozdan i informacji.

(b) Podpis i data. Opinia lub sprawozdanie powinny by¢ wlasciwie podpisa-
ne. Umieszczenie daty informuje czytelnika, ze w opinii lub sprawozdaniu
uwzgledniono efekty zdarzen i transakcji, o ktérych kontroler powziat wie-
dze przed ta data, co w przypadku kontroli prawidlowosci (kontroli finanso-
wej) moze wykraczac¢ poza okres, ktérego dotyczy sprawozdanie finansowe.

(c) Cele i zakres. Opinia lub sprawozdanie powinny zawiera¢ wzmianke na te-
mat celéw i zakresu kontroli. Informacja taka okresla przeznaczenie i granice
kontroli.

(d)Kompletnos¢. Opinie powinny zosta¢ dotaczone i opublikowane razem ze
sprawozdaniami finansowymi, ktérych dotycza, natomiast sprawozdanie do-
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tyczace wykonania zadah moze funkcjonowaé samodzielnie. Opinie i spra-
wozdania kontrolera powinny by¢ przedstawione w takiej formie, w jakiej
przygotowal je kontroler. Korzystajac ze swej niezaleznosci, NOK powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ dotaczania wszelkich informacji uznanych za stosow-
ne, moze jednak czasem wej$¢ w posiadanie informacji, ktérych swobodne
ujawnianie nie lezy w interesie pafistwa. Moze mie¢ to wplyw na komplet-
nos$¢ sprawozdania kontrolnego. W takiej sytuacji w gestii kontrolera pozo-
staje decyzja co do sporzadzenia osobnego sprawozdania, ktére zawiera ma-
terialy tajne lub poufne i nie jest publikowane.

(e) Adresat. W opinii lub sprawozdaniu powinni by¢ wymienieni ci, do ktérych
jest ono kierowane, zaleznie od okolicznodci zlecenia kontrolnego i zgodnie
z miejscowymi przepisami i praktyka. Nie jest to konieczne, jezeli funkcjo-
nuja bezposrednie procedury przekazywania opinii lub sprawozdania.

(f) Wskazanie przedmiotu. Opinia lub sprawozdanie powinny wskazywa¢ spra-
wozdania finansowe w przypadku kontroli prawidlowosci (kontroli finan-
sowej), a w przypadku kontroli wykonania zadad obszar, ktérego dotycza.
Obejmuje to informacje takie, jak nazwa jednostki kontrolowanej, data
i okres objety sprawozdaniami finansowymi oraz przedmiot kontroli.

(g) Podstawa prawna. Opinie i sprawozdania kontrolne powinny wskazywac
ustawodawstwo lub inne upowaznienie, na podstawie ktérego prowadzona
jest kontrola.

(h) Zgodnos¢ ze standardami. Opinie i sprawozdania kontrolne powinny wska-
zywac standardy i praktyki zastosowane podczas prowadzenia kontroli, dajac
czytelnikowi pewnos¢, ze kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ogélnie
uznanymi procedurami.

(i) Whasciwy czas. Opinia lub sprawozdanie kontrolne powinny by¢ gotowe
w odpowiednim czasie, kiedy sa najbardziej uzyteczne dla odbiorcéw i uzyt-
kownikéw, zwlaszcza tych, ktérzy musza podja¢ niezbedne dziatania.

Opinia kontrolna ma zazwyczaj standardowa forme, odnosi sie do sprawo-
zdan finansowych jako catosci, nie musi zatem wchodzi¢ w szczegdly, a jedynie
przekazuje ogdlne rozumienie ich znaczenia. Na stosowang terminologie maja
wplyw ramy prawne kontroli, jednak tre$¢ opinii musi niedwuznacznie wska-
zywad, czy jest to opinia bez zastrzezefi, czy z zastrzezeniami, a jesli tak, to czy
zastrzezenia dotycza tylko pewnych aspektéw, czy jest negatywna (akapit 14),
czy tez stanowi rezygnacje z wydania opinii (akapit 15).

Opinie bez zastrzezer wydaje sie wéwczas, gdy kontroler jest przekonany, ze:

(a) sprawozdania finansowe zostaly przygotowane zgodnie z odpowiednimi za-
sadami i polityka rachunkowosci, ktére konsekwentnie stosowano;

(b) sprawozdania s3 zgodne z wymaganiami odpowiednich ustaw i rozporza-
dzen;
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(c) obraz przedstawiony w sprawozdaniu finansowym odpowiada wiedzy kon-
trolera na temat jednostki kontrolowanej;

(d)wystepuje odpowiednia jawnos¢ we wszystkich istotnych kwestiach zwig-
zanych ze sprawozdaniami finansowymi.

Podkreslenie wybranych kwestii. W pewnych okolicznosciach kontroler moze
uznaé, ze czytelnik nie uzyska wlasciwego zrozumienia sprawozdafi finanso-
wych, o ile nie zwrdci sie jego uwagi na pewne nietypowe lub istotne kwestie.
Przyjmuje sie ogdlng zasade, ze kontroler wydajacy opinie bez zastrzezen nie
nawigzuje w niej do konkretnych aspektéw sprawozdari finansowych, aby nie
zostalo to btednie odczytane jako zastrzezenie. Aby unikna¢ takiego wrazenia,
uwagi traktowane jako ,podkreslenie wybranych kwestii” zawarte s3 w innym
punkcie niz opinia. Kontroler nie powinien jednak stosowac tej metody, aby
zaradzi¢ brakowi wystarczajacej jawnosci w sprawozdaniach finansowych, ani
tez jako alternatywy dla opatrzenia opinii zastrzezeniami.

Kontroler moze nie by¢ w stanie wydac opinii bez zastrzezen, gdy zachodzi
ktérakolwiek z nizej wymienionych okolicznosci i w jego przeswiadczeniu ich
oddzialywanie jest lub moze by¢ istotne dla sprawozdaf finansowych:

(a) wystapily ograniczenia co do zakresu kontroli;

(b) kontroler uwaza, ze sprawozdania s3 niekompletne lub mylace, albo wyste-
puja w nich nieuzasadnione odstepstwa od mozliwych do przyjecia standar-
déw rachunkowosci;

(c) sprawozdania finansowe pozostawiaja watpliwosci.

Opinia opatrzona zastrzezeniami. Jezeli kontroler nie zgadza sie lub ma wat-
pliwosci co do jednego lub kilku konkretnych elementéw w sprawozdaniach
finansowych, ktére sa istotne, lecz nie zasadnicze dla zrozumienia tych sprawo-
zdan, powinien wyda¢ opinie z zastrzezeniami. Sformulowania opinii zazwyczaj
wskazuja na zadowalajacy wynik kontroli, wymieniajac jedynie jasno i zwiezle
kwestie uznane za watpliwe lub dyskusyjne, ktére sktonity do opatrzenia opinii
zastrzezeniami. Dla uzytkownikéw sprawozdaf pomocne jest, jezeli kontroler
okresli ilosciowo skutki owej watpliwosci lub niepewnosci, cho¢ nie zawsze ta-
kie okreslenie jest wykonalne lub odpowiednie.

Opinia negatywna. Jezeli kontroler nie jest w stanie sformutowa¢ opinii odnos-
nie catosci sprawozdan finansowych z powodu niezgodnosci tak zasadniczej, iz
podwazataby ona zaprezentowane stanowisko w stopniu czynigcym nieodpo-
wiednig opinie opatrzona zastrzezeniami w pewnych aspektach, wydana zosta-
je opinia negatywna. Sformulowania w niej uzyte jednoznacznie stwierdzaja,
ze sprawozdania finansowe nie zostaly rzetelnie przygotowane, wskazujac jasno
i zwiezle wszystkie kwestie sporne. I znowu, pomocne jest ilo§ciowe okreslenie
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finansowych skutkéw odnosnie sprawozdan finansowych, o ile jest to wykonal-
ne i odpowiednie.

Rezygnacja z wydania opinii. Jezeli kontroler nie jest w stanie wyrobi¢ sobie
opinii odno$nie sprawozdan finansowych jako catoéci z powodu niepewnosci
lub ograniczenia zakresu kontroli, ktére s3 tak zasadnicze, iz nieodpowiednia
bylaby opinia opatrzona zastrzezeniami w pewnych aspektach, wéwczas rezyg-
nuje z wydania opinii. Sformulowania uzyte w takiej rezygnacji jednoznacz-
nie stwierdzaja, ze opinia nie moze zosta¢ wydana, wskazujac jasno i zwiezle
wszystkie niepewne kwestie.

Zwyczajowo NOK przedstawia szczegétowe sprawozdanie rozwijajace opinie,
gdy niemozliwe bylo wydanie opinii bez zastrzezen.

Dodatkowo, kontrole prawidlowo$ci wymagaja czesto sporzadzenia sprawo-
zdania, jezeli wystepuja stabosci w systemach wewnetrznej kontroli finanso-
wej i rachunkowosci (niezaleznie od kwestii zwigzanych z kontrolg wykonania
zadan). Moze to by¢ konieczne nie tylko wéwczas, gdy stabosci dotycza jed-
nostki kontrolowanej, ale réwniez wtedy, kiedy wigza sie ze sprawowang przez
nig kontrola nad dziatalnoscia innych jednostek. Kontroler powinien réwniez
przedstawi¢ znaczace nieprawidlowosci, stwierdzone lub potencjalne, niekon-
sekwencje w stosowaniu przepiséw oraz naduzycia i praktyki korupcyjne.

NOK sprawujace wladze orzekajaca maja mozliwos¢ podjecia pewnych dziatan
w zwiazku z nieprawidtowos$ciami wykrytymi w sprawozdaniach finansowych.
Moga by¢ uprawnione do uzgadniania rachunkéw sporzadzonych przez ksiego-
wych i naktadania grzywien na ksiegowych, a w pewnych okolicznosciach do
ich zawieszania lub zwalniania.

Przedstawiajac przypadki nieprzestrzegania ustaw lub rozporzadzen, kontrole-
rzy powinni dolozy¢ staraf, aby uja¢ wyniki kontroli w odpowiedniej perspek-
tywie. Zakres nieprzestrzegania prawa mozna okresli¢ liczbg sprawdzanych
przypadkéw lub uja¢ ilosciowo w formie pienieznej.

Sprawozdania na temat nieprawidlowo$ci mozna przygotowywac niezaleznie
od zastrzezen formulowanych w opinii kontrolera. Ze swej natury zawiera-
ja one zazwyczaj istotne uwagi krytyczne, lecz aby mialy wymowe konstruk-
tywna, powinny réwniez przedstawia¢ przyszlte dziatania zaradcze, biorac pod
uwage stwierdzenia jednostki kontrolowanej lub kontrolera, w tym wnioski
i zalecenia.
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W przeciwienistwie do kontroli prawidlowosci, ktéra wigze sie z dos¢ szczegé-
lowymi wymaganiami i oczekiwaniami, kontrola wykonania zadafA ma szeroki
charakter i jest bardziej podatna na osad i interpretacje; mozna j3 realizowac
w spos6b bardziej selektywny, w cyklu kilkuletnim, a nie w jednym roku finan-
sowym; ponadto zazwyczaj nie odnosi sie do konkretnych sprawozdas finanso-
wych czy innych sprawozdan. W rezultacie sprawozdania z kontroli wykonania
zadaf maja rézny charakter i zawieraja wiecej kwestii, ktére podlegaja dyskusji
oraz racjonalnej argumentacji.

Sprawozdanie z kontroli wykonania zadafd powinno jasno okresla¢ cele i za-
kres kontroli. Sprawozdania moga zawiera¢ uwagi krytyczne (na przyktad po
to, aby w interesie publicznym lub ze wzgledu na zasade rozliczalno$ci publicz-
nej zwrdci¢ uwage na powazne marnotrawstwo, rozrzutno$¢ lub niesprawnos¢)
albo tez nie zawiera¢ istotnej krytyki, a jedynie dostarcza¢ niezaleznych infor-
macji, porad i stwierdzefi co do tego, czy i w jakiej mierze zrealizowano cele
w zakresie oszczedno$ci, wydajnodci i skutecznosci.

W pewnych szczegblnych sytuacjach kontroler moze nie formutowa¢ catoscio-
wej opinii na temat oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci jednostki kontrolo-
wanej, jak musi to robi¢ w przypadku opinii na temat sprawozdan finansowych.
Jezeli charakter kontroli pozwala na ocene konkretnych obszaréw dziatalnosci
jednostki kontrolowanej, kontroler zamiast standardowego sprawozdania po-
winien sporzadzi¢ sprawozdanie, ktére opisuje te uwarunkowania i przedstawia
konkretne wnioski. Jezeli kontrola ogranicza sie do oceny tego, czy istniejg wy-
starczajace systemy kontroli zapewniajgce oszczedno$¢, wydajnoé¢ i skutecz-
no$¢, kontroler moze sformutowa¢ bardziej ogélna opinie.

Kontrolerzy powinni pamieta¢, ze ich osady odnosza sie do dziatan bedacych
wynikiem przesztych decyzji kierownictwa. Nalezy zatem zachowa¢ ostroznos¢
w formutowaniu takich osadéw, zas sprawozdanie powinno wskazywa¢ charak-
ter i zakres informacji, jakie byly dostepne (lub powinny byty by¢ dostepne)
dla jednostki kontrolowanej w fazie podejmowania okreSlonych decyzji. Jas-
ne okreslenie w sprawozdaniu zakresu, celéw i wynikéw kontroli przekonuje
czytelnika o rzetelnoéci dzialai kontrolera. Rzetelno§¢ wymaga réwniez takiej
prezentacji stabostek i krytycznych uwag, ktéra zacheca do naprawy i udosko-
nalenia systeméw i wytycznych obowigzujacych w jednostce kontrolowanej.
W zwiazku z tym na ogél prezentowane ustalenia uzgadnia sie z nia, co daje
pewnos¢, ze zostang one zaprezentowane w sprawozdaniu kontrolnym w spo-
séb kompletny, doktadny i rzetelny. Moze réwniez zachodzi¢ potrzeba wia-
czenia do sprawozdania odpowiedzi jednostki kontrolowanej na podniesione
kwestie (w formie dostownej lub sumarycznej), zwlaszcza wéwczas, gdy NOK
przedstawia swoje wlasne poglady i zalecenia.
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Sprawozdania z kontroli wykonania zadafi nie powinny koncentrowaé sie wy-
lacznie na krytyce stanu z przesztosci, ale zawiera¢ réwniez konstruktywne
uwagi. Wnioski i zalecenia kontrolera stanowiag wazny element kontroli i w ra-
zie potrzeby sa formutowane jako wskazéwki do dziatania. Na ogét zalecenia
te wskazuja, jakie ulepszenia sa potrzebne, a nie jak je wprowadzi¢, chociaz
pojawiajg sie czasem warunki, ktére umozliwiaja wydanie konkretnego zale-
cenia, takiego jak zalecenie poprawienia jakiej$ ustawy dla ulepszenia dziatania
administracji.

Formulujac zalecenia oraz oceniajac ich realizacje, kontroler powinien zacho-
wywac obiektywizm i niezalezno$¢; powinien zatem koncentrowaé sie na tym,
czy wskazane stabosci zostaly poprawione, a nie na tym, czy przyjete zostaly
konkretne zalecenia.

Formutujac opinie lub sprawozdanie kontrolne, kontroler powinien uwzgled-
nia¢ istotno$¢ danej kwestii w przypadku sprawozdan finansowych (kontrola
prawidlowosci/kontrola finansowa) albo charakter kontrolowanej jednostki lub
dziatalnosci (kontrola wykonania zadan).

W przypadku kontroli prawidlowosci (kontroli finansowe;j), jezeli kontroler
stwierdzi, ze — przy zastosowaniu najbardziej wlasciwych w danych okolicz-
no$ciach kryteriéw — dana kwestia nie ma istotnego wplywu na obraz, jaki daja
sprawozdania finansowe, nie powinien opatrywac opinii zastrzezeniami. Jezeli
kontroler uzna, ze dana kwestia jest istotna, powinien opatrzy¢ swoja opinie
zastrzezeniami, okre§lajac typ takiego zastrzezenia (akapity 12-15).

W przypadku kontroli wykonania zadan osad taki bedzie bardziej subiektywny,
poniewaz sprawozdanie nie odnosi sie w sposéb tak bezposredni do sprawo-
zdan finansowych lub innych. W konsekwencji kontroler moze stwierdzi¢, ze
wazniejsza jest istotnos$¢ ze wzgledu na charakter lub kontekst od istotnosci ze
wzgledu na wartos¢.

153



Standardy i wytyczne INTOSAI

154



Uwagi do ISSAI 100, 200, 300 i 400

Kiedy w 1992 roku wydawano Standardy koniroli INTOSAI, umieszczono je w jed-
nym, odrebnym dokumencie. W 2001 r. podjeto decyzje, ze Kodeks etyki, ktory
zostal wydany przez Komitet ds. Kontroli na XIV Kongresie INTOSAI w 1992 r.
w Waszyngtonie i zatwierdzony przez Kongres w Montevideo w 1998 roku, powi-
nien zawiera¢ réwniez standardy kontroli INTOSAL.

Na XV Kongresie w Kairze (Egipt) w 1995 r. dokonano zmian w standardach kon-
troli i kiedy XIX Kongres INTOSAI w Meksyku przyjat ramy prawne standardéw
zawodowych, podjeto decyzje o podzieleniu dokumentu Kodeks etyki na 5 od-
dzielnych dokumentéw: ISSAI 30 (Kodeks etyki) i Standardy koniroli ISSAI 100,
ISSAT 200, ISSAI 300 i ISSAI 400.

Ponizej przedstawiono stowa wstepne i inne informacje dotyczace wymienionych
dokumentéw.

Preambuta z 2001 r.

Podczas XVI INCOSAI w Montevideo w 1998 r. Kongres jednoglosnie zatwierdzit
i wydat Kodeks eryki INTOSAL

Podczas tego samego posiedzenia zadecydowano ponadto, ze Komitet Standardéw
Kontroli INTOSAI powinien zmieni¢ systematyke standardéw kontroli, aby ula-
twi¢ w przyszlosci wprowadzanie aktualizacji i uzupelnied bez zmian ich tresci.
Obecnie Komitet opracowal nowa systematyke standardéw kontroli.

Ze wzgledéw praktycznych zaproponowano, aby kodeks etyki i standardy kontroli
udostepni¢ wspdlnie w jednym tomie.

Jest jednak wazne, aby dostrzega¢ zaleznosci pomiedzy odpowiednimi dokumentami

INTOSAL:

Kodeks etyki INTOSAI, majac za podstawe Deklaracje z Limy w sprawie zasad
kontroli finanséw publicznych, powinien by¢ postrzegany jako niezbedne uzupel-
nienie umacniajace Standardy kontroli INTOSAI wydane przez Komitet Standar-
déw Kontroli INTOSAI w czerwecu 1992 roku.
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W protokole z XVI posiedzenia INCOSAI w 1998 r. stwierdzono, co nastepuje.

Wymienione dokumenty mozna traktowaé jako kompleksowy system, na ktéry

sktadaja sie nastepujace elementy:

* Podstawe stanowi Deklaracja z Limy zawierajagca kompleksowe zasady kontroli
sektora publicznego.

* Kolejny poziom stanowi kodeks etyki przedstawiajacy wartosci i zasady, ktéry-
mi w codziennej pracy kieruja sie kontrolerzy. Jedna z zasad kodeksu etyki to
obowiazek stosowania przez kontrolera ogélnie przyjetych standardéw kontroli.

* Nastepny poziom to standardy kontroli zawierajace postulaty i zasady dotycza-
ce prowadzenia prac kontrolnych.

* Czwarty poziom stanowia wskazéwki praktyczne dla NOK we wdrazaniu stan-
dardéw na ich wlasnym gruncie prawnym.

Dlatego tez ten tom zawiera kodeks etyki wraz z usystematyzowanymi standarda-

mi kontroli, zatwierdzonymi przez XVII Kongres INTOSAI w Seulu w 2001 roku.

Inga-Britt Ahlenius
Przewodniczqca Komitetu Standardéw Kontroli

Stowo wstepne z 2001 r.

Obecna, zmieniona wersja Standardéw koniroli INTOSAI stanowi znaczacy krok
w strone opracowania rzeczywiscie miedzynarodowych standardéw kontroli. Z za-
lecenia XIIT INCOSALI (Berlin) wynika, ze poprzednia wersja powinna zosta¢ po-
prawiona w celu uznania szczeg6lnych potrzeb pafstw, w ktérych NOK zostaly
ustanowione jako trybunaly obrachunkowe.

W imieniu Komitetu Standardéw Kontroli chciatbym podziekowa¢ za wysitek wiozo-
ny przez wszystkich czlonkéw INTOSAI w opracowanie tych standardéw. W szcze-
gblnosci chciatbym wyrazi¢ wdziecznos¢ wobec Trybunalu Obrachunkowego Belgii,
najnowszego cztonka Komisji Standardéw Kontroli INTOSAI, i innych NOK funk-
cjonujacych jako trybunaly obrachunkowe za bezcenny wktad w te prace. Pragne réw-
niez podziekowac¢ pozostatym kolegom z Komitetu za wsparcie i wktad w zmiany.

Chociaz standardy kontroli INTOSAI nie s3 obligatoryjne, odzwierciedlaja konsensus
,najlepszych praktyk” wypracowanych przez najwyzsze organy kontroli. Kazdy NOK
musi oceni¢, w jakim zakresie standardy odpowiadaja realizacji jego uprawnies.
Zaréwno zdaniem Zarzadu, jak i Komitetu Standardéw Kontroli, standardy te s3
dokumentem podlegajacym ciaglym zmianom. Jako takie powinny uwzglednia¢
w mozliwym zakresie biezace tendencje, rozwigzywac problemy i watpliwosci do-
tyczace metodyki i praktyki kontroli.



Uwagi do ISSAI 100. 200, 300 i 400

Zarzad zatwierdzit te standardy podczas 35 posiedzenia w Waszyngtonie, w paz-
dzierniku 1991 roku. Polecam czlonkom INTOSAI korzystanie z poprawionych
standardéw.

J.C. Taylor
Przewodniczqcy Komitetu Standardéw Kontroli

Wstep z 1989 r.

Jako przewodniczacy Komitetu Standardéw Kontroli INTOSALI ciesze sie, mogac
przedstawi¢ koficowy projekt stanowiacy wynik naszych prac.

Nasz Komitet powstal w maju 1984 r. w celu przedstawienia zalecerr i planéw
opracowania projektu standardéw kontroli INTOSAI. Pézniej sktad Komitetu po-
szerzyl sie o najwyzsze organy kontroli z nastepujacych pafstw:

* Austria (z urzedu)

* Argentyna

e Australia

* Brazylia

* Kostaryka

e Japonia

* Filipiny

* Arabia Saudyjska (przewodniczacy)
* Szwecja

*  Wielka Brytania
* Stany Zjednoczone

Plan prac Komitetu zostal przedtozony Zarzadowi, ktéry zatwierdzit go podczas
posiedzenia Komitetu w Sydney w marcu 1985 roku. W planie zaproponowano
utworzenie 4 grup badawczych, aby podzieli¢ sie pracami w nastepujacy sposéb:

* Pierwsza grupa, w ktérej sktad weszly Stany Zjednoczone (koordynator grupy),
Kostaryka i Filipiny, zajeta sie ,Podstawowymi zasadami kontroli administracji
publicznej”.

* Druga grupa, ktérg utworzyly Australia (koordynator grupy) i Argentyna, pra-
cowata nad ,Ogdlnymi standardami kontroli administracji publicznej”.

* Trzecia grupa, w sklad ktérej weszlty Szwecja (koordynator grupy) i Japonia,
zajeta sie ,Standardami warsztatowymi kontroli administracji publicznej”.

* Czwarta grupa — Wielka Brytania (koordynator grupy) i Brazylia, pracowata nad
,Standardami sprawozdawczymi kontroli administracji publiczne;j”.
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Kazda z czterech grup przygotowata memorandum dyskusyjne swoich tematéw,
jak réwniez przeanalizowala uwagi i sugestie pozostalych cztonkéw Komitetu. Na
podstawie tych memorandéw wprowadzono sugestie i uwagi do pierwszych wstep-
nych projektéw kazdego tematu. Dalsze analizy, sugestie i uwagi przekazane przez
Zarzad INTOSAI i czlonkéw Komitetu zaowocowaly opracowaniem projektéw
koficowych w celu ujednolicenia terminologii i stylistyki czterech projektéw. Za-
rzad zatwierdzil te projekty w maju 1987 r. podczas posiedzenia w Wiedniu i pole-
cil Komitetowi zebranie sie w Londynie.

Grupa ekspertéw reprezentujaca Komitet w czerwcu 1987 r. przez pie¢ dni praco-
wata w Londynie nad skonsolidowanym projektem koficowym. W sktad tej grupy
ekspertéw weszli Abdullah 1. Al Saleh i dr Issam J. Merei z Arabii Saudyjskiej (prze-
wodniczacy), W.A. Broadus (Stany Zjednoczone), Nazario Anis (Filipiny), Cyril
Monaghan (Australia), Gunhild Lindstrom (Szwecja), Fernando Goncalves (Brazy-
lia) oraz John Pearce i Andy Burchell (Wielka Brytania).

Podczas 31. posiedzenia w Berlinie Zarzad zgodzil sie na nastepujace zasady po-
nownego przedstawienia projektu standardéw kontroli INTOSAI z uwzgled-
nieniem wszelkich przekazanych uwag: otrzymywane uwagi s3 opracowywane
i przekazywane Przewodniczacemu Komitetu przez Sekretarza Generalnego; Prze-
wodniczacy Komitetu Standardéw Kontroli INTOSAI i Sekretarz Generalny de-
cyduja wspdlnie o koniecznosci wprowadzenia i poprawnosci ewentualnych zmian.
Nastepnie dokument jest przekazywany do zatwierdzenia Kongresowi w Berlinie.
Przewodniczacy Komitetu i Sekretarz Generalny analizuja przekazane uwagi i do-
konuja zmian tam, gdzie uznaja to za stosowne.

Chociaz w calym tym dokumencie uzywane jest stowo ,standardy”, traktuje sie je
jako réwnoznaczne ze stowem ,wskazéwki”, zgodnie z zasada, ze decyzja w spra-
wie ich stosowania nalezy do poszczegélnych najwyzszych organéw kontroli.

Chcialbym podziekowaé wszystkim czlonkom Komitetu Standardéw Kontroli
INTOSALI za ich po$wiecenie i wspdlprace podczas realizacji niniejszego projektu.
Szczegblne podziekowania kieruje do grupy ekspertéw, ktérzy poprawili projekty
koricowe na posiedzeniu w Londynie.

Omar A. Fakieh, Minister Stanu
Przewodniczqcy General Auditing Bureau, Arabia Saudyjska
Przewodniczqcy Komitetu Standardéw Kontroli INTOSAI

Rijad, marzec 1989 r.
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